Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego — Dyrektoriat
Prawny

Opinia nr 07/2013

PROBY W LOCIE
Dotyczy CRD 2008-20 — MDM.003A — 22/08/2013

STRESZCZENIE

Niniejsza opinia dotyczy zagadnien poprawy bezpieczenstwa podczas wykonywania préb w locie i skupia
sie w szczegdlnosci na okresleniu i ujednoliceniu kwalifikacji zatogi wykonujacej proby w locie, a takze ma
na celu osiggniecie sprawnego stosowania wprowadzonych wymogdw. Opinia proponuje wprowadzenie
instrukcji wykonywania préb w locie okreslajacej polityke i procedury organizacji dotyczace préb w locie.

Ponadto proponuje sie zmiane czesci 21, polegajacg na wprowadzeniu nowego dodatku XII dotyczgcego
statku powietrznego CS-23 z maksymalng masa startowa (MTOM) powyzej 2000 kg oraz wszystkich
statkow powietrznych CS-25, CS-27 i CS-29. Dodatek obejmuje nastepujace zagadnienia:

1. Definicja prob w locie.

2. Kategorie préb w locie.

3. Kategorie pilotow wykonujacych proby w locie kategorii 3 i 4.

4. Definicja i kwalifikacje gtdwnego mechanika lotniczego doswiadczalnego.

Przy wprowadzaniu go w Zzycie proponowane jest stosowanie zasady praw nabytych oraz s$rodkow
przejSciowych wspierajgcych dalsze ewentualne prace dotyczace udzielania licencji gtéwnemu
mechanikowi lotniczemu doswiadczalnemu (LFTE). Osobne wstepne zawiadomienie o proponowanej
zmianie (A-NPA) zawiera dodatkowe dane oraz informacje i zapoczatkuje dyskusje dotyczacq utworzenia
planu udzielania licencji dla definicji LFTE.

Po wydaniu opinii wydana zostanie decyzja wprowadzajgca akceptowalne sposoby spetnienia wymagan
(AMC) i materiaty zawierajace wytyczne (GM) do czesci 21, zawierajagca dodatkowe zalecenia dotyczace
zagadnien poruszonych w tym dokumencie.

Zakres stosowalnosci Mapa procesu
Rozporzadzeni Rozporzadzenie Komisji (UE) | Dokument koncepcyjny: Nie
a i decyzje, nr 748/2012 Grupa ds. tworzenia przepiséw: Tak
Eg‘i;\gg Zakres zadan 08/12/2004
zmiany Rodzaj RIA: Petne
Konsultacje techniczne podczas
Zainteresowan Wszystkie DOA/POA/APDOA, , projektowania NPA: Tak
e strony: zatogi prowadzace proby w locie Data publikacji NPA: 2008/03
statkow powietkrznych CS-23 Czas trwania konsultacji NPA: 5 miesiecy
powyzej 2000 kg, CS-25, CS-27, A Tak
CS-29, panstwa cztonkowskie, Srupal::“em{lzyjna. 9 . Na'u
organizacje wykonujace préby w onsu ac;e sz"czego oyve. e
locie, zrzeszenia branzowe. Data publikacji decyzji: 2014/03

Czynnik/genez Harmonizacja, bezpieczenstwo
a:

Odniesienia: Nie dotyczy

TE.RPRO.00036-002© Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego. Wszelkie prawa zastrzezone.
Dokument zastrzezony. Egzemplarze nie sq kontrolowane. Status zmian nalezy potwierdzi¢ za
posrednictwem witryny internetowej/intranetowej EASA. Strona 1z 11



Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego Opinia Nr 07/2013

Spis tresci

Spis tresci

I H oY (oY n aa = Loy [ o] e Tel=Te LU [ =1 1 o L= PP 3
1.1, Procedura l€giSlatyina c.uie ittt 3
1.2. Struktura niniejszej opinii oraz dokumentow powigzanyCh ........ccveveiiiiiiiiiiieiiieieneenes 3
1.3, Kolejne elapy PrOCEAUIY ittt r e a e et eaeenneas 4

B T} = IR A 4 F= Y] T = = o= S 5
2.1, PrzedmiotoWe Zagadnienia «ioue i i i e 5
0 O < = 5
B2 T 1V AV o Y1 G (] 1= 81 =T | PP 6
2.4. Podsumowanie oceny SKULKOW regUIAC]i «.ouvveiriieiriieiiie i it eienerenernenereneraenernenernens 8
2.5. Przeglad proponowanyCh ZmMian ..o i i i 9

T B To 1 8 0 o I=T oY sV =1 L=T =] g [V [ T PP 11
3.1. Rozporzadzenia, ktdrych dotyCza ZmMiany...cieveieiieriie i eire v e e eeraeneraens 11
3.2. Decyzje, ktOrych dotyCzZa ZMIany ...c.cuieiiiiii i a s 11
G R @ T 1o VoY a 1T o] (U L 1 =T 2 /2% 11

TE.RPRO.00036-002© Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego. Wszelkie prawa zastrzezone.
Dokument zastrzezony. Egzemplarze nie sq kontrolowane. Status zmian nalezy potwierdzi¢ za posrednictwem
witryny internetowej/intranetowej EASA. Strona 2z 11



Europejska Agencja Opinia Nr 07/2013
Bezpieczerstwa Lotniczego 1. Informacje proceduralne

1. Informacje proceduralne

1.1. Procedura legislacyjna

Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (zwana dalej ,Agencjq”) opracowata
niniejsza opinie zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 216/2008' (zwanym dalej
,rozporzadzeniem podstawowym”) oraz procedura regulacyjna?.

Sposdb tworzenia przepiséw zawarty jest w programie dziatan regulacyjnych Agencji na rok
2013 w MDM.003a. Zakres i ramy czasowe zadania okreslono w powigzanym dokumencie
dotyczacym zakresu zadan (ToR) w MDM.003(a)>.

Agencja opracowata niniejszy projekt opinii na podstawie informacji grupy ds. tworzenia
przepiséw w MDM.003. Konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami* odbyty sie za
posrednictwem zawiadomienia o proponowanej zmianie (NPA) 2008-20°, opublikowanego w
dniu 29.08.2008 r.

Do 31.01.2009 r. Agencja otrzymata 315 réznych uwag od zainteresowanych stron, w tym
od przedstawicieli przemystu, witadz lotnictwa krajowego, organizatoréw szkolen oraz
organizacji zawodowych.

Agencja odniosta sie do otrzymanych uwag dotyczacych NPA. Otrzymane uwagi i odpowiedzi
Agencji zawarto w dokumencie Odpowiedzi na uwagi (CRD) 2008-20°, opublikowanym w
dniu 13.09.2012 r.

Do 13.11.2012 r. Agencja otrzymata 11 uwag dotyczacych CRD od zainteresowanych stron,
w tym od przedstawicieli przemystu, wladz Ilotnictwa krajowego oraz organizacji
zawodowych.

Tekst niniejszej opinii (tj. Noty wyjasniajacej oraz projektu rozporzadzenia) zostat
opracowany przez Agencje z uwzglednieniem uwag zgtoszonych do CRD.

Mapa procesu na stronie tytutowej przedstawia gtowne etapy tej procedury regulacyjnej.

1.2. Struktura niniejszej opinii oraz dokumentow powigazanych

Rozdziat 1 niniejszej opinii zawiera informacje proceduralne dotyczace przedmiotowego
zadania. Rozdziat 2 ,Nota wyjasniajgca” objasnia gtdwne zagadnienia techniczne. Tekst
projektu przepiséw proponowanych przez Agencje dostepny jest na stronie internetowej
Agencji’. Rozdziat 3 zawiera podsumowanie przysztych decyzji dyrektora wykonawczego
dotyczacych akceptowalnych sposobéw spetnienia wymagan (AMC) lub materiatéw
zawierajacych wytyczne (GM).

o u o~ ow

7

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie wspdlnych
zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego oraz uchylajace
dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE (Dz.U. L 79 z 19.3.2008,
s. 1), ostatnio zmienione rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 6/2013 z dnia 8 stycznia 2013 r. (Dz.U. L4 2 9.1.2013, s.
34)

Na mocy art. 52 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Agencja jest zobowigzana postepowac zgodnie z
uporzadkowanym procesem regulacyjnym. Proces taki zostat przyjety przez zarzad Agencji i jest zwany ,procedurg
regulacyjng”. Zob. decyzja zarzadu w sprawie procedury, ktéra ma by¢ stosowana przez Agencje do wydawania opinii,
specyfikacji certyfikacyjnych oraz wytycznych (procedura regulacyjna), decyzja zarzadu EASA nr 01-2012 z 13 marca
2012 r..

http://easa.europa.eu/rulemaking/docs/tor/mdm/EASA-ToR-MDM.003(a)-02-11012010.pdf.

Zgodnie z art. 52 rozporzadzenia podstawowego oraz art. 5(3) i 6 Procedury regulacyjnej.
http://easa.europa.eu/rulemaking/docs/npa/2008/NPA%202008-20.pdf.

http://easa.europa.eu/rulemaking/docs/crd/2012/CRD%202008-20.pdf.
http://easa.europa.eu/agency-measures/opinions.php.
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1.3. Kolejne etapy procedury

Opinia zawiera proponowane zmiany do czesci 21 rozporzadzenia i jest przeznaczona dla
Komisji Europejskiej, ktora postuzy sie nig jako podstawg techniczng do przygotowania
whiosku ustawodawczego.

Agencja wyda decyzje zawierajacqg akceptowalne sposoby spetnienia wymagan (AMC) i
materiaty zawierajgce wytyczne (GM) po tym, jak zostang wprowadzone zmiany w
czesci 21 rozporzadzenia.

TE.RPRO.00036-002© Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego. Wszelkie prawa zastrzezone.
Dokument zastrzezony. Egzemplarze nie sq kontrolowane. Status zmian nalezy potwierdzi¢ za posrednictwem
witryny internetowej/intranetowej EASA. Strona 4z 11



Europejska Agencja Opinia nr 07/2013
Bezpieczenstwa Lotniczego 2. Nota wyjasniajaca

2. Nota wyjasniajaca

2.1.

2.2,

Przedmiotowe zagadnienia

Niniejsza opinia dotyczy potrzeby ujednolicenia kwalifikacji zatdg wykonujacych proby w
locie w Europie, w odpowiedzi na zapotrzebowanie przemystu. Czesto zdarzaty sie bowiem
przypadki, w ktérych zatogi kwalifikujgce sie do wykonywania prob w jednym kraju nie
spetniaty wymagan w innych krajach.

Dlatego tez potwierdzono konieczno$¢ poprawy swobodnego przeptywu pracownikéow
(zatdg wykonujacych proby w locie) i ustug (préby w locie).

Kolejne zagadnienie dotyczy potrzeby wydania przez organizacje produkujgce i
projektujgce, ktore przeprowadzajg préby w locie, dokumentu okreslajgcego strategie i
procedury zwigzane z probami w locie. Dokument ten wymagatby zatwierdzenia przez
organ wtasciwy dla danej organizacji (mogg to by¢ wtadze krajowe lub Agencja).

Zadanie to wywodzi sie z wczesniejszych dziatan wspdlnych wiadz lotniczych (JAA),
uwzglednia jednak obecne przepisy Agencji.
Cele

Gtéwne cele systemu EASA okresla art. 2 rozporzadzenia podstawowego. Propozycja ta
przyczyni sie do osiggniecia celéw ogdlnych przez odniesienie do zagadnien okreslonych w
punkcie 2.1.

Celem zasadniczym niniejszej propozycji jest zapewnienie wprowadzenia wymagan
umozliwiajacych bezpieczne wykonywanie préb w locie przez okres$lenie ujednoliconych
wymogdéw dotyczacych kwalifikacji zatogi, stworzenie instrukcji wykonywania prob w locie
oraz wyznaczenie odpowiedniego okresu przejsciowego dla praw nabytych.

Cele szczegotowe:

(@) Wprowadzenie wymagan dotyczacych instrukcji wykonywania prob w locie (FTOM),
ktéra okresla strategie i procedury dotyczace prob w locie. FTOM bedzie zawierata
odniesienia do ujednoliconych kwalifikacji zatogi latajacej.

(b) Ujednolicenie kwalifikacji zatogi latajacej dzieki nastepujgcym dziataniom:
(1) okreslenie definicji préb w locie,
(2) okreslenie kategorii prob w locie,
(3) ustalenie niezbednych kwalifikacji pilotéw dla kategorii 3 i 4 préb w locie oraz

(4) okredlenie definicji gtdwnego mechanika lotniczego dos$wiadczalnego (LFTE) i
wyszczegolnienie niezbednych kwalifikacji.

(c) Srodki przejéciowe

Wprowadzenie praw nabytych dla cztonkow zatdg latajacych juz wykonujacych
przedmiotowe funkcje oraz $rodkow przejsciowych wspomagajacych dalsze prace
oraz decyzje dotyczace licencji LFTE.

Osobne wstepne zawiadomienie o proponowanej zmianie (A-NPA) zawiera dodatkowe
dane oraz informacje i zapoczatkuje dyskusje dotyczaca utworzenia systemu
udzielania licencji LFTE. Jezeli wynikiem konsultacji A-NPA bedzie decyzja o dalszym
stosowaniu licencji LFTE, powstanie howe zadanie regulacyjne w tym zakresie.
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2.3.

2.3.1

2.3.2

Wynik konsultacji

NPA 2008-20 doprowadzito do powstania uwag dotyczacych réznych zagadnien w kwestii
stosowania dodatku XII, instrukcji wykonywania prob w locie (FTOM), definicji kategorii
prob w locie i LFTE oraz wymaganego doswiadczenia i kompetencji pilotow i LFTE.
Odpowiedzi przedstawiono w CRD 2008-20. Zaproponowano zmieniony tekst z
uwzglednieniem zgtoszonych uwag.

Pojawito sie niewiele uwag dotyczacych wyjasnienia stosowania dodatku XII, kategorii préb
w locie i zmian proponowanych wymagan dotyczgacych kompetencji LFTE. Otrzymano
rowniez dodatkowe uwagi dotyczace dyskusyjnej kwestii licencji LFTE, a takze potrzeby
dodatkowych uregulowan dla statkdéw powietrznych o masie 2000 kg i ponizej. Poruszono
réowniez kwestie redakcyjne.

Stosowanie wymagania FTOM

W opinii stwierdza sie, ze FTOM wymagana jest dla wszystkich zatwierdzonych organizacji
produkujacych i projektujacych, w ktorych prowadzone sg préby w locie. Decyzja
powigzana z niniejszg opinig skoryguje materiaty AMC oraz, w stosownych przypadkach,
rozwinie wymaganie posiadania FTOM dla celéw procedur alternatywnych do DOA (APDOA)
i programoéw certyfikacji.

Stosowanie wymagan dodatku XII
Wymdg spetnienia wymagan dodatku XII dotyczy statkdw powietrznych CS-23 o masie
powyzej 2000 kg i wszystkich CS-23, CS-27 i CS-29, jak wyjasniono ponizej.

Statki powietrzne CS-23 powyzej 2000 kg i wszystkie CS-25, CS-27 i CS-29

Rdézne zainteresowane strony przesytaty pytania dotyczace wartosci 2000 kg, ustalonej
jako dolna granica stosowania dodatku XII do statku powietrznego CS-23. Nalezy
zauwazyc¢, ze warto$¢ graniczna 2000 kg zostata ustalona przez grupe rewizyjng, aby
wywazy¢ pomiedzy ztozonosciq statku powietrznego a kosztami i dotkliwo$cig wymaganych
prob w locie. Wartosc¢ ta pokrywa sie z gérnym limitem masy ELA2 dla samolotow.

W niektdrych uwagach stwierdzono, ze odpowiedzi przedstawione w CRD nie wyjasniajg w
petni zakresu stosowania, a w niektérych przypadkach byly niekonsekwentne. Istnieje
zatem nadal watpliwos$é, czy dolny limit masy 2000 kg stanowi granice stosowania dla
dodatku XII tylko w odniesieniu do statku powietrznego CS-23, czy dotyczy on wszystkich
statkow powietrznych CS-23, CS-25, CS-27 i CS-29.

Mimo ze zasady stosowania dodatku XII jasno okreslono w tekscie czesci 21, w niektorych
uwagach zwracano sie do Agencji o doprecyzowanie tej kwestii.

Stosowanie dodatku XII jest ograniczone wytgcznie do statku powietrznego CS-23 o masie
powyzej 2000 kg oraz do wszystkich statkow powietrznych CS-25, CS-27 i CS-29.

Statki powietrzne gazowe

Odmienna sytuacja dotyczy gazowych statkdw powietrznych. Niektore gazowe statki
powietrzne nie zostaty objete definicja ELA2. Tym samym w jednej z uwag zapytano, czy
proponowane wymagania dotyczace préob w locie, a w szczegolnosci dodatek XII, majq
zastosowanie do gazowych statkdéw powietrznych. Nalezy nadmieni¢, ze zgodnie z intencjq
wymagania dodatku XII nie miaty mie¢ zastosowania do gazowych statkéw powietrznych.
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Dlatego tez nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze dodatek XII ma zastosowanie wytacznie do
statkow powietrznych CS-23 o masie powyzej 2000 kg oraz do wszystkich statkéw
powietrznych CS-25, CS-27 i CS-29.

Nalezy jednak wspomnie¢, ze wymagania dotyczace instrukcji wykonywania préb w locie
(FTOM) pozostajg w mocy dla wszystkich DOA/POA i APDOA wykonujacych préby w locie.
Obejmujg one takze sterowce. Instrukcja ta bedzie okresla¢ strategie i procedury
organizacji dotyczace wykonywania prob w locie.

2.3.3 Prawa nabyte
W odpowiedzi na jedng z uwag nalezy nadmieni¢, ze zasade praw nabytych stosuje sie do
pilotow zaklasyfikowanych do kategorii 3 i 4 prob w locie oraz mechanikéw lotniczych
doswiadczalnych. Jedli chodzi o pilotéw zaklasyfikowanych do kategorii 1 i 2 prob w locie,
wymagania dotyczace kompetencji oraz regut konwersji nie zostaty jeszcze okreslone w
czesci FCL rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1178/2011 z dnia 3 listopada 2011 r.

2.3.4 Definicja prob w locie, kategorie prob w locie, kwalifikacje zatog wykonujacych
proby w locie
W okresie konsultacyjnym NPA 2008-20 Agencja otrzymata liczne uwagi dotyczace definicji
kategorii prob w locie oraz zakresu kwalifikacji i doswiadczenia wymaganego dla réznych
kategorii préb w locie oraz programoéw szkolen.

Kwestie te zostaly omoéwione i uzgodnione z dedykowanag grupa rewizyjng. Zmiany
wprowadzone do poczatkowej propozycji NPA zaowocowaty powstaniem zmienionego
tekstu, zaproponowanego w CRD 2008-20.

W niektérych przypadkach programy szkolen uznano za zbyt rozbudowane (np. wymagane
350 godzin szkolenia na ziemi i 60 godzin w locie dla poziomu kompetencji LFTE 1),
szczegolnie w odniesieniu do statku powietrznego CS-23.

Nalezy zauwazy¢, ze - oprocz progu 2000 kg dla statku powietrznego CS-23, powyzej
ktérego ma zastosowanie dodatek XII - umozliwiono podziat wymaganych kompetencji na
dwa poziomy, w zaleznosci od charakterystyki lotu statku powietrznego CS-23. Moze to
dotyczy¢ statku powietrznego z projektowang predkoscig nurkowania (Md) ponizej 0,6 i
maksymalnym putapie ponizej 7620 m.

W innej uwadze sugerowano inny podziat wiekszej i mniejszej liczby godzin szkolenia niz
okreslony w propozycji (np. 300 godzin na ziemi i 90 godzin w locie dla poziomu
kompetencji LFTE 1). Liczba godzin szkolenia w ramach tej propozycji byta oparta na
rewizji grupowej, dlatego tez Agencja proponuje utrzymanie programow szkolenia w
zgodnosci z CRD 2008-20.

Kolejna uwaga dotyczyta problemu lotéw kontrolnych po wykonaniu obstugi. Dodatkowe
informacje dostepne sa w opracowywanych obecnie przez Agencje materiatach
regulacyjnych dotyczacych ,Zdatnosci do lotu i aspektéw operacyjnych lotow kontrolnych
po wykonaniu obstugi” RMT.0393/.0394.

Nalezy rowniez nadmieni¢, ze Agencja przygotowuje rowniez NPA dotyczace ,Lotow
zwigzanych z dziataniami produkcyjnymi i projektowymi” w RMT.0348/.0349.
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2.3.5

2.3.6

2.3.7

2.4.

Kompetencje zatogi latajacej / wymagane doswiadczenie dla statkéw
powietrznych ponizej 2000 kg

Na podstawie otrzymanej informacji zwrotnej potwierdza sie potrzebe dazenia do dalszej
normalizacji lub dostarczania wskazéwek w zakresie kompetencji i doswiadczenia zatdg
latajacych podczas prob w locie na statkach powietrznych o masie ponizej 2000 kg. Moze
to stanowi¢ przedmiot przysztego zadania regulacyjnego.

Giéwny mechanik lotniczy doswiadczalny

Osobna grupa uwag zgtoszonych do NPA dotyczyta licencji gtdwnego mechanika lotniczego
doswiadczalnego. Podobnie rozbiezne opinie otrzymano w okresie przewidzianym na
zgtaszanie uwag. Na podstawie otrzymanych uwag ani na podstawie pdzniejszej kontroli
przeprowadzonej przez dedykowang grupe rewizyjng nie udato sie przyja¢ wspolnego
kierunku. Pomimo osiggniecia ogdlnego porozumienia co do wymagan dotyczacych
kompetencji i doswiadczenia mechanikéw poktadowych uczestniczacych w probach w locie
w ramach czesci 21 problem licencji odtozono na pdzniej, w celu zgromadzenia
dodatkowych informaciji.

Dlatego tez problem licencji gtdwnego mechanika lotniczego doswiadczalnego stanowi
obecnie przedmiot A-NPA majacego na celu wyjasnienie i stworzenie podstaw do podjecia
decyzji w tej kwestii.

W jednej z uwag domagano sie przegladu definicji LFTE, polegajacego na usunieciu
wyrazen odnoszacych sie do wspomagania pilota ,w obstudze statku powietrznego i jego
systemow”. Wyrazenia te podkreslajg kluczowg role LFTE, ktéora moze wptywacd
bezposrednio na bezpieczenstwo statku powietrznego podczas préby w locie. Dlatego tez
Agencja proponuje zachowac definicie LFTE w niezmienionej formie. Dodatkowe
wyjasnienia zostang dodane w materiatach zawierajacych wskazowki dotyczacych LFTE.

Jak zaznaczono wczesniej w CRD 2008-20, posiadacz DOA/POA/APDOA decyduje o
potrzebie obecnosci gtdwnego mechanika lotniczego doswiadczalnego. Jezeli obecnos¢ LFTE
na poktadzie jest wymagana, wéwczas powinien on przejs¢ obowigzkowe szkolenie. Nalezy
wspomnie¢ Zze — jezeli posiadacz DOA zdecyduje o zaangazowaniu innego mechanika niz
LFTE, wdéwczas posiadacz DOA powinien okresli¢ i zapewni¢ szkolenie odpowiadajace
zadaniom wykonywanym przez tych mechanikow lotniczych doswiadczalnych. Agencja nie
ma na celu narzuca¢ obecnos$ci na pokfadzie jakiegokolwiek mechanika lotniczego
doswiadczalnego. Za sktad zatogi odpowiada posiadacz DOA/POA/APDOA.

Pozostate kwestie
Na podstawie jednej z uwag definicja préb w locie zostata zaktualizowana przez uzycie
wyrazenia ,zgodnos¢ z projektem typu”, stanowigcego prawidtowe sformutowanie.

Podsumowanie oceny skutkoéw regulacji

W NPA 2008-20 okreslono nastepujace opcje w ocenie skutkow regulacji (ang. Regulatory
Impact Assessment, RIA):

a. opcja 0: Opcja podstawowa (bez zmian)
b. opcja 1: Regulacja prob w locie.

Zainteresowanymi stronami sq DOA/POA/APDOA, producenci CS-23 powyzej 2000 kg oraz
producenci wszystkich statkéw powietrznych CS-25, CS-27, CS-29, producenci silnikéw,
posiadacze uzupetniajacych certyfikatow typu (STC) lub wnioskodawcy, ktdérzy stosujg
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2.5.

proby w locie jako Srodek majacy na celu zapewnienie zgodnosci z przepisami. Ponadto
dotyczy to bezposrednio zatdg cywilnych wykonujgcych proby w locie, a takze organizacji
szkoleniowych.

Oddziatywania okreslone w ocenie skutkdw regulacji: dotyczace bezpieczenstwa,
ekonomiczne, spoteczne.

Oddziatywania na bezpieczenstwo oceniono na podstawie analiz wypadkow (jednego
samolotu i jednego wiroptatu) zebranych z wypadkdéw podczas préb w locie, ktére miaty
miejsce w latach 1990 i 2005. Analiza zostata przeprowadzona na podstawie Swiatowego
Rejestru Wypadkdw Linii Lotniczych (WAAS - Publikacja Lotnictwa Cywilnego 479). Kwestie
dostrzezone w wyniku analizy tych wypadkow (brak formalnej oceny ryzyka, sktad i
kompetencje zatogi latajacej, wyposazenie bezpieczenstwa) bytyby poruszane w instrukcji
FTOM, zgodnie z propozycja zawartg w niniejszej opinii. Podobnie jak w przypadku statku
powietrznego ze skrzydtami statymi prawdopodobna przyczyna wypadku wiroptatu
przemawiata za wprowadzeniem FTOM. Ponadto dalsze analizy przemawiaty za potrzebg
wprowadzenia odpowiednich wymagan dotyczacych kompetencji i doswiadczenia zatdg
wykonujacych proby w locie.

Skutki ekonomicznie poddano ocenie ilosciowej i zaproponowano $rodki zaradcze.
Doswiadczenie i kompetencje wymagane od zatogi latajacej dotyczg ztozonosci prob w locie
oraz statku powietrznego. Przewidziano cztery rézne kategorie préb w locie.

Srodki zaradcze obejmowaty ograniczenie stosowania dodatku XII do statku powietrznego
CS-23 o masie powyzej 2000 kg oraz wszystkich statkow powietrznych CS-25, CS-27 i CS-
29, wprowadzenie klauzuli praw nabytych, dostosowywanie wymagan dotyczacych
doswiadczenia i kompetencji zatogi latajacej oraz uzaleznienie kompetencji od ztozonosci
préb i statku powietrznego, a takze ustalenie diugich okreséw przejsciowych.

Whniosek do opinii

Biorgc pod uwage, ze decyzja o udzieleniu licencji LFTE stanowi¢ bedzie osobne zadanie
(zob. RMT.0583 (MDM.003c) A-NPA dla LFTE), nalezy sie spodziewaé, ze przyjecie tej
propozycji miatoby pozytywny wptyw na bezpieczenstwo we wszystkich organizacjach oraz
na osoby bezposrednio zaangazowane w proby w locie. Skutki ekonomiczne
zminimalizowano przez proporcjonalne wymagania i odpowiednie $rodki przejsciowe.

Dodatkowe informacje dotyczace przedmiotowej oceny skutkéw regulacji zawarto w NPA
2008.20.

Przeglad proponowanych zmian

Podczes¢ G - ,Zatwierdzanie organizacji produkujacych” pkt. 21.A.143 ,Charakterystyka”
- proponowana zmiana polegajaca na uwzglednieniu wymagan dla FTOM. Organizacje
produkujace obowigzane sg posiada¢ FTOM, jezeli préby w locie stanowig czesc¢ ich
dziatalnosci. Dokument ten powinien wyszczegodlniaé niezbedne strategie i procedury
przeprowadzania prob w locie przez organizacje. Wymog posiadania FTOM powigzano z
dodatkiem XII. Instrukcje nalezy przedtozy¢ kompetentnemu organowi.

Podczes¢ J - ,Zatwierdzenie organizacji projektujacej” pkt. 21.A.243 ,Dane”
proponowana zmiana polegajaca na uwzglednieniu wymagan dla FTOM. Organizacje
projektujagce obowigzane sg posiada¢c FTOM, jezeli proby w locie stanowig cze$¢ ich
dziatalnosci. Wymodg posiadania FTOM powigzano z dodatkiem XII. Instrukcje nalezy
przedtozy¢ EASA.
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Podczes¢ P - ,Zezwolenie na lot” pkt. 21.A.708 ,Warunki lotu” - proponowana zmiana
polegajgca na uwzglednieniu wymagan okreslonych w nowym dodatku XII. Dodatek ten
porusza nastepujace kwestie:

Zakres stosowania: Dodatek XII ma zastosowanie do statkéw powietrznych CS-23 o
maksymalnej masie startowej powyzej 2000 kg oraz do wszystkich statkdéw powietrznych
CS-25, CS-27 i CS-29.

Definicje: Podano definicje mechanika lotniczego doswiadczalnego (FTE) oraz gtéwnego
mechanika lotniczego doswiadczalnego (LFTE).

Kategorie prob w locie: Dodatek XII wprowadza podziat prob w locie na cztery rdézne
kategorie, w zaleznosci od ztozonosci prob w locie.

Kwalifikacje zatogi wykonujgcej proby w locie: Dodatek XII przedstawia wymagania
dotyczace kwalifikacji pilotdéw wykonujgcych préby w locie kategorii 3 i 4 oraz dla LFTE.

Wymagania dotyczace kompetencji i doswiadczenia pilotéw doswiadczalnych oraz gtéwnych
mechanikow lotniczych doswiadczalnych zalezg od dwdch parametréw: ztozonosci prob w
locie oraz ztozonosci statku powietrznego. W przypadku pilotéw préb w locie kategorii 1 i 2
proponowane wymagania zawarte sg w czesci-FCL. Dla pilotéw préb w locie kategorii 3 i 4
oraz dla gtéwnych mechanikéw lotniczych doswiadczalnych wymagane szkolenie powinno
by¢ dostosowane do potrzeb zatrudniajacej ich organizacji.

Gtéwny mechanik lotniczy doswiadczalny (LFTE): Podano wymagania autoryzacyjne
organizacji zatrudniajacej.

Kompetencje i doswiadczenie pozostatych mechanikéw lotniczych doswiadczalnych:
Okreslono wymagania dotyczace ogoélnego doswiadczenia, szkolenia i ewidencji.

Kolonia, 22 sierpnia 2013 r.

P. GOUDOU
Dyrektor Generalny
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3. Dokumenty referencyjne

3.1. Rozporzadzenia, ktorych dotycza zmiany

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 748/2012 z dnia 3 sierpnia 2012 r. ustanawiajqce przepisy
wykonawcze dotyczace certyfikacji statkow powietrznych i zwigzanych z nimi wyrobdw,
czesci i akcesoriow w zakresie zdatnosci do lotu i ochrony s$rodowiska oraz dotyczace
certyfikacji organizacji projektujacych i produkujacych.

3.2. Decyzje, ktorych dotycza zmiany

Decyzja dyrektora wykonawczego Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego
zmieniajgca decyzje nr 2013/001/R dyrektora wykonawczego Agencji z dnia 23 stycznia
2013, dotyczacqg akceptowalnych sposobow wypetnienia wymagan (AMC) oraz materiatéw
zawierajacych wytyczne (GM) dla statkdw powietrznych i zwigzanych z nimi wyrobdw,
czesci i akcesoriow w zakresie zdatnosci do lotu i ochrony S$rodowiska oraz dotyczace
certyfikacji organizacji projektujacych i produkujacych (AMC i GM dla czesci 21).

Uwaga: Agencja opublikuje decyzje zawierajacg AMC i GM po opublikowaniu przepiséw
wykonawczych w Dzienniku Urzedowym UE.

3.3. Odnosne dokumenty
A-NPA 2013-XX dotyczace ,Licencji gtdwnego mechanika lotniczego doswiadczalnego”
ICAO Aneks 1 dotyczacy ,Licencji personelu”
NPA 2008-20 i CRD 2008-20 dotyczace , Prob w locie”

TE.RPRO.00036-002© Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego. Wszelkie prawa zastrzezone.
Dokument zastrzezony. Egzemplarze nie sq kontrolowane. Status zmian nalezy potwierdzi¢ za posrednictwem
witryny internetowej/intranetowej EASA. Strona 11 z 11



