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Allmant

1. Syftet med detta yttrande &ar att hjalpa kommissionen genom att foresld en
tillampningsforeskrift med gemensamma krav for anvandning av luftrummet och
operativa forfaranden. Enligt artikel 8b i forordning (EG) nr 216/20081 (nedan kallad
grundforordningen), senast andrad genom forordning (EG) nr 1108/20092, ska
genomforandebestammelserna mojliggora omedelbar reaktion pa faststallda orsaker till
olyckor och allvarliga tillbud.

Enligt artiklarna 8 och 9 i grundférordningen ska dessutom sdkerhetskrav i samband med
flygledningstjanster och flygtrafiktjanster (ATM/ANS) inféras for

a. operatorer av luftfartyg som &r registrerade i en medlemsstat eller ett tredjeland
och som anvands av en gemenskapsoperator (artikel 4.1 b och c), och

b. operatorer av luftfartyg som anvands av en tredjelandsoperator (artikel 4.1 d).

Den foreslagna tillampningsféreskriften bygger darfor pd de grundlaggande krav om
anvandning av luftrummet” som anges i grundférordningen. Enligt de kraven ska alla
luftfartyg (forutom de Iuftfartyg som undantagits fran grundférordningens
tillampningsomrade genom artiklarna 1.2 a och 4.4) under alla skeden av en flygning
eller pa ett fardomrade pa en flygplats anvandas i enlighet med gemensamma allmanna
operativa bestdmmelser och alla eventuella tillampliga procedurer som faststallts for
anvandning av det luftrummet. Alla luftfartyg (sdval gemenskapsoperatorer som
tredjelandsoperatorer) ska dessutom vara utrustade med de komponenter som kravs.

Syftet med denna regleringsaktivitet beskrivs i kravspecifikation ATM.002.

Detta yttrande har antagits enligt det forfarande som angetts av EASA:s (byrans)
styrelse®, i enlighet med bestammelserna i grundférordningens artikel 19.

Den foreslagna regeln tar hansyn till utvecklingen i Europeiska unionen och i
internationell ratt (ICAO), i enlighet med de mal som anges i artikel 2 i
grundférordningen. Den foreslagna regeln dverensstammer med ICAO:s standarder och
rekommenderade praxis i sA& matto att den inte utstracker kraven till ndgon annan
population av luftfartyg &n den som redan inkluderats av ICAO. | den féreslagna regeln
infors emellertid kravet att medfora ACAS Il med kollisionsavvérjande programvara av
version 7.1 fore de datum som nyligen antagits av ICAO.

Samrad

Meddelande om féreslagen andring (NPA) 2010-124 som innehdll utkastet till yttrandet
om en kommissionsforordning om andring av del-21 offentliggjordes pa byrans
webbplats den 19 maj 2008.

Nar tidsfristen 16pte ut den 7 maj 2010 hade byran mottagit 175 kommentarer fran
nationella myndigheter, yrkessammanslutningar och privata foretag.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008 av den 20 februari 2008 om
faststallande av gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrattande av en
europeisk byra for luftfartssakerhet, och om upphavande av radets direktiv 91/670/EEG, férordning
(EG) nr 1592/2002 och direktiv 2004/36/EG (EUT L 79, 19.3.2008, s. 1). Forordningen &ndrades
senast genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1108/2009 av
den 21 oktober 2009 (EUT L 309, 24.11.2009, s. 51).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1108/2009 av den 21 oktober 2009 om &andring av
férordning (EG) nr 216/2008 inom omradet flygplatser, flygledningstjanst och flygtrafiktjanster och
om upphavande av direktiv 2006/23/EG (EUT L 309, 24.11.2009, s. 51).

Styrelsens beslut rérande det forfarande som ska anvandas da& byran avger ett yttrande samt
utfardar certifieringsspecifikationer och anvisningar (férfarande for upprattande av bestdmmelser).
EASA MB 08-2007, 13.6.2007.

Se arkivet Over regleringsaktiviteter pa http://easa.europa.eu/rulemaking/r-archives.php.
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Samtliga mottagna kommentarer har bekréaftats och inforts i en forteckning med
synpunkter och svar (CRD) som offentliggjordes pa byrans webbplats
den 16 september 2010. Denna CRD innehdller en forteckning Gver alla personer
och/eller organisationer som har lamnat synpunkter samt byrans svar.

Samtliga mottagna kommentarer stodde de sdkerhetsfordelar som uppnds genom att
anvanda ACAS Il med kollisionsavvarjande programvara av version 7.1 och en Kklar
majoritet var for det tidiga inforandet. | nagra av kommentarerna kravde man, dven om
man holl med om sékerhetsférdelarna, att datum for att inféra dessa krav skulle
harmoniseras med FAA. Eftersom FAA for narvarande inte har angett nagra klara planer
pa att tillampa denna standard ar en sddan harmonisering omdjlig. |1 ett par ytterligare
kommentarer kravdes att man skulle senarelagga en introduktion av detta krav i
avvaktan pa eventuella forandringar av luftrummets utformning och anvandning som
kommer att utvecklas av Sesar och NextGen. Eftersom det annu inte finns nagra
genomfdrandeplaner tillgangliga for dessa eventuella forandringar var det emellertid inte
heller mojligt att beakta dessa krav.

P& grund av fragans betydelse nar det galler att ta itu med kanda sikerhetsproblem for
att darigenom mojliggora ett tidigt inforande och kunna meddela berdrda intressenter sa
snart som mdjligt, reducerade byrdn samradsperioden for CRD till tre veckor.
Den 8 oktober 2010 mottogs 16 reaktioner pd CRD fran 9 olika kallor. Reaktioner
avseende godtagbara satt att uppfylla kraven som inte omfattas av detta yttrande,
kommer att behandlas senare i respektive beslut frdn byran. De viktigaste reaktionerna
pa amnet for detta yttrande (den foreslagna genomférandebestammelsen) ar som foljer:

En kalla ifragasatte i ett antal kommentarer maojligheten att tillampa bestammelser som
galler for allman flygtrafik (GAT) pa statliga luftfartyg och kravde att man i stéllet skulle
anvanda NPA-texten. Byran instammer i synpunkterna om tillampbarheten pa statliga
luftfartyg och har aterinfért den ursprungliga NPA-texten. Byran inser emellertid att de
fullstandiga sakerhetsvinsterna med ACAS Il enbart kan uppnds nar alla luftfartyg som
opererar som GAT har utrustats.

En annan synpunkt som framférdes var att det vore fel att tillampa den féreslagna regeln
pad obemannade luftfartyg (UAS) och att det skulle strida mot ICAO:s policy. Byran
instammer i detta och har lagt till kapitlet AUR.ACAS.100(d). Ett antal tekniska och
operativa fragor maste emellertid l6sas innan man kan tilldta obemannade Iuftfartyg i
icke segregerat luftrum och darfor kan ICAO:s UAS-policy inte anvdndas som ledande
princip.

Ett annat forslag som framfordes var att man skulle dndra AUR.ACAS.100(b) s& att
luftfartyg som inte omfattas av det obligatoriska kravet att ha ACAS Il, men som ar
utrustade med ACAS IIl, ska kunna installera programvaran av version 7.1 som ett
frivilligt alternativ. Byran stoder det forslaget och har introducerat AUR.ACAS 100(c) som
en rekommendation for sddana luftfartyg.

Ett forslag var att man skulle utstracka tillampningsomradet for den foreslagna
genomforandebestammelsen s att den inkluderar kravet att ACAS Il ska baras av alla
IFR-kapabla luftfartyg, eftersom det skulle ge ytterligare sékerhetsvinster. Att utstracka
kravet att bara ACAS Il utanfor den nuvarande population av luftfartyg som redan
faststallts av ICAO lag utanfor tillampningsomradet for denna uppgift. Byran inser att
man med all sannolikhet skulle gora ytterligare sékerhetsvinster genom att utdka
tillampningsomradet. En sadan utokning skulle emellertid bli foremal for en sarskild
regleringsuppgift i enlighet med byrans regleringsforfaranden och omfatta en fullstandig
konsekvensbeddmning av den foéreslagna regeln.

Ovriga reaktioner har inte lett till att byran gjort ytterligare andringar i sitt férslag. Vid en
ytterligare granskning av byran upptacktes emellertid ett antal smarre textmassiga
inkonsekvenser som har rattats till. Observera att numreringen som géaller for delen
AUR.ACAS har andrats for att stamma 6verens med byrans vedertagna satt att numrera
regler. Nedan féljer en jamforelse mellan de gamla och de nya numren.
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Gammalt nummer  Nytt nummer

AUR.ACAS.001 AUR.ACAS.1005
AUR.ACAS.100 AUR.ACAS.2005
AUR.ACAS.200 AUR.ACAS.3005
AUR.ACAS.300 AUR.ACAS.3010

Innehallet i byrans yttrande

Enligt grundforordningen har kommissionen behotrighet att anta atgarder for
genomfdrande av grundforordningen i dess vasentliga krav nar det galler att uppratta
och bibehdlla en hog och enhetlig flygsakerhet inom Europeiska unionen. Nar
kommissionen utarbetar sddana genomforandedtgarder ska den se till att de mojliggor
en omedelbar reaktion pa faststallda orsaker till olyckor och allvarliga tillbud.

Detta yttrande innehaller byrans forslag till kommissionens forordning fér att genomfora
grundférordningen och dess véasentliga krav som en del av regelstrukturen till stéd for
strategin att skapa ett enda Overgripande system for flygsdkerhet och i linje med
principerna for “battre lagstiftning”. Den foreslagna forordningen infér gemensamma krav
for anvdndning av det gemensamma luftrummet for att garantera en hdg och enhetlig
sadkerhetsniva. Byran har for avsikt att foresla ytterligare bilagor och underavdelningar till
denna férordning i framtiden i den utstrdckning det kravs for att l6sa ytterligare
tvingande problem. Foljaktligen har regeln strukturerats s& att foérordningens
huvudartiklar enbart fokuserar pa den allmanna tillampbarheten fér kraven och datum
for nar de ska trdda i kraft. Bilagorna och underavdelningarna redovisar de tekniska
kraven och finjusterar tillampbarheten i enlighet ddrmed. Alla ytterligare bilagor och
underavdelningar kommer naturligtvis att bli foremal for en sarskild regleringsuppgift och
ett sarskilt samrad i enlighet med byrans regleringsférfaranden.

I sin nuvarande utformning infors genom den féreslagna regeln ett krav pa att alla
luftfartyg som opererar inom Europeiska unionens luftrum ska vara utrustade med ett
flygburet kollisionssystem, ACAS Il, med kollisionsavvéarjande programvara av version
7.1. Skalet till inforandet av ett sadant system &r att man vill ta itu med kanda
sakerhetsproblem.

Som resultat av en serie allvarliga tillbud och olyckor déar sakerhetsmarginaler gick
forlorade (inklusive tva olyckor: Yaizu 2001 och Uberlingen 2002) gav Eurocontrol i
uppdrag at Sire-teamet att genomfdra en serie sdkerhetsstudier. Dessa studier kunde
pavisa tva huvudskal till dessa allvarliga tillbud och olyckor:

° ACAS Il misslyckades med att &ndra en instruktion om undanmanéver (RA) néar en
sadan andring kravdes for att 16sa kollisionshotet.

° Flera fall dar flygbesattningarna oavsiktligt gjort inkorrekta mandvrer i fel riktning
efter instruktionen om undanmandver Adjust Vertical Speed Adjust.

Enligt ytterligare studier var risken for att luftfartyg utrustade med ACAS Il med
kollisionsavvarjande programvara av version 7.0 skulle rdka ut for en kollision i luften
2,7x10°® per flygtimma p& grund av en kombination av dessa bada skal.

ACAS Il med kollisionsavvarjande programvara av version 7.1 aterspeglar den allra
senaste tekniska utvecklingen (inklusive bésta praxis, vetenskapliga och tekniska
framsteg) pad omradet for flygburna system for att avvarja kollisioner och kommer att
bidra till att minska den risk for kollisioner i luften som nadmns ovan.

Den foreslagna regeln galler for alla turbinmotordrivha luftfartyg med en storsta
certifierad startmassa pa Over 5700 kg eller som har tillstdnd att fora Over
19 passagerare. Det foreslas att regeln ska trada i kraft den 1 mars 2012 for nybyggda
luftfartyg och den 1 december 2015 for alla évriga luftfartyg. Aret 2012 har foreslagits
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for den initiala tillampningen med hansyn till den tid som kravs for att tillverkarna ska
hinna inleda konstruktions- och produktionsférandringar.

De luftfartyg som paverkas av denna ftreslagna regel ar sadana som omfattas av de
befintliga begrénsningarna och undantagen i ICAO:s bilaga 6 Drift av luftfartyg Del 1
Internationella kommersiella lufttransporter — Flygplan och de regionala kompletterande
forfarandena i ICAO Dok 7030/4. Aven sddana luftfartyg som inte paverkas av nuvarande
krav, men som frivilligt har installerat ett ACAS Il-system maste vara utrustade med
ACAS Il med kollisionsavvéarjande programvara av version 7.1.

Det forslag till genomférandebestammelse som foreslds i detta yttrande aterspeglar
andringarna till foljd av det offentliga samradet (NPA 2010-03) i den form de publicerats i
forteckningen med synpunkter och svar (CRD) till meddelandet om foreslagen andring
(NPA).

Koln den 18 oktober 2010.

P. Goudou

Verkstallande direktor

Sida5av 5



	I.  Allmänt
	II. Samråd
	III. Innehållet i byråns yttrande

