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Aspectos gerais

O presente parecer tem por objectivo assistir a Comissdo, propondo uma regra de
execucdo que estabelece requisitos comuns e procedimentos operacionais relativos a
utilizacdo do espaco aéreo. O Regulamento (CE) n.°© 216/2008" (doravante designado por
«Regulamento de Base»), com a Ultima redaccao que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n.© 1108/20092, estabelece no artigo 8.°B que as medidas necessarias a sua aplicacdo
devem permitir uma reaccdo imediata as causas comprovadas de acidentes e de

incidentes graves.

Além disso, os artigos 8.° e 9.°© do Regulamento de Base estabelecem que os requisitos
de seguranca aplicaveis aos ATM/ANS devem ser impostos a:

a. operadores de aeronaves registadas num Estado-Membro ou registadas num pais
terceiro e utilizadas por um operador comunitario (artigo 4.2, n.° 1, alineas b) e
c)); e

b. operadores de aeronaves utilizadas por um operador de um pais terceiro
(artigo 4.°, n.° 1, alinea d)).

Por conseguinte, a regra de execucdo proposta baseia-se nos requisitos essenciais
relativos a «utilizacdo do espaco aéreo» estabelecidos no Regulamento de Base. Esses
requisitos determinam que todas as aeronaves (excepto as que sdo excluidas do ambito
de aplicacdo do Regulamento de Base pelo artigo 1.°©, n.°© 2, alinea a), e pelo artigo 4.°,
n.° 4), em todas as fases de voo ou na area de movimento de um aerédromo, devem ser
operadas de acordo com as regras gerais comuns relativas a operacfes e com todos 0s
procedimentos especificados aplicaveis para a utilizacdo daquele espaco aéreo. E ainda
exigido que todos os utilizadores do espaco aéreo (quer operadores comunitarios, quer
operadores de paises terceiros) disponham dos componentes requeridos.

O ambito desta actividade regulamentadora é delineado nos termos de referéncia (ToR)
ATM.002.

O presente parecer foi aprovado com base no procedimento especificado pelo Conselho
de Administracdo® da Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviagdo (a Agéncia), nos
termos do disposto no artigo 19.°© do Regulamento de Base.

A regra proposta foi elaborada tendo em conta os desenvolvimentos a nivel do Direito da
Unido Europeia e do Direito Internacional (OACI), conforme estabelecido nos objectivos
previstos no artigo 2.© do Regulamento de Base. A regra proposta esta em conformidade
com as normas e praticas recomendadas da OACI, na medida em que ndo alarga os
requisitos aplicaveis ao equipamento a quaisquer grupos adicionais de aeronaves, além
dos que ja foram incluidos pela OACI. No entanto, a regra proposta impde o requisito

Regulamento (CE) n.© 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Fevereiro de 2008,
relativo a regras comuns no dominio da aviacao civil e que cria a Agéncia Europeia para a Seguranca
da Aviacédo, e que revoga a Directiva 91/670/CEE do Conselho, o Regulamento (CE) n.° 1592/2002 e
a Directiva 2004/36/CE (JO L 79 de 19.3.2008, p. 1). Regulamento com a ultima redaccao que lhe foi
dada pelo Regulamento (CE) n.© 1108/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Outubro
de 2009 (JO L 309 de 24.11.2009, p. 51).

Regulamento (CE) n.°© 1108/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Outubro de 2009,
que altera o Regulamento (CE) n.°© 216/2008 no que se refere aos aer6édromos, a gestao do trafego
aéreo e aos servicos de navegacdo aérea, e que revoga a Directiva 2006/23/CE (JO L 309 de
24.11.20009, p. 51).

Decision of the Management Board concerning the procedure to be applied by the Agency for the
issuing of Opinions, Certifications Specifications and Guidance Material (Rulemaking Procedure)
[Decisdo do Conselho de Administracdo relativa ao procedimento aplicavel pela Agéncia para a
elaboracdo de pareceres, especificacbes de certificacdo e material de orientagcdo (procedimento de
regulamentacao]. EASA MB 08-2007, 13.6.2007.
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relativo ao transporte a bordo de ACAS Il com a versédo 7.1 do software de prevencao
contra colisBes antes das datas aprovadas recentemente pela OACI.

Processo de consulta

A notificacdo de proposta de alteracdo (NPA) 2010-03* que continha o projecto de
parecer sobre um regulamento da Comisséo foi publicada no sitio Web da Agéncia em
26 de Marco de 2010.

Na data limite de 7 de Maio de 2010, a Agéncia recebera 175 observacOes da parte de
autoridades nacionais, entidades profissionais e empresas privadas.

Todas as observagfes recebidas foram tomadas em consideracdo e incorporadas num
Documento de Resposta as Observagdes (CRD) publicado no sitio Web da Agéncia em
16 de Setembro de 2010. Esse CRD inclui uma lista de todas as pessoas e entidades que
teceram observagdes, bem como as respostas da Agéncia as mesmas.

Todas as observacdes recebidas confirmavam as vantagens em matéria de seguranca
que resultam da utilizagéo de ACAS Il com a versao 7.1 do software de prevengdo contra
colisbes, e uma maioria clara apoiava uma introducdo antecipada. Em algumas
observacdes, apoiavam-se as vantagens em matéria de seguranca mas solicitava-se que
a data de introducéo dos referidos requisitos fosse harmonizada com a FAA. No entanto,
uma vez que a FAA nao indicou ter actualmente planos claros para a aplicacdo desta
norma, essa harmonizacdo nao é possivel. Em algumas observacdes adicionais,
solicitava-se um adiamento da introducdo do referido requisito, na expectativa de
possiveis alteracdes a nivel da utilizacdo e configuracdo do espaco aéreo que tenham
lugar na sequéncia dos programas SESAR e NextGen. Porém, dado que ainda nao estao
disponiveis quaisquer planos de execugcdo no que respeita a essas eventuais alteracdes,
também néo foi possivel ter esses pedidos em consideracéao.

Dada a importancia desta matéria para a resolucdo de questbes de seguranca
conhecidas, de forma a permitir uma aprovagdo antecipada e, por conseguinte, a
notificacdo atempada das partes interessadas, a Agéncia reduziu o periodo de consulta
do CRD para trés semanas. Até 8 de Outubro de 2010, foram recebidas 16 reaccbes ao
CRD de 9 partes interessadas. As reaccdes estavam relacionadas com os meios aceitaveis
de conformidade, os quais nao constituem o tema do presente parecer e serao
posteriormente abordados na Decisdo relevante da Agéncia. As principais reaccdes
relacionadas com o tema do presente parecer (regra de execucdo proposta) foram as
seguintes:

Foram recebidas algumas reaccdes de uma parte interessada que questionavam a
aplicabilidade das disposicdes relativas ao Trafego Aéreo Geral (GAT) as aeronaves
estatais e solicitava a utilizacdo do texto da NPA. A Agéncia concorda com as reaccdes
relativas a aplicabilidade as aeronaves estatais e reintroduziu o texto da NPA original. No
entanto, a Agéncia reconhece que as vantagens do ACAS Il em matéria de seguranca
apenas poderdao ser alcancadas em pleno quando todas as aeronaves em voos GAT
estiverem equipadas.

Outra reaccdo alegava que a aplicacdo da regra proposta a sistemas de aeronaves nao
tripuladas (UAS) era incorrecta e nao estava em conformidade com a politica da OACI. A
Agéncia aceitou essa proposta e introduziu o paragrafo AUR.ACAS.100(d). No entanto, é
necessario resolver alguns problemas técnicos e operacionais para que se possa permitir
a operacao de UAS em espaco aéreo nao reservado, pelo que a politica da OACI relativa

a UAS néo corresponde a principios de funcionamento sélidos.

Numa outra reac¢do propunha-se a alteracdo de AUR.ACAS.100(b), de modo a que se
apliqgue o requisito voluntario de instalacdo da versdo 7.1 do software as aeronaves que

4

Ver arquivos do procedimento de regulamentacdo em http://easa.europa.eu/rulemaking/r-
archives.php.
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estejam equipadas com ACAS Il e as quais ndo se aplique o requisito relativo ao
transporte obrigatdrio. A Agéncia concorda com essa proposta e introduziu o
AUR.ACAS 100(c) como requisito voluntéario para as referidas aeronaves.

Uma reaccdo sugeriu o alargamento do ambito de aplicacdo da regra de execucao
proposta, de modo a incluir o transporte de ACAS Il em todas as aeronaves com
capacidade de voo IFR, na medida em que esse requisito proporcionaria vantagens
adicionais em matéria de seguranca. O alargamento do ambito de aplicacdo no que
respeita ao transporte de ACAS Il, de modo a abranger aeronaves que ndo estdo
incluidas no grupo de aeronaves previamente definido pela OACI néo fazia parte dos
objectivos do presente parecer. A Agéncia reconhece que muito provavelmente o
alargamento do ambito de aplicacdo traria vantagens adicionais em matéria de
seguranca. Todavia, esse alargamento seria objecto de uma tarefa de regulamentacéo
especifica, de acordo com os procedimentos de regulamentacdo da Agéncia, incluindo
uma avaliagdo exaustiva do impacto regulamentar.

As restantes reaccdes ndo levaram a que a Agéncia introduzisse alteracfes adicionais na
sua proposta. Contudo, uma revisdo suplementar levada a cabo pela Agéncia revelou
incoeréncias textuais menores, as quais foram corrigidas. E de referir que a numeracgéo
aplicavel a Parte AUR.ACAS foi alterada, de modo a respeitar a convencao relativa a
numeracao de regras da Agéncia. A alteracao foi efectuada da seguinte forma:

Numero antigo NUmero novo

AUR.ACAS.001 AUR.ACAS.1005
AUR.ACAS.100 AUR.ACAS.2005
AUR.ACAS.200 AUR.ACAS.3005
AUR.ACAS.300 AUR.ACAS.3010

Conteudo do parecer da Agéncia

O Regulamento de Base confere poderes a Comissdo para adoptar medidas de execuc¢ao
dos requisitos essenciais do mesmo Regulamento, de modo a garantir e manter um nivel
elevado e uniforme de seguranca da aviacdo na Unido Europeia. Ao elaborar as referidas
medidas, a Comissao deve zelar por que estas permitam uma reaccdo imediata as causas
comprovadas de acidentes e de incidentes graves.

O presente parecer inclui uma proposta da Agéncia relativa a um Regulamento da
Comisséo que aplica o Regulamento de Base e 0s seus requisitos essenciais, no ambito
da estrutura regulamentar de apoio a abordagem sistémica global da seguranca da
aviacdo e em conformidade com os principios de «legislar melhor». O regulamento
proposto introduz requisitos comuns relativos a utilizacdo do espaco aéreo, de modo a
assegurar um nivel elevado e uniforme de seguranca. No futuro, a Agéncia tenciona
propor subpartes e anexos adicionais ao referido Regulamento, conforme se revelar
necessario, para abordar questdes obrigatérias adicionais. Por esse motivo, a regra foi
estruturada de forma a que os artigos principais do Regulamento incidam apenas na
aplicabilidade geral dos requisitos e nas datas da sua entrada em vigor. Os anexos e
subpartes incluem os requisitos técnicos e aperfeicoam a aplicabilidade em conformidade.
Quaisquer subpartes e anexos adicionais serdo naturalmente objecto de um processo de
consulta e de uma tarefa de regulamentacao especifica, de acordo com os procedimentos
de regulamentacdo da Agéncia.

O actual ambito de aplicacdo da regra proposta introduz um requisito aplicavel a todas as
aeronaves a operar no espaco aéreo da Unidao Europeia, de modo a que estejam
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obrigatoriamente equipadas com um sistema de anticolisdo de bordo designado ACAS IlI,
com a verséo 7.1 do software de prevencédo contra colisfes. A introducdo desse sistema
tem por objectivo resolver problemas de seguranc¢a conhecidos.

Na sequéncia de diversos incidentes graves e acidentes em que os limites de seguranca
foram desrespeitados (incluindo dois acidentes: Yaizu 2001 e Uberlingen 2002), o
EUROCONTROL solicitou a equipa SIRE que efectuasse uma série de estudos de
seguranca. Esses estudos revelaram duas causas principais dos referidos incidentes
graves e acidentes:

° 0 ACAS Il nédo reverte alguns avisos de resolucdo (RA), quando uma reversao €
necessaria para eliminar o risco de colisao,

° casos frequentes em que a tripulacdo de voo efectua involuntariamente manobras
incorrectas na direccdo errada relativamente ao RA «Adjust Vertical Speed Adjust».

Outros estudos concluiram que, devido a combinacdo destes dois factores, as aeronaves
equipadas com ACAS Il com a versdo 7.0 do software de prevencdo contra colisdes tém
uma probabilidade de 2,7%10°® por hora de voo de sofrer uma colisdo em voo.

O ACAS Il com a versdo 7.1 do software de prevencdo contra colisbes reflecte as
actualizacdes técnicas (incluindo as melhores praticas e o progresso cientifico e técnico)
no dominio dos sistemas de anticolisdo de bordo e contribuira para reduzir o risco de
colisdo em voo acima referido.

A regra proposta aplica-se a todos os avides com motor de turbina com uma massa
maxima a descolagem superior a 5700 kg ou autorizados a transportar mais de
19 passageiros. Propde-se que a regra entre em vigor no dia 1 de Marco de 2012 no caso
das aeronaves novas e no dia 1 de Dezembro de 2015 no caso das restantes aeronaves.
A data de 2012 para a primeira entrada em vigor foi proposta tendo em conta o tempo
necessario para os fabricantes darem inicio a alteracbes a nivel da producdo e da
concepcao.

As aeronaves afectadas pela regra proposta sdo aquelas a que se aplicam as excepc¢des e
limitacdes existentes, especificadas no Anexo 6 da OACI, Operation of Aircraft Part 1
International Commercial Air Transport — Aeroplanes (Operacdo de aeronaves, Parte 1,
Transporte aéreo comercial internacional — avides) e no Documento da OACI n.° 7030/4
regional supplementary procedures (procedimentos suplementares regionais). As
aeronaves a que o presente requisito ndo se apliqgue, mas que tenham instalado
voluntariamente um sistema ACAS II, também tém obrigatoriamente de estar equipadas
com ACAS Il com a versdo 7.1 do software de prevencdo contra colisdes.

O projecto de regra de execucdo proposto no presente parecer reflecte as alteracbes que
resultam da consulta publica (NPA 2010-03), conforme publicado no CRD da NPA.

Col6nia, 18 de Outubro de 2010.

P. GOUDOU

Director executivo
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