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Uwagi ogdlne

Niniejsza opinia ma na celu wsparcie Komisji propozycjq przepisu wykonawczego dla
wspélnych wymagan dotyczacych korzystania z przestrzeni powietrznej oraz procedur
operacyjnych. Zgodnie z art. 8b rozporzadzenia (WE) nr 216/2008' (zwanego dalej
,rozporzadzeniem podstawowym”), zmienionego ostatnio rozporzadzeniem (WE) nr
1108/20092, $rodki wykonawcze umozliwiajg niezwloczng reakcje na ustalone przyczyny
wypadkow i powaznych incydentow lotniczych.

Ponadto art. 8 i 9 rozporzadzenia podstawowego zawierajg wymdg, by wymagania
dotyczace bezpieczenstwa zwigzane z ATM/ANS byly naktfadane na:

a. operatoréw statkdw powietrznych zarejestrowanych w panstwie cztonkowskim lub
panstwie trzecim i uzytkowanych przez operatora wspdlnotowego (art. 4 ust. 1 lit.
b)ic)) oraz

b. operatoréw statkdw powietrznych uzytkowanych przez operatorow z panstw
trzecich (art. 4 ust. 1 lit. d)).

W zwigzku z tym proponowany przepis wykonawczy opiera sie na zawartych w
rozporzadzeniu podstawowym zasadniczych wymaganiach dotyczacych ,uzytkowania
przestrzeni powietrznej”. Przewidujq one, ze wszystkie statki powietrzne (z wyjatkiem
wytaczonych z zakresu rozporzadzenia podstawowego na mocy art. 1 ust. 2 lit. a) oraz
art. 4 ust. 4) sg eksploatowane we wszystkich fazach lotu lub w polu ruchu naziemnego
lotniska zgodnie ze wspdélnymi ogoélnymi zasadami eksploatacji i wszelkimi
obowigzujacymi procedurami w zakresie korzystania z tej przestrzeni powietrznej.
Wymaga sie réwniez, by wszyscy uzytkownicy przestrzeni powietrznej (zaréwno
operatorzy wspodlnotowi jak i operatorzy z panstw trzecich) wyposazeni byli w
odpowiednie czesci sktadowe.

Zakres takiej dziatalnosci regulacyjnej ujety jest w zakresie zadan ATM.002.

Niniejsza opinia zostata przyjeta po zastosowaniu procedury okreélonej przez zarzad?®
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (Agencji) zgodnie z przepisami art. 19
rozporzadzenia podstawowego.

Proponowany przepis uwzglednia rozwdéj Unii Europejskiej oraz prawa miedzynarodowego
(ICAQO) zgodnie z celami zawartymi w art. 2 rozporzadzenia podstawowego. Proponowany
przepis jest spdjny z normami i zalecanymi praktykami ICAO, poniewaz nie rozciqga
wymogu dotyczacego wyposazenia na zadne dodatkowe statki powietrzne poza statkami
wigczonymi przez ICAO. Proponowany przepis wprowadza jednak wymaganie
zastosowania wersji 7.1 oprogramowania pokfadowego systemu zapobiegania kolizjom
ACAS II z wyprzedzeniem w stosunku do termindw przyjetych ostatnio przez ICAO.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w
sprawie wspdlnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego oraz uchylajace dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr
1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE (Dz.U. L 79 z 19.3.2008, s. 1). Rozporzadzenie ostatnio
zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1108/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21
pazdziernika 2009 r. (Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 51).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1108/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 216/2008 w zakresie lotnisk, zarzadzania ruchem lotniczym i
stuzb zeglugi powietrznej oraz uchylajace dyrektywe 2006/23/WE (Dz.U. 309 z 24.11.2009, s. 51).

Decyzja Zarzadu w sprawie procedur stosowanych przez Agencje przy opracowywaniu opinii,
specyfikacji certyfikatéw oraz wytycznych (,procedura regulacyjna”) EASA MB 08-2007 z 13.6.2007.
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Konsultacje

W dniu 26 marca 2010 r. na stronie internetowej Agencji opublikowano zawiadomienie o
proponowanej zmianie (NPA) 2010-03%, =zawierajace projekt opinii w sprawie
rozporzadzenia Komisji.

Do uptywu terminu nadsyfania informacji dnia 7 maja 2010 r. Agencja otrzymata 175
uwag od witadz krajowych, organizacji zawodowych i spétek prywatnych.

Wszystkie uwagi zostaty przyjete i wprowadzone do dokumentu reakcji na uwagi (CRD),
ktéory w dniu 16 wrzesnia 2010 r. opublikowano na stronie internetowej Agencji.
Dokument ten zawiera wykaz wszystkich oséb i organizacji, ktore zgtosity uwagi, oraz
odpowiedzi udzielone przez Agencje.

We wszystkich otrzymanych uwagach popierano zwigzane z bezpieczenstwem korzysci
osiggniete dzieki zastosowaniu wersji 7.1 oprogramowania poktadowego systemu
zapobiegania kolizjom ACAS 1II, a znaczna wiekszo$¢ uwag zawierata poparcie dla
wczesniejszego wprowadzenia systemu. W niektérych uwagach, odnoszacych sie do
bezpieczenstwa, zazadano zharmonizowania daty wprowadzenia tych wymagan z FAA.
Poniewaz jednak FAA nie okreslita obecnie zadnych sprecyzowanych planéw
wprowadzenia tego standardu, taka harmonizacja nie jest mozliwa. W kilku dodatkowych
uwagach zwrdécono sie z prosbg o opdznienie wprowadzania tego wymagania ze wzgledu
na ewentualne przyszie zmiany w projektowaniu i uzytkowaniu przestrzeni powietrznej,
ktére zostang opracowane przygotowane w ramach SESAR i NextGen. Poniewaz jednak
nie istniejg jeszcze zadne plany wdrozenia tych zmian, uwzglednienie takich wnioskdw
nie byto mozliwe.

Ze wzgledu na wage zagadnienia, ktore dotyczy znanych kwestii zwigzanych z
bezpieczenstwem, a tym samym umozliwienie wczeséniejszego przyjecia Srodkdéw i
terminowego ich zgtoszenia zainteresowanym stronom, Agencja skrécita okres konsultacji
CRD do trzech tygodni. Do dnia 8 pazdziernika 2010 r. otrzymano 16 reakcji na CRD od 9
komentatoréw. Reakcje zwigzane z akceptowalnymi sposobami spetniania wymagan,
ktore nie sg tematem niniejszej opinii, zostang omoéwione pdzniej w odpowiedniej decyzji
Agencji. Gtowne reakcje zwigzane z tematem niniejszej opinii (proponowanym przepisem
wykonawczym) sg nastepujace:

Jeden komentator przestat kilka uwag kwestionujacych zastosowanie ogdlnych przepisow
o statkach powietrznych (GAT) do panstwowych statkow powietrznych i zazadat
wykorzystania tekstu NPA. Agencja zgodzita sie z trescig uwag dotyczacych panstwowych
statkdw powietrznych i ponownie wprowadzita pierwotny tekst NPA. Agencja zwraca
jednak uwage, Ze petlne bezpieczenstwo wynikajace z zastosowania ACAS II mozna
osiggna¢ dopiero po wyposazeniu w ten system wszystkich statkéw powietrznych
uzytkowanych zgodnie z GAT.

W innym komentarzu argumentowano, ze zastosowanie proponowanej zasady do
bezzatogowych statkéw powietrznych (UAS) jest nieprawidtowe i niezgodne z politykg
ICAO. Agencja zgodzita sie z tg uwagq i wprowadzita pkt AUR.ACAS.100(d). Nalezy
jednak zaja¢ sie szeregiem kwestii technicznych i operacyjnych, zanim UAS zostang
dopuszczone do eksploatacji poza wydzielong przestrzeniq powietrzng, dlatego tez
polityka ICAO dotyczaca UAS nie moze by¢ wykorzystywana jako sztywne zasady
regulacyjne.

W kolejnym komentarzu proponowano zmiane AUR.ACAS.100(b) wymagajacego, aby w
statkach powietrznych nieobjetych zakresem obowigzkowego wymagania dotyczacego
przewozu a wyposazonych w ACAS II instalowano oprogramowanie w wersji 7.1 na
zasadzie wymagania dobrowolnego. Agencja zgodzita sie z tg uwagq i wprowadzita
AUR.ACAS 100(c) jako wymaganie dobrowolne dla takich statkéw.

4

Patrz archiwa regulacyjne pod adresem http://easa.europa.eu/rulemaking/r-archives.php.
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W jednym komentarzu zasugerowano rozszerzenie zakresu proponowanego przepisu
wykonawczego w taki sposéb, by objat rowniez posiadanie systemu ACAS II, na
wszystkie statki powietrzne stosujace IFR, poniewaz przyniostoby to dodatkowe korzysci
w zakresie bezpieczenstwa. Rozszerzenie zakresu posiadania ACAS II poza istniejgcy
zasob statkow powietrznych okreslony przez ICAO lezato poza zakresem tego zadania.
Agencja przyznaje, ze poszerzenie zakresu przyniostoby prawdopodobnie dodatkowe
korzysci w zakresie bezpieczenstwa; jednak takie dziatanie musiatoby by¢ objete
konkretnym zadaniem regulacyjnym, zgodnym z procedurami regulacyjnymi Agencji i
obejmujacym petng ocene skutkdéw regulacji.

Pozostate komentarze nie spowodowaty wprowadzenia przez Agencje dodatkowych zmian
w projekcie; dalszy przeglad dokonany przez Agencje ujawnit jednak drobne niespdjnosci
w tekscie, ktore zostaty skorygowane. Nalezy zauwazy¢, ze numeracja czesci AUR.ACAS
zostata zmieniona w taki sposdb, by byla zgodna z konwencjg numerowania stosowang
przez Agencje; ponizej przedstawiono zestawienie numerdéw:

Dawny numer Nowy numer

AUR.ACAS.001 AUR.ACAS.1005
AUR.ACAS.100 AUR.ACAS.2005
AUR.ACAS.200 AUR.ACAS.3005
AUR.ACAS.300 AUR.ACAS.3010

Tresc¢ opinii Agencji

Rozporzadzenie podstawowe umozliwia Komisji przyjecie przepisow wykonawczych
dotyczacych rozporzadzenia podstawowego w zakresie jego podstawowych wymagan w
odniesieniu do ustanowienia i utrzymania wysokiego i ujednoliconego poziomu
bezpieczenstwa lotnictwa w Unii Europejskiej. Przygotowujac takie przepisy wykonawcze,
Komisja dopilnuje, aby umozliwity one reakcje na ustalenia co do przyczyn wypadkéw i
powaznych incydentéw.

Niniejsza opinia zawiera projekt rozporzadzenia Komisji wdrazajacego rozporzadzenie
podstawowe i jego zasadnicze wymagania oraz stanowigcego czes¢ struktury przepiséw
wspierajacej ogolne systemowe podejscie do bezpieczenstwa lotniczego zgodnie z
zasadami ,lepszego uregulowania prawnego”. Proponowane rozporzadzenie wprowadza
wspolne wymagania dotyczace korzystania z przestrzeni powietrznej celem zapewnienia
wysokiego i jednolitego poziomu bezpieczenstwa. Agencja pragnie zaproponowaé w
przysztosci dodatkowe zatgczniki i czesci rozporzadzenia niezbedne do uwzglednienia
dodatkowych obowigzkowych kwestii. Dlatego tez przepis wykonawczy sformutowano w
taki sposdéb, aby gtéwne artykuly rozporzadzenia koncentrowatly sie wylgcznie na
ogdlnym zastosowaniu wymagan i datach ich wejscia w zycie. Zatgczniki i dodatkowe
czesci zawierajg wymagania techniczne i precyzujg odpowiednio ich zastosowanie.
Dodatkowe =zatgczniki i czesci beda naturalnie przedmiotem konkretnego zadania
regulacyjnego oraz procedury konsultacji zgodnie z procedurami regulacyjnymi Agencji.

Obecny zakres tego proponowanego przepisu wprowadza w odniesieniu do wszystkich
statkdw powietrznych uzytkowanych w przestrzeni powietrznej Unii Europejskiej
wymaganie wyposazenia w poktadowy system zapobiegania kolizjom znany jako wersja
7.1 poktadowego systemu zapobiegania kolizjom ACAS II. Wprowadzenie takiego
systemu ma rozwigzac znane problemy zwigzane z bezpieczenstwem.
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Po serii powaznych incydentéw i wypadkow, w ktérych doszio do utraty marginesu
bezpieczenstwa (w tym po dwdch wypadkach: w Yaizu w 2001 r. i w Uberlingen w 2002
r.), EUROCONTROL sfinansowat serie badan nad bezpieczenstwem prowadzonych przez
zespot SIRE. Badania te ujawnity dwie gtéwne przyczyny tych powaznych incydentéw i
wypadkow:

. niezdolnos¢ systemu ACAS II do odwrdcenia niektorych porad decyzyjnych
(Resolution Advisories - RA), gdy odwrdcenie jest konieczne dla unikniecia ryzyka
kolizji;

o czeste przypadki niecelowego przeprowadzania przez zatogi statkdw powietrznych

nieprawidtowych manewrow w ztym kierunku w przypadku zadziatania RA ,Adjust
Vertical Speed, Adjust”.

Dalsze badania potwierdzity, ze wskutek potaczenia tych dwdch czynnikéw statki
powietrzne wyposazone w wersje 7.0 poktadowego systemu zapobiegania kolizjom ACAS
II sq narazone na ryzyko kolizji w powietrzu rzedu 2,7x10® na godzine lotu.

Wersja 7.1 pokiadowego systemu zapobiegania kolizjom ACAS 1II stanowi
odzwierciedlenie stanu wiedzy technicznej (w tym najlepszych praktyk oraz postepu
naukowego i technicznego) w obszarze poktadowych systemdw zapobiegania kolizjom i
przyczyni sie do obnizenia wspomnianego powyzej ryzyka kolizji w powietrzu.

Proponowany przepis ma zastosowanie do wszystkich samolotéw z napedem turbinowym
o maksymalnej certyfikowanej masie startowej przekraczajacej 5700 kg Ilub
dopuszczonych do przewozu ponad 19 pasazerow. Proponuje sie, by przepis wszedt w
zycie dnia 1 marca 2012 r. w odniesieniu do nowo zbudowanych statkow powietrznych
oraz dnia 1 grudnia 2015 r. w odniesieniu do wszystkich pozostatych statkow
powietrznych. Rok 2012 jako data wstepnego zastosowania zostat podany z
uwzglednieniem czasu wymaganego, by producenci wprowadzili zmiany projektowe i
produkcyjne.

Statki powietrzne objete zakresem proponowanego przepisu to statki, do ktérych majg
zastosowanie istniejace ograniczenia i wyjatki okreslone w zafaczniku 6 ICAO
Eksploatacja statkéw powietrznych (czes$¢ I) Handlowy transport powietrzny - Samoloty
oraz dokumentu ICAO Regionalne procedury uzupetniajace, dok. 7030/4. Réwniez statki
powietrzne, ktérych nie obejmuje aktualne wymaganie, ale w ktéorych dobrowolnie
zainstalowano system ACAS II muszq by¢ wyposazone w wersja 7.1 poktadowego
systemu zapobiegania kolizjom ACAS II.

Projekt przepisu wykonawczego zaproponowanego w niniejszej opinii odzwierciedla
zmiany bedace wynikiem konsultacji publicznych (NPA 2010-03) opublikowane w CRD do
NPA.

Kolonia, 18 pazdziernika 2010 r.

P. GOUDOU

Dyrektor wykonawczy
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