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Altalanos megjegyzések

E vélemény célja segitséget nyuljtani a Bizottsag szamara azaltal, hogy javaslatot tesz a
légtérfelhaszndlds kozos kovetelményeit és az Uzemeltetési eljarasokat megallapito
végrehajtasi szabalyra vonatkozdan. A legutdbb az 1108/2009/EK rendelettel! médositott
216/2008/EK rendelet? (a tovabbiakban: alaprendelet) a 8b. cikkben megallapitja, hogy
végrehajtasi intézkedéseinek lehetévé kell tennilik az azonnali intézkedést a balesetek és
a sulyos repuléesemények bizonyitott okaival kapcsolatban.

Ezen tulmenben az alaprendelet 8. és 9. cikk elGirja, hogy a légiforgalmi szolgaltatassal
(ATM) és a léginavigacids szolgalatokkal (ANS) kapcsolatos biztonsagi kévetelmények a
kovetkezdkre vonatkoznak:

a. egy tagallamban vagy egy harmadik orszagban nyilvantartasba vett és egy
kozosségi Uzemelteté altal Uzemeltetett légi jarm( Gzemeltet6je (4. cikk (1)
bekezdés b) és c) pont); valamint

b. egy harmadik orszagbeli lizemeltetd altal hasznalt 1égi jarm{ lzemeltetdje (4. cikk
(1) bekezdés d) pont).

Ezért a végrehajtasi szabalyjavaslat az alaprendeletben a ,légtérhaszndlat” tekintetében
meghatarozott alapvetd kdvetelményekre alapszik. Ezek megallapitjak, hogy valamennyi
Iégi jarmuvet (kivéve az 1. cikk (2) bekezdésének a) pontja és a 4. cikk (4) bekezdése
alapjan az alaprendelet hatdlyabdl kizart 1égi jarmdlveket) a replilés minden szakaszaban
és a repllotér forgalmi teriletén a ko6zo6s altalanos Gizemeltetési szabalyoknak és az adott
Iégtér hasznalatdhoz meghatarozott valamennyi eljarasnak megfeleléen kell Gzemeltetni.
El6irds tovabba, hogy valamennyi légtérfelhasznald (kozosségi és harmadik orszagbeli
Gzemeltet6 egyarant) rendelkezzen a megfelel6 rendszerelemekkel.

E szabalyalkotasi tevékenység hatalyat az ATM.002. sz. feladatmeghatarozas
kérvonalazza.

Ezt a véleményt az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugyndkség (az Ugynodkség) igazgatdsaga
altal meghatarozott eljards szerint®, az alaprendelet 19. cikkében szerepl
rendelkezéseknek megfeleléen fogadtak el.

A szabalyjavaslat figyelembe veszi az Eurdpai Unidban és a nemzetk6zi jogszabalyokban
(ICAO) bekovetkezett fejleményeket az alaprendelet 2. cikkében meghatarozott
célkitlizéseknek megfeleléen. A szabalyjavaslat 6sszhangban all az ICAO szabvanyaival
és ajanlott gyakorlataival, mivel a felszerelési kovetelményt nem terjeszti ki a I[égi
jarmlvek tovabbi olyan populacidira, amelyeket az ICAO nem vett be a kévetelmény
hatalya ald. Mindazonaltal a szabdlyjavaslat bevezeti azt a kdvetelményt, amely szerint a
légi jarmlveket az ICAO altal nemrégiben elfogadott hataridokig 7.1 verzioju
Osszelitkozés-elharitd logikai szoftverrel rendelkezé ACAS II-vel (fedélzeti 6sszelitk6zés-
elharité rendszer) kell ellatni.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. oktéber 21-i 1108/2009/EK rendelete a 216/2008/EK
rendeletnek a repulGterek, a légiforgalmi szolgaltatas és a léginavigacids szolgalatok tekintetében
torténé  mddositédsarol, valamint a 2006/23/EK irdnyelv  hatdlyon kivil helyezésérdl
(HL L 309., 2009.11.24., 51. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008. februar 20-i 216/2008/EK rendelete a polgari repllés
terliletén kodzds szabalyokrdl és az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynodkség létrehozdsardl, valamint a
91/670/EGK tanacsi iranyelv, az 1592/2002/EK rendelet és a 2004/36/EK iranyelv hatalyon kivil
helyezésérdl (HL L 79., 2008.03.19., 1. 0.). A legutébb a 2009. oktdber 21-i 1108/2009/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelettel (HL L 309., 2003.10.31., 51. 0.) mddositott rendelet.

Az igazgatésdg hatdrozata az Ugyndkség altal a vélemények, tanusitdsi elSirdsok és Utmutatdk
kibocsatasakor alkalmazand6 eljarasrél (a szabalyalkotasi eljarasrdl). 08-2007. szamu EASA
igazgatosagi hatarozat, 2007.6.13.
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Konzultacio

A javasolt modositasra vonatkozd, 2010-03. sz. értesitést (Notice of Proposed
Amendment, NPA)*, amely a bizottsagi rendeletrdl sz0l6 veélemenytervezetet tartalmazta,
2010. marcius 26-an tették kdzzé az Ugynokség weboldalan.

A 2010. majus 7-i hatarid8ig az Ugynokség 175 észrevételt kapott nemzeti hatdsagoktdl,
szakmai szervezetektdl és maganvallalatoktdl.

A beérkezett észrevételek mindegyikét visszaigazoltak és egy észrevétel-valasz
dokumentumba (CRD) foglaltak, amelyet 2010. szeptember 16-an kozzétettek az
Ugynokség weboldaladn. Ez az észrevétel-valasz dokumentum az észrevételeiket benyujtd
valamennyi személy és szervezet felsoroldsat, illetve az Ugyndkségnek ezekre az
észrevételekre adott valaszait tartalmazza.

A beérkezett észrevételek tamogattdk a 7.1 verzidéju Osszeiltkozés-elharitd logikai
szoftverrel rendelkez6 ACAS II hasznalatabdl ered6 biztonsagi elényoket, és nagy
tobbséglik a korai bevezetést is tAmogatta. Néhany észrevételben - a biztonsagi el6nydk
tdmogatasa mellett - azt kérték, hogy e koévetelmények bevezetési idopontjat
harmonizaljdk a Szovetségi Légikozlekedési Hivatal (FAA) lépéseivel. Mivel azonban az
FAA jelenleg nem tervezi egyértelmlien e szabvany bevezetését, a harmonizaci6 nem
lehetséges. Néhany tovabbi észrevételben a szdban forgd kévetelmény bevezetésének
elhalasztasat kérték, mivel arra szamitanak, hogy a légtér kialakitasa és hasznalata
tekintetében esetlegesen valtoztatasokat vezetnek be, amelyeket a SESAR és a NextGen
keretében dolgoznak ki. Mindazonaltal, mivel a lehetséges valtozasokrol jelenleg
semmiféle végrehajtasi terv nem all rendelkezésre, ezeket a kérelmeket nem lehetett
figyelembe venni.

A témanak az ismert biztonsagi kérdések megoldasaban betoltdtt fontos szerepe miatt,
és a mihamarabbi elfogadas és az érintett érdekelt felek kell6 id6ben torténd értesitése
érdekében az Ugyndkség a CRD-re vonatkozd konzultdcids id8szakot harom hétre
csOkkentette. 2010. oktober 8-ig 9 észrevétel-bekild6tdl 16 valasz érkezett a CRD-re. A
megfelelés elfogadhatd eszkOzeire vonatkozd észrevételeket, amelyek nem képezik e
vélemény targyat, kés6bb, a vonatkozé ligynOkségi hatarozatban targyaljak majd. A
vélemény (végrehajtdsi szabalyjavaslat) targyahoz kapcsoléddé fobb valaszok a
kovetkezdk:

Az egyik észrevétel-bekild6tél szamos olyan észrevétel érkezett, amely megkérdéjelezi
az altaldnos Iégijarm(i-forgalmi (GAT) rendelkezések allami légi jarmlre vald
alkalmazhatdsagat és az NPA szdévegének hasznalatat kérelmezi. Az Ugyndkség egyetért
az allami légi jarmlre vald alkalmazhatdsaggal kapcsolatos reakciokkal és Ujbol bevezeti
az NPA eredeti szévegét. Mindazondltal az Ugyndkség elismeri, hogy az ACAS II
valamennyi biztonsagi elényét csak akkor lehet kihasznalni, ha minden GAT-ban (zemeld
Iégi jarmUvet felszerelnek vele.

Egy masik valaszban azt allitottak, hogy a szabdlyjavaslat pilota nélkili légijarmu-
rendszerekre (UAS) valé alkalmazasa helytelen és nem a&ll O0sszhangban az ICAO
politikdjaval. Az Ugynokség elfogadja ezt az allitdst és bevezette az AUR.ACAS.100(d)
bekezdést. Mindazonaltal szamos technikai és Gzemeltetési kérdést kell tisztazni, miel6tt
engedélyeznék az UAS Uzemeltetését el nem kulonitett légtérben, ezért az ICAO UAS-
politikdja nem tekinthet6 biztos iranyado alapelvnek.

Egy tovabbi valaszban azt javasoltak, hogy modositsak az AUR.ACAS.100(b) bekezdést,
amely megkéveteli a fedélzeti berendezések kotelez6 meglétére vonatkozo kbvetelmény
hatalya ala tartozd, ACAS II-vel felszerelt I|égi jarmitdél, hogy valaszthatd
kdvetelményként a 7.1 verzidju szoftvert telepitsék rajuk. Az Ugyndkség egyetért ezzel a

4

Lasd a szabalyalkotasi archivumot a koOvetkez6 cimen: http://easa.europa.eu/rulemaking/r-
archives.php.
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javaslattal és bevezeti az AUR.ACAS.100(c) bekezdést a széban forgd Ilégi jarm(
valaszthatd kévetelményére vonatkozdan.

Az egyik valasz a végrehajtasi szabalyjavaslat hatdlyanak kiterjesztését inditvanyozta,
hogy az magaban foglalja az ACAS II meglétét a mliszeres repilési szabalyok (IFR)
szerint kozlekedni képes valamennyi légi jarm{von, mivel ez tovabbi replilésbiztonsagi
elénydkkel jarna. Az ACAS II meglétére vonatkozd szabaly hatdlyanak az ICAO altal
meghatarozott meglévo légijarm(-populacion tulra torténd kiterjesztése nem tartozik e
feladat hataskérébe. Az Ugyndkség elismeri, hogy a hatdly kiterjesztésébdl nagy
valdszinliséggel tovabbi repiilésbiztonsagi elénytk szarmaznanak; azonban a hataly
ehhez hasonld barmilyen kiterjesztését kulon szabalyalkotasi feladat keretében kellene
elvégezni az Ugyndkség szabalyalkotdsi eljardsaival ©sszhangban és egy teljes
szabalyozasi hatasvizsgalat elvégzésével egyitt.

A toébbi valasz kapcsan az Ugyndkség nem eszkdzélt tovabbi mddositasokat javaslataban,
azonban az Ugynokség 4&ltal végzett tovabbi fellilvizsgalat kisebb szdvegbeli
kovetkezetlenségekre deritett fényt, amelyeket kijavitottak. Erdemes megjegyezni, hogy
az AUR.ACAS részre alkalmazandd szamozast modositottak, hogy az 6sszhangban legyen
az Ugynokség szabdlyainak szamozdasaval, a kdévetkezé megfelelés szerint:

Korabbi szdmozds  Uj szdmozas

AUR.ACAS.001 AUR.ACAS.1005
AUR.ACAS.100 AUR.ACAS.2005
AUR.ACAS.200 AUR.ACAS.3005
AUR.ACAS.300 AUR.ACAS.3010

III. Az Ugynokség véleményének tartalma

11.

12.

13.

Az alaprendelet felhatalmazza a Bizottsdgot az alaprendelet végrehajtdsara vonatkozo
intézkedések elfogadasara az alaprendelet alapvetd kovetelményeinek tekintetében az
Eurdpai Unién bellli repllésbiztonsdag egységesen magas szintjének létrehozasa és
fenntartdsa céljabdl. Az ilyen végrehajtasi intézkedések kidolgozasa soran a Bizottsag
gondoskodik arrdl, hogy azok lehet6vé tegyék az azonnali intézkedést a balesetek és a
sulyos repil6éesemények bizonyitott okaival kapcsolatban.

Ez a vélemény az alaprendelet és annak alapvet6 kovetelményei végrehajtasarol szélo
olyan bizottsagi rendeletre vonatkozo (gynokségi javaslatot tartalmaz, amely a
repllésbiztonsag atfogd rendszerszemléletét tédmogatd szabalyszerkezet része és
O0sszhangban all a jobb szabalyozas alapelveivel. E rendeletjavaslat bevezeti a
légtérfelhasznalas kozos kovetelményeit a repulésbiztonsdag egységes és magas
szintjének biztositdsa céljabdl. Az Ugyndkség szandékaban all, hogy a jév8ben e rendelet
tovabbi mellékleteire és alrészeire vonatkozodan is javaslatot nyujtson be, ahogyan azt a
tovabbi kotelezGségre vonatkozd kérdések sziikségessé teszik. Ezért a szabaly
szerkezetét Ugy alakitottak ki, hogy a rendelet f6 cikkei kizardlag a kovetelmények
altalanos alkalmazhatdsagara és hatalybalépésik idGpontjaira Osszpontositsanak. A
mellékletek és az alrészek tartalmazzak a technikai kovetelményeket és ennek
megfelelden részletezik az alkalmazhatésagot. A tovabbi mellékletek és alrészek
kidolgozdsa természetesen kiilon szabalyalkotdsi feladatot jelent és konzultacid
keretében térténik az Ugyndkség szabalyalkotasi eljarasainak megfeleléen.

E szabalyjavaslat jelenlegi hatalya egy olyan kovetelményt vezet be, amely az Eurdpai
Unid légterében (zemel6 valamennyi légi jarmli szamara elGirja a 7.1 verziéju
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Osszeltkozés-elharitd logikai szoftverrel rendelkezd fedélzeti 0Osszelitkdzés-elharitd
rendszerrel, azaz ACAS II-vel torténd felszereltséget. E rendszer bevezetésének célja az
ismert replilésbiztonsagi kérdések megoldasa.

T6bb olyan sulyos replildesemény és baleset eredményeképpen, amelyben nem sikerilt a
biztonsagi tlréshataron belll maradni (beleértve két balesetet: a 2001-ben Yaizuban és
2002-ben Uberlingenben toértént balesetet), az EUROCONTROL a SIRE-csoporttdl
repllésbiztonsagi tanulmanysorozatot rendelt meg. Ezek a tanulmanyok e sulyos
replléesemények és balesetek két f6 indokara mutattak ra:

. az ACAS II elmulasztotta néhany elkerilési javaslat (Resolution Advisories, RA)
visszavonasat, amikor a visszavonasra lett volna szikség az Utkozési veszély
elkerlléséhez;

. a ,vertikdlis sebesség kiigazitasa” (Adjust Vertical Speed) elkerilési javaslatra a
repllészemélyzet gyakran nem szandékosan a rossz iranyba hajt végre helytelen
mandvert.

Tovabbi tanulmanyok arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy e két indok kombindcidja

kovetkeztében a 7.0 verzidju Osszeltkozés-elharitod logikai szoftverrel rendelkezé ACAS

......

1078,

A 7.1 verzidju Gsszelitkdzés-elharitéd logikai szoftverrel rendelkezd ACAS II a fedélzeti
Osszelitkozés-elharitd rendszerek terén a legfejlettebb (beleértve a bevalt gyakorlatokat,
a tudomanyos és mliszaki fejlédést), és hozzajarul a fent emlitett Iégi GsszelitkGzési
kockazat csokkentéséhez.

A szabalyjavaslatot valamennyi olyan turbinameghajtasu repullogépre alkalmazni kell,
amelynek bizonyitvany szerinti legnagyobb felszall6 témege meghaladja az 5700 kg-ot
vagy tobb mint 19 utas szallitdasara jogosult. A javaslat szerint a szabalynak az Gjonnan
épllt 1égi jarmlvek esetében 2012. marcius 1-jén, minden egyéb légi jarml esetében
2015. december 1-jén kell hatadlyba Iépnie. A kezdeti alkalmazds 2012. évi datumat a
gyartok szamara a tervezési és gyartasi modositdsok bevezetéséhez szilkséges id6
figyelembevételével javasoltak.

E szabalyjavaslat azokat a Iégi jarmiveket érinti, amelyekre a ICAO 6. mellékletének (A
légi jarm{d Uzemeltetése) 1. részében (Nemzetkdzi kereskedelmi Iégiszallitas -
Repuil6gépek) meghatarozott meglévlo korlatozasokat és kivételeket, illetve a 7030/4. sz.
ICAO-dokumentumban foglalt regiondlis kiegészité eljarasokat kell alkalmazni. Tovabba
azokat a légi jarm(iveket, amelyekre ugyan nem vonatkoznak a jelenlegi kovetelmények,
de rendelkeznek o©nkéntes alapon telepitett ACAS 1II rendszerrel, a 7.1 verzidju
OsszelitkGzés-elharitd logikai szoftverrel rendelkezd ACAS II-vel kell felszerelni.

Az e vélemény altal javasolt végrehajtasi szabalytervezet a nyilvanos konzultacido (NPA
2010-03) eredményeként elvégzett modositasokat tikrdzi az NPA-hoz kapcsolddd CRD-
ben kbdzzétettek szerint.

Ké6ln, 2010. oktdber 18.

P. GOUDOU

Ugyvezet6 igazgatd
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