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Uldist

Kéesoleva arvamuse eesmark on aidata komisjoni, soovitades rakenduseeskirja, mis
satestab thised dhuruumi kasutamise nduded ja kaitamisprotseduurid. Maaruse (EU)
nr 216/2008* (edaspidi ,,algmaarus”) (viimati muudetud maarusega (EU) nr 1108/20092)
artiklis 8b on satestatud, et maédruse rakendusmeetmed voOimaldavad Vviivitamata
reageerida 6nnetuste ja raskete vahejuhtumite kindlakstehtud pdhjustele.

Lisaks sellele on algmaaruse artiklites 8 ja 9 satestatud ndue, et Ilennuliikluse
korraldamise ja aeronavigatsiooniteenustega seotud ohutusndudeid kohaldatakse:

a. liilkmesriigis registreeritud 6husdidukit kasutavatele ettevdtjatele v6i kolmandas
riigis registreeritud 0©Ohusbidukit kasutavatele Uhenduse ettevotjatele (artikli 4
I6ike 1 punktid b ja c) ja

b. 6husbidukit kasutavatele kolmanda riigi ettevotjatele (artikli 4 16ike 1 punkt d).

Seetdttu pbhineb kavandatav rakenduseeskiri algmaarusega ettenahtud olulistel nduetel
6huruumi kasutamise kohta. Kdnealustes nduetes on satestatud, et koéiki 6husdidukeid
(v.a need, mis vastavalt artikli 1 I6ike 2 punktile a ja artikli 4 Idikele 4 ei kuulu
algmaaruse reguleerimisalasse) kaitatakse igal lennuetapil v6i lennuvélja liiklusalas
vastavalt uUhistele Uldistele kaitamiseeskirjadele ning koikidele kohaldatavatele
menetlustele, mille kasutamine on asjaomases 6huruumis ette ndhtud. Lisaks on ndutav,
et kdikide 6huruumi kasutajate (nii Uhenduse kui ka kolmanda riigi lennuettevdtjate)
6husbidukid oleksid nduetekohaste varustuskomponentidega.

Kbnealuse eeskirjade koostamise meetme reguleerimisala on padevusraamistikus
ATM.002.

K&esolev arvamus on vastu vbetud vastavalt Euroopa Lennundusohutusameti (,,amet”)
haldusndukogu?® vélja todtatud menetlusele kooskdlas algmaaruse artikli 19 satetega.

Kavandatavas eeskirjas on vOetud arvesse Euroopa Liidu ja rahvusvahelise diguse (ICAO)
arengut vastavalt algmaaruse artiklis 2 satestatud eesmarkidele. Kavandatav eeskiri on
kooskdlas ICAO standarditega ja soovitatavate tavadega selles osas, et eeskirjaga ei
laiendata varustuse nduet mis tahes tdiendavatele 6husdidukirihmadele, mida ICAO ei
hélma. Kavandatava eeskirjaga kehtestatakse siiski ndue, mille kohaselt peab ICAO poolt
hiljuti kehtestatud kuupéaevaks olema 6hus8iduki pardal stusteem ACAS II, millel on
kokkuporke valtimise loogikaskeemi versioon 7.1.

Kooskdlastamine

Muudatusettepaneku teade (NPA) 2010-03,* mis sisaldas komisjoni maarust kasitleva
arvamuse eelndu, avaldati ameti veebilehel 26. martsil 2010.

Euroopa Parlamendi ja n8ukogu maarus (EU) nr 216/2008, 20. veebruar 2008, mis Kkasitleb
tsiviillennunduse valdkonna Uuhiseeskirju ja millega luuakse Euroopa Lennundusohutusamet ning
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 91/670/EMU, maarus (EU) nr 1592/2002 ning direktiiv
2004/36/EU (ELT L 79, 19.3.2008, lk 1). M&aarust on viimati muudetud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta maarusega (EU) nr 1108/2009 (ELT L 309, 24.11.2009, |k 51).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EU) nr 1108/2009, 21. oktoober 2009, millega muudetakse
maarust (EU) nr 216/2008 lennuviljade, lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste
valdkonnas ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2006/23/EU (ELT L 309, 24.11.2009,
Ik 51).

Haldusndukogu otsus menetluse kohta, mida amet rakendab arvamuste, sertifitseerimisnbuete ja
juhismaterjali valjaandmisel (,,eeskirjade koostamise menetlus”). EASA MB 08-2007, 13.6.2007.

Vt eeskirjade arhiivi aadressil http://easa.europa.eu/rulemaking/r-archives.php.
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Markuste esitamise |6pptahtpaevaks, 7. maiks 2010, sai amet riiklikelt lennuametitelt,
kutseorganisatsioonidelt ja eraettevdtjatelt 175 markust.

K&ik saadud maéarkused voOeti teadmiseks ja Uhendati markuste vastusdokumenti, mis
avaldati ameti veebilehel 16. septembril 2010. Vastusdokument sisaldab k&igi markusi
teinud isikute ja organisatsioonide loetelu ning ameti vastuseid markustele.

Kbikides tehtud markustes tunnistati ohutuseelist, mida tdi kaasa kokkupdrke valtimise
loogikaskeemi versiooniga 7.1 susteemi ACAS Il kasutamine, ning markuste valdav
enamik oli stusteemi kiire kehtestamise poolt. MAnes markuses, milles kuill tunnistati
ohutuseelist, paluti kooskdlastada nfuete kehtestamise kuupdev USA fbderaalse
lennuametiga (FAA). Et FAA ei ole praegu viidanud selgetele plaanidele vdtta see ndue
kasutusele, ei ole koosk®&lastamine siiski v8imalik. MOnes markuses paluti ka lUkata
ndude kehtestamine edasi, oodates SESARi ja NextGeni raames vélja tootatavaid
vdimalikke muudatusi 6huruumi planeeringus ja kasutamises. Et nende vdimalike
muudatuste rakenduskavasid ei ole veel avaldatud , ei olnud ka neid markusi véimalik
arvesse votta.

Kaesoleva arvamuse teema olulisuse tdttu teadaolevate ohutuskusimuste lahendamisel
lihendas amet markuste vastusdokumendi konsulteerimisperioodi kolme néadalani,
vBimaldades nii meetmete kiiret vastuvétmist ja seega ka meetmetest mdjutatud
sidusrihmade  digeaegset teavitamist. 8. oktoobriks 2010 laekus markuste
vastusdokumendile 9 vastajalt 16 vastust. Markusi, mida tehti nduete taitmise
vastuvdetavate viiside kohta (see ei ole kaesoleva arvamuse teema) kasitletakse hiljem
asjakohases ameti otsuses. Kéesoleva arvamuse teemaga (kavandatava
rakenduseeskirjaga) seotud pdhilised vastused on jargmised.

Uhelt vastajalt laekus mitu arvamust, mis valjendasid kahtlust, kas Uldise lennuliikluse
satteid saab kohaldada riiklikele 8husdidukitele, ja paluti kasutada muudatusettepaneku
teate teksti. Amet nBustub riiklikele 6husdidukitele kohaldatavuses kahtlemisega ning on
ennistanud muudatusettepaneku teate algse teksti. Amet tunnistab siiski, et slUsteemi
ACAS Il ohutuseelised ilmnevad taiel maaral Uksnes siis, kui see on kdigil uldises
lennuliikluses osalevatel 6husdidukitel.

Uhes vastuses esitati arvamus, et kavandatava eeskirja kohaldamine mehitamata
6husdidukitele on vaar ega ole kooskdlas ICAO pdhimdtetega. Amet vottis ettepaneku
vastu ning lisas jaotisesse AUR.ACAS.100 punkti d. Enne mehitamata 6husdidukite
lendude lubamist eraldamata O6huruumis tuleb siiski lahendada mitu tehnika- ja
kaitamisprobleemi, seetdttu ei saa ICAO poliitikat mehitamata 8husdidukite suhtes
kasutada kindlate juhtpdhimd&tetena.

Uhes vastuses tehti ettepanek muuta vabatahtlikuks jaotise AUR.ACAS.100 punktis b
satestatud nbue paigaldada tarkvara versioon 7.1 sellisele dhus8idukile, millel susteemi
ACAS Il olemasolu ei ole kohustuslik, kuid siisteem on paigaldatud vabatahtlikult. Amet
ndustub ettepanekuga ning lisas jaotisesse AUR.ACAS.100 punkti ¢, mille kohaselt on
ndue nimetatud dhusdidukite jaoks vabatahtlik.

Uhes vastuses soovitati laiendada kavandatava rakenduseeskirja reguleerimisala, et
hélmata susteemi ACAS Il kohustusega kd&iki dhusfidukeid, millega saab teha
instrumentaallennureeglite kohaseid lende, sest see suurendaks ohutust veelgi. Selline
susteemi ACAS Il olemasolu kohustuse laiendamine peale praegu ICAO poolt kindlaks
maératud Ohusbidukite ka muudele Uletab selle reguleerimistlesande piirid. Amet
tunnistab, et reguleerimisala laiendamine tooks suure tdenaosusega taiendavaid
ohutuseeliseid, kuid vastavalt ameti eeskirjade koostamise menetlustele peab see olema
eraldi eeskirjade koostamise ulesanne ja h8lmama regulatiivse mdju taielikku hindamist.

Amet ei ole teinud oma ettepanekus teistest vastustest tulenevaid taiendavaid
muudatusi, kuid ettepaneku taiendava labivaatamise kaigus avastas amet tekstis
vahemtahtsaid vasturaakivusi, mis parandati. Tuleb markida, et osa AUR.ACAS
numeratsioon on viidud vastavusse ameti eeskirjade nummerdamise tavaga ning nende
seos on jargmine:
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Vana number Uus number

AUR.ACAS.001 AUR.ACAS.1005
AUR.ACAS.100 AUR.ACAS.2005
AUR.ACAS.200 AUR.ACAS.3005
AUR.ACAS.300 AUR.ACAS.3010

Ameti arvamuse sisu

Algméaéruses volitatakse komisjoni vOtma meetmeid algmadruse oluliste nBuete
rakendamiseks, et luua ja sailitada Euroopa Liidus lennundusohutuse Uhtne kdrge tase.
Nende rakendusmeetmete valjatodtamisel tagab komisjon, et meetmed vdimaldavad
reageerida 6nnetuste ja raskete vahejuhtumite kindlakstehtud pdhjustele.

Kéesolev arvamus sisaldab ameti ettepanekut komisjoni maédruse kohta, millega
rakendatakse algmaarust ja selle olulisi ndudeid ning mis on uldise eeskirjastruktuuri
osa, toetades lennuohutuse susteemset kasitlemist kooskdlas parema &igusloome
pbhimdtetega. Kavandatava maarusega kehtestatakse (hised O6huruumi kasutamise
nduded, et tagada ohutuse Uhtne kdrge tase. Amet kavatseb tulevikus lisada mé&arusele
taiendavaid lisasid ja allosi, et kasitleda lisanduvaid kohustusi. Seetdttu on eeskiri Ules
ehitatud nii, et maaruse peamistes artiklites keskendutakse ainult nduete Uuldisele
kohaldatavusele ja joustumiskuup&evadele. Lisades ja allosades satestatakse tehnilised
nduded ja tapsustatakse kohaldamist. Koik tdiendavad lisad ja allosad on loomulikult
eeskirjade koostamise eraldi lGlesanne, mida konsulteeritakse kooskdlas ameti eeskirjade
koostamise menetlusega.

Siinse eeskirja praeguse reguleerimisala kohaselt kehtestatakse n6ue, et kdigil Euroopa
Liidu ©&huruumis Kkaitatavatel 0&husbidukitel peab olema kokkupdrke valtimise
loogikaskeemi versiooniga 7.1 6hus kokkupdrke valtimise pardasusteem ACAS Il. Selle
susteemi kasutuselev6tt aitab lahendada teadaolevaid ohutusprobleeme.

Mitmes raskes vahejuhtumis ja d&nnetuses eirati ohutusdistantsi (sh kaks &nnetust:
2001.a VYaizu ja 2002.a Uberlingeni 6&nnetus) ja seetdttu toetas Eurocontrol
ohutusprobleemi taiendava lahendamise (SIRE) meeskonda mitmesuguste
ohutusuuringute tegemiseks. Uuringute kaigus tehti kindlaks nimetatud raskete
vahejuhtumite ja dnnetuste kaks peamist pdhjust:

. ACAS Il suutmatus muuta ohtliku vahekauguse teateid (RA) vastupidiseks, kui
kokkupdrkeohu véltimiseks on vaja kaituda vastupidi;

. korduvad juhud, kui lennumeeskonnad teevad tahtmatult ebadigeid mandovreid
ohtliku vahekauguse teate ,Kohandage pustkiirust, kohandage” (Adjust Vertical
Speed Adjust) suhtes vales suunas.

Taiendavate uuringute kéigus jouti jareldusele, et kahe eespool nimetatud pdhjuse
koosesinemise tdttu on ©&husdidukil, millel on kokkupdrke valtimise loogikaskeemi
versiooniga 7.0 siisteem ACAS |1, 8hukokkupdrke risk 2,7x10°® korda lennutunni kohta.

Kokkupdrke valtimise loogikaskeemi versiooniga 7.1 susteem ACAS Il kajastab dhus
kokkupdrke valtimise susteemide tehnika praegust taset (sh parimaid tavasid, teaduse ja
tehnika arengut) ning aitab kaasa eespool nimetatud ©&hukokkupdrke riski
vahendamisele.
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Kavandatavat eeskirja kohaldatakse kdikidele turbiinmootoriga lennukitele, mille
maksimaalne sertifitseeritud stardimass tletab 5 700 kg vai millel on lubatud vedada Ulle
19 reisija. Tehakse ettepanek, et eeskiri jdustuks uutele 6husdidukitele 1. méartsil 2012 ja
muudele dhusdidukitele 1. detsembril 2015. Esialgse kohaldamise 2012. aasta kuupaev
esitati vottes arvesse tootjatele vajalikku aega projekteerimis- ja tootmismuudatuste
algatamiseks.

Kavandatavas eeskirjas kasitletakse neid dhusdidukeid, millele kohaldatakse ICAO 6. lisa
(6husodiduki kaitamine) 1. osas (rahvusvaheline ariline lennutransport — lennukid)
satestatud kehtivaid piiranguid ja erandeid ning ICAO dokumenti nr 7030/4 (regionaalsed
lisaprotseduurid). Lisaks eespool nimetatutele peab olema kokkupdrke valtimise
loogikaskeemi versiooniga 7.1 susteem ACAS Il 0Ohusodidukitel, millele ei kohaldata
kehtivat nduet, kuid millele on stiisteem ACAS Il paigaldatud vabatahtlikult.

Kéesolevas arvamuses sisalduvas rakenduseeskirja eelndus on kajastatud avaliku
konsultatsiooni (NPA 2010-03) tulemusel tehtud muudatused, mis on avaldatud
muudatusettepaneku teatele jdrgnenud méarkuste vastusdokumendis.

Ko6ln, 18. oktoober 2010.

P. GOUDOU

tegevdirektor
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