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Stanovisko €. 05/2010
EVROPSKE AGENTURY PRO BEZPECNOST LETECTVI
ze dne 18. Fijna 2010

k narizeni Komise (EU) ¢. XX/2010,

kterym se stanovi spolecné pozadavky na uzivani vzdusného prostoru a provozni
postupy
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Obecna ustanoveni

Ucelem tohoto stanoviska je pomoci Komisi navrzenim provadéciho pravidla, kterym se
stanovi spole¢né pozadavky na uzivani vzdusného prostoru a provozni postupy. Nafizeni
(ES) ¢&. 216/2008' (dale ,zdkladni nafizeni") naposledy pozménéné nafizenim (ES)
¢. 1108/20092 stanovi v ¢lanku 8b, Ze jeho provadéci opatfeni umoZzfiuji bezprostiedni
reakci na zjist&né pFiciny leteckych nehod a vaZznych incidentd.

Clanky 8 a 9 zakladniho natizeni déle vyzaduji, aby bezpeénostni pozadavky souvisejici
s ATM/ANS byly ulozeny:

a. provozovatelim letadel zapsanych v leteckém rejstiiku ¢&lenského statu nebo
v leteckém rejstriku tfeti zemé a provozovanych provozovatelem Spolecenstvi (¢l. 4
odst. 1 pism. b)ac)) a

b.  provozovatellim letadel pouzivanych operatorem tieti zemé& (&l. 4 odst. 1 pism. d)).

Navrhované provadéci pravidlo tedy vychdzi ze zdsadnich poZadavkd na ,uzivani
vzdusného prostoru® stanovenych v zakladnim nafizeni. Tyto poZadavky stanovuji, Ze
véechna letadla (s vyjimkou t&ch, kterd jsou vylouéena z plsobnosti zékladniho nafizeni
na zakladé ¢l. 1 odst. 2 pism. a) a ¢l. 4 odst. 4) ve vsSech fazich letu nebo na pohybové
plose letisté jsou provozovana v souladu se spole¢nymi vSeobecnymi provoznimi pravidly
a jakymkoli pouzitelnym postupem uréenym pro uzivani tohoto vzdusného prostoru. Dale
se pozaduje, aby vsSichni uzivatelé vzdusSného prostoru (provozovatelé Spolecenstvi i
provozovatelé tfetich zemi) byli vybaveni vhodnymi slozkami.

Pdsobnost této pFedpisové ¢innosti je popsana v podminkach ATM.002.

Toto stanovisko bylo prijato na zakladé postupu stanoveného spravni radou Evropské
agentury pro bezpelnost letectvi (agentura)® v souladu s ¢&ldnkem 19 zakladniho
narizeni.

Navrhované pravidlo zohlednilo rozvoj Evropské unie a mezinarodniho prava (ICAO), jak
je stanoveno v cilech ¢lanku 2 zakladniho nafizeni. Navrhované pravidlo vyhovuje
standardiim a doporu¢enym postupim organizace ICAO v tom, Ze nerozsifuje pozadavek
na vybavenost na zadné dalsi skupiny letadel, nez které jiz organizace ICAO zahrnula.
Navrhované pravidlo vSak zavadi pozadavek na vybaveni systémem ACAS II
s protisrazkovym softwarem verze 7.1 pred daty, ktera neddvno schvélila organizace
ICAO.

Konzultace

Oznédmeni o navrhované zméné (NPA) 2010-03*, které obsahovalo navrh stanoviska pro
narizeni Komise, bylo zvefejnéno na internetovych strankach agentury dne 26. bfezna
2010.

Do data uzavérky dne 7. kvétna 2010 agentura obdrzela 175 pripominek od
vnitrostatnich organ{, odbornych organizaci a soukromych spole&nosti.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 ze dne 20. Unora 2008 o spolecnych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi, kterym se
rusi smérnice Rady 91/670 EHS, nafizeni (ES) ¢. 1592/2002 a smérnice 2004/36/ES (UF. vést. L 79,
19.3.2008, s. 1). Nafizeni naposledy pozménéné nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1108/2009 ze dne 21. fijna 2009 (UF. vést. L 309, 24.11.2009, s. 51).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1108/2009 ze dne 21. fijna 2009, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 216/2008 v oblasti letist, usporadani letového provozu a letovych navigacnich sluzeb
a zruSuje smérnice 2006/23/ES (Ur. vést. L 309, 24.11.2009, s. 51).

Rozhodnuti spravni rady o postupu, ktery ma agentura pouzivat pro vydavani stanovisek,
certifikacnich specifikaci a poradenského materialu (postup predpisové cinnosti). EASA MB 08-2007,
13.6.2007.

Viz archivy predpisové ¢innosti na adrese: http://easa.europa.eu/rulemaking/r-archives.php.

Strana 2z 5


http://easa.europa.eu/rulemaking/r-archives.php

10.

Stanovisko 05/2010 18. Fijna 2010

VSechny obdrzené pfipominky byly uznany a zapracovany do dokumentu odpovédi na
pripominky (CRD), ktery byl zvefejnén na internetovych strankach agentury dne 16. zari
2010. Tento dokument odpovédi na pripominky obsahuje seznam vSech osob
a organizaci, které poskytly pripominky, a odpovédi agentury na tyto pripominky.

VSechny obdrzené pfipominky podporovaly bezpecnostni pfinosy, kterych je dosazeno
pouzivanim systému ACAS II spolu s protisrazkovym softwarem verze 7.1, a prevazna
vétsina z nich podporovala véasné zavedeni. Navzdory podpofe bezpeénostnich pFinost
bylo v né&kolika pfipominkach pozadovéno, aby datum zavedeni t&chto poZadavki bylo
harmonizovano s Federalnim Gradem pro civilni letectvi (FAA). Avsak vzhledem k tomu,
Zze Ufad FAA v soucasnosti nezminil Zadné jasné plany tykajici se zavedeni tohoto
standardu, neni takova harmonizace mozna. V olekdvani moznych zmén v organizaci
a uzivani vzdudného prostoru, které vzniknou v disledku systém(i SESAR a NextGen,
bylo v nékolika dalSich pfipominkach poZadovano, aby se jakékoli zavedeni tohoto
pozadavku odlozilo. Vzhledem k tomu, Ze vSak dosud nejsou k dispozici zadné provadéci
plany téchto moznych zmén, tyto pozadavky rovnéz nebylo mozné vzit v Uvahu.

Vzhledem k ddleZitosti této otdzky pro Fedeni zndmych bezpeénostnich problémui zkréatila
agentura |h(tu pro konzultace o dokumentu odpovédi na ptipominky na tfi tydny, coZ
zaroven umozni pravidlo brzy pfijmout a potazmo vcas informovat pfislusné zGcastnéné
strany. Do 8. fijna 2010 bylo obdrzeno 16 reakci k odpovédim na pfipominky od
9 prisp&vatell. Reakcemi tykajicimi se ptijatelnych zplsobl plnéni poZadavkl, které
nejsou predmétem tohoto stanoviska, se bude nasledné zabyvat pfislusné rozhodnuti
agentury. Hlavni reakce tykajici se pfredmétu tohoto stanoviska (navrzeného provadéciho
pravidla) jsou tyto:

Od jednoho prispévatele byla obdrzena fada reakci, které zpochybrnovaly pouzitelnost
ustanoveni vSeobecného letového provozu (GAT) u statnich letadel a poZzadovaly pouziti
znéni oznameni o navrhované zméné (NPA). Agentura souhlasi s reakcemi tykajicimi se
pouzitelnosti u statnich letadel a znovu pouzila plvodni zn&ni NPA. Agentura vsak
uznava, ze Uplnych bezpeénostnich piinosl systému ACAS II Ize dosédhnout pouze, pokud
budou takto vybavena vsechna letadla provozovana dle GAT.

Podle daldi reakce je pouZiti navrhovaného pravidla u systém{ bezpilotnich letadel (UAS)
nespravné a nevyhovuje politice organizace ICAO. Agentura tuto pfipominku pfijima
a zavedla odstavec AUR.ACAS.100 d). Pfed umozné&nim provozu systéml bezpilotnich
letadel mimo vymezeny vzdusny prostor vSak bude nutné vyresit fadu technickych
a provoznich otdzek, a politika organizace ICAO v oblasti systémQ bezpilotnich letadel
tedy nemdze byt uplatfiovdna jako pevné stanoveny predpis.

Dalsi reakce navrhovala pozménit AUR.ACAS.100 b) tak, aby letadla, na kterd se
nevztahuje pozadavek povinné vybavenosti a kterd jsou vybavena systémem ACAS II,
musela podle dobrovolného pozadavku instalovat software verze 7.1. Agentura s timto
navrhem souhlasi a zavedla jako dobrovolny pozadavek pro tato letadla odstavec
AUR.ACAS 100 ¢).

Jedna reakce navrhovala rozéifit plsobnost navrhovaného provadéciho pravidla na
vybavenost systémem ACAS II u vsech letadel se schopnosti letu podle pfistroji (IFR),
protoze by to vedlo k daldim bezpe¢nostnim piinosim. Rozsifeni plsobnosti na
vybavenost systémem ACAS II nad ramec stavajicich skupin letadel, které jiz stanovila
organizace ICAO, prekracovalo rozsah tohoto Ukolu. Agentura uznava, ze by rozsifenim
pUsobnosti byly s nejvétdi pravd&podobnosti dosazeny dalsi bezpeénostni ptinosy,
jakékoli takové rozsifeni by vsSak podléhalo zvlastnimu uUkolu predpisové cinnosti
v souladu s postupy agentury pro predpisovou cinnost a vcéetné Uplného posouzeni
regulaénich dopadda.

Ostatni reakce nevedly agenturu k zaneseni dalSich zmén do svého navrhu, dalsi
prezkoumani ze strany agentury vsak odhalilo mensi rozpory v textu, které byly
opraveny. Je tfeba poznamenat, Ze Cislovani pro ¢ast AUR.ACAS bylo pozménéno tak,
aby odpovidalo zvyklosti &islovani agentury a vztah mezi zplsoby ¢&islovani je tento:
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Staré Cislo Nové cislo

AUR.ACAS.001 AUR.ACAS.1005
AUR.ACAS.100 AUR.ACAS.2005
AUR.ACAS.200 AUR.ACAS.3005
AUR.ACAS.300 AUR.ACAS.3010

Obsah stanoviska agentury

Zakladni nafizeni zmocriuje Komisi, aby prijala opatfeni k provedeni zdsadnich pozadavk{
zakladniho nafizeni souvisejicich se zavedenim a zachovanim vysoké jednotné Urovné
bezpecnosti letectvi v Evropské unii. Pri vytvareni takovych provadécich opatfeni Komise
zajisti, ?by tato opatfeni umoZzfnovala reakci na zjisténé priCiny nehod a vaznych
incidentu.

Toto stanovisko obsahuje navrh agentury na nafizeni Komise, kterym se provadi zakladni
narizeni a jeho zasadni pozadavky, jako soucast struktury pravidel, ktera podporuje
celkovy systémovy pfistup k bezpecnosti letectvi a kterd je v souladu se zasadami ,lepsi
regulace®. Toto navrhované nafizeni zavadi spole¢né pozadavky na uzivani vzdusného
prostoru s cilem zajistit vysokou a jednotnou uUroven bezpecCnosti. Zdmérem agentury je
v budoucnosti navrhovat dalsi prilohy a dil¢i ¢asti tohoto nafizeni, které budou nezbytné
pro feseni dalSich povinnych otdzek. Struktura pravidla byla tedy vytvorena takovym
zplsobem, aby se hlavni ¢ldnky nafizeni zaméFovaly pouze na v&eobecnou pouZitelnost
pozadavkl a na data jejich vstupu v platnost. Pfilohy a dil&i &&sti stanovuji technické
pozadavky a prisludnym zplsobem uptestuji pouzitelnost. Jakékoli dal&i pFilohy a dilé&i
Casti budou pfirozené podléhat zvlastnimu Ukolu predpisové cinnosti a konzultaci
v souladu s postupy predpisové Cinnosti agentury.

Soudasnd plsobnost tohoto navrhovaného pravidla zavadi poZadavek, aby vdechna
letadla provozovana ve vzdusném prostoru Evropské unie byla vybavena palubnim
protisrazkovym systémem pod nazvem ACAS II s protisrazkovym softwarem verze 7.1.
Zavedeni takového systému ma vyresit znamé bezpecnostni problémy.

V dlsledku fady vaZnych incidentl a nehod, pfi kterych doslo ke ztrat& bezpe&nostniho
odstupu (v&etné dvou nehod: Yaizu 2001 a Uberlingen 2002), organizace EUROCONTROL
poskytla financ¢ni prispévek tymu SIRE na provedeni série bezpecnostnich studii. Tyto
studie odhalily dvé hlavni pFiginy t&chto vaznych incidentl a nehod:

. neschopnost systému ACAS II odvolat nékteré rady k vyhnuti (RA), kdyz je
odvolani nutné pro vyresSeni hrozby srazky,

. Casté pfipady neumysinych, nespravnych manévri $patnym smérem ze strany
letovych posadek v reakci na radu k vyhnuti ,Adjust Vertical Speed Adjust"
(ptizplsobeni se vertikalni rychlosti).

Zavérem daldich studii bylo, ze v dlsledku kombinace téchto dvou pfi¢in je u letadel
vybavenych systémem ACAS II s protisrazkovym softwarem verze 7.1 riziko srazky ve
vzduchu 2,7x10°® za letovou hodinu.

Systém ACAS II s protisrazkovym softwarem verze 7.1 odrazi nejmodernéjsi stav
poznatkl (véetn& osv&dléenych postupl a védeckého a technického pokroku) v oblasti
palubnich protisrazkovych systémd a prispéje ke snizeni vySe zmin&ného rizika srazky ve
vzduchu.

Navrhované pravidlo je pouzitelné u vech letoun{ s turbinovym pohonem s maximalni
schvalenou vzletovou hmotnosti nad 5 700 kg nebo s povolenim prepravy vice nez 19

Strana 4z 5



17.

18.

Stanovisko 05/2010 18. Fijna 2010

cestujicich. Navrhuje se, aby pravidlo vstoupilo v platnost dne 1. brezna 2012 pro nové
vyrobena letadla a dne 1. prosince 2015 pro vSechna ostatni letadla. Rok 2012 pro
zahajeni pouzivani pravidla byl navrzen vzhledem k Casu, ktery budou vyrobci potfebovat
pro zavedeni zmén tykajicich se konstrukce a vyroby letadel.

Letadla, ktera podléhaji tomuto navrhovanému pravidlu, jsou ta, pro ktera plati stavajici
omezeni a vyjimky uvedené v priloze 6 organizace ICAO Provoz letadel, casti 1
Mezinarodni obchodni leteckad doprava - letouny a v dokumentu ICAO 7030/4 - regionalni
doplfnkové postupy. Letadla, kterd nepodléhaji soucasnému pozadavku, ale maji
dobrovolné instalovany systém ACAS II, musi byt vybavena také systémem ACAS II
s protisrazkovym softwarem verze 7.1.

Navrh provadéciho pravidla uvedeny v tomto stanovisku odrazi zmény vyplyvajici
z verejné konzultace (NPA 2010-03) zverejnéné v dokumentu odpovédi na pfipominky
k oznameni o navrhované zméné (NPA).

Kolin nad Rynem dne 18. fijna 2010

P. GOUDOU

vykonny feditel
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