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Atzinums 03-2010 2010. gada 28. maija

Visparigi apsvérumi

Nepartraukta aviacijas izaugsme Eiropa izraisa daudzus izaicinajumus, it Tpasi attieciba uz
galvenajiem drosibas faktoriem lidlaukos, gaisa satiksmes parvaldiba un aeronavigacijas
pakalpojumos. Lidz ar to ir jaiedibina nepiecieSamie riska mazinasanas pasakumi, lai
garantétu drosibu ar saskanotu, vienotu normativo pieeju visas dalibvalstis.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 216/2008' (turpmak tekstd - "Pamata
Regula"), kas grozita ar Regulu (EK) Nr. 1108/20092, nostiprina pienacigu un
visaptveroSu pamatu kopigu tehnisko prasibu un administrativo procediru noteikSanai un
ievieSanai civilas aviacijas joma. Lidz ar to Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
2006/23/EK par Kopienas gaisa satiksmes vadibas dispecera licenci® ir atcelta,
neierobezojot to personu un organizaciju sertifikatus un licences, kas jau izsniegtas
saskana ar sSo Direktivu. Pamata Regula pilnvaro Komisiju pienemt gaisa satiksmes
vadibas dispeceru licencésanas izpildes noteikumus un ar tiem saistitos apstiprinajumus,
kas atspogulos labako pasreizéjo pieredzi un zinatnes un tehnikas progresu gaisa
satiksmes vadibas dispeCeru apmacibas joma. Turklat Pamata Regula pieprasa, lai
istenoSanas noteikumi sakotné&ji tiek izstradati, balstoties uz Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu 2006/23/EK par Kopienas gaisa satiksmes vadibas dispecera licenci.

Sis normativas aktivitdtes pieméro$anas joma ir izklastita Kompetences ietvaros (7oR)
ATM.003* "EASA sistémas paplasindjums uz gaisa satiksmes parvaldibas (ATM) un
aeronavigacijas pakalpojumu (ANS) drosibas reglamentaciju - gaisa satiksmes vadibas
dispeceru licencésanas noteikumu izstrade". Tomeér, ka talak izskaidrots S1 Atzinuma II
nodala, Eiropas Aviacijas droSibas adentliras (EASA, turpmak teksta - Adentira)
piemérotais saturs un normativais process nav bijis pilniga saskana ar augsSminéto ToR.
ST Atzinuma saturs ir saskana ar 2009. gada 3.-4. decembri notikusas Eiropas vienotas
gaisa telpas 33. sapulces IEmumu un ir ieziméts sekojo$a Eiropas Komisijas véstul&®,
adreséta Adentdrai, kur sikak raksturots "paatrinata" procedira jau esoSo noteikumu
paatrinata parnemsana, ieskaitot ari Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
2006/23/EK par Kopienas gaisa satiksmes vadibas dispecera licenci.

Nemot véra iepriekS minéto, Sis Atzinums aptver minétas Direktivas parnemsanu ar
minimaliem tehniskiem jauninajumiem. Jauzsver, ka Atzinuma saturs ataino tikai pirmo
soli divu posmu procesa, kas paredzéts Eiropas Komisijas véstulé, kamér pilniga no
Pamata Regulas izrietoSo prasibu ievieSana un pilniga atbilstiba bitiskajam prasibam, kas
uzskaititas Sis Regulas Vb pielikuma, tiks panakta vélakaja posma saskana ar Agentlras
valdes pienemto reglamentacijas proceddru. Adentiirai bltu jagroza augSminétais ToR,
lai labak atspogulotu So pakapenisko pieeju.

So darbu ir veikusi Adentiiras dibinata reglamentacijas grupa. Reglamentacijas grupas
sastavs ir noteikts, balstoties uz Adentliras reglamentacijas procedidram ar mérki
atspogulot uzdevuma sarezgitibu, nepiecieSamo erudiciju un ieinteresétas puses, kuras
potenciali iespaidos Sis darbs. Adentlira pati pildija Sis reglamentacijas grupas
sekretariata funkcijas un ir formul&jusi So Atzinumu.

4

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 20. februara Regula (EK) Nr. 216/2008 par kopigiem
noteikumiem civilas aviacijas joma un par Eiropas Aviacijas droSibas agentiras izveidi, un ar ko atce]
Padomes Direktivu 91/670/EEK, Regulu (EK) Nr. 1592/2002 un Direktivu 2004/36/EK (OV L 79,
19.03.2008, 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 21. oktobra Regula (EK) Nr. 1108/2009, ar ko groza
Regulu (EK) Nr. 216/2008 lidlauku, gaisa satiksmes parvaldibas un aeronavigacijas pakalpojumu joma
un atce| Direktivu 2006/23/EK (OV L 309, 24.11.2009, 51. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. aprila Direktiva 2006/23/EK par Kopienas gaisa
satiksmes vadibas dispecera licenci (OV L 114, 27.4.2006, 22. Ipp.).

http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.003.pdf

> TREN F2/]P/sr D(2009) 74614, datéts ar 2009. gada 9. decembri.
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Lidz ar to Adentlra iesniedz So Atzinumu Komisijai, tade&jadi pabeidzot pirmo
"paatrinatas" proceduras posmu juridiska saskana ar Pamata Regulas 8. panta c)
apakSpunkta un 22.panta b) apaksSpunkta prasibam.

Ierosinatie noteikumi ir izstradati, nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.
gada 5. aprila Direktivu 2006/23/EK par Kopienas gaisa satiksmes vadibas dispecera
licenci, ka ari jau pastavoso Eiropas likumdoSanu Eiropas vienotas gaisa telpas ietvaros
un piemérojamos starptautiskos standartus un ieteikto pieredzi, ko publicéjusi ICAO (t.i.
Pielikumi), pamatojoties uz Cikagas konvencijas 37. pantu; tie balstas uz Pamata Regulas
1. panta 2.d apakspunktu, kas aicina Agentiru palidzét dalibvalstim izpildit to saistibas
saskana ar Cikagas konvenciju, nodro$inot pamatu kopigai interpretacijai un vienotam
tas noteikumu istenojumam un parliecinoties, lai tas noteikumi bdtu pienacigi nemti véra,
sastadot istenosanas noteikumus.

Lai nodrosinatu pilnigu augSminéto Pamata Regulas pantu istenoSanu un ieviestu pilnigu
atbilstibu bdtiskajam prasibam, kas aprakstitas Pamata Regulas Vb pielikuma, Adgentirai
jaizvérté Eiropas gaisa satiksmes vadibas dispeceru licencéSanas sistéma un turpmakie
uzlabojumi, kas nepiecieSami virziba uz "vispar&jo aviacijas sistematisko pieeju", ka otro soli
paturot prata Atzinuma iesniegSanu Komisijai, ieskaitot nepiecieSamos izpildes
pasakumus.

Sis Atzinums ir pienemts, dal&ji saskana ar Adentlras valdes noteikto procediru®,
atbilstoSi Pamata Regulas 19. panta noteikumiem. Par novirzEm no Sis procediras, kas
izriet no "paatrinatas" pieejas istenoSanas péc Komisijas un Vienotas gaisa telpas
komitejas liguma, ir informéta Adgentlras valde, kas apliecinaja principialu atbalstu
Sadam procesam Saja konkrétaja gadijuma, kad pastavosa likumdosana jau darbojas,
pienemot, ka satura nebds nozimigu izmainu salidzindjuma ar pastavosajiem
noteikumiem.

Konsultacija

Paatrinatas procediiras noteiktais blivais grafiks prasa, lai pirmais IstenoSanas noteikumu
kopums tiktu pienemts 2010. gada beigas. Tas savukart liek Adgentlrai sniegt So
Atzinumu vélakais lidz 2010. gada jiunijam, tadeéjadi liedzot Adentirai iespéju iziet
parastos reglamentacijas procediras posmus, it Tpasi, kad runa ir par formalo sabiedrisko
apspriesanu ar ieinteresétajam pusém. Parastas reglamentacijas procediiras ievérosana
bltu prasijusi Adentlrai izdot Pazinojumu par ierosinatiem grozijumiem (NPA), kam
sekotu sabiedriska apspriesana, kas kopuma bitu prasijis vismaz seSus vai septinus
ménesus no NPA publiskosanas briza lidz atbildes dokumenta (CRD) publicéSanai un
atzinuma sniegSanai. Ierosinatais noteikumu projekts satur jau eso$as Direktivas
parnemsanu, un Adentdra nav pienémusi nekadus IEmumus attieciba uz pienemamiem
atbilstibas panaksanas lidzekliem vai vadliniju materialiem. So iemeslu dé&| tika ierosinata
"paatrinata" pieeja, un Atzinums tiks sniegts tiesi Eiropas Komisijai un publicéts.

Lai panaktu, ka ieinteresétas puses ir, cik vien iesp&jams, informétas par S1 Atzinuma
saturu, Adgentlira kopa ar Eiropas Komisiju rikos Tpasu konferenci, lai siki izskaidrotu si
Atzinuma saturu. Turklat Adentilra rikos atseviskas informacijas sesijas par S Atzinuma
saturu vismaz sekojosSam struktdram: Vienotas gaisa telpas komitejai (SSC), Nozares
konsultativajai iestadei (ICB), EASA Konsultativajai padomei, Nacionalo iestazu
konsultativajai padomei (AGNA) un DrosSibas standartu konsultativajai komitejai (SSCC).

Adentira sniegs Eiropas Komisijai rakstiskus slédzienus par Sis konferences un
informacijas sesiju rezultatiem un publicés tos TpaSa gaisa satiksmes parvaldibas un
lidostu timekla vietné’.

® valdes lemums par Adentiras piemérojamo procediru, nakot klaja ar Atzinumiem, sertifikacijas
specifikacijam un vadliniju dokumentiem (Reglamentacijas procedira). EASA MB 08-2007, 13.06.2007.

7 http://easa.europa.eu/atm/index.html
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Agenturas Atzinuma saturs

Pamatojums

ST reglamentacijas uzdevuma veik$anas gaita, balstoties uz iepriek§  miné&tajiem
noradijumiem, bija janem véra sekojosi izaicinajumi.

Pasreiz&jais juridiskais instruments ir Direktivas forma, un to vajag "parnest” uz Regulu.
ST juridiskas dabas izmaina jau ietver bitiskas izmainas toposa juridiska akta noteikumu
saistosa spéka limeni. Pretstata direktivam, kas péc dabas ir saistoSas attieciba uz
sasniedzamo rezultatu, bet formu un metozu izvéli atstaj nacionalo iestazu zina, tadéjadi
prasot to parnemsanu dalibvalstu tiesibu sistéma, regulai ir universals raksturs, ta ir
saistosa visa pilniba un tiesSi piemérojama visas dalibvalstis.

Pastavoso Direktivu ieviesa Eiropas Parlaments un Padome, pamatojoties uz Eiropas
Kopienas dibinasanas liguma 80. panta 2. punktu, turpretim jauno IstenoSanas
noteikumu tiesiskais pamats ir Pamata Regulas 8. panta c) apaksSpunkts, kas pilnvaro
Komisiju veikt pasakumus, lai grozitu SI panta nebdtiskos elementus, to aizvietojot.
Pamata Regula ir skaidri definéti mérki, piemérosanas joma un delegé&jamo pilnvaru
saturs, un tas iezimé skaidras robezas, lai ieviestu uz So Regulu balstitus TstenosSanas
noteikumus. Turklat Pamata Regula iedibina kopigas bitiskas prasibas, lai nodrosSinatu
viscaur augstu civilas aviacijas droSibas [limeni, un prasa Komisijai pienemt
nepiecieSamos izpildes noteikumus, lai nodrosinatu to visparéju piemérosanu.

Istenodanas noteikumu visparéja pieméroSana ir bitisks elements, Eiropa iedibinot un
uzturot viscaur augstu civilas aviacijas droSibas limeni, un tadeéjadi ari bitisks faktors, lai
sasniegtu Pamata Regula nospraustos meérkus. Lidz ar to dalibvalstu ricibas briviba
attieciba uz kopigo prasibu ievieSanu nevar palikt spéka.

Galu gala kopigas gaisa satiksmes vadibas dispeceru licencéSanas sisteémas uzturésana
spéka un paplasinasana Eiropas Savieniba ir bitisks Eiropas gaisa satiksmes vadibas
sistémas elements. Kopiga, vienota drosibas limena nodrosinasana veicinas ari licencu
savstarpéju atziSanu un atvieglos personu un pakalpojumu brivu parvietoSanos.

Veiktas izmaipas salidzinajuma ar pastavoso Direktivu

Veicot So reglamentacijas uzdevumu, Adentiira nav ieviesusi nekadas bitiskas izmainas
gaisa satiksmes vadibas dispeceru licencéSanas sistéma vai licencéSanas prasibas.
AtseviSkas izmainas, kas skar dazus Direktivas noteikumus, tomér bija neizbégamas
sakara ar mainito tiesisko pamatu, kas aprakstits iepriekS, un sakara ar skaidri
definétajiem mérkiem, piemérosSanas jomu un delegéjamo pilnvaru saturu, kas izriet no
augstakas kompetences regulas (ipasi skatiet Pamata Regulas 8.(10). Panta CO
apak$punktu). Sados gadijumos gan Adentiira, gan reglamentacijas grupas eksperti
centas atrast risindjumus, kas atlaus uzturét spéka dalibvalstis pastavoso status quo un
neizraisis butiskas izmainas prasibu [imeni.

Piemeri:

(1) Pamata Regulas pieméroSanas jomas definéjums nepielauj So IstenoSanas
noteikumu piemérosanas jomu attiecinat tieSi uz gaisa satiksmes vadibas
dispeCeriem, kas strada pie tadiem aeronavigacijas pakalpojumu sniedzé&jiem
(ANSP), kuru sniegtie pakalpojumi gaisa kudgu kustibai neietilpst visparéja gaisa
satiksmé (GAT) (tas parasti nozimé militaras struktdras). Ta vieta un pilniga
saskana ar Pamata Regulas noteikumiem dalibvalstim janodroSina, lai pakalpojumi,
kurus sabiedribai sniedz vai dara pieejamus militarais personals, piedavatu vismaz
ekvivalentu drosibas limeni, un tas var uz brivpratibas pamata nolemt piemérot So
istenoSanas noteikumu prasibas savam militarajam personalam, kas sniedz
pakalpojumus sabiedribai;

(2) Pamata prasibu ievieSana attieclba uz apmacibu organizaciju parvaldibas sistému,
neparprotami noradot uz atbildiga parvaldnieka iecelSanu, lietvedibas pienakumiem
un kompetentajam iestadém, sniegtu iespéju pieklat telpam, lai raditu pamatu
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atbilstibai piemérojamajam bdutiskajam prasibam un Starptautiskas civilas aviacijas
organizacijas (ICAO) noteikumiem.

Turpmakas izmainas bija nepiecieSamas, lai risinatu jautajumu par ricibas brivibu,
ko dalibvalstim pieskirusi Direktiva. Pamata Regulas rezZima So ricibas brivibu nevar
uzturét spéka, jo ta ir pretruna ar Pamata Regulas galvenajiem principiem. Ka
kompromisa risinajums tiek piedavats saglabat dazas no Sim normam pienacigu parejas
pasakumu forma, nevis ka visparéjus noteikumus, kas atlauj dalibvalstim turpinat definét
nacionalos "variantus". Sadi parejas pasakumi laus dalibvalstim, kas jau ieviesuSas Sadus
variantus, turpinat piemérot savas valsts likumus, lidz tiks raditi kopigie noteikumi, kas
aizstas pastavoSos paveidus. Tas atlaus dalibvalstim turpinat to pasreizéjo praksi,
neparkapjot Pamata Regulas iedibinato sistému un nelaujot tam ieviest novirzes no
visparigajiem noteikumiem arpus tam iesp€jam, ko jau dod Pamata Regula.

Piemeri:
(1) Nacionalu apstiprinajumu lietojums;

(2) Dalibvalstim dotd iespéja ieviest struktlrvienibas apstiprinajuma privilégiju
pielietoSanas vecuma ierobezojumu.

Citam dalibvalstu ricibas brivibas izpausmém japieiet, lietojot citddu metodologiju.
Attieciba uz tam novirzu iespéjam, kas izpauzas ka Pamata Regulas 14. Panta 6. un 7.
punkta piedavatie elastiguma noteikumi, nepastav nekadas tiesiskas iesp&jas atkapties
no Sim prasibam citadi ka vien So noteikumu ietvaros. 14. panta noteikumu piemérojums
dod dalibvalstim iesp&ju pienacigi attaisnotos gadijumos atkapties no Tstenosanas
noteikumos noteiktajiem standartiem, vienlaikus nodrosinot, lai tiek panakts ekvivalents
drosibas limenis, pielaujot savstarpg&ju atziSanu un pat iesp€&ju citdm dalibvalstim lidzigos
gadijumos piemérot to pasu normu. Tas ir piemérojams novirzu iesp&jam attieciba uz
izglitibas standartiem un minimalo vecumu.

Piemeéri:

(1) Attieciba uz dalibvalstim dotajam tiesibam atkapties no noteiktajiem izglitibas
standartiem Adgentlira ierosina grozit un visparinat uz izglitibas standartiem
attiecinamo prasibu, lai nebdtu vajadzibas ieviest atsevisku procedidru zemaka
standarta gadijumiem, kas bdtu atkapsanas no vispargéjas novirzes iespéjas, ko
piedava pati Pamata Regula.

(2) Iesp€ja pielaut zemaku minimalo vecumu ir sarezgitaks jautdjums, jo Si novirze
pasreizéjas Direktivas apstaklos var iespaidot ari licencu savstarp&ju atziSanu.
Adentilra uzskata, ka atkapes iesp&ju attiecibd uz minimalo vecumu dalibvalstim
automatiski dod Pamata Regula, ja ir izpilditi elastiguma noteikumu lietoSanas
nosacijumi. Tomér, ka izskaidrots augstak, Pamata Regulas elastiguma noteikumi
neparprotami paredz savstarp&ju atziSanu visam licencém, kas izdotas saskana ar
piemérojamajiem kopigajiem noteikumiem, un Sis princips attiecas ari uz licencém,
kas izdotas elastiguma noteikumu ietvaros. Lidz ar to juridiski un tehniski nebiutu ne
iesp&jami, ne attaisnojami uzturét spéka iespéju atteikties no savstarpéjas atziSanas
attieciba uz licencém, kas izdotas elastiguma noteikumu ietvaros, lai pielautu
zemaku vecuma ierobezojumu. Paturot to prata un saduroties ar mandata
ierobezojumiem, kas atlauj veikt tikai minimalus tehniskus atjaunindjumus,
Adgentlira 29. pantam, kas saistits ar 8. panta 3.punkta a) apakSpunktu, ierosina
divus variantus, abos gadijumos neparprotami dodot prieksroku A variantam, kas
bltu tehniski un juridiski sapratigs risindjums un vienlaikus nodrosinatu atbilstibu
attiecigajai ICAO prasibai.

Noteiktas redakcionalas izmainas bija javeic, lai atvieglotu So normu tiesu
piemérojamibu bez nacionalajiem TIstenosanas noteikumiem (1), lai TistenoSanas
noteikumu terminologiju salagotu ar Pamata Regulas terminologiju (2) vai lai viscaur
teksta saskanotu atsauces attieciba uz deriguma terminiem(3).

Piemeéri:
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(1) Regula nosaka, ka licences pieteikumu jaadresé kompetentajai iestadei tada forma
un veida, ka prasa Si iestade, — Sadu procesualu prasibu Direktiva nav, jo ta tikai
noteica mérkus, kas jasasniedz ar nacionalo istenoSanas noteikumu palidzibu;

(2) Termina "apmacibu sniedz€js" vieta lietots termins "apmacibu organizacija", lai
terminologiju saskanotu ar Pamata Regulas terminologiju; termins "kompetenta
iestade" lietots "valsts uzraudzibas iestazu" (NSA) vieta, jo atseviSkiem
ierobezotiem, bet skaidri definétiem uzdevumiem Adentdrai ir japarnem nacionalo
iestazu loma, un tas prasa visparigaka termina lietoSanu;

(3) Saskanotas atsauces uz deriguma terminiem, dodot priekSroku uzskaitei gados,
nevis ménesos.

Minimali tehniski atjauninajumi bija javeic, lai panaktu atbilstibu Pamata Regulas 8.
(11) panta c) apaksSpunkta izvirzitajai prasibai un lai atspogulotu labako pasreizéjo
pieredzi un zinatnes un tehnikas progresu gaisa satiksmes vadibas dispeceru apmacibas
joma. Sis izmainas ietver nepiecieSamo atsaucu atjauninasanu (1) un citus precizéjumus,
kurus reglamentacijas grupas eksperti atzina par nepiecieSamiem (2)(3).

Piemeri:
(1) Attiecigaja pielikuma atjauninat atsauci uz Eurocontrol specifikaciju ATCO (gaisa

satiksmes vadibas) sakotn€jas apmacibas Visparéja pamata satura jaunako
izdevumu;

(2) Gaisa satiksmes vadibas dispeceriem-studentiem neparprotami japieprasa iegit
valodas apstiprinajumu, lai saskanotu valstu dazado praksi $aja joma;

(3) Tiek ierosinats darit skaidraku medicinisko sertifikatu atkartotu apstiprinasanu,
ievieSot 45 dienu atkartotas apstiprinasanas periodu, kas neiespaidos deriguma
termina sakuma un beigu datumu.

Bija jaievieS ari turpmakas struktiiras izmainas. Balstoties uz augstak minétajam
instrukcijam, Sis i1stenoSanas noteikumu projekts neievéro horizontalo struktdru, kas
paredzéta Pamata Regulas IstenoSanas noteikumiem, un viena likumdosSanas akta ietver
visas normas, kuras attiecas uz gaisa satiksmes vadibas dispeceru licencésanu. Projekta
teksts paslaik ir sadalits nodalas un pantos. Lai atvieglotu So normu vieglu piemérosanu
un vélaku ieklausanu istenoSanas noteikumu horizontalaja struktira, atseviSkas nodalas
ir veltitas gaisa satiksmes vadibas dispeceru mediciniskajai sertifikacijai, uz apmacibu
organizacijam attiecinamajam prasibam, ka ar1 prasibam, kas piemérojamas
kompetentajam iestadem. Katra nodala prasibas ir sagrupétas atkariba no to priekSmeta
(1)(2).

Piemeri:

(1) Privilegijas un nosacijumi, kas attiecas uz gaisa satiksmes vadibas dispecera-

studenta licenci ir sagrupétas viena panta;

(2) Nosacijums par kvalifikacijas atzimju un kvalifikacijas atzimju apstiprinajumu
derigumu tagad ir sadalits divos nosacijumos, un tie attiecigi paradas atbilstoSajos
pantos.

Otra posma planosana

Péc savas specifiskas juridiskas dabas Direktiva savu prasibu izpildi atstaj dalibvalstu
zina, turpretim Regulas meérkis ir tieSa piemérojamiba un tieSs iespaids uz dalibvalstu
tiesisko kartibu. Sakara ar paatrinato procediiru un Agentiiras mandata ierobezojumiem,
kas lauj veikt tikai minimalus tehniskus atjauninajumus, nebija iesp&jams pievérsties
visiem jautajumiem, prasibam un procedidram, kuru paslaik Direktiva nav, salidzinot ar
Pamata Regula izvirzitajam prasibam.

Tika panakta vienosanas, ka Siem jautdjumiem varés pilniba pievérsties un tos atrisinat
tikai gaisa satiksmes vadibas dispeCeru licencéSanas TstenoSanas noteikumu izstrades
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otraja posma, kura mérkis bis pilniba izpildit no Pamata Regulas izrietoSas prasibas un
panakt pilnigu atbilstibu bitiskajam prasibam, kas uzskaititas Sis Regulas Vb pielikuma.

26. Balstoties uz izveértéjumu, ko Adentira veica kopa ar reglamentacijas grupas ekspertiem,
jau Saja posma ir identificéti vairaki jautajumi, kuros augstak minéta mérka labad ir
nepiecieSamas turpmakas likumdosanas darbibas, ieskaitot papildu prasibu izstradi, lai
paplasinatu esosas normas. Starp Siem jautajumiem ir sekojosSie (bet ne tikai tie):

. Piemérojamo prasibu saskanoSana attieciba uz vecuma ierobezojumu, izglitibas un
valodu prasmes prasibam;

. Apmacibu prasibu, ka art apmacibu modulu parskats, lai panaktu to pilnigu atbilstibu
batiskajam prasibam un ievieSamajiem Istenosanas noteikumiem, un pienemamiem
lldzekliem atbilstibas panakSanai attieciba uz gaisa satiksmes vadibas dispeceru
apmacibu;

. Detalizéti izstradatu noteikumu ievieSana attiecibd uz kompetences vértésanu,
instruktoriem un vértétajiem, nemot véra dodamo instrukciju vai sniedzama
vértéjuma veidu, lai nodrosinatu atbilstibu bdtiskajam prasibam, ka ari vinu
sertifikacijai piemérojamajam proceddram;

. Istenodanas noteikumu un pienemamu atbilstibas panak$anas lidzek|u ievieSana
attieciba uz gaisa satiksmes vadibas dispecCeru medicinisko sertifikaciju;

. Detalizétaku normu ievieSana attieciba uz ierobezotu medicinisko atbilstibu un
psihoaktivu vielu un zalu lietoSanu;

. Varbitéja papildu kvalifikacijas atzimju un to apstiprindjumu ievieSana;

. Licencu un sertifikatu Sablonu ievieSana;

. Kompetentajam iestadém un apmacibu organizacijam izvirzito prasibu integracija
attiecigajas horizontalas noteikumu struktlras dalas, ko Adgentlra ierosinajusi ar
NPA 2008-228;

. Vértétaju un, ja nepiecieSams, eksaminétaju apstiprinasanas prasibu un kritériju
izstrade;

. Prasibu paplasinasana parvaldibas sistémam saskana ar to, kas ierosinats minétaja
NPA, un ICAO 1. pielikuma prasibu drosibas parvaldibai ieviesana;

. Apmacibu organizaciju privilégiju noteikSana attieciba uz apmacibu kursiem,
apmacibu planiem un kompetences shému apstiprinasanu un izmainam; un

. Sintétiskiem macibu lidzekliem piemérojamo prasibu izstrade.

27. Sim nolikam Adentira ierosina izvértét Eiropas gaisa satiksmes vadibas dispederu
licencésanas sistému un turpmakus uzlabojumus, kas nepiecieSami virziba uz "vispargjo
aviacijas sistematisko pieeju", ka otro soli paturot prata Atzinuma iesniegsanu Komisijai,
ieskaitot nepiecieSamos istenosanas pasakumus.

28. Augstak minétajam atzinumam bltu ari japievérSas tiem jautajumiem, kuros paslaik,
paatrinatas procediras apstaklos, nebija iesp&jas ieviest kopigus noteikumus atskirigo

8 Saja NPA ierosinats "organizaciju" prasibas reglamenté&tajam aviacijas organizacijam ieklaut vienos
izpildes noteikumos, kas piemérojami visam reglamentétajam aviacijas organizacijam (Sadala-OR).
Parastas prasibas, kuras ir piemérojamas visam organizacijam (piem., parvaldibas sistéma, visparigas
prasibas attieciba uz personalu, piekluvi telpam, lietvedibu), ir visparinatas vienuviet zem virsraksta
"apakSsadala OR.GEN". Specifiskie noteikumi katram aviacijas organizaciju veidam (piem.,
aeronavigacijas pakalpojumu sniedz&ji, apmacibu organizacijas, gaisa kudu ekspluatanti, lidlauka
operatori) saturés papildu prasibas organizacijam papildu apakssadalas (piem., OR.ATO, OR.OPS).
Ierosinatie droSibas parvaldibas noteikumi ir ieklauti sadala-OR, apakSsadala OR.GEN, 2. iedala,
OR.GEN.200. Adentira paslaik caurskata So NPA sabiedriskaja apspriesana sanemtos komentarus. Driz
tiks publicéts attiecigais Atbildes dokuments (CRD) un parstradatais teksts.
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nacionalo normu vieta, un tapéc Adentlra ierosina, kur nepiecieSams, paturét spéka
dalibvalstu likumu piemérojamibu uz parejas laiku (sikaku skaidrojumu skatiet arm 19.
punkta).

Saturs

1. nodala - Pamatprincipi

Si nodala satur pamatprincipus, kas ir piemérojami viscaur $aja Regula. 1. un 2. pants
definé Regulas mérkus, tematu un piemérosanas jomu. Temats nozimé noskaidrot,
par ko Saja tiesibu akta ir runa, kamér piemérosanas joma attiecas uz to kategoriju un
personu, kuram piemérojams $is akts, faktisko un juridisko situaciju. Saja nodala ietilpst
ari definiciju saraksts un kompetentas iestades definicija. Tevrminologija Sajos pantos bija
jasalago ar Lisabonas liguma jauno terminologiju. So TstenoSanas noteikumu
piemérosanas joma un temats ir atkarigs no Pamata Regulas, tapéc tos nevar paplasinat
arpus Si tiesibu akta, delegéjot pilnvaras.

Pamata Regulas piemérosanas jomas definéjums nepielauj So TstenoSanas noteikumu
piemérosanas jomu attiecinat tieSi uz gaisa satiksmes vadibas dispeceriem, kas strada
pie tadiem aeronavigacijas pakalpojumu sniedz€jiem (ANSP), kuru sniegtie pakalpojumi
gaisa kugu kustibai neietilpst visparéja gaisa satiksmé (GAT) (tas parasti nozimé
militaras struktdras). Ta vieta un pilniga saskana ar Pamata Regulas noteikumiem
dalibvalstim janodroSina, lai pakalpojumi, kurus sabiedribai sniedz vai dara pieejamus
militarais personals, piedavatu vismaz ekvivalentu drosibas limeni (3. punkts). Svarigi
uzsvért, ka sakara ar to, ka no Pamata Regulas piemérosanas jomas neparprotami
izslégti brunotie spéki, nav iesp&jams uz tiem paplasinat kopigo noteikumu
piemérojamibu ar Siem istenosanas noteikumiem. Ka kompromisu Adentira ierosina gan
pamatteksta, gan ievada dala izcelt to, ka dalibvalstis var, ja vélas un uz brivpratibas
pamata, nolemt piemérot $is Regulas principus (t.i. civilo noteikumu principus) saviem
militarajiem dispeceriem, lai uzturétu spéka to pasu drosibas limeni (4. punkts).

Terminologija ir saskanota ar Pamata Regula lietoto terminologiju. Kaut ari termins
"sabiedriba" atskiras, tiek uzskatits, ka ta lietoSana ("pakalpojumi, kurus sabiedribai
sniedz vai dara pieejamus") nodrosina pietiekami plasu segumu ekvivalenta drosibas
flmena nodrosinasanai. Jaatzimé, ka termins "efektivs" mainits uz "ekvivalents", lai
saglabatu iesp&jami tuvu atbilstibu Direktivas tekstam. Lai atvieglotu interpretaciju,
likumdevéja noluku skaidrojumi ir ievietoti ari ievada dala.

3. panta ietilpst definicijas, kuras ir izdaritas tikai redakcionalas izmainas, lai panaktu,
ka tas atbilst Pamata Reguld lietotajai terminologijai, ka ari lai definicijas paliktu tikai
nepiecieSamie elementi, proti, svitrojot normativos un vélak atkartotos elementus ka,
pieméram, "kvalifikacijas atzimes" definicija. Attieciba uz otro posmu jaatzimé&, ka
Pamata Regula viscaur lietots termins "sertifikats" attieciba uz instruktoriem un
veértetajiem, bet S$S3 termina ievieSanu nevaréja paredzét paatrinatas proceddras
ietvaros. Tapat jaatzimé, ka "instruktora apstiprinagjuma" piemérosanas joma, lai to
sauktu par sertifikatu, ir |oti ierobezota attieciba pret Pamata Regula paredzéto.

4. pants ievie$ un definé terminu kompetenta iestade. Atsauces uz valsts uzraudzibas
iestadem (NSA), ka Direktiva, ir aizstatas ar atsaucém uz kompetentajam iestadém. Sis
izmainas iemesls ir vajadziba péc plasakas pieejas un terminologijas, ta ka noteiktos
precizi definétos gadijumos Adentiira ir noziméta darboties ka kompetenta iestade. Sis
dalitais darba apjoms ir izskaidrots Saja pantd, kam seko konsekvents termina
"kompetenta iestade" lietojums visa Tstenosanas noteikumu projekta teksta. Tapat ir
jauzsver, ka S1 formuléjuma maina neiespaido pasreizéjo NSA statusu un funkciju
nepartrauktibu. Lai atvieglotu interpretaciju, ir pievienots ari attiecigs apsvérums.

2. nodala - Licencésanas principi

Sis nodalas meérkis ir izklastit un apkopot pamatprincipus, kas attiecas uz gaisa
satiksmes vadibas dispeceriem.
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5. pants paredz, ka kompetenta iestade bls ieviesusi procediras un pieteikuma veidlapu
pieteikumu apstradei. Pieteikumiem japievieno pretendenta kompetences pieradijumi.
Cits svarigs, uzsverams princips ir tas, ka licencei vai sertifikatam jasatur visa
informacija, kas attiecas uz SI dokumenta sniegtajam privilégijam. Turklat, tapat ka
ieprieks, licencei japaliek tas personas Tpasuma, kam ta izsniegta, lai atvieglotu gaisa
satiksmes vadibas dispecCeru brivu parvietoSanos, un Sis pants definé licences
apturésanas vai atsaukSanas gadijumus.

Jaunieviesta 6. panta meérkis ir tikai pastiprinat visparéjo licencéSanas pamatprincipu,
uzsverot, ka licences sniegtas privilégijas vienmér ir atkarigas no kvalifikacijas atzimju,
apstiprinajumu un mediciniskas izzinas deriguma.

3. nodala - Licences, kvalifikacijas atzimes un apstiprinajumi

Sis nodalas mérkis ir izcelt privilégijas un nosacijumus, kas saistiti ar licencém,
kvalifikacijas atzimém un apstiprinajumiem, ka arl sagrupét attiecigas prasibas
(pieméram, par deriguma terminiem) kopa ar faktisko jautajumu, uz kuru tas attiecas.

7. pants apkopo privilégijas (1. punkts), ko sniedz gaisa satiksmes vadibas
dispecera-studenta licence, un nosacijumus (2. punkts), kas piemérojami Sis licences
ieglsanai un kas agrak bija ieklauti Direktivas 4. un 5. panta.

Attieciba uz prasibam gaisa satiksmes vadibas dispecera-studenta licences ieglisanai nav
ieviestas nekadas bitiskas izmainas. Tomeér pieeju pieprasitajam izglitibas standarta
minimumam vajadz&ja parskatit, lai izslégtu Direktivas doto iesp&ju dalibvalstim lemt par
varbitéjam atkapem. Ta ka dazadu pieeju un procediru pastavésana starp dalibvalstim
apdraudétu no kopigiem noteikumiem gaidito efektu, tagad ir ierosinats visparinat
prasibu attieciba uz izglitibas standartiem ta, lai nebidtu vajadzibas ieviest Ipasas
proceduras specifiskiem gadijumiem, vienlaikus tomér atstajot zinamu ricibas brivibu, lai
izvertétu pretendenta spé&ju sekmigi pabeigt apmacibu.

3. punkta veiktas zinamas tehniskas un redakcionalas izmainas, lai precizétu obligato
prasibu studenta licencé ieklaut ari valodas apstiprinajumu, ka ari lai termins "ja
piemérojams" attiektos uz kvalifikacijas atzimi saistiba ar kvalifikacijas atzimes
apstiprinajumu un nepiedavatu pakalpojumu sniedz&jam izvéles iespéju.

8. pants apkopo privilégijas (1. punkts), ko sniedz gaisa satiksmes vadibas dispecera
licence, un nosacijumus (3. punkts), kas piemérojami Sis licences iegtSanai. 2. punkta
ieklautais jaunais noteikums skar situacijas, kad gaisa satiksmes vadibas dispeceram
jauzsak turpmaka apmaciba vai nu tapéc, ka vins/vina parcelas uz citu valsti, vai tapéc,
ka vins/vina sak stradat cita struktdrvieniba. Uzskatams par svarigu, lai Sados gadijumos
dispecers "maceklis" var balstities uz savu gaisa satiksmes vadibas dispecera licenci,
kura dabiska karta ir ieklautas gaisa satiksmes vadibas dispelera-studenta licences
privilégijas.

Attieciba uz prasibam gaisa satiksmes vadibas dispecera licences iegliSanai nav ieviestas
bitiskas izmainas. Tomeér pieeju minimala vecuma prasibai vajadz€ja pielagot Pamata
Regulas ka augstakstavosa tiesisko saistibu avota idejai un principiem. Pamata Regulas
ietvaros dalibvalstim ir iespéja atkapties no TIstenoSanas nosacijumos noteiktajam
prasibam, lietojot Pamata Regulas 14. panta 6. un 7. punkta aprakstito proceduru, ta
sauktos "elastiguma noteikumus". Tas jau lauj dalibvalstim pienacigi attaisnotos
gadijumos atkapties no standarta, vienlaikus nodrosSinot, lai tiek panakts ekvivalents
drosibas limenis, pielaujot savstarpg&ju atziSanu un pat iesp€&ju citam dalibvalstim lidzigos
gadijumos lietot to pasu lidzekli. Lidz ar to nav vajadzibas (un nav ari tiesiskas iesp&jas)
Sajos IstenosSanas noteikumos ieviest citu procediru atkapém no Sis konkrétas prasibas.
Adentira vélas arl uzsvért, ka 21 gada minimalais vecums pretendentiem uz gaisa
satiksmes vadibas dispecera licenci ir ICAO standarts, kas tikai pastiprina vajadzibu
pienacigi attaisnot un mazinat iespaidu uz drosibu, ko varétu atstat atkapsanas no ta. Par
spiti Siem apsvérumiem un lai parvarétu gritibas, kas rodas no pretrunam sanemtajos
mandatos, Adentlra paslaik piedava divus variantus turpmakai izvértéSanai. A varianta

9 lappuse no 20



43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

Atzinums 03-2010 2010. gada 28. maija

8. panta 3. punkta a) apakSpunkts sastav tikai no viena teikuma, kura ir skaidrs vecuma
ierobezojums, 21 gads, balstits uz attiecigo ICAO prasibu bez jebkadam atkapes
iespéjam. Toties B variants satur no Direktivas kopétu atkapes iesp&ju attieciba minimalo
vecumu.

Attieciba uz sekam, kuras, ka norada ICAO, izraisa atkapSanas no minimalas vecuma
prasibas, ir jaizce| vél viens procesuals jautajums. Piemérojot Pamata Regulas elastiguma
noteikumus, novirziSanas automatiski nozimé Sis varbitéjas novirzes, ja ta ir attaisnota
un apstiprinata, savstarpéju atziSanu, un ta pati par sevi ir atSkiriga pieeja, salidzinot ar
Direktivas pieeju, kas dalibvalstim atlauj neatzit par noteikto vecumu jaunakus licences
turétajus (skatit 15. panta 1. punktu par gaisa satiksmes vadibas dispecCeru licencu
savstarpéju atziSanu). Lai parvarétu gratibas, kas rodas no pretrunam sanemtajos
mandatos, Adentira paslaik piedava divus variantus turpmakai izvértéSanai. A variants,
ka piedavats projekta 29. panta teksta, sastav tikai no viena punkta un uzsver
savstarpéjas atziSanas principu bez turpmakiem ierobezojumiem. B variants, kas tomér
dalibvalstim papildus atstaj ierobezojuma iesp&ju attieciba uz tiem gaisa satiksmes
vadibas dispecCeriem, kas vél nav sasniegusi minimalo 21 gada vecumu. Lai neparkaptu
savstarpéjas atziSanas principu, Sis ierobezojums ir formuléts mazliet citadi, atstajot
viniem iesp&ju pielietot savas privilégijas tikai taja dalibvalsti, kas izsniegusi viniem
licenci.

Balstoties uz augSminétajiem skaidrojumiem, Adentlra abos gadijumos neparprotami
dod prieksroku A variantam, kas bitu tehniski un juridiski sapratigs risinajums un
vienlaikus nodrosSinatu atbilstibu attiecigajai ICAO prasibai.

9. panta aprakstitas kvalifikacijas atzimes, apraksts nav mainits, un papildus,
seciguma un vieglakas lasiSanas péc, S1 panta 2. punkta ievietots uz kvalifikacijas
atzimém attiecinatais deriguma termins.

10. panta aprakstiti kvalifikacijas atzimju apstiprinajumi, ari Sis apraksts nav
mainits, un papildus, seciguma un vieglakas lasiSanas péc, Si panta 4. punkta ievietots uz
kvalifikacijas atzimém attiecinatais deriguma termins.

Attieciba uz kvalifikacijas atzimju apstiprinajumiem svariga ricibas briviba, ko
dalibvalstim sniedza Direktiva, bija jarisina saskana ar jaunajiem tiesiskajiem apstakliem.
Ka jau ieprieks aprakstits 19. punkta, Pamata Regulas rezima So ricibas brivibu nevar
uzturét spéka, jo ta ir pretruna ar Pamata Regulas galvenajiem principiem. Ka
kompromisa risinajums tiek piedavats svitrot Direktivas 7. panta 4. punktu un saglabat
nacionalo kvalifikacijas atzimju apstiprinajumu iesp&ju pienacigu parejas pasakumu
veida, kas lauj dalibvalstim turpinat piemérot naciondlos "variantus". Sadi parejas
pasakumi laus dalibvalstim, kas jau ieviesusas nacionalos kvalifikacijas atzimju
apstiprinajumu variantus, turpinat tos piemérot atbilstoSi savas valsts likumiem lidz
laikam, kad tiks ieviesti kopigie noteikumi, kas aizstas dazadas nacionalds normas. Sadas
pieejas prieksrociba ir atlauja dalibvalstim turpinat to pasreizéjo praksi, bet vienlaikus Si
pieeja nelauj turpinat ieviest novirzes no visparigajiem noteikumiem arpus tam iespé&jam,
ko dod Pamata Regula. Vél viena priekSrociba ir "sastinguma" situacijas radisana, kas
atvieglos kopigo prasibu izstradi otra posma laika.

11. panta tagad ir runa par strukturvienibu apstiprinajumiem, seciguma péc ieklaujot
ari to deriguma terminu un ta pagarinasanas proceddru. 3. un 4. punkta ir veiktas
redakcionalas izmainas salidzindjuma ar attiecigo Direktivas tekstu, lai nodrosinatu, ka
strukturvienibu apstiprinajumu deriguma terminu var pagarinat nevis tikai vienreiz "uz
nakamajiem 12 ménesiem", bet "uz sekojoso 12 ménesSu periodu". Turklat tiek uzlikota
ka nepiecieSama tehniska izmaina konkretizét licencu turétdju tiesibas iegit datus par
faktiski nostradatajam stundam. 4. punkta papildinajuma ir runa par atbildibas piekritibu
attieciba uz stundu skaita samazinasanu saskana ar pasreiz&jo praksi.

Attieciba uz Direktivas 10. panta otro teikumu, kas pielauj vecuma ierobezojuma
ievieSanu struktdrvienibu apstiprinajuma doto privilégiju pielietojumam, ir neparprotami
japazino, ka Sada ricibas briviba nav saskana ar Pamata Regulu un ka tadu to nevar
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uzturét spéka. Ka jau izmainu konteksta izskaidrots, vieniga iespéja, ka dalibvalstis var
atkapties no Pamata Regulas un tas istenoSanas noteikumiem, ir pielietot Sis Regulas 14.
panta piedavatos elastiguma noteikumus, ja vien tiek panakts ekvivalents drosibas
[imenis, tacu to nedrikst izmantot papildu prasibu radisanai. Lidz ar to Sis jautajums 14.
panta 6. punkta netiek skatits. Ka kompromisa risinajums tiek piedavats parejas laika
uzturét speka pastavoso nacionalo atkapju lietojumu, lai pietiktu laika ieviest kopigus
noteikumus, lidzigi ka jautajuma par nacionalajiem kvalifikacijas atzimju
apstiprinajumiem. Attieciba uz "ievieSamajiem" kopigajiem noteikumiem jaatzimg, ka ne
tikai to ievieSana, bet ari piemérosana prasis adaptacijas periodu, lai garantétu, ka
aeronavigacijas pakalpojumu sniedz€&jiem ir pietiekamas iespé&jas pielagot savu personala
planosanu un politiku varbGtéjam prasibu izmainam.

12. panta ir runa par valodu prasmes prasibam. Jaunieviesta 1. punkta mérkis ir uzsvert
obligato pamata prasibu péc anglu valodas valodas apstiprinajuma, lai varetu pielietot
gaisa satiksmes vadibas dispeCera vai gaisa satiksmes vadibas dispecCera-studenta
licences privilégijas. IepriekSéja 8. panta 1. punkta pédé&jais teikums parvietots uz Si
panta beigam (4. punkts) ar mérki precizét, ka Si prasiba attiecas gan uz anglu, gan uz
vietéjo valodu.

Dalibvalstim paliek iespéja uzstadit viet€jas valodas prasibas, kad tas uzskata par
nepiecieSamam drosibas apsvérumu dél, neparkapjot Pamata Regulas Vb pielikuma 4d.ii
punkta bitiskas prasibas. Attieciba uz So pédé&jo prasibu tiek ierosinats harmonizacijas un
vienlidzigas attieksmes noltukos iestradat vél papildu caurskatamibas un procesualas
prasibas.

Direktivas III pielikuma teksts ir integréts 3. punkta prasibas, lai uzsvértu to visparéjo
pielietojamibu un lai viss piemérojamo prasibu kopums biitu vienuviet. Si redakcionala
izmaina noteikti ir skarusi III pielikumu, kas nav jaatkarto, ja neskaita novértéjuma
skalas tabulu.

5. punkta ir runa par iesp&ju pieprasit paaugstinato limeni (5. I'meni) péc valodu
prasmes novértéjuma skalas, ka to jau noteikusi Direktiva. Lai skaidri delegétu
uzdevumus un atbildibu, kas Direktivas ietvaros bija visparigi nodota dalibvalstim, tiek
uzskatits, ka So jautajumu vislabak deledét aeronavigacijas pakalpojumu sniedz&jiem lidz
ar pamatojuma pienakumu un tam pasam garantijam, kas jau paredzétas Direktiva, un
kompetentas iestades apstiprinajumu.

Valodu apstiprinajumu deriguma noteikumi ir seciguma labad ievietoti St panta 6. punkta.
Teksts ir parfrazéts, balstoties uz ekspertu ieteikumu lietoto terminologiju salagot ar to,
kas lietota attieciba uz citu dokumentu deriguma terminiem. Tiek ierosinats fiksét 3 un 6
gadu intervalus (svitrots "ne ilgak ka") tiesiskas konkrétibas péc, ka ari, lai izvairitos no
iespéjas gaisa satiksmes vadibas dispeCeriem uzspiest valodas parbaudes ar 1sakiem
starplaikiem péc aeronavigacijas pakalpojumu sniedz€ja ieskatiem.

Prasiba attieciba uz instruktora apstiprinajumu tagad ir apkopotas 13. panta, kur
merkis bija precizét, ka instruktora apstiprinajums, ka zinams no Direktivas, attiecas tikai
uz praktisku apmacibu darba vieta. Jaatzimé, ka ar Pamata Regulu saistitas butiskas
prasibas izriet no citas, detalizétakas pieejas instruktoru sertifikacijai un tur lietota
terminologija attiecas ari uz instruktoru teorétiskajam prasmém. Ta ka pirmaja posma So
IstenoSanas noteikumu noliks ir jau esoSo prasibu parnemsana, nebija iesp&jams izvérst
nepiecieSamas, detalizétas un Tpasas instruktoru sertifikacijas prasibas.

Turpinot iepriekSéjo punktu, tika ieviestas ari zinamas redakcionalas izmainas, defingjot
prasibas, kas jaizpilda pretendentiem uz instruktora apstiprindgjumu. 2.b punkts
papildinats ar nolldku precizét, ka gaisa satiksmes vadibas dispecers-students nevar
pretendét uz instruktora apstiprinajumu. Jaatzimé, ka eksperti ir konstat&jusi
nepiecieSamibu ieviest striktakas, uz ESARR 5 (Eurocontrol Drosibas reglamentacijas
prasibas 5) balstitas prasibas attieciba uz 2.b punkta noteikto periodu, bet vienlaikus ari
vajadzibu izveérst kompetentas iestades elastigo pieeju, konkréti definétos apstaklos
pielaujot saisinatu periodu. Sos jautajumus jaturpina izstradat otra posma gaita.
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Saja panta seciguma labad ievietots ari noteikums par instruktora apstiprindjuma
derigumu. Atjaunosanas un atkartotas apstiprinasanas nosacijumi sikak jaizstrada otraja
posma.

4. nodala - Mediciniska sertifikacija

Tiek ierosinats veltit atsevisku nodalu jautajumam par medicinisko sertifikaciju.
Nekadas izmainas, atskaitot redakcionalus labojumus, netika ieviestas attieciba uz
medicinisko izzinu izsniegSanu un uz prasibam So izzinu izsniegsSanai.

Attieciba uz medicinas jomas oficialo pusi tika ieviestas zinamas redakcionalas
izmainas, lai salagotu tekstu ar sadala-MED un Eurocontrol 3. klases medicinisko prasibu
atjauninajuma lietoto terminologiju. Pieminétas prasibas, saskana ar kuram tiek
izsniegtas izzinas, paliek nemainitas.

Nozimigs jauninajums ir ieviests attieciba uz medicinisko izzinu derigumu ar mérki
atvieglot atkartoto apstiprinasanu un atjaunosanu, ko veic atbildigais mediciniskais
personals, bet vienlaikus parliecinoties, lai viss mediciniskas izzinas deriguma periods ir
nodrosinats, un tadéjadi pretendentam nebitu jariské zaudét vértigas dienas vai nedélas
tapéc, ka derigums atkarigs no parbaudes datuma. Jaunais teksts ir balstits uz ICAO 1.
pielikuma par personala licencésanu 1.2.4.2.1. noteikumu, kas paredz, ka mediciniska
novértéjuma deriguma terminu var péc licencésSanas iestades ieskatiem pagarinat lidz pat
45 dienam. ICAO ari iesaka kalendara dienu, kura beidzas mediciniska novértéjuma
termins, atstat nemainigu gadu péc gada, atlaujot pasreizéja mediciniska novértéjuma
beigu datumam but nakama deriguma perioda sakumam ar nosacijumu, ka mediciniska
parbaude notiek pasreizéja mediciniska novértéjuma deriguma termina laika, bet ne
agrak ka 45 dienas pirms ta beigam.

Uzdevumu un atbildibas delegésanu attieciba uz ierobezotu medicinisko atbildibu
vajadz&ja precizét salidzinajuma ar Direktivas tekstu. Ievérojot attiecigas lomas un
atbildibu Saja jautajuma, Sai Regulai vispirms vajadz&ja uzlikt gaisa satiksmes vadibas
dispeCeriem pienakumu nepielietot savas privilégijas ierobezotas mediciniskas atbildibas
gadijumos. Péc tam vajadzéja skaidri noteikt, ka licences turétaja pazinoSanas
pienakums nav atkarigs no ta, vai pakalpojuma sniedzé&js ir vai nav ieviesis attiecigu
procediru. Treskart, pakalpojumu sniedzéjam ir jaievie$ procedira, ka risinat ierobezotas
mediciniskas atbilstibas gadijumus.

5. nodala - Prasibas apmacibu organizacijam

STS nodalas prasibas izriet no Direktivas 2006/23/EK 13. panta un IV pielikuma prasibam.
Sis prasibas ir sekojosi sakartotas tris dazados pantos.

. 17. pants "Apmacibu organizaciju sertifikacija";
. 18. pants "Apmacibu organizaciju parvaldibas sistéma"; un
. 19. pants "Prasibas attieciba uz apmacibu kursiem, sakotnéjas un struktdrvienibas

apmacibu planiem un strukturvienibu kompetences shémam".

Termins "apmacibu sniedz€js" projekta teksta viscaur aizstats ar terminu "apmacibu
organizacija". Sada redakcionala izmaina veikta tapéc, ka So terminu pienémis Eiropas
Parlaments un Eiropas Padome (turpmak teksta - "likumdevéjs") lietoSanai Pamata
Regula. Turklat Sis termins ir lietots art ICAO 1. pielikuma.

Attieciba uz 17. pantu par apmacibu organizaciju sertifikaciju jaatzime, ka direktivas
13. panta 1. punktu jau ietver Pamata Regulas 8. (6.) panta c) apakSpunkts un 7. pants.
Saskana ar visparigu likumprojektu principu jautajumi, kurus jau requlé likumi ar
augstaku spéku, nav jaatkarto istenosanas noteikumos. Saja gadijuma Pamata Regulas
8. panta c) apakspunkts jau pieprasa apmacibu organizaciju sertifikaciju. Direktivas 13.
panta 2. punkts, kas satur tehniskas un operativas prasibas apmacibu organizacijam,
tagad ir ieklauts ierosinata 17. panta otraja punkta. Direktivas 13. panta 3. punkts ir
saistits ar kompetentas institlicijas noteikSanu, kura apmacibu organizacijai jaiesniedz
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savs pieteikums. Tas ir parvietots uz ierosinato 4. pantu, jo tas ir visparigs pants par
kompetentas iestades noteikSanu, kura pretendentam uz apmacibu organizacijas
sertifikatu jaiesniedz savs pieteikums. Svarigi izcelt, ka saskana ar Pamata Regulas 22.
panta b) apaksSpunktu Adentilra ir kompetenta iestdde apmacibu organizacijam, kas
atrodas arpus dalibvalstu teritorijas, taCu apmaca gaisa satiksmes vadibas dispecerus,
kas savas privilégijas pielietos dalibvalstis.

Ierosinatais 17. pants tagad sakas ar visparigu noteikumu, kas prasa pretendentam
iesniegt savu pieteikumu atbilstoSajai kompetentajai iestadei tada forma un veida, ka
noteikusi &1 kompetenta iestade. Si vispariga prasiba ir tipiska organizaciju sertifikacijas
prasiba, kas balstas uz principu, ka kompetenta iestade ieviesis procediras un formas
pretendentiem, kas vélésies ieglt sertifikatu, un pretendenti tas lietos, lai pieteiktos.
Direktiva Sada noteikuma nebija tas juridiskas dabas dél, tacu Adentira atzist, ka katra
dalibvalsts ir izstradajusi Sis procediras un ar tam saistitos noteikumus, kurus jaievéro
pretendentiem. Otrais punkts ir nosacijums (bdt ar pietiekamu personalu un aprikojumu,
lai sniegtu apmacibu) apmacibu organizacijas sertifikata iegtsanai, kas nak no Direktivas
IV pielikuma. 17. panta p&dé&jais punkts ir jauns elements, salidzinot ar Direktivu, kas ir
nepiecieSams, lai izpilditu batiskas prasibas Pamata Regulas Vb pielikuma 5b.i punkta. Ir
arkartigi svarigi, lai kompetentajai iestadei, kas atbildiga par apmacibu organizacijas
parraudzibu, bitu piekluve apmacibu organizacijas telpam un atbilstoSajiem datiem, kas
vajadzigi, lai pilditu savu parraudzibas pienakumu.

Ierosinatais 18. pants par apmacibu organizaciju parvaldibas sistému satur
galvenokart prasibas, kas izriet no Direktivas IV pielikuma 1. punkta. Sis pants ievies
bltiskas prasibas no Pamata Regulas Vb pielikuma 5.b.ii punkta. Sis prasibas ir salagotas
ar ICAO 1. pielikuma 2. papildinajuma un 4. papildinajuma ietilpstosas prasibas, kas
prasa apmacibu organizacijam ieviest drosibas parvaldibas sistému (SMS). Lai gan ICAO
1. pielikuma 2. papildindjuma prasita SMS un kvalitates garantéSanas sistému, lai
panaktu, ka apmacibu organizacijas atbilst piemérojamajam prasibam, likumdeveéjs
pieprasija nevis divas neatkarigas sistémas, bet gan "parvaldibas sistému", atlaujot
organizacijam pasorganizéties ta, ka tam labak, lai sasniegtu drosibas mérkus. Tas ir
princips, ko Adentilira ierosinajusi sava NPA 2008-22 piemérosanai attieciba uz citam
aviacijas apmacibu organizacijam. Balstoties uz faktu, ka Agentdrai ir Iildz minimumam
jaierobezZo piedavatas Direktivas noteikumu izmainas, priekslikuma ietilpst tikai tris
izmainas, kas $aja posma uzskatamas par tehniski nepiecieSamam:

(1) Termina "parvaldibas sistémas" ieviesana, lai izpilditu Pamata Regulu. Tas nozimg,
ka prasibas péc parvaldibas struktliras un péc efektivas kvalitates uzraudzibas
sistémas ir uzskatamas par dalam no prasibas ieviest un uzturét spéka parvaldibas
sistému saskana ar Pamata Regulas Vb pielikuma 5d.ii punkta butiskajam
prasibam. Sada pieeja ir atspogulota ierosinatajas izmainas;

(2) Prasiba organizacijam iecelt atbildigo parvaldnieku. P&c Agentliras domam
atbildiga parvaldnieka tieSas atbildibas par droSibu definéSana ir |oti svariga
droSibas prasiba. Si prasiba saskan ari ar ICAO 1. pielikuma 4. papildinadjuma 1.2.
punktu.

(3) Lietvedibas prasibas ieviesana, lai izpilditu bitiskas prasibas Pamata Regulas Vb
pielikuma 5d.i punkta. Kaut ari nozares kvalitates standarti praksé var ieklaut So
prasibu, péc Adentiras ieskatiem ir nepiecieSams garantét, lai atbilstosa
kompetenta institucija inspic€jot var izsekot apmacibu organizacijas aktivitatém.

Lai gan Adentlra bidtu vélgjusies turpmak paplasinat Direktiva esoSos noteikumus
attieciba uz prasibam parvaldibas sistémai, paslaik ierosinatas izmainas aprobezojas tikai
ar absolGti nepiecieSamo.

Noteikumi ierosinataja 19. panta par prasibam attieciba uz apmacibu kursiem,
sakotnéjas un strukturvienibu apmacibas planiem un strukturvienibu
kompetences shémam ir tiesi parnemti no Direktivas IV pielikuma 1.c punkta. Papildus
parastajam izmainam ("NSA" aizstats ar "kompetento iestadi " un "apmacibu sniedz€js"
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aizstats ar "apmacibu organizaciju") ierosinatas redakcionalas izmainas ir ieviest terminu
"kur piemérojams" pirms "struktlrvienibas apmacibu plana" un pievienot papildu terminu
"vértetajs" terminam "eksaminétajs". Termins "kur piemé&rojams" ir pievienots, lai
precizétu, ka apmacibu organizacija var ari sniegt tikai sakotnéjo apmacibu, un tada
gadijuma, protams, nav vajadzibas iesniegt struktirvienibas apmacibu planus. Termins
"eksaminétajs" bija lietots Direktivas teksta, kamér termins "vértétajs" tagad ir lietots
Pamata Regula. Tomér Direktiva nesatur nekadus kritérijus piemérojamiem
nosacijumiem eksaminétaju vai vértétaju apstiprinasanai. Kaut ari Pamata Regula ietilpst
skaidri kritériji vértétajiem, Agentira, balstoties uz ieprieks minétajiem noradijumiem, ka
ari uz ekspertu grupas viedokli, ir secinajusi, ka turpmaka vértétajiem un, ja
nepiecieSams, eksaminétajiem piemérojamo nosacijumu un prasibu noteikSana un
ievieSana bitu jaatliek uz otro posmu.

Direktivas IV pielikuma 2. punkta noteikumi paliek nemainiti un ir ievietoti Sis ierosinatas
Regulas IV pielikuma. Ta ka Si pielikuma saturs ir adaptéts, ir mainits ari td nosaukums,
lai tas attiektos precizi uz apmacibu organizaciju sertifikatu specifikacijam.

6. nodala - Prasibas kompetentajam iestadem

Sis nodajas prasibas izriet no Direktivas 2006/23/EK 3. panta 2. punkta, 3. panta 3.
punkta, 4. panta 6. punkta, 4. panta 7. punkta, 13. panta 5. punkta, 13. panta 6.
punkta, 14. un 15. panta prasibam. Sis prasibas ir sekojosi sakartotas dazados pantos:

. 20. pants "Kompetentas iestades neatkariba";
. 21. pants "Kompetento iestazu uzdevumi";
. 22. pants "Licencu, kvalifikacijas atzimju, apstiprinajumu un sertifikatu izsniegSana

un uzturésana spéka";
. 23. pants "Kompetences novértéjums";
. 24. pants "Lietvediba";
. 25. pants "Informacijas apmaina";
. 26. pants "Apmacibas organizaciju sertifikacijas procedira";
. 27. pants "Apmacibu organizaciju darbibas kontrole un piespiedu pasakumi";
. 28. pants "Kvalificétas strukturas"; un
. 29. pants "Gaisa satiksmes vadibas dispeceru licen¢u savstarpéja atziSana".

Tapat ka citas nodalas, termins "apmacibu sniedzé&js" ir aizstats ar terminu "apmacibu
organizacija" un termins "valsts uzraudzibas institucija" ir aizstats ar terminu
"kompetenta iestade".

Adentira uzskata, ka Direktivas 3. panta 2. punkta un 3. panta 3. punkta noteikumi ir
nepiecieSami, lai garantétu kompetentas iestades neatkaribu no aeronavigacijas
pakalpojumu sniedz&ja un no apmacibu organizacijas. Pazinojumi par kompetento iestazu
nosaukumiem un adresém un izmainam tajos tagad bis jasita Adgentlrai, nevis Eiropas
Komisijai. ST izmaina ir ieviesta, jo Adentirai §i informacija ir nepiecie$ama, lai veiktu
standartizacijas inspekcijas, kas nepiecieSamas saskana ar Pamata Regulas 54. pantu.
Péc diskusijam ar Eiropas Komisiju ir panakta vienosanas, ka dalibvalstim nevajadzés
sniegt So informaciju divreiz (Eiropas Komisijai un Agentdrai), bet tikai vienreiz
(Adgentirai). Turklat, kad Adentilra iesniegs Eiropas Komisijai savus standartizacijas
zinojumus, tiks iesniegti ari attiecigie dati par kompetentajam iestadem.

Ierosinatais 21. pants par kompetento iestazu uzdevumiem balstas uz Direktivas 14.
pantu. Ir atzits par piemérotu Si panta virsrakstu mainit uz "Kompetento iestazu
uzdevumi", lai labak atspogulotu ta saturu. Kaut ari Agentiira uzskata, ka ST panta saturs
nepievieno nekadus papildu pienakumus kompetentajam iestadém, salidzinot ar tiem,
kas jau noteikti citos Sis Regulas projekta pantos, Adentira noléma paturét So sarakstu,
lai lidz minimumam samazindtu izmainas Direktivas teksta. Sis apsvérums un
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nepiecieSamiba péc seciguma noved pie viena kompetentas iestades papildu uzdevuma
ievieSanas h) apaksSpunkta, proti, uzdevuma apstiprinat aeronavigacijas pakalpojumu
sniedz&ja ligumu, kad tas vélas saviem darbiniekiem - gaisa satiksmes vadibas
dispeceriem - pieprasit paaugstinato valodas prasmes limeni (5. limeni). Si prasiba ir
nepiecieSama, lai papildinatu ierosinata 12. panta 5. punkta noteikumus un lai garantétu,
ka ST prakse tiek Tstenota nediskriming&josi, samérigi, parskatami un objektivi pamatoti.

Pirmie tris jaunievietotie 22. panta punkti ir ierosinati, lai papildinatu Direktivas 4.6. un
4.7. panta noteikumus par licencu un ar tam saistito kvalifikacijas atzimju,
apstiprinajumu un medicinisko izzinu izsniegsanu, ka ari to atjaunosanu un
atkartotu apstiprina$anu. Sis prasibas ir kopigas licencé$anas prasibas kompetentajam
iestadém, kas ir nepiecieSamas komplekta ar prasibam licencu pretendentiem (piem.,
prasibas ieviest pieteikSanas, izsniegSanas, atjaunosanas un atkartotas apstiprindsanas
procediiras, prasibas, kas jaievéro, kad kompetenta iestade sanem pieteikumu). Sadi
noteikumi nebija ieklauti Direktiva tas juridiska rakstura dé€]. Tomér Agentira uzskata, ka
Sis visparéjas licencéSsanas prasibas ir nepiecieSamas, parveidojot Direktivu par
istenoSanas Regulu. Turklat ierosinatie noteikumi otraja posma atvieglos kompetentajam
iestadém izvirzito prasibu integraciju horizontalaja noteikumu struktira, ko Adgentlra
ierosinajusi sava NPA 2008-22, jo seviski integréjot Sis prasibas visparigaja apakssadala
(nosaukums: apakssadala AR.GEN), kas piemérojama visam kompetentajam iestadém,
kad tas parrauga aviacijas organizacijas un licencéjamas profesijas.

23., 24. un 25. panta ierosinatie noteikumi par kompetences novértejumu, lietvedibu
un informacijas apmainu ir parnemti no Direktivas 14. panta 4. punkta, 14. panta 3.
punkta un 14. panta 2. punkta. Ierosinata kartiba ir atzita par logiskaku attieciba uz
kompetento iestazu uzdevumu secibu. Ierosindtos noteikumus vajadzés izveértét un,
iespéjams, labot otra posma gaita, kad tiks integrétas visas iestadém piemérojamas
prasibas. Atkal ir svarigi uzsvért, ka ierosinata Regula nesatur uz eksaminétajiem
attiecinamas prasibas, ka ari kompetentas iestades izdodama apstiprinajuma prasibas un
kritérijus. Ka jau noradits, Sis prasibas bls jaizstrada otra posma gaita. Tapat
nepiecieSams uzsvért, ka 25. panta noteikumi par informacijas apmainu jau ir ietverti
Pamata Regulas 15. panta; lidz ar to So pantu vajadzétu svitrot no Siem istenoSanas
noteikumiem, kas tomér neatbilst kritérijiem, kurus nosaka Adentirai "paatrinatas"
procediras vajadzibam pieskirtais ierobeZotais mandats.

26. un 27. panta ierosinatie noteikumi par apmacibu organizaciju sertifikacijas
procediru un apmacibu organizaciju aktivitasu uzraudzibu balstas uz Direktivas
13. panta 3. un 5. punktu, 13. panta 6. punktu un 14. panta 5. punktu. 26. pantam
pievienotais 1. punkts tiek uzskatits par nepiecieSamu, lai papildinatu uz apmacibu
organizaciju sertifikaciju attiecinamas prasibas no kompetento iestdzu viedokla. Tatad
kompetentajai iestadei tiek prasits ieviest atbilstoSas procediiras pieteikumiem uz
apmacibu organizaciju sertifikatiem un to izsniegsanai, un deriguma uzturésanai spéka.
Kaut ari Direktiva nebija Sadu noteikumu, ierosinata prasiba ir nepiecieSama, parnesot
Direktivu uz IstenoSanas Regulu. ST prasiba, kopa ar prasibu kompetentajam iestadém
ieviest gaisa satiksmes vadibas organizaciju (ATCO) licencéSanas procediras, tiks
pilnveidota, kad Sis nodalas noteikumus integrés horizontalaja noteikumu struktira; ka
tadas Sis prasibas biis dala no prasibam kompetentajam iestadem attieciba uz
parvaldibas sistému.

Attieciba uz 27. panta 3. punktu papildu redakcionala izmaina ir termina "vizites uz
vietas" aizstdSana ar terminu "iepriekS nepieteiktas parbaudes". Terminu "vizites uz
vietas" eksperti atzina par parprotamu, ta ka tas nav termins, kuru parasti lietotu,
aprakstot kompetento iestazu droSibas parraudzibas funkcijas. Turklat Pamata Regulas
un tas istenoSanas noteikumu par prasibam iestadem konteksta tiek lietoti termini
"inspekcijas" un 'iepriekS nepieteiktas parbaudes". Balstoties uz Adentliras veikto
izvertéjumu, tiek uzskatits, ka ierosinata izmaina neatstas nekadu iespaidu ne uz
kompetentajam iestadém, ne uz apmacibu organizacijam, jo ta tikai precizé Sis prasibas
noliku. Turklat termina "vizites" pieméroSanas joma Direktiva nav definéta, kamér
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"inspekcijas" visparigo nozimi var atrast Pamata Regula (piem., Pamata Regulas 54.
panta).

Jaatzimé ari, ka 27. panta 5. punkts par sertifikatu, kas izdoti saskana ar Sis Regulas
noteikumiem, savstarpéju atziSanu, ir lieks, nemot véra Pamata Regulas 11. pantu. No
likumprojekta viedokla noteikumi, kas jau ieviesti augstaka juridiska sp€ka likumos, nav
jaatkarto 1stenosanas noteikumos, un tadéjadi So punktu vajadzétu svitrot. Tomér Sie
apsvérumi neatbilst kritérijiem, kurus nosaka Adentlrai paatrinatas procediras
vajadzibam pieskirtais ierobezotais mandats.

Ierosinatas Regulas 28. pants par kvalificetam strukturam balstas uz Direktivas 14.
panta 6. punktu. Pamata Regulas 13. pants atlauj kompetentajai iestadei delegét jebkuru
sertifikacijas uzdevumu. Balstoties uz Pamata Regula lietota termina "sertifikacija"
koncepciju, jebkurs parraudzibas uzdevums attiecibd uz apmacibu organizacijam ir
uzskatams par sertifikacijas uzdevumu, ta ka tie ir nepiecieSami, lai iegttu sertifikatu vai
lai paturétu So sertifikatu spéka. Lidz ar to tiek ierosinats svitrot Tpaso atsauci uz
kompetentas iestades konkrétu uzdevumu. Balstoties uz Pamata Regulas 13. pantu,
kompetenta iestade var delegéet jebkuru uzdevumu, iznemot licencu un sertifikatu
izsniegSanu (ka ari to ierobezosanu, apturésSanu vai atsaukSanu). Turklat atsauce uz
Regulas (EK) Nr. 550/2004 3. pantu ir aizstata ar atsauci uz Pamata Regulas, kas ir So
istenoSanas noteikumu tiesiskais pamats, 13. pantu. Svarigi ari uzsvért, ka Regula (EK)
Nr. 1070/2009 ir grozijusi Regulas (EK) Nr. 550/2004 3. pantu un aizvietojusi terminu
"atzita organizacija" ar terminu "kvalificéta struktdra". Otraja posma Adentira izvértés
vajadzibu uzturét spéka Sadu pantu, nemot véra, ka ta noteikumi jau ir ieklauti Pamata
Regula un ka So punktu principa varétu svitrot.

29. pants par gaisa satiksmes vadibas dispeceru licenc¢u savstarpéju atziSanu
parnem Direktivas 15. pantu. Visupirms jaatzimé, ka noteikumi par licencu un sertifikatu,
kas izdoti saskana ar So Regulu, savstarpéju atzisanu ir lieki, nemot véra Pamata Regulas
11. pantu. No likumprojekta viedokla noteikumi, kas jau ieviesti augstaka juridiska spéka
likumos, nav jaatkarto istenoSanas noteikumos, un tadéjadi So punktu vajadzétu svitrot.
Tomeér Sie apsvérumi neatbilst kritérijiem, kurus nosaka Agentirai paatrinatas procediras
vajadzibam pieskirtais ierobezotais mandats. No otras puses, Direktivai, salidzinot ar
Pamata Regulu, ir ierobezojosaka pieeja savstarpé&jai atzisanai, jo ta dod dalibvalstim
iespéju neatzit to gaisa satiksmes vadibas dispeCeru licences, kas Vvél nav sasniegusi
minimalo 21 gada vecumu. Ka izskaidrots ieprieks, Sads ierobezojums nesaskan ar
Pamata Regulas principiem un izraisa juridiskus sarezgijumus, jo istenosanas noteikumi
nedrikst atkapties no likumiem ar augstaku juridisku speku.

Lai parvarétu gratibas, ko rada pretrunas starp sanemtajiem mandatiem, Adentira
paslaik ierosina divus variantus politiskai izlemsSanai. A varianta, ka tas iesniegts projekta
teksta, 1. punkts sastav tikai no viena teikuma, kur$ uzsver savstarp&jas atzisanas
principu bez jebkadiem turpmakiem ierobezojumiem. B varianta tomér papildus atstats
otrs teikums, pievienojot dalibvalstim ierobezojuma iesp&ju attiecibd uz tiem gaisa
satiksmes vadibas dispeceriem, kas vél nav sasniegusi minimalo 21 gada vecumu. Lai
neparkaptu savstarpéjas atziSanas principu, Sis ierobezojums, salidzinot ar Direktivu, ir
formuléts mazliet citadi, un tiem gaisa satiksmes vadibas dispeceriem, kas vél nav
sasniegusSi 21 gada vecumu, atstaj iespéju pielietot savas privilégijas tikai taja dalibvalsti,
kas izsniegusi viniem licenci. Katra Zina SI panta B variantu var izraudzities tikai
apvienojuma ar B variantu, kas piedavats 8. panta 3. punkta a) apaksSpunktam - atlaut
vai neatlaut atkapi no minimala vecuma prasibas.

Ierosinatd 29. panta 2., 3. un 4. punkts kopé Direktivas 15. panta paré&jo daju. Sis
prasibas regulé procedlras gadijumos, kad licences turétajs pielieto licences privilégijas
nevis taja dalibvalsti, kas izdevusi licenci, bet cita. So punktu saturs un aprakstita
procedira paliek nemainiti.
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7. nodala — Nobeiguma noteikumi

Sakara ar juridiska rakstura izmainam, grafiku un dalibvalstu pienakumu raksturu,
atseviski noteikumi nav parnemti ka novecojusi, pieméram, 14. panta 7. punkts par
Direktivas piemérosanas zinojumu iesniegSanu ar tris gadu intervaliem. Ta ka Direktiva
jau ir atsaukta un nemot véra Sis Regulas gaidamo stasanos spéka, vairs nav vajadzibas
iesniegt zinojumu par Sis Direktivas pieméroSanu. No otras puses, Adentlras veiktas
standartizacijas inspekcijas, balstoties uz Siem istenoSanas noteikumiem, sniegs
Komisijai nepiecieSamo informaciju par Sis Regulas piemérosanu.

Lidziga karta Direktivas 16. pants par pielagosanos tehnikas un zindtnes progresam tiek
uzskatits par lieku, nemot véra jauna juridiska instrumenta atSkirigo limeni. Komisijas
Regula ka Tstenosanas noteikumi nozimé, ka jebkuri Sis Regulas grozijumi javeic ar to
pasu delegéto aktu procediru (agrak: komitologija), lidz ar to nav vajadzibas detalizét
tas piemérojamibu atseviskiem noteikumiem.

Ta vieta jauno parskatiSanas klauzulu tiek ierosinats iestradat 30. panta ar nollku
panakt pilnigu atbilstibu Pamata Regulas bitiskajam prasibam. Adentira ierosina veikt
Eiropas gaisa satiksmes vadibas dispeceru licencéSanas sistémas izvértéjumu, kura
rezultats bdtu atzinums, kas noskaidrotu turpmakos nepiecieSamos uzlabojumus un
vajadzibas, lai panaktu pilnigu atbilstibu bitiskajam prasibam. Sads atzinums var ietvert
ari varbitéjus Sis Regulas grozijumus. ParskatiSanas klauzula ir parasts elements
istenoSanas noteikumos, kas jau pienemti aviacijas droSibas joma.

Direktivas 17. pants par komitejas dibinaSanu un attiecigas procediras izstradi nav
nepiecieSams IstenoSanas noteikumos, ta ka Sie noteikumi nedelegé uzdevumus
zemakam Iimenim un atbildiga komiteja par jautajumiem, kas saistiti ar gaisa satiksmes
vadibas dispeceru licencéSanu, jau ir noteikta ar Pamata Regulas 8. (10.) panta cO
apakspunktu. Lidz ar to Sis noteikums nav parnemts.

Direktivas 18. pants par sodiem ari tiek uzskatits par nevajadzigu, jo Sis jautajums jau ir
pietiekami reglamentéts Pamata Regulas 68. panta.

Attieciba uz parejas pasakumiem 31. panta ir ieklauti divi jauni noteikumi par
eventualo nacionalo kvalifikacijas atzimju apstiprinajumu (ko dalibvalstis varétu bdat
izstradajusas, balstoties uz Direktivas 7. panta 4. punktu) piemérojamibas uzturéSanu
spéka un par dalibvalstu iesp&ju ierobezot struktirvienibu apstiprindjuma privilégiju
pielietojumu pirms noteiktd vecuma, balstoties uz Direktivas 10. pantu. Agentlra ierosina
atlaut dalibvalstim, kas jau izmanto Sos noteikumus, uz parejas pamatiem uzturét spéka
pastavoso valsts likumu piemérosanu, lidz kopigie noteikumi Sajas jomas bis izstradati
un klus pielietojami. Attieciba uz kopigiem otra posma noteikumiem jaatzime, ka ne tikai
to ievieSana, bet ari piemérosana prasis parejas un adaptacijas periodu, lai garantétu, ka
aeronavigacijas pakalpojumu sniedz€&jiem ir pietiekamas iespéjas pielagot savus planus
un politiku varbGtéjam prasibu izmainam. Skaidra Sis pieejas prieksrociba ir tada, ka ta
rada iespéjas gludai parejai, ka to prasa Pamata Regula, neapdraudot tas ieviesto
sistému ar atlaujam dalibvalstim turpinat ieviest atkapes no visparéjiem noteikumiem
arpus Regula dotajam iesp&jam. Lai nodrosinatu pienacigu informacijas plasmu,
dalibvalstis tiek lGgtas informét Agentiru, kad tas pielieto Sos parejas pasakumus.

Turpmaki papildus noteikumi ir ieklauti $aja panta, lai atspogulotu parejas pasakumus,
kas nepiecieSami attieciba uz licencem, kvalifikacijas atzimém, mediciniskajam
izzinam un apmacibu organizacijam.

. 31. panta 4. punkta noteikumi domati, lai nodrosinatu tiesisko palavibu attieciba uz
licencém, kvalifikacijas atzimém, apstiprinajumiem, mediciniskajam izzinam un
apmacibu organizaciju sertifikatiem, kas izsniegti, balstoties uz valstu likumiem, kuri
savukart pienemti saskana ar attiecigajiem Direktivas noteikumiem.

" 31. panta 5. punkta noteikumi domati, lai garantétu, ka tiem pretendentiem, kuri
jau pieteikusies uz licenci, kvalifikacijas atzimi, apstiprindjumu, medicinisko izzinu
vai apmacibu organizacijas sertifikatu, bet kam tas vél nav izsniegts, japierada
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atbilstiba Sis Regulas noteikumiem, pirms viniem izsniedz attiecigo licenci,
kvalifikacijas atzimi, apstiprinajumu, izzinu vai sertifikatu. Ta ka attiecigas prasibas
nav fundamentali mainijusas, salidzinot ar Direktiva ietvertajam prasibam, Agentira
uzskata, ka Si noteikuma iespaids bis neliels.

" 31. panta 6. un 7. panta noteikumi ir nepiecieSami apmacibu organizacijam, kuram
kompetenta iestade ir Adentira (apmacibu organizacijas, kuru galvena darbibas
vieta atrodas arpus dalibvalstu teritorijas). 31. panta 6. punkta noteikumi garanté
nepartrauktibu sertifikacijas procesam, ko jau sakuSas kompetentas iestades
dalibvalstis, un nodrosina vienmérigu pareju attiecigajiem pretendentiem. 31. panta
7. punkta noteikumiem janodrosina parraudzibas aktivitaSu pareja no dalibvalstu
institlcijam uz Adentliru seSus ménesus péc Sis Regulas stasanas speka. Agentlra
uzskata, ka sesi ménesSi batu pietiekams laiks, lai sagatavotos parnemt atbildibu,
kuru likumdevéjs tai pieskir Pamata Regula (skatit 22. panta b) apakspunktu).

Direktivas 20. pants par parnemsanu nav piemérojams sakara ar juridiska instrumenta
mainito raksturu; lidz ar to Sis noteikums nav parnemts. Péc stdSanas spéka Si Regula
bis saistoSa visa pilniba un tiesi piemérojama visas dalibvalstis.

Attieciba uz Sis Regulas stasanos spéka Adentilira ierosina standarta pieeju, proti, ka
Regula stajas spéka divdesmitaja diena péc tas publikacijas Eiropas Savienibas Oficialaja
Véstnesl. Tas ari saskan ar neseno dalibvalstu lGlgumu paatrinat ta sauktas SES (Eiropas
Vienotas gaisa telpas) II likumu paketes ievieSanu.

Pielikumi

I pielikums, kas satur licencu specifikacijas, paliek nemainits, neskaitot sikus
redakcionalus atjauninajumus.

II pielikums, kura aprakstitas apmacibu prasibas, satur atjauninatu atsauci uz
Eurocontrol specifikaciju ATCO (gaisa satiksmes vadibas) sakotnéjas apmacibas Visparéja
pamata satura jaunako, 2008. gada 21. oktobra, izdevumu, kas ir uzskatams par
nepiecieSamu tehnisku atjauninajumu. Turklat, balstoties uz ekspertu viedokli, prasiba
apmacit gaisa satiksmes vadibas dispecerus drosuma, drosibas un krizes parvaldibas
jautajumos, kas parnemti no Direktivas 4. panta 8. punkta, ir pievienota gan
struktlrvienibu apmacibas prasibam B sadala, gan turpmakas apmacibas prasibam C
sadala ar mérki nodrosinat, ka gaisa satiksmes vadibas dispeceri bls pietiekami apmaciti,
it Tpasi vietéjos drosibas un krizes parvaldibas, un, protams, ari droSuma jautajumos.

Ta ka III pielikuma apraksto$a dala parvietota uz 12. pantu par valodu apstiprinajumu,
Saja pielikuma tagad ietilpst tikai valodu prasmes novértéjuma skala.

IV pielikums ari ir ticis vienkarsots, aprakstoSos elementus ievietojot attiecigajos pantos;
tadejadi taja ietilpst tikai agrakais 2. punkts par apmacibu organizaciju sertifikatu
specifikacijam.

Normativa iespaida novértéjums

Normativa iespaida novertéjuma (RIA) nollks ir izvértét zinamu izstradajamo noteikumu
un prasibu sekas. Saja gadijuma tas pievéréas gaisa satiksmes vadibas dispeceru
licencéSanas prasibu ievieSanai. Tade€jadi izvertéjuma mérkis bdtu atbalstit IEmumu
pienemsanas procesu attieciba uz grozitdas Pamata Regulas izpildi.

RIA noluki un metodologija ir izskaidrota vairakos radniecigos dokumentos, piem., RIA
par Eiropas Aviacijas droSibas agentiiras (EASA) kompetences paplasinajumu uz gaisa
satiksmes parvaldibas un aeronavigacijas pakalpojumu (ATM/ANS) reglamentaciju®.
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Pamata Regulas ievieSanai attieciba uz gaisa satiksmes vadibas dispeceru licencésanu
tatad nepiecieSami divi posmi. Pirma posma (paatrinatas procediiras) noldks ir parnemt
jau esoSo Direktivu bez nozimigam izmainam bdtisko prasibu limeni un saskapa ar
Komisijas dotajam instrukcijam un Vienotas gaisa telpas komitejas pienemtajiem
[Emumiem.

Saja Atzinuma ietilpst no Direktivas 2006/23/EK parpemta Istenosanas pasakumu
kompleksa projekts. Direktivas satura nav bdatisku izmainu, kas attaisnotu turpmaku
analizi RIA konteksta, proti, iepriekS kategorizétas un izskaidrotas nelielas izmainas
nepielauj nekadas alternativas vai papildu pétijumu vértus variantus. Lidz ar to ipass RIA
Saja posma nav veikts.

Lai gan var secinat, ka nav nekada tiltéja riska gaisa satiksmes vadibas joma, pastav
daudzi aspekti, kuriem japievérSas. Parraudziba, kontrole un realizacija joprojam
nefunkcioné labi un joprojam nav vienotibas ATM/ANS drosibas pasakumu izpildé. RIA
par Eiropas Aviacijas drosibas adgentliras (EASA) sistémas paplasindjumu uz gaisa
satiksmes parvaldibas un aeronavigacijas pakalpojumu (ATM/ANS) reglamentacijul® to
jau secinaja, un S analize liecina, ka ir nepiecieSama riciba. Lai gan Eiropas debesis ir
drosi, skaidrs, ka joprojam ir japievérsas vairakiem aspektiem. Galvenokart ir runa par
virzibu uz skaidru reglamentaciju un vienotu parraudzibu. Otraja izpildes posma tas tiks
talak izvértéts un risinats.

Secinajumi

Adentlira ir sagatavojusi So Atzinumu ka atbildi uz Eiropas Komisijas Vienotas gaisa
telpas komitejas ligumu istenot Eiropas aviacijas drosibas reglamentacijas sistémas
paplasinasanu uz ATM/ANS ta sauktas paatrinatas procediras pirmaja posma. To darot,
Adentdra ir rlpigi pardomajusi turpmakos padomus, ko Sis procediras laikd sanéma no
Komisijas, Vienotas gaisa telpas komitejas un EASA Valdes, ka ari no visam
ieinteresétajam pusém.

Adentlra ir ciesi parliecinata, ka $1 paatrinata procedira nesis agrus auglus droSibas
reglamentacijas sistéma, pieméram:

. Komisijas Regulas tieSa piemérojamiba daudz efektivdk sasniedz augstu un vienotu
droSibas limeni, salidzinot ar Direktivu, kurai pieméro dazadas un pretrunigas
nacionalas parnemsanas metodes un limenus.

. LicencéSanas sistémai ar tiesi piemérojamiem noteikumiem vajadzétu atvieglot
funkcionala gaisa telpas bloka (FAB) pasakumu ievieSanu.

. Adentira var izstradat pienemamus atbilstibas Ilidzeklus un sertifikacijas
specifikacijas, kuru lietoSana atvieglos atbilstibu noteikumiem un nodrosinas
nepiecieSamo proporcionalitati un subsidiaritati. Tas nozimé ari nozares labakas
pieredzes pielietojumu;

. Jaunieviestie noteikumi dod tiesisku pamatu standartizacijas inspekcijam, kuru
noliks ir nodrosinat drosu un vienotu kopigo noteikumu pieméroSanu un palidzét
iestadém drosibas parraudzibas lom3;

. Adgentlra kllGs par kompetento iestadi tajas jomas, kurus tai pieskirs ar likumu -
visas Eiropas un arpus ES aeronavigacijas pakalpojumu sniedz€jiem, ka ari arpus
Eiropas gaisa satiksmes vadibas dispeCeru apmacibu organizacijam.

. Citi Eiropas aviacijas drosSibas sistémas elementi - tadi ka starptautiskas sadarbibas
llgumi, ka ari Pamata Reguld paredzétie IistenoSanas pasakumi - ari klGs
piemérojami Saja joma;
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. Adentiira var dot savu ieguldijumu SES II izpildé ar dazadiem reglamentacijas
pasakumiem, ieskaitot Tpasu atbalstu FAB pasakumiem, ICAO standartu un ieteiktas
pieredzes (SARP) parnemsanai, gaisa satiksmes parvaldibas (ATM) tikla parvaldibas
funkciju droSibas parraudzibai un Eiropas vienotas gaisa telpas ATM pétniecibas
(SESAR) programmas izpildes atbalstam.

102. Adgentiira rekomendé Komisijai sakt izpildes procesu jaunas Komisijas Regulas
pienemsSanai par gaisa satiksmes vadibas dispeceru licencésanu un medicinisko
sertifikaciju, balstoties uz So Atzinumu.

Kelng, 2010. gada 28. maija

P. GOUDOU
Izpilddirektors

20 lappuse no 20



