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Bendroji dalis

Aviacijai Europoje nuolat vystantis kyla daug problemy, visy pirma susijusiy su
pagrindiniais aerodromy ir oro eismo valdymo (ATM) bei oro navigacijos paslaugy (ANS)
saugos veiksniais. Todél, siekiant uztikrinti saugq visose valstybése narése taikant
suderintus ir visa apimancius reguliavimo bidus, reikia nustatyti bdtinas rizikos mazinimo
priemones.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 216/2008! (toliau - Pagrindinis
reglamentas) su pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 1108/2009%, nustatomos
atitinkamos ir iSsamios bendrosios nuostatos dél bendryjy techniniy reikalavimy ir
administracinés tvarkos apibrézimo ir jgyvendinimo civilinés aviacijos srityje. Todél
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/23/EB dél Bendrijos skrydziy vadovo
licencijos® panaikinta nepaZeidziant asmeny ir organizaciju, jau sertifikuoty ar licencijuoty
pagal ta direktyva, sertifikavimo ir licencijavimo. Pagrindiniame reglamente Komisijai
suteikiami jgaliojimai tvirtinti skrydziy vadovy licencijavimo ir susijusiy patvirtinimy,
igyvendinimo taisykles, kuriomis bity atspindéta tai, kas skrydziy vadovy mokymo
srityje yra SiuolaikiSkiausia, jskaitant geriausig praktikg bei mokslo ir technikos pazanga.
Be to, Pagrindiniame reglamente reikalaujama, kad jgyvendinimo taisyklés iS pradziy
blaty kuriamos remiantis Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/23/EB dél
Bendrijos skrydziy vadovo licencijos nuostatomis.

Sios taisykliy kdrimo veiklos apréptis apibrézta techninéje uzduotyje ATM.003* ,EASA
sistemos iSplétimas jtraukiant oro eismo valdymo (ATM) ir oro navigacijos paslaugy
(ANS) saugos reguliavima. Skrydziy vadovy licencijavimo taisykliy kdrimas". Taciau, kaip
toliau aiskinama Sios nuomonés II skyriuje, turinys ir taisykliy kiirimo procesas, vykdytas
Europos aviacijos saugos agentlros (toliau - Agentlra), nevisiSkai atitiko minétg
technine uzduotj. Sios nuomoneés turinys rengtas atsizvelgiant | Bendro Europos dangaus
komiteto 33-i0ojo posédzio, surengto 2009 m. gruodzio 3-4 d., sprendimg, kuris bendrais
bruozais nusakytas vélesniame Europos Komisijos raste®, skirtame Agentdrai, toliau
apibréziant pagreitinta pagreitinto jau galiojanciy taisykliy, inter alia Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos 2006/23/EB dél Bendrijos skrydziy vadovo licencijos, perkélimo
procesq.

Atsizvelgiant | tai, kas paminéta, Sioje nuomonéje kalbama apie tos direktyvos perkélimg
padarant tik minimalius techninius atnaujinimus. Reikia pabrézti, kad Sios nuomonés
turinys yra tik pirmas zingsnis dviejy etapy procese, numatytame Europos Komisijos
raste, o iSsamus reikalavimy, kylanciy iS Pagrindinio reglamento, igyvendinimas ir
visiSkas esminiy reikalavimy, iSvardyty to reglamento Vb priede, laikymasis bus
nustatytas vélesniame etape, po to, kai Agentliros valdancioji taryba patvirtins taisykliy
kdrimo procedlirg. Agentiira turéty iS dalies pakeisti minétg technine uzduotj, kad bty
geriau atspindétas toks pakopinis metodas.

Darbg atliko Agenturos sudaryta taisykliy kdrimo grupé. Taisykliy kirimo grupés sudétis
apibrézta remiantis Agentlros taisykliy kirimo procediromis siekiant atspindéti

2008 m. vasario 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 216/2008 del bendrujy
taisykliy civilinés aviacijos srityje ir jsteigiantis Europos aviacijos saugos agentira, panaikinantis
Tarybos direktyvgq 91/670/EEB, Reglamenta (EB) Nr. 1592/2002 ir Direktyva 2004/36/EB (OL L 79,
2008 03 19, p. 1).

2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1108/2009, i$ dalies
keiCiantis Reglamento (EB) Nr. 216/2008 nuostatas dél aerodromy, oro eismo valdymo ir oro
navigacijos paslaugy bei panaikinantis Direktyvg 2006/23/EB (OL L 309, 2009 11 24, p. 51).

2006 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/23/EB dél Bendrijos skrydziy
vadovo licencijos (OL L 114, 2006 4 27, p. 22).

http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.003.pdf

2009 m. gruodzio 9 d. TREN F2/JP/sr D(2009) 74614.
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uzduoties sudétinguma, biting kompetencijg ir suinteresuotuosius subjektus, kuriuos Sis
darbas gali turéti jtakos. Agentlra pati atliko Sios taisykliy kirimo grupés sekretoriato
funkcijq ir parengé Sig nuomone.

Agentlra teikia savo nuomone Komisijai, kuri siekia pirmajame etape jgyvendinti
pagreitintg bidg, teisiniu pozitriu laikydamasi Pagrindinio reglamento 8c ir
22b straipsniy.

Sitlomos taisyklés parengtos atsiZzvelgiant | 2006 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvg 2006/23/EB dél Bendrijos skrydziy vadovo licencijos, taip pat | jau
galiojanCius Bendrijos teisés aktus, priimtus remiantis Bendro Europos dangaus
bendrosiomis nuostatomis, taip pat galviojan(“:ius tarptautinius standartus ir
rekomenduojamg praktika, kurig remdamasi Cikagos konvencijos 37 straipsniu skelbia
ICAO (prieduose), remiantis Pagrindinio reglamento 2 straipsnio 2 dalies d punktu,
kuriame Agentira raginama padéti valstybéms naréms vykdyti jsipareigojimus, prisiimtus
pagal Cikagos konvencijg, nustatant pagrindg bendram jos nuostaty aiskinimui ir
vienodam jgyvendinimui bei uztikrinant, kad Siame reglamente ir jo jgyvendinimo
taisyklése buty tinkamai atsizvelgta | jos nuostatas.

Siekdama uztikrinti visiSka minéty Pagrindinio reglamento straipsniy igyvendinimag ir
pasiekti, kad baty visiSkai laikomasi Pagrindinio reglamento Vb priede nustatyty esminiy
reikalavimy, Agentlra atliks Europos skrydziy vadovy licencijavimo sistemos ir tolesniy
bltiny ,visuotinio su aviacija susijusio sisteminio pozitrio" pakeitimy vertinimg, kad
jgyvendindama antrajj etapq pateikty Komisijai nuomone, jskaitant bitinas jgyvendinimo
priemones.

Si nuomone priimta pagal Pagrindinio reglamento 19 straipsnio nuostatas, i$ dalies
laikantis tvarkos, kurig nustaté Agentiros valdancioji taryba®. Apie nukrypima nuo $ios
tvarkos, atsirandantj dél to, kad Komisijos ir Bendro dangaus komiteto prasymu taikomas
pagreitintas blidas, pranesta Agentliros valdandiajai tarybai, kuri patvirtino iS esmeés
remianti tai, kad Siuo konkreciu atveju, kai teisés aktai jau yra, vykdomas toks procesas,
darant prielaida, kad turinys labai nesiskirs nuo esamy taisykliy turinio.

Konsultavimasis

Kadangi dél pagreitinto bldo tvarkarastis yra jtemptas, pirmas jgyvendinimo taisykliy
rinkinys turi bati patvirtintas 2010 m. pabaigoje. Tai savo ruoztu reiskia, kad Agentira
turi Sig nuomone pateikti ne véliau kaip 2010 m. birZzelio mén., taigi Agentlira negaléjo
laikytis jprasty taisykliy kdrimo tvarkos etapy, visy pirma kalbant apie oficialy viesg
konsultavimgsi su suinteresuotaisiais subjektais. Laikydamasi jprastos taisykliy ktrimo
tvarkos Agentlira turéty paskelbti pranesimg apie sitiloma pataisg (angl. NPA), paskui
turéty vykti vieSos konsultacijos, taigi atsako | pastabas dokumentui (angl. CRD)
paskelbti ir nuomonei isleisti iS viso reikéty ne maziau kaip SeSiy ar septyniy ménesiy
nuo NPA paskelbimo dienos. Sitlomas taisyklés projektas - tai jau galiojancios direktyvos
perkélimas, ir Agentlra neiSleido jokio (-iy) sprendimo (-y) dél sertifikavimo
specifikacijy, priimtiny atitikties priemoniy ar rekomendacinés medziagos. Dél ty
priezasCiy pagreitintas bidas pasillytas ir nuomoné bus iSleista tiesiogiai Europos
Komisijai ir paskelbta.

Siekdama uztikrinti, kad suinteresuotieji subjektai bty kuo placiau informuoti apie Sios
nuomoneés turinj, Agentlira drauge su Europos Komisija surengs specialiai tam skirtg
konferencijg, kurioje iSsamiai paaiskins Sios nuomonés turinj. Be to, Agentiira surengs
atskiras informacijos sesijas Sios nuomonés turinio klausimais bent Sioms
organizacijoms: Bendro dangaus komitetui (angl. SSC), Pramonés konsultaciniam
organui (angl. ICB), EASA patariamajai institucijai, Nacionaliniy institucijy patariamajai
grupei (angl. AGNA) ir Saugos standarty konsultaciniam komitetui (angl. SSCC).

6 Valdanciosios tarybos sprendimas dél Agentiiros taikomos nuomoniy, sertifikavimo reikalavimy, ir rekomendacinés
medZziagos skelbimo tvarkos (taisykliy kiirimo tvarka). EASA MB 08-2007, 2007 06 13.
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12. Agentira Europos Komisijai pateiks rastiskas iSvadas dél konferencijos ir informacijos
sesijy rezultaty, taip pat jas paskelbs specialiai ATM ir oro uostams skirtoje interneto
svetaingje’.

III. Agentiuros nuomonés turinys

Aplinkybés

13. Vykdant Sig taisykliy kdrimo uzduotj remiantis pirmiau minétais nurodymais, reikéjo
atsizvelgti j Sias problemas.

14. Galiojancios teisinés priemonés forma - direktyva, kurig reikia ,perkelti® | reglamenta.
Tai, kad keiciasi teisinis pobldis, jau reiskia, kad gerokai keiciasi blsimo teisés akto
nuostaty privalomumo lygis. Kitaip negu direktyvoms, kurios savo pobdziu yra
privalomos tik rezultato, kuris turi biti pasiektas, poziGriu, taCiau pasirinkti formg ir
metodus paliekama nacionalinéms valdzios institucijoms, taigi reikalaujama nuostatas
perkelti | valstybiy nariy nacionalinés teisés sistemg, reglamentas yra bendrai taikomas ir
jis visas yra privalomas bei tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

15. Galiojancig direktyvg priémé Europos Parlamentas ir Taryba pagal Europos bendrijos
steigimo sutarties 80 straipsnio 2 dalj, o naujos jgyvendinimo taisyklés teisinis pagrindas
yra Pagrindinio reglamento 8c straipsnis, kuriuo Komisijai suteikiami jgaliojimai tvirtinti
priemones, kuriomis iS dalies keiCiami neesminiai to straipsnio elementai jj papildant.
Suteikty jgaliojimy tikslai, apréptis ir turinys aiskiai apibrézti Pagrindiniame reglamente,
ir tai yra aiskios ribos, kuriy paisant remiantis tuo reglamentu priimamos jgyvendinimo
taisyklés. Be to, Pagrindiniame reglamente nustatyti bendrieji esminiai reikalavimai
siekiant vienodo auksSto civilinés aviacijos saugos lygio ir reikalaujama, kad Komisija
patvirtinty jgyvendinimo taisykles, bdtinas siekiant uztikrinti vienoda ty reikalavimy
taikyma.

16. Vienodas [gyvendinimo taisykliy taikymas yra pagrindinis elementas nustatant ir
uztikrinant vienoda aukstg civilinés aviacijos lygi Europoje, taigi tai yra ir pagrindinis
veiksnys siekiant Pagrindiniu reglamentu nustatyty tiksly. Todél valstybiy nariy veiksmy
laisvé, susijusi su bendry reikalavimy jgyvendinimu, negali biti iSlaikyta.

17. Galiausiai bendros skrydziy vadovy licencijavimo sistemos uztikrinimas ir tobulinimas
Europos Sajungoje yra esminis Europos oro eismo kontrolés sistemos elementas.
Uztikrinus bendrg vienoda saugos lygj, taip pat pagerés abipusis licencijy pripazinimas ir
bus sudarytos geresnés salygos laisvam asmeny ir paslaugy judéjimui.

Padaryti pakeitimai, palyginti su galiojancia direktyva

18. Atlikdama sig taisykliy kirimo uzduotj Agentira nepadaré jokiy esminiy skrydziy vadovy
licencijavimo sistemos ar licencijavimo reikalavimy pakeitimy. Tacdiau tam tikri
pakeitimai, turintys jtakos kai kurioms direktyvos nuostatoms, buvo neiSvengiami dél to,
kad keitési pirmiau aprasytas teisinis pagrindas, ir dél aiskiai apibrézty jgaliojimy
suteikimo tiksly, aprépties ir turinio, kylanciy iS aukstesne teisine galig turincio teisés
akto (visy pirma zr. Pagrindinio reglamento 8c straipsnio 10 dalj). Tokiais atvejais ir
Agentira, ir taisykliy kiirimo grupés ekspertai sieké rasti sprendimus, kurie leisty islaikyti
dabartine valstybése narése susiklosCiusig padétj ir deél kuriy nereikéty labai keisti
reikalavimy_ lygio.

Pavyzdziai:

1) dél to, kaip apibrézta Pagrindinio reglamento taikymo sritis, neleidZziama iSplésti Sios
igyvendinimo taisyklés aprépties tiesiogiai jtraukiant skrydziy vadovy, uz kuriy
darbg atsakingi oro navigacijos paslaugy teikéjai, teikiantys paslaugas orlaiviy
judéjimo, isskyrus bendrajj eisma, srityje (t.y. konkreciai kariniai paslaugy

7 http://easa.europa.eu/atm/index.html
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teikéjai). Uzuot tai dariusios, visiskai laikydamosi Pagrindinio reglamento nuostaty
valstybés narés turi uztikrinti, kad karinio personalo visuomenei teikiamos ar
daromos prieinamos paslaugos bity bent jau lygiaverCio saugos lygio, ir gali
nuspresti Sios jgyvendinimo taisyklés principus savanoriskai taikyti savo kariniam
personalui, teikian¢iam paslaugas visuomenei;

2) pagrindiniy reikalavimy, susijusiy su mokymo organizacijy valdymo sistema,
nustatymas aiskiai darant nuoroda | atsakingo vadovo paskyrimg, reikalavimo
tvarkyti apskaitg ir reikalavimo, kad kompetentingai institucijai baty suteikta prieiga
prie infrastruktiiros nustatymas siekiant nustatyti galiojanciy esminiy reikalavimy ir
ICAO taisykliy laikymosi pagrinda.

Kity pakeitimy prireiké siekiant iSspresti su valstybéms naréms pagal direktyva suteikta
veiksmy laisve susijusius klausimus. Si veiksmy laisvé negali bati i$laikyta pagal
Pagrindinio reglamento tvarka, nes tai priestarauja pagrindiniams to reglamento
principams. Kaip kompromisinis sprendimas sitloma tam tikrg tvarka iSlaikyti taikant
pereinamojo laikotarpio nuostatas, o ne bendrasias nuostatas, kuriomis valstybéms
naréms bty leista toliau apibrézti nacionalinius ,variantus®. Dél tokiy pereinamojo
laikotarpio nuostaty valstybés narés, jau nustaciusios tokius variantus, galéty toliau juos
taikyti savo nacionalinéje teiséje, kol bus sukurtos bendros taisyklés, kuriomis buty
pakeisti esami skirtumai. Tai leis valstybéms naréms toliau taikyti esamg praktika,
nekeliant pavojaus Pagrindiniu reglamentu nustatytai sistemai ir neleidziant joms
leidZzianciy nukrypti nuo bendryjy taisykliy nuostaty nustatyti daugiau negu leidziama
pagal Pagrindinj reglamenta.

Pavyzdziai:
1) nacionaliniy patvirtinimy naudojimas;

2) valstybéms naréms suteikta galimybé nustatyti amziaus ribg, nuo kurios galima
naudotis padalinio kvalifikacijos patvirtinimo suteikiamomis teisémis.

Kitoks naudojimasis valstybéms naréems suteiktomis veiksmy laisvemis turi biti
nagrinéjamas taikant kitokius metodus. Kalbant apie galimybes nukrypti, kurios
atitinka reikalavimus, kad buaty galima taikyti Pagrindinio reglamento 14 straipsnio 6 ir 7
dalyse sitlomas nuostatas deél lankstumo, néra teisinés galimybés nukrypti nuo
reikalavimy kitais bidais, iSskyrus galimybes, kai taikomos tos nuostatos. Taikant
14 straipsnio nuostatas valstybéms naréms suteikiama galimybé tinkamai pateisinamais
atvejais nukrypti nuo standarty, nustatyty jgyvendinimo taisyklése, kartu uztikrinant, kad
blty pasiektas lygiavertis apsaugos lygis, leidziant abipusj pripazinimg, ir net suteikiant
galimybe kitoms valstybéms naréms panaSiais atvejais taikyti panasias priemones. Tai
taikoma galimybéms nukrypti, susijusioms su iSsilavinimo standartais ir minimalia
amziaus riba.

Pavyzdziai:

1) Kalbant apie valstybéms naréms suteikiamas galias nukrypti nuo nustatyty
iSsilavinimo standarty, Agentira sidlo iS dalies keisti ir apibendrinti reikalavima,
susijusj su issilavinimo standartais, kad nereikéty nustatyti specialios tvarkos,
taikomos nestandartiniais atvejais, kuriais blty nukrypta nuo bendrosios galimybes
nukrypti, leidzZiamos pagal patj Pagrindinj reglamenta.

2) Galimybé leisti taikyti mazesne amziaus ribg yra sudétingesnis klausimas, nes Sis
nukrypimas pagal dabartine direktyvos tvarka taip pat gali turéti poveikj abipusiam
licencijy pripazinimui. Agentlira laikosi nuomonés, kad Pagrindiniu reglamentu
valstybéms naréms automatiskai suteikiama galimybé nukrypti nuo amziaus ribos,
jei jvykdomos nuostaty dél lankstumo taikymo saglygos. Tacdiau, kaip jau aiskinta,
Pagrindiniame reglamente nustatytos nuostatos dél lankstumo aiskiai reiSkia abipusj
visy licencijy, iSduoty laikantis galiojanciy bendry taisykliy, pripazinimg, ir Sis
principas taip pat taikomas licencijoms, iSduotoms pagal nuostatas dél lankstumo.
Todél uztikrinti galimybe atsisakyti abipusiSkai pripazinti licencijas, iSduotas pagal
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nuostatas dél lankstumo, siekiant leisti taikyti mazesne amziaus ribg, teisiskai ir
techniSkai bty nejmanoma ir nepagrijsta. Turédama tai omenyje ir susiddrusi su
tuo, kad turi tik ribotg [galiojimg atlikti minimalius techninius atnaujinimus,
Agentura siulo du variantus jgyvendinant 29 straipsnj kartu su 8 straipsnio 3 dalies
a punktu, aiskiai pirmenybe abiem atvejais teikiant variantui A, nes tai yra
techniskai ir teisiSkai patikimas sprendimas ir kartu uztikrinamas atitinkamo ICAO
reikalavimo laikymasis.

Padaryti kelis redakcinius pakeitimus reikéjo siekiant palengvinti tiesioginj nuostaty
taikymga, nereikalaujant nacionaliniy jgyvendinimo taisykliy (1), suderinti jgyvendinimo
taisykliy terminijg su Pagrindinio reglamento terminija (2) arba visame tekste suderinti
vartojamas nuorodas | galiojimo laikotarpius (3).

Pavyzdziai:

1) reglamente nustatyta, kad paraiSka gauti licencijg turi biti teikiama kompetentingai
institucijai tokia forma ir bldu, kaip reikalauja Si institucija - tokiy procedriniy
reikalavimy direktyvoje nebuvo, nes joje tik nustatyti tikslai, kuriuos reikia pasiekti
naudojantis nacionalinémis jgyvendinimo taisyklémis;

2) savoka ,mokymo organizacija® vietoj savokos ,mokymo paslaugy teikéjas"
vartojama siekiant suderinti terminijg su Pagrindinio reglamento terminija; savoka
~kompetentinga institucija® vietoj nacionaliniy priezidros institucijy savokos
vartojama dél to, kad tam tikry riboty, bet tiksliai apibrézty uzduociy atveju
Agentiira turi perimti nacionaliniy valdzios institucijy vaidmenj, o tam reikia vartoti
Siek tiek bendresne sgvoka;

3) suderintos nuorodos j galiojimo laikotarpius pirmenybe teikiant skaiciavimui metais,
0 ne ménesiais.

Minimalas techniniai atnaujinimai turéjo buti padaryti siekiant laikytis Pagrindinio
reglamento 8c straipsnio 11 dalyje nustatyto reikalavimo ir atspindéti tai, kas skrydziy
vadovy mokymo srityje yra SiuolaikiSkiausia, jskaitant geriausiq praktikg bei mokslo ir
technikos pazangg. Sie pakeitimai apima bdting nuorody atnaujinimag (1) ir kitus
paaiskinimus, kurie, kaip nustaté taisykliy kiirimo grupé, buvo bitini (2) (3).

Pavyzdziai:

1) atitinkamame priede atnaujinta nuoroda | naujausig Eurokontrolés veikianciy
skrydziy vadovy (VSV) bendrojo pagrindinio pradinio mokymo turinio specifikacijy
redakcijaq;

2) iS skrydziy vadovy mokiniy turéty bati aiskiai reikalaujama turéti kalbos mokéjimo
patvirtinima siekiant Sioje srityje suderinti skirtingas nacionalines praktikas;

3) silloma paaiskinti sveikatos pazyméjimy galiojimo patvirtinimg, nustacius 45 dieny
galiojimo patvirtinimo laikotarpj, kuris neturi poveikio galiojimo pradzios ar pabaigos
datai.

Taip pat reikéjo padaryti kitus strukturos pakeitimus. Kadangi remtasi minétais
nurodymais, Sios jgyvendinimo taisyklés projekte nesilaikyta horizontalios struktiros,
numatytos Pagrindinio reglamento jgyvendinimo taisykléms, ir visos su skrydziy vadovy
licencijavimu susijusios nuostatos pateikiamos viename teisés akte. Teksto projektas
dabar suskirstytas j skyrius ir straipsnius. Siekiant palengvinti taikyma ir atsiZzvelgiant |
tai, kad veéliau Sios nuostatos bus jtrauktos | horizontalig jgyvendinimo taisykliy struktiirg,
atskiri skyriai skirti skrydziy vadovy sveikatos pazymeéjimams, mokymo organizacijoms
taikomiems reikalavimams ir kompetentingoms institucijoms taikomiems reikalavimams.
Kiekviename skyriuje reikalavimai sugrupuoti pagal temas (1) (2).

Pavyzdziai:

1) teisés ir sglygos, susijusios su skrydziy vadovy mokiniy licencijomis, sugrupuoti
viename straipsnyje;
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2) nuostata dél kvalifikacijy galiojimo ir kvalifikacijos patvirtinimy dabar padalyta |
dvi nuostatas ir jos atitinkamai pateiktos atitinkamuose straipsniuose.

Antrojo etapo planavimas

Dél specifinio teisinio direktyvos pobidzio jgyvendinti joje nustatytus reikalavimus
paliekama valstybéms naréms, taCiau reglamento atveju taip néra, nes reglamentas turi
buti tiesiogiai taikomas ir turi tiesioginj poveikj valstybiy nariy teisés sistemoje. Dél
pagreitino proceso ir Agenturai suteikto riboto jgaliojimo atlikti tik minimalius techninius
atnaujinimus buvo nejmanoma nagrinéti visy klausimuy, reikalavimy ir procedidry, kuriy
dabar néra direktyvoje, palyginti su Pagrindiniame reglamente nustatytais reikalavimais.

Buvo susitarta, kad tie klausimai gali bdti nagrinéjami ir sprendziami antrajame
igyvendinimo taisykliy, taikomy skrydziy vadovy licencijavimo srityje, kdrimo etape,
kuriuo bus siekiama iki galo jgyvendinti iS Pagrindinio reglamento kylancius reikalavimus
ir pasiekti, kad bty visiskai laikomasi to reglamento Vb priede nustatyty esminiy
reikalavimuy.

Remiantis Agenturos ir taisykliy kurimo grupés atliktu vertinimu, keli dalykai, dél kuriy
minétu tikslu reikia imtis tolesniy teisékiros veiksmy, iskaitant papildomy reikalavimy
suklirimg siekiant patobulinti esamas nuostatas, nustatyti jau Siame etape. Sie dalykai
turéty apimti tai, kas iSvardyta toliau, taciau neapsiriboti vien tuo:

" su amziaus riba, iSsilavinimu ir kalbos mokéjimo reikalavimais susijusiy taikomy
reikalavimy suderinimas;

. mokymo reikalavimy, taip pat mokymo moduliy persvarstymas siekiant uztikrinti
visiSkq atitiktj esminiams reikalavimams, jgyvendinimo taisykliy parengimas ir
priimtiny su skrydziy vadovy mokymu susijusiy atitikties priemoniy nustatymas;

. iSsamiy ir specialiai pritaikyty taisykliy, taikomy kompetencijai vertinti, taip pat
instruktoriams ir vertintojams, atsizvelgiant | duoty nurodymuy ar pateikto vertinimo
tipg, siekiant uztikrinti, kad bdty laikomasi esminiy reikalavimy, taip pat jy
sertifikavimo tvarkos nustatymas;

. igyvendinimo taisykliy ir priimtiny atitikties priemoniy, susijusiy su skrydziy vadovy
sveikatos pazyméjimais, nustatymas;

. iSsamesniy nuostaty, taikomy sveikatos pablogéjimo ir psichoaktyviujy medziagy ir
vaisty vartojimo atvejais, nustatymas;

. galimas papildomy kvalifikacijy ir kvalifikacijos patvirtinimy nustatymas;

. licencijy ir sertifikaty Sablony nustatymas;

. kompetentingoms institucijoms ir mokymo organizacijoms taikomy reikalavimy
integravimas | atitinkamas horizontalios taisykliy strukturos, kurig Agentura pasitlé
NPA 2008-22, dalis®;

. reikalavimy ir kriterijy, taikomy tvirtinant vertintojus, o prireikus — egzaminuotojus,
sukurimas;

8 Siame NPA sitiloma, kad ,organizacijy" reikalavimai, taikomi reguliuojamoms aviacijos organizacijoms,
bty jtraukti | vieng jgyvendinimo taisykle, taikoma visoms reguliuojamoms aviacijos organizacijoms
(OR dalis). Bendrieji organizacijy reikalavimai, taikomi visoms organizacijoms (pvz., valdymo sistema,
bendrieji personalo reikalavimai, prieiga prie infrastruktiros, apskaitos tvarkymas), bendrai jtraukti j
pogrupj, pavadintg OR.GEN pogrupiu. Specialiose nuostatose, taikomose kiekvienos riiSies aviacijos
organizacijoms (pvz., ANSP, mokymo organizacijoms, oro vezéjams, aerodromuy operatoriams), bus
nustatyti papildomuy organizaciju reikalavimai, pateikti papildomuose pogrupiuose (pvz., OR.ATO,
OR.OPS). Sitlomos saugos valdymo nuostatos jtrauktos | OR dalj, OR.GEN pogrupj, 2 skirsnj,
OR.GEN.200. Agentlira dabar perziari pastabas, gautas per vieSgsias konsultacijas dél Sio NPA.
Atitinkamas atsako | pastabas dokumentas ir persvarstytas tekstas bus greitai paskelbti.
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. valdymo sistemos reikalavimy tobulinimas remiantis tuo, kas pasidlyta minétame
NPA, ir ICAO 1 priedo saugos valdymo reikalavimy jgyvendinimas;

. mokymo organizacijy teisiy, susijusiy su mokymo kursais, mokymo planais ir
kompetencijos schemy tvirtinimu ir pakeitimais, apibrézimas; ir

" kompleksiniy mokymo prietaisy reikalavimy suktrimas.

Siuo tikslu Agentiira sidlo atlikti Europos skrydziy vadovy licencijavimo sistemos ir
tolesniy bdtiny ,visuotinio su aviacija susijusio sisteminio pozitrio® pakeitimy vertinima,
siekdama, jgyvendinant antrajj etapq, pateikti Komisijai nuomone, jskaitant batinas
igyvendinimo priemones.

Minétoje nuomonéje turéty bati aprasomi ir tie dalykai, dél kuriy dabar, taikant
pagreitintg procediirg, nebuvo galimybés nustatyti bendras taisykles vietoj skirtingy
nacionaliniy nuostaty, taigi, Agentura sitlo prireikus laikinai toliau taikyti valstybiy nariy
nacionalinés teisés aktus (taip pat zr. 19 punktga, kuriame paaiskinta placiau).

Turinys

1 skyrius. Pagrindiniai principai

Siame skyriuje pateikiami pagrindiniai principai, taikomi visame Siame reglamente. 1 ir
2 straipsniuose apibréziami reglamento tikslai, dalykas ir taikymo sritis. Dalykas -
paaiskinti, kas nagrinéjama dokumente, o taikymo sritis - faktiniy ar teisiniy aplinkybiy
kategorijos ir asmenys, kuriems dokumentas taikomas. Siame skyriuje taip pat
pateikiamas apibréz¢iy sarasas ir kompetentingos institucijos apibréztis. Siuose
straipsniuose vartojama terminija turéjo bati suderinta su nauja Lisabonos sutarties
terminija. Sios jgyvendinimo taisyklés dalykas ir taikymo sritis priklauso nuo Pagrindinio
reglamento dalyko ir taikymo srities, taigi negali apimti daugiau negu nustatyta
igaliojimus suteikianciame teisés akte.

Dél to, kaip apibrézta Pagrindinio reglamento taikymo sritis, neleidziama isplésti Sios
igyvendinimo taisyklés taikymo srities tiesiogiai jtraukiant skrydziy vadovy, uz kuriy
darbg atsakingi oro navigacijos paslaugy teikéjai, teikiantys paslaugas orlaiviy judéjimo,
0 ne bendrojo eismo srityje (t.y. konkreciai kariniai paslaugy teikéjai). Uzuot tai
dariusios, visiskai laikydamosi Pagrindinio reglamento nuostaty valstybés narés turi
uztikrinti, kad karinio personalo visuomenei teikiamos ar daromos prieinamos paslaugos
bty bent jau lygiaverCio saugos lygio (3 dalis). Svarbu pabrézti, jog dél to, kad
kariuomeneé aiskiai nejtraukta | Pagrindinio reglamento taikymo sritj, néra galimybiy Sia
igyvendinimo taisykle iSplésti bendry taisykliy taikymo ir jtraukti kariuomenés. Taigi, kaip
kompromisg EASA siilo ir pagrindiniame tekste, ir konstatuojamosiose dalyse pabrézti,
kad valstybés narés gali nuspresti Sio reglamento principus (pvz., civiliams skirty
taisykliy principus) savanoriSkai taikyti kariniams skrydziy vadovams, jei jos to
pageidauja siekdamos uztikrinti tokj pat saugos lygj (4 dalis).

Terminija suderinta su Pagrindinio reglamento terminija. Nors tai ir skiriasi, manoma, kad
vartojant savoka ,visuomene" (,visuomenei teikiamos ar prieinamos paslaugos®)
uztikrinama pakankamai plati apréptis siekiant uztikrinti lygiavertj saugos lygj. Reikéty
atkreipti demesj, kad, siekiant kuo Ilabiau laikytis direktyvos teksto, sgvoka
.veiksmingas" pakeista savoka ,lygiavertis®. Siekiant palengvinti aiSkinima, |
konstatuojamasias dalis jtraukti teisés akto leidéjo ketinimy paaiskinimai.

3 straipsnyje pateikiamos apibréztys, kuriose padaryta tik redakciniy pakeitimy siekiant
uztikrinti, kad jos atitikty Pagrindiniame reglamente vartojamag terminijg, taip pat
siekiant, kad jose baty tik batini apibrézties elementai, t. y. iSbraukti normatyvinius ir
véliau pakartotus elementus, pavyzdziui, ,kvalifikacijos" apibréztyje. Kalbant apie antrajj
etapg reikéty pazymeéti, kad Pagrindiniame reglamente kalbant apie instruktorius ir
vertintojus nuosekliai vartojama sgvoka ,pazyméjimas", bet taikant pagreitintg procesg
jtraukti Sios savokos nenumatyta. Taip pat reikia pazyméti, kad ,instruktoriaus
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kvalifikacijos patvirtinimo", kuris turéty bdti vadinamas pazyméjimu, apréptis labai
ribota, palyginti su tuo, kas numatyta Pagrindiniame reglamente.

1 4 straipsnj jtraukta ir apibrézta savoka kompetentinga institucija. Nuoroda |
nacionalines prieziGros institucijas, vartojama direktyvoje, pakeista nuorodomis |
kompetentingas institucijas. Tokio pakeitimo priezastis - platesnio pozilrio ir terminijos
bltinybé, nes tam tikrais tiksliai apibréztais atvejais Agentlra paskiriama veikti kaip
kompetentinga institucija. Siame straipsnyje paaiskinamas $is bendras darbo krivis ir
visame jgyvendinimo taisyklés projekto tekste nuosekliai vartojama savoka
~kompetentinga institucija". Taip pat reikia pabrézti, kad Sis formuluotés pakeitimas
neturi poveikio dabartiniy nacionaliniy priezitros institucijy statusui ir testinumui.
Siekiant palengvinti aiSkinima, taip pat jtraukta atitinkama konstatuojamoji dalis.

2 skyrius. Licencijavimo principai

Sio skyriaus tikslas — nustatyti ir sugrupuoti pagrindinius principus, taikytinus skrydziy
vadovy licencijavimui.

5 straipsnyje leista suprasti, jog kompetentinga institucija turi bGti nustaciusi paraiskos
teikimo tvarkg ir forma, kad galéty tvarkyti paraiSkas. Su paraiska turi biti pateikiami
pareiskéjo kompetentingumo jrodymai. Dar vienas svarbus pabréztinas principas -
licencijoje arba pazyméjime turi bati pateikiama visa svarbi informacija, susijusi su tuo
dokumentu suteikiamomis teisémis. Be to, kaip ir anksciau, licencija priklauso asmeniui,
kuriam ji iSduodama siekiant palengvinti laisvgq skrydziy vadovy judéjimg, Siame
straipsnyje taip pat apibréziami licencijos galiojimo sustabdymo ar atSaukimo atvejai.

Naujai jtraukto 6 straipsnio tikslas - tik sustiprinti visa apimantj pagrindinj licencijavimo
principg, kad jgyvendinti licencija suteiktas teises galima tik tuo atveju, jei galioja
kvalifikacijos, patvirtinimai ir sveikatos pazyméjimas.

3 skyrius. Licencijos, kvalifikacijos ir patvirtinimai

Sio skyriaus tikslas — pabrézti teises ir salygas, susijusias su licencijomis, kvalifikacijomis
ir patvirtinimais, ir vél sugrupuojant atitinkamus reikalavimus (pavyzdziui, galiojimo
laikotarpiai) pagal tema, su kuria jie is tikryjy susije.

7 straipsnyje sugrupuotos teisés (1 dalis), kurios suteikiamos skrydziy vadovo mokinio
licencija, ir salygos (2 dalis), taikomos siekiant gauti Sig licencijg; anksciau tai buvo
iSdéstyta direktyvos 4 ir 5 straipsniuose.

Nepadaryta jokiy didesniy reikalavimy, taikomy siekiant gauti skrydziy vadovo mokinio
licencija, pakeitimy. Taciau pozilris | reikalaujamg minimaly iSsilavinimo standartg turéjo
bati persvarstytas siekiant panaikinti valstybéms naréms direktyva suteikta galimybe
spresti dél galimy nukrypimy. Kadangi esant skirtingam valstybiy nariy pozitriui ir
tvarkai blty keliamas pavojus laukiamam bendry taisykliy rezultatui, dabar sidloma
nustatyti bendrg reikalavima, susijusj su iSsilavinimo standartais, kad nereikéty nustatyti
specialios tvarkos specifiniams atvejams, taciau vis tiek palikti tam tikrg veiksmy laisve
vertinant pareiSkéjo gebéjima sékmingai iSeiti mokyma.

3 dalyje tam tikri techniniai ir redakciniai pakeitimai padaryti siekiant paaiskinti prievole
mokinio licencijg jtraukti ir kalbos mokéjimo patvirtinimg, taip pat kad sgvoka ,tam
tikrais atvejais" yra susijusi su kvalifikacijos patvirtinimu, o paslaugos teikéjui
nesuteikiama galimybé pasirinkti.

8 straipsnyje sugrupuotos teisés (1 dalis), kurios suteikiamos skrydziy vadovo
licencija, ir salygos (3 dalis), taikomos siekiant gauti Sig licencija. I 2 dalj jterpta nauja
nuostata, susijusi su atvejais, kai skrydziy vadovas turi toliau mokytis arba dél to, kad
persikéle | kitg Salj, arba dél to, kad keiciasi padalinys, kuriame jis dirba. Laikoma svarbiu
dalyku tai, kad tokiais atvejais vadovas mokinys gali remtis savo skrydziy vadovo
licencija, | kurig, suprantama, jtraukiamos skrydziy vadovo mokinio licencija suteiktos
privilegijos.
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Nepadaryta jokiy didesniy reikalavimy, taikomy siekiant gauti skrydziy vadovo licencija,
pakeitimy. Taciau pozilris | minimalaus amziaus reikalavimg turéjo bti suderintas su
Pagrindinio reglamento, kuris yra aukStesnés teisinés galios teisiniy prievoliy Saltinis,
koncepcija ir principais. Pagal Pagrindinj reglamentg valstybés narés turi galimybe
nukrypti nuo jgyvendinimo nuostatose nustatyty reikalavimy taikydamos tvarka,
aprasyta Pagrindinio reglamento 14 straipsnio 6 ir 7 dalyse, t.y. ,nuostatas dél
lankstumo". Tai valstybéms naréms jau leidZzia deramai pagristais atvejais nukrypti nuo
standarto, kartu uztikrinant, kad bus pasiektas lygiavertis apsaugos lygis, bus sudaromos
abipusio pripazinimo galimybés ir net kitose valstybése narése panasiais atvejais bus
taikomos tos pacios priemonés. Todél néra poreikio (ir teisinés galimybés) Sioje
igyvendinimo taisykléje nustatyti dar vieng tvarka, taikomg nukrypimams nuo Sio
konkretaus reikalavimo. Agentira taip pat noréty pabrézti, jog reikalavimas, kad
pareiSkéjai gauti skrydziy vadovo licencijg bati ne jaunesni kaip 21 mety, yra ICAO
standartas, ir dél to dar labiau reikia deramai pagristi nukrypima nuo Sio reikalavimo ir
susvelninti galimus su sauga susijusius padarinius. Nepaisant Sio aiskinimo, siekdama
iSspresti problema, kuri atsiranda dél prieStaraujanciy gauty jgaliojimy, Agentiira dabar
siilo toliau apsvarstyti du variantus. A variante 8 straipsnio 3 dalies a punkte
apsiribojama vienu sakiniu, kuriame, remiantis atitinkamu ICAO reikalavimu, aiskiai
nustatyta 21 mety riba ir nenumatyta jokios galimybés nuo to nukrypti. Taciau B variante
numatyta galimybé nukrypti nuo minimalaus amziaus reikalavimo, ir tai perkelta is
direktyvos.

Kalbant apie nukrypimo nuo minimalaus amziaus reikalavimo, nustatyto ICAO,
padarinius, reikia pabrézti dar vieng procedirinj dalyka. Jei taikomos Pagrindiniame
reglamente nustatytos nuostatos dél lankstumo, kuriomis leidziama nukrypti, tai
automatiskai reiSkia abipusj galimo nukrypimo, jei jis pagristas ir patvirtintas,
pripazinimg, o tai savaime jau yra kitoks pozidris, palyginti su direktyva, kurioje
valstybéms naréms leista nepripazinti licencijy, kuriy turétojai yra jaunesni (zr. 15
straipsnio 1 dalj, kurioje kalbama apie abipusj skrydziy vadovy, licencijy pripazinima).
Siekdama isSspresti problemg, kuri atsiranda dél priestaraujanciy gauty jgaliojimy,
Agentira dabar sillo toliau apsvarstyti du variantus. Projekto 29 straipsnyje nustatytas A
variantas, kurj sudaro tik viena dalis, sustiprina abipusio pripazinimo principg be jokiy
tolesniy apribojimy. Tacliau B variante valstybéms naréms papildomai nustatyta
apribojimo galimybé tuo atveju, kai skrydziy vadovai dar nebina pasieke minimalios 21
mety ribos. Kad nekilty pavojus abipusio pripazinimo principui, Sis apribojimas
suformuluotas Siek tiek kitaip ir jj taikant galimybé naudotis teisémis suteikiama tik
licencijq jiems iSdavusioje valstybéje naréje.

Remdamasi pateiktais paaiskinimais, Agentlra pirmenybe abiem atvejais aiskiai teikia
A variantui, nes tai yra techniskai ir teisiSkai patikimas sprendimas ir kartu uztikrinama
atitiktis atitinkamam ICAO reikalavimui.

9 straipsnyje pateikiamas kvalifikaciju aprasymas, kuris nesikeiCia, ir papildomai | Sio
straipsnio 2 dalj nuoseklumo ir aiSkumo sumetimais jtrauktas su kvalifikacijomis susijes
galiojimo laikotarpis.

10 straipsnyje pateikiamas kvalifikacijos patvirtinimy aprasymas, kuris taip pat
nesikeiCia, ir papildomai | Sio straipsnio 4 dalj nuoseklumo ir aiSkumo sumetimais
jtrauktas su kvalifikacijomis susijes galiojimo laikotarpis.

Direktyva kvalifikacijos patvirtinimy srityje valstybéms naréms suteikta svarbi veiksmy
laisvé turéjo bdati traktuojama naujomis teisinémis aplinkybémis. Kaip jau rasyta
19 dalyje, Si veiksmy laisvé negali biti iSlaikyta pagal Pagrindinio reglamento tvarka, nes
tai prieStarauja pagrindiniams to reglamento principams. Kaip kompromisinis sprendimas
siiloma isbraukti direktyvos 7 straipsnio 4 dalj ir islaikyti nacionaliniy kvalifikacijos
patvirtinimy galimybe taikant pereinamojo laikotarpio nuostatas, leidziancias valstybéms
narems toliau taikyti nacionalinius ,variantus®. Dél tokiy pereinamojo laikotarpio
nuostaty valstybés narés, jau nustaciusios nacionalinius kvalifikacijos patvirtinimus,
galéty toliau juos taikyti pagal savo nacionaline teise, kol bus pakankamai laiko sukurti
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naujas bendras taisykles, kurios pakeisty besiskirian¢ias nacionalines nuostatas. Sio
poZitrio nauda ta, kad valstybéms naréms leidziama toliau taikyti galiojancig praktika,
taciau kartu neleidziama nuo bendryjy taisykliy nukrypti labiau, negu tai leidziama
Pagrindiniame reglamente. Be to, pranasumas yra tas, kad, siekiant palengvinti bendry
reikalavimy klrimg antrajame etape, sukuriama ,nekitimo™ padetis.

11 straipsnyje dabar kalbama apie padalinio kvalifikacijos patvirtinimus jskaitant jy
galiojimo laikotarpj ir tvarka, kuri taikoma nuoseklumo sumetimais pratesiant jy
galiojima. Palyginti su direktyvos tekstu, 3 ir 4 dalyse padaryta redakciniy pakeitimy
siekiant uztikrinti, kad padalinio kvalifikacijos patvirtinimy galiojimg baty galima pratesti
ne tik vieng kartg ,dar 12 ménesiy", bet ir ,vélesniam 12 ménesiy laikotarpiui®. Buatinu
techniniu pakeitimu laikyta ir tai, kad reikéjo aiSkiai nustatyti licencijy turétojy teise gauti
faktiskai dirbty valandy duomenis. Papildoma | 4 dalj jtraukta informacija susijusi su
atsakomybés uz valandy skaiCiaus sumazinimg priskyrimu remiantis dabar taikoma
praktika.

Kalbant apie direktyvos 10 straipsnio antrg sakinj, kuriuo leidziama nustatyti amziaus
riba, nuo kurios galima naudotis padalinio kvalifikacijos patvirtinimo suteikiamomis
teisémis, reikia aiSkiai pasakyti, kad tokia veiksmy laisvé neatitinka Pagrindinio
reglamento, taigi negali bati toliau uZtikrinama. Kaip jau aiskinta kalbant apie
pakeitimus, vienintelé galimybé valstybéms naréms nukrypti nuo Pagrindinio reglamento
ir jo ijgyvendinimo taisykliy yra pasinaudoti nuostata dél lankstumo, nustatyta to
reglamento 14 straipsnyje, jei tik pasiekiamas lygiavertis apsaugos lygis, taciau tuo
neturi blti naudojamasi siekiant nustatyti papildomus reikalavimus. Todél Sis klausimas |
14 straipsnio 6 dalj nejtrauktas. Kaip kompromisinis sprendimas sitloma laikinai leisti
naudoti esamas nacionalines leidziancias nukrypti nuostatas, kol bus pakankamai laiko
sukurti naujas bendras taisykles, panasiai kaip ir iSduodant nacionalinius kvalifikacijos
patvirtinimus. Kalbant apie tai, kad ,turi biti nustatytos™ bendros taisyklés, reikia
pazymeéti, kad ne tik jy nustatymui, bet ir jy taikymui prireiks adaptacijos laikotarpiy,
siekiant uztikrinti, kad oro navigacijos paslaugy teikéjai turéty priemoniy savo personalo
planams ir politikai suderinti su ilgainiui pasikeitusiais reikalavimais.

12 straipsnyje nustatyti su kalby mokéjimu susije reikalavimai. Naujai jtraukta 1 dalimi
siekiama pabrézti pagrindinj reikalavimg privaléti turéti angly kalbos moké&jimo
patvirtinima, kad bity galima naudotis skrydziy vadovo ar skrydziy vadovo mokinio
licencija suteikiamomis teisémis. Tuo, kad senos 8 straipsnio 1 dalies paskutinis sakinys
perkeltas | Sio straipsnio pabaigq (4 dalis), siekta paaiskinti, kad reikalavimas taikomas ir
angly, ir vietos kalbai.

Valstybés narés ir toliau gali taikyti vietos kalbos mokéjimo reikalavimus, jeigu to reikia
saugos tikslais, kartu su Pagrindinio reglamento Vb priedo 4 punkto d papunkcio
ii papapunkcio esminiais reikalavimais. Kalbant apie $j reikalavima, suderinimo ir vienodo
pozilrio sumetimais sitiloma jtraukti daugiau skaidrumo ir procediriniy reikalavimuy.

Direktyvos III priedo tekstas jtrauktas | 3 dalies reikalavimus siekiant pabreézti jy bendrg
taikyma ir vienoje vietoje turéti iSsamy taikomy reikalavimy rinkinj. Sis redakcinis
pakeitimas tikrai turi poveikj III priedui, ir jo kartoti nereikia, iSskyrus vertinimo skalés
lentele.

5 dalyje nustatyta galimybé reikalauti aukstesnio lygio (penkto lygio) kalbos mokéjimo
vertinimo skaléje, kuri jau nustatyta direktyvoje. Siekiant aiskiai paskirstyti uzduotis ir
atsakomybe, kurios paprastai paskirtos valstybéms naréms pagal direktyvq, manoma,
kad geriausia tai paskirti oro navigacijos paslaugy teikéjams, paliekant pagrindimo
prievole ir tas pacias garantijas, kurios jau nustatytos direktyvoje, taip pat
kompetentingos institucijos teikiama patvirtinima.

Su kalbos mokéjimo patvirtinimo galiojimu susijusios taisyklés nuoseklumo sumetimais
jtrauktos | Sio straipsnio 6 dalj. Eksperty sitdlymu teksto formuluoté pakeista siekiant
vartojamg terminija suderinti su kita su galiojimo laikotarpiais susijusia informacija.
Siekiant teisinio tikrumo ir siekiant, kad skrydziy vadovams nereikéty kalbos testy laikyti
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trumpesniais intervalais oro navigacijos paslaugy teikéjo nuozilira, siiloma nustatyti 3 ir
6 mety intervalus (iSbraukiama frazeé ,ne ilgesnis").

Reikalavimai, susije su instruktoriaus kvalifikacijos patvirtinimu, dabar visi jtraukti |
13 straipsnj; taip siekta paaiskinti, kad instruktoriaus kvalifikacijos patvirtinimas, kaip
zinoma i$ direktyvos, aktualus tik mokymo darbo vietoje atveju. Reikéty pazyméti, kad
Pagrindiniame reglamente nustatyti esminiai reikalavimai instruktoriy sertifikavimui yra
kitokie ir iSsamesni, o juose vartojama terminija taip pat susijusi su teoriniy jgldziy
instruktoriais. Kaip ir pirmajame etape, Sia jgyvendinimo taisykle siekiama perkelti jau
esamus reikalavimus, parengti bitinus iSsamius ir specialiai instruktoriy sertifikavimui
skirtus reikalavimus galimybiy nebuvo.

Be to, kaip paminéta ankstesnéje pastraipoje, apibréziant reikalavimus, kuriuos turi
atitikti pareiskéjai, kad gauty instruktoriaus kvalifikacijos patvirtinimg, padaryti tam tikri
redakciniai pakeitimai. Papildoma | 2 dalies b punkta jtraukta informacija siekiama
paaiskinti, kad skrydziy vadovas mokinys neturi teisés gauti instruktoriaus kvalifikacijos
patvirtinimg. Reikia pazyméti, kad ekspertai nustaté, jog, remiantis Eurokontrolés saugos
norminiu reikalavimu (ESARR 5), bitina nustatyti grieztesnius reikalavimus, susijusius su
laikotarpiu, kurio reikalaujama pagal 2 dalies b punktg, tadiau kartu kompetentinga
institucija turi laikytis tam tikro lankstumo ir apibréztomis aplinkybémis leisti
trumpesnius laikotarpius. Sie klausimai turéty bati iSsamiau paaiskinti antrajame etape.

Nuoseklumo sumetimais | Sj straipsnj jtraukta ir nuostata dél instruktoriy kvalifikacijos
patvirtinimy galiojimo. Atnaujinimo ir galiojimo patvirtinimo salygos turés bdti
tobulinamos antrajame etape.

4 skyrius. Sveikatos paZyméjimai

Sitloma specialy skyriy skirti sveikatos pazyméjimy klausimams. Sveikatos
pazymeéjimy iSdavimo ir reikalavimy, kuriuos jvykdzius pazyméjimai iSduodami, atzvilgiu
pakeitimy nepadaryta, iSskyrus tam tikrus redakcinius pataisymus.

Kalbant apie medicininés srities institucinius aspektus, tam tikri terminologiniai
pakeitimai padaryti siekiant suderinti teksta su medicininés dalies (Part-MED) ir
atnaujinty Eurokontrolés 3 klasés sveikatos reikalavimy terminija. Nustatyti reikalavimai,
kuriuos jvykdzius iSduodami pazymeéjimai, liko nepakeisti.

Nemaza naujové jtraukta sveikatos pazymeéjimy galiojimo srityje siekiant palengvinti
galiojimo patvirtinimg ir atnaujinima, kuriuos atlieka atsakingas medicinos personalas,
taciau kartu siekiant jsitikinti, kad blty uZztikrintas visas sveikatos pazymeéjimy galiojimo
laikotarpis, o tai reiskia, kad pareiskéjas nerizikuos parasti vertingy dieny ar savaiciy dél
to, kad galiojimas priklauso nuo apzitros dienos. Naujas tekstas pagrijstas ICAO 1 priedo
1.2.4.2.1 nuostata deél personalo licencijavimo, kuria nustatyta, kad medicininio vertinimo
galiojimo laikotarpis licencijuojancios institucijos nuozitra gali biti pratestas iki 45 dienu.
ICAO taip pat pataria leisti, kad kalendoriné diena, kurig baigiasi medicininio vertinimo
galiojimas, blty ta pati kiekvienais metais ir kad buty leista, kad einamojo medicininio
vertinimo galiojimo pabaigos diena bity naujo galiojimo laikotarpio pradzia, jei tik
medicininé apzilra atliekama per einamojo medicininio vertinimo galiojimo terming, bet
ne daugiau kaip 45 dienos iki jo pabaigos.

Reikia paaiskinti uzduociy ir atsakomybés, susijusiy su sveikatos pablogéjimu,
paskirstyma, palyginti su direktyvos tekstu. Atsizvelgiant | atitinkamus vaidmenis ir
atsakomybe Siuo atzvilgiu, Siame reglamente pirmiausia turi biGti numatyta skrydziy
vadovy prievolé nesinaudoti savo teisémis sveikatos pablogéjimo atvejais. Atsizvelgiant |
tai reikia paaiskinti, kad licencijos turétojo prievolé pranesti nepriklauso nuo to, ar jy
paslaugy teikéjas yra nustates tvarka. Trecia, reikia, kad paslaugy teikéjas nustatyty
tvarka, kuria buty nagrinéjami sveikatos pablogéjimo atvejai.
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5 skyrius. Mokymo organizacijoms taikomi reikalavimai

Sio skyriaus reikalavimai paimti i5 Direktyvos 2006/23/EB 13 straipsnio ir IV priedo
pirmos pastraipos. Sie reikalavimai jtraukti j tris atskirus straipsnius taip:

. 17 straipsnis. Mokymo organizacijy sertifikavimas
" 18 straipsnis. Mokymo organizacijy valdymo sistema ir
" 19 straipsnis. Mokymo kursams, pradinio ir padalinio mokymo planams ir padalinio

kompetencijos programoms taikomi reikalavimai

Visame projekto tekste sgvoka ,mokymo paslaugy teikéjas" pakeista sgqvoka ,mokymo
organizacija“. Tokio redakcinio pakeitimo priezastis - Sig savoka Pagrindiniame
reglamente vartoja Europos Parlamentas ir Taryba (toliau - teisés akto leidéjas). Be to,
tai taip pat sqvoka, vartojama ICAO 1 priede.

Kalbant apie 17 straipsnj, susijusi su mokymo organizacijy sertifikavimu, reikia
pazymeéti, kad direktyvos 13 straipsnio 1 dalis jau jtraukta | Pagrindinio reglamento
8c straipsnio 6 ir 7 dalis. Rengiant teisés aktus laikomasi bendrojo principo, kad dalykai,
jau reglamentuojami auksStesne teising galiq turinCiame teisés akte, neturéty bdti
kartojami jgyvendinimo taisykléje. Siuo atveju Pagrindinio reglamento 8c straipsnyje jau
reikalaujama, kad mokymo organizacijos bty sertifikuojamos. Direktyvos 13 straipsnio 2
dalis, kurioje nustatyti mokymo organizacijy techninés ir praktinés patirties reikalavimai,
dabar jtraukta | sitlomo 17 straipsnio antra pastraipa. Direktyvos 13 straipsnio 3 dalis
yra susijusi su kompetentingos institucijos, kuriai mokymo organizacijos turi teikti
paraiskas, nustatymu. Tai perkelta | pasillytg 4 straipsnj, kuris yra bendrasis straipsnis,
susijes su kompetentingos institucijos, kuriai pareiskéjas teikia savo paraiSka, kad gauty
mokymo organizacijos sertifikatg, nustatymu. Svarbu pabrézti, kad pagal Pagrindinio
reglamento 22b straipsnj Agentira yra kompetentinga institucija mokymo
organizacijoms, esanioms ne valstybiy nariy teritorijoje, bet rengiancioms skrydziy
vadovus, kurie savo teisémis naudosis valstybése narése.

Sidlomas 17 straipsnis dabar pradedamas nuo bendrosios nuostatos, kuria reikalaujama,
kad pareiskéjas pateikty paraiSskg atitinkamai kompetentingai institucijai Sios
kompetentingos institucijos nustatyta forma ir badu. Sis bendrasis reikalavimas yra
tipinis reikalavimas, taikomas sertifikavimo organizacijoms, remiantis principu, kad
kompetentinga institucija turi nustatyti tvarkg ir formas pareiskéjams, kurie nori gauti
sertifikatg, ir pareiskéjai, teikdami paraiskas, turi tuo remtis. Dél jos teisinio pobtdzio
direktyvoje negali biti tokios nuostatos, taCiau Agentlra supranta, kad kiekviena
valstybé naré sukiré tokig tvarka ir susijusias taisykles, kuriomis pareiskéjai turi
naudotis. Antroje pastraipoje nustatyta salyga (turéti tinkama personalg ir jranga,
tinkama mokymui teikti), kurig reikia jvykdyti siekiant gauti organizacijos sertifikatg, ta
salyga paimta isS direktyvos IV priedo. 17 straipsnio paskutinéje pastraipoje yra naujas
elementas, palyginti su direktyva, kuris bdtinas siekiant jgyvendinti Pagrindinio
reglamento Vb priedo 5 dalies b punkto i papunktyje nustatytus esminius reikalavimus.
Labai svarbu, kad kompetentinga institucija, atsakinga uz mokymo organizacijos
priezilra, galéty patekti | mokymo organizacijos patalpas ir turéty prieigg prie duomenuy,
kuriy reikia priezitiros pareigoms vykdyti.

Siilomame 18 straipsnyje, susijusiame su mokymo organizacijy valdymo sistema,
daugiausia pateikiami reikalavimai, kylantys i direktyvos IV priedo 1 punkto. Siuo
straipsniu jgyvendinami Pagrindinio reglamento Vb priedo 5 dalies b punkto ii papunktyje
nustatyti esminiai reikalavimai. Sie reikalavimai yra suderinti su reikalavimais,
nustatytais ICAO 1 priedo 2 ir 4 priedéliuose, kuriuose reikalaujama, kad mokymo
organizacijos jdiegty saugos valdymo sistemg (SVS). Nors ICAO 1 priedo 2 priedélyje
reikalaujama, kad saugos valdymo sistema ir kokybés uztikrinimo sistema uztikrinty, kad
mokymo organizacijos laikytysi galiojanciy reikalavimy, teisés akto leidéjas reikalauja ne
dviejy savarankisky sistemy, o tik ,valdymo sistemos", kuri leisty organizacijoms
organizuoti savo veiklg taip, kad tai geriausiai tikty siekiant saugos tiksly. Tai principas,
Agenturos siulomas jos NPA 2008-22, kuris turéty buti taikomas kitoms aviacijos
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mokymo organizacijoms. Remiantis tuo, kad Agentura turi kuo labiau apriboti sidlomus
direktyvos nuostaty pakeitimus, pasitlyme yra tik trys pakeitimai, kurie Siame etape
laikomi techniskai batinais:

1) Siekiant jgyvendinti Pagrindinj reglamentg, jtraukiama sgvoka ,valdymo sistema".
Tai reiskia, kad reikalavimas turéti jdiegtg valdymo struktiirg ir kokybés sistemg
turéty buti laikomas reikalavimo [diegti ir palaikyti valdymo sistemg pagal
Pagrindinio reglamento Vb priedo 5 dalies d punkto ii papunktyje nustatytus
esminius reikalavimus dalimi. Sis pozilris atspindimas sitilomuose pakeitimuose.

2) Reikalaujama, kad organizacijos paskirty atsakingg vadova. Agentura laikosi
nuomones, kad atsakingo vadovo tiesioginio atsakingumo uZ saugq apibrézimas yra
labai svarbus saugos reikalavimas. Sis reikalavimas taip pat atitinka ICAO 1 priedo 4
priedélio 1.2 punkta.

3) Nustatomas registravimo reikalavimas siekiant jgyvendinti Pagrindinio reglamento
Vb priedo 5 punkto d papunkcio i papapunktyje nustatytus esminius reikalavimus.
Nors pramonés standartai, taikomi kokybés sistemai, praktiskai gali apimti Sj
reikalavima, Agentliros nuomone, bitina uztikrinti, kad atitinkama kompetentinga
institucija tikrindama mokymo organizacijos veiklg galéety jq atsekti.

Nors Agentira bity teikusi pirmenybe tolesniam galiojanciy direktyvos nuostaty
tobulinimui su valdymo sistema susijusiy reikalavimy atzvilgiu, sitilomi pakeitimai dabar
apima tik tiek, kiek absoliuciai bitina.

Situlomo 19 straipsnio, susijusio su mokymo kursams, pradinio ir padalinio mokymo
planams ir padalinio kompetencijos programoms taikomais reikalavimais,
nuostatos paimtos tiesiogiai iS direktyvos IV priedo 1 dalies ¢ punkto. Be jprasty
pakeitimy (nacionaliné prieziGros institucija pakeista kompetentinga institucija, o sqvoka
~mokymo paslaugy teikéjas" pakeista sgqvoka ,mokymo organizacija“), sitlomi keli
redakciniai pakeitimai - prieS fraze ,padalinio mokymo planus" jrasyta ,tam tikrais
atvejais" ir prie sgvokos ,egzaminuotojas" jraSoma sgvoka ,vertintojas". Frazé ,tam
tikrais atvejais" jrasyta tam, kad bdty aisku, jog mokymo organizacija gali teikti ir tik
pradinj mokymag ir tokiais atvejais tikrai nereikia pateikti padalinio mokymo plany.
Savoka ,egzaminuotojas® vartota direktyvos tekste, o savoka ,vertintojas® dabar
vartojama Pagrindiniame reglamente. Tadiau direktyvoje néra jokiy kriterijy, susijusiy su
salygomis, taikomomis kreipiantis dél egzaminuotojy ar vertintojy patvirtinimo. Nors
Pagrindiniame reglamente vertintojams nustatyti aiSkls kriterijai, Agentlira, remdamasi
minétais nurodymais ir eksperty grupés nuomone, nusprendé, kad tolesnis vertintojams
ir prireikus egzaminuotojams taikomy salygy ir reikalavimy jgyvendinimas ir nustatymas
turéty bati nukeltas | antra etapa.

Direktyvos IV priedo 2 dalies nuostatos lieka nepakitusios ir jtraukiamos | Sio siilomo
reglamento IV prieda. Kadangi priedo turinys adaptuotas, turéjo buti pakeistas ir jo
pavadinimas, siekiant nuorodg daryti tiksliai | mokymo organizaciju sertifikaty
specifikacijas.

6 skyrius. Kompetentingoms institucijoms taikomi reikalavimai

Sio skyriaus reikalavimai numatyti Direktyvos 2006/23/EB 3 straipsnio 2, 3 dalyge,
4 straipsnio 6, 7 dalyse, 13 straipsnio 5, 6 dalyse ir 14 bei 15 straipsniuose. Sie
reikalavimai turi bati jtraukti | atskirus straipsnius taip:

. 20 straipsnis. Kompetentingos institucijos savarankiSkumas
. 21 straipsnis. Kompetentingy institucijy uzduotys

" 22 straipsnis. Licenciju, kvalifikacijy, patvirtinimy ir pazyméjimy iSdavimas ir
iSlaikymas

. 23 straipsnis. Kompetencijos vertinimas

" 24 straipsnis. Registravimas
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. 25 straipsnis. Keitimasis informacija
. 26 straipsnis. Mokymo organizacijy sertifikavimo tvarka

" 27 straipsnis. Mokymo organizacijy veiklos stebésena ir reikalavimy laikymosi
uztikrinimas

" 28 straipsnis. Kompetentingos organizacijos

" 29 straipsnis. Abipusis skrydziy vadovy licencijy, pripazinimas

Kaip ir kituose skyriuose, sgqvoka ,mokymo paslaugy teikéjas" pakeista sqvoka ,mokymo
organizacija®, o savoka ,nacionaliné priezilros institucija® pakeista sgvoka
~kompetentinga institucija®.

Agentlira mano, kad direktyvos 3 straipsnio 2 ir 3 daliy nuostatos butinos siekiant
uztikrinti kompetentingos institucijos nepriklausomuma nuo oro navigacijos
paslaugy teikéjo ir mokymo organizacijos. Dabar kompetentingy institucijy pavadinimus
ir adresus, taip pat apie jy pasikeitima reikia pranesti ne Europos Komisijai, o Agentarai.
Sis pakeitimas padarytas dél to, kad Agentiirai Sios informacijos reikia pagal Pagrindinio
reglamento 54 straipsnj atliekamy standartizuoty patikrinimy tikslais. Po diskusijy su
Europos Komisija susitarta, kad valstybés narés neturés Sios informacijos teikti du kartus
(ir Europos Komisijai, ir Agenturai), pakaks jg pateikti vieng karta (Agentirai). Be to,
kadangi Agentura Europos Komisijai teikia standartizuotas ataskaitas, bus pateikti ir
atitinkami duomenys apie kompetentingas institucijas.

Sitlomas 21 straipsnis, susijes su kompetentinguy institucijy uzduotimis, pagrijstas
direktyvos 14 straipsniu. Nustatyta, kad siekiant geriau atspindéti Sio straipsnio turinj,
tinkamiau jo pavadinimg pakeisti | ,Kompetentingy institucijy uzduotys". Nors Agentira
laikosi nuomoneés, kad Sio straipsnio turiniu kompetentingoms institucijoms nenustatoma
jokiy papildomy prievoliy, palyginti su tomis, kurios jau nustatytos kitais Sio reglamento
projekto straipsniais, Agentlira nusprendé palikti S| sgrasg, siekdama padaryti kuo
maziau direktyvos teksto pakeitimy. Siais sumetimais ir siekiant nuoseklumo h punkte
kompetentingoms institucijoms nustatyta viena papildoma uzduotis, bdtent uzduotis
tvirtinti oro navigacijos paslaugy teikéjo, norincio iS samdomy skrydziy vadovy reikalauti
aukstesnio kalbos mokéjimo lygio (5 lygio), pradyma. Sio reikalavimo reikia sitilomos
12 straipsnio 5 dalies nuostatoms papildyti ir uztikrinti, kad Si praktika baty taikoma be
diskriminacijos, proporcingai, skaidriai ir objektyviai pagristai.

Pirmos trys naujos 22 straipsnio dalys jterptos siekiant papildyti direktyvos 4 straipsnio
6 ir 7 daliy nuostatas, susijusias su licencijy ir susijusiy kvalifikacijy, patvirtinimy ir
sveikatos pazyméjimy isdavimu, taip pat jy atnaujinimu ir galiojimo patvirtinimu. Sie
reikalavimai yra bendri licencijavimo reikalavimai, taikomi kompetentingoms
institucijoms, ir jie bdatini siekiant papildyti pareiSkéjams gauti licencijas taikomus
reikalavimus (pvz., reikalavimai nustatyti paraisky teikimo ir licencijy isdavimo,
atnaujinimo ir galiojimo patvirtinimo tvarka, reikalavimaj, taikomi procesui, kurio
kompetentinga institucija turi laikytis gavusi paraiskg). Sios nuostatos | direktyvg
nejtrauktos dél jos teisinio pobidzio. Tacdiau Agentidra supranta, kad Siy bendryjy
licencijavimo reikalavimy prireikia tada, kai direktyva perkeliama | jgyvendinimo
reglamenta. Be to, sillomomis nuostatomis antrajame etape bus palengvintas
reikalavimy, taikomy kompetentingoms institucijoms, jtraukimas | horizontalig taisykliy
struktlirg, kurig Agentdra pasidlé visy pirma savo NPA 2008-22, kai Sie reikalavimai bus
jtraukiami | bendrajj podal]j (pavadintg AR.GEN), galiojantj visoms kompetentingoms
institucijoms, prizitrinCioms aviacijos organizacijas ir licencijuojamas profesijas.

Sidlomos 23, 24 ir 25 straipsniy nuostatos, susijusios su kompetencijos vertinimu,
registravimu ir keitimusi informacija, perkeltos iS direktyvos 14 straipsnio 4, 3 ir
2 daliy. Manoma, kad, atsizvelgiant | kompetentingy institucijy uzduociy seka, sitiloma
tvarka yra logiskesné. Sitilomos nuostatos turés bdti vertinamos ir galiausiai perzitGrimos
antrajame etape, kai bus integruoti visi institucijoms taikomi reikalavimai. Ir vél svarbu
pabrézti, kad | silomg reglamentg nejtraukti reikalavimai, susije su egzaminuotojais,
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taip pat reikalavimai ir kriterijai, taikomi patvirtinimui, kurj turi suteikti kompetentingos
institucijos. Kaip minéta, Sie reikalavimai bus sukurti antrajame etape. Taip pat reikia
pabrézti, kad 25 straipsnio nuostatos dél keitimosi informacija jau jtrauktos | Pagrindinio
reglamento 15 straipsnj; todél Sis straipsnis turéty biti iSbrauktas is Sios jgyvendinimo
taisyklés, o tai vis délto neatitinka kriterijy, nustatyty remiantis ribotais jgaliojimais,
suteiktais Agenturai vykdant pagreitintg procesaq.

Siulomos 26 ir 27 straipsniy, susijusiy su mokymo organizacijy sertifikavimu ir
mokymo organizaciju veiklos stebésena, nuostatos pagristos direktyvos
13 straipsnio 3, 5, 6 dalimis ir 14 straipsnio 5 dalimi. Manoma, kad 26 straipsnio 1 dalj
batina jtraukti siekiant papildyti reikalavimus, susijusius su mokymo organizacijy
sertifikavimu kompetentingy institucijy poziGriu. Todél iS kompetentingy institucijy
reikalaujama, kad jos sukurty atitinkama paraisky teikimo ir mokymo organizacijy
sertifikaty iSdavimo ir galiojimo iSlaikymo tvarka. Nors | direktyvg tokios nuostatos
nejtrauktos, sitlomas reikalavimas yra reikalingas tada, kai direktyva perkeliama |
igyvendinimo reglamenta. Sis reikalavimas ir kompetentingoms institucijoms taikomas
reikalavimas sukurti VSV licencijavimo procediras bus tobulinami, kai Sio skyriaus
nuostatos bus integruojamos | horizontalig taisyklés struktiirg; taigi, Sie reikalavimai bus
valdymo sistemos reikalavimy, taikomy kompetentingoms institucijoms, dalis.

27 straipsnio 3 dalyje padarytas papildomas redakcinis pakeitimas - sgvoka ,patikros
vietoje" pakeista sgvoka ,netikéti patikrinimai®. Ekspertai maneé, kad savoka ,patikros
vietoje" yra dviprasmiska, nes tai néra |prasta savoka, vartojama kalbant apie
kompetentingy institucijy saugos priezitiros funkcijas. Be to, Pagrindinio reglamento ir jo
igyvendinimo taisykliy, susijusiy su institucijoms taikomais reikalavimais, kontekste
vartojamos sgvokos ,patikrinimai® ir ,netikéti patikrinimai®. Remiantis Agenturos atliktu
vertinimu, nemanoma, kad sitlomas pakeitimas turi kokj nors poveikj kompetentingoms
institucijoms ar mokymo organizacijoms, nes tik paaiSkinamas reikalavimo ketinimas. Be
to, sqvokos ,patikros" apreéptis direktyvoje neapibrézta, o bendroji patikrinimo prasme
apskritai gali buti rasta Pagrindiniame reglamente (pvz., Pagrindinio reglamento
54 straipsnis).

Taip pat reikéty pazymeti, kad 27 straipsnio 5 dalis, susijusi su sertifikaty, iSduoty pagal
Sio reglamento nuostatas, pripazinimu yra pertekling, atsizvelgiant | Pagrindinio
reglamento 11 straipsnj. Teisés akto rengimo poziliriu, nuostatos, jau nustatytos
aukstesne teisine galig turinCiame teisés akte, neturéty bati kartojamos jgyvendinimo
taisykléje, todél Si straipsnio dalis turéty bdti iSbraukta. Taciau tokie svarstymai
neatitinka kriterijy, nustatyty atsizvelgiant | ribotus Agentirai suteiktus jgaliojimus
vykdyti pagreitintg procedira.

Sidlomo reglamento 28 straipsnis, susijes su kompetentingomis organizacijomis,
pagristas direktyvos 14 straipsnio 6 dalimi. Pagrindinio reglamento 13 dalyje
kompetentingoms institucijoms leidZziama perduoti visas sertifikavimo uzduotis. Remiantis
koncepcija, susijusia su Pagrindinio reglamento sgvoka ,sertifikavimas", bet kokia
priezilros uzduotis, susijusi su mokymo organizacijomis, laikoma sertifikavimo
uzduotimi, nes tai batina siekiant gauti sertifikatg ar iSlaikyti ji galiojantj. Todél siGloma
iSbraukti konkrecig nuorodg | konkreliag kompetentingy institucijy uzduotj. Remiantis
Pagrindinio reglamento 13 straipsniu, kompetentinga institucija gali perduoti bet kurig
uzduotj, isskyrus licencijy ir sertifikaty isdavima (ir jy apribojimg, sustabdyma ar
atSsaukimgq). Be to, nuoroda | Reglamento (EB) Nr. 550/2004 3 straipsnj pakeista nuoroda
i Pagrindinio reglamento, Sios jgyvendinimo taisyklés teisinio pagrindo, 13 straipsnj. Taip
pat svarbu pabrézti, kad Reglamentu (EB) Nr. 1070/2009 isS dalies pakeistas Reglamento
(EB) Nr. 550/2004 3 straipsnis, o sqvoka ,pripazinta organizacija“ pakeista sgvoka
~kompetentinga organizacija®. Antrajame etape Agentiira jvertins poreikj iSlaikyti §j
straipsnj, atsizvelgdama | tai, kad jo nuostatos jau jtrauktos | Pagrindinj reglamentg ir
kad Si straipsnio dalis iS esmés gali bati iSbraukta.

29 straipsniu, susijusiu su abipusiu skrydziy vadovy licenciju pripazinimu,
perkeliamas direktyvos 15 straipsnis. Pirmiausia reikéty pazymeti, kad nuostatos dél
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abipusio licencijy ir pazyméjimy, iSduoty pagal Sio reglamento nuostatas, pripazinimo yra
perteklinés atsizvelgiant | Pagrindinio reglamento 11 straipsnj. Teisés akto rengimo
pozilriu nuostatos, jau nustatytos aukstesne teisine galig turinCiame teisés akte,
neturéty bati kartojamos jgyvendinimo taisykléje, todél Si straipsnio dalis turéty bdti
iSbraukta. Taciau tokie svarstymai neatitinka kriterijuy, nustatyty atsizvelgiant | ribotus
Agentirai suteiktus jgaliojimus vykdyti pagreitintg procedirg. Kita vertus, direktyvoje
laikomasi labiau ribojancio pozZidrio | abipusj pripazinimg, palyginti su Pagrindiniu
reglamentu, nes jame valstybéms naréms suteikiama galimybé nepripazinti skrydziy
vadovy, nepasiekusiy minimalios 21 mety ribos, licencijy. Kaip aiskinta, toks apribojimas
neatitinka Pagrindinio reglamento principy ir dél jo kyla teisinis netikrumas, nes
igyvendinimo taisyklé neturi teisés nukrypti nuo auksStesne teisine galig turincio teisés
akto.

Siekdama iSspresti problemg, kuri atsiranda dél priestaraujanciy gauty jgaliojimy,
Agentira dabar sililo toliau apsvarstyti du variantus ir priimti politinj sprendima. Teksto
projekte pateikto A varianto 1 dalj sudaro tik vienas sakinys, kuriuo sustiprinamas
abipusio pripazinimo principas be jokiy tolesniy apribojimy. Tacdiau B variante yra dar
vienas sakinys, kuriuo valstybéms naréms papildomai nustatyta apribojimo galimybé tuo
atveju, kai skrydziy vadovai dar nebiina pasieke minimalios 21 mety ribos. Kad nekilty
pavojus abipusio pripazinimo principui, Sis apribojimas suformuluotas Siek tiek kitaip,
palyginti su direktyva, ir juo skrydziy vadovams, kuriems dar néra 21 mety, naudotis
teisemis leidZiama tik licencija jiems i$davusioje valstybéje naréje. Zinoma, $io straipsnio
B variantas gali biti pasirinktas tik kartu su 8 straipsnio 3 dalies a punkte pateiktu B
variantu, kuriuo svarstoma, ar leisti nukrypti nuo minimalaus amziaus reikalavimo.

Sitlomo 29 straipsnio 2, 3 ir 4 dalys - tai direktyvos 15 straipsnio likusios dalys. Siais
reikalavimais reguliuojama tvarka, taikoma tais atvejais, kai licencijos turétojas
naudojasi_licencijos suteiktomis teisémis ne toje valstybéje naréje, kurioje iSduota
licencija. Siy straipsnio daliy turinys ir aprasyta tvarka lieka nepakeisti.

7 skyrius. Baigiamosios nuostatos

KeicCiant teisinj pobidj, valstybiy nariy prievoliy laikg ir pobiddj, tam tikros nuostatos
neperkeliamos dél to, kad jau pasenusios, pavyzdziui, 14 straipsnio 7 dalis, susijusi su
direktyvos [gyvendinimo ataskaitos teikimu kas trejus metus. Kadangi direktyva jau
panaikinta ir atsizvelgiant | tai, kad turéty jsigalioti Sis reglamentas, teikti direktyvos
igyvendinimo ataskaitaq bdty nereikalinga. Kita vertus, Agentlrai remiantis Sia
igyvendinimo taisykle atliekant standartizuotus patikrinimus Komisijai bus teikiama
bdtina informacija, susijusi su Sio reglamento jgyvendinimu.

Panasiai direktyvos 16 straipsnis, susijes su suderinimu su technikos ir mokslo pazanga,
laikomas nereikalingu, atsizvelgiant i tai, kad naujo teisinio dokumento lygis yra kitoks.
Tai, kad jgyvendinimo taisyklé yra Komisijos reglamentas, reiSkia, kad bet kokie Sio
reglamento pakeitimai gali bati daromi taikant tg pacig deleguotyjy akty (anksciau -
komitety) procedirg, taigi nebereikia patikslinti, kad tai galioja tam tikroms nuostatoms.

Vietoj to | 30 straipsnj sitloma jtraukti nauja salyga siekiant visiskos atitikties
Pagrindinio reglamento esminiams reikalavimams. Agentira sidlo atlikti Europos skrydziy
vadovy licencijavimo sistemos vertinimg, po kurio bity teikiama nuomoné, kurioje
nustatoma, ka bdtina toliau tobulinti ir poreikis uztikrinti visiSkg atitiktj esminiams
reikalavimams. [ Sig nuomone taip pat gali bati jtraukti galimi Sio reglamento pakeitimai.
Tokia perziiros salyga yra jprastas jgyvendinimo taisykliy, jau patvirtinty aviacijos
saugos srityje, elementas.

Su komiteto sudarymu susijes direktyvos 17 straipsnis, kuriame nurodoma galiojanti
tvarka, néra aktualus jgyvendinimo taisykléje, nes Sia taisykle uzduotys neperduodamos
zemesnj lygj, o komitetas, atsakingas uz su skrydziy vadovy licencijavimu susijusius
dalykus, jau apibréztas Pagrindinio reglamento 8c straipsnio 10 dalyje. Todél Si nuostata
neperkelta.
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Direktyvos 18 straipsnis, susijes su sankcijomis, taip pat laikomas nebitinu, nes Sis
klausimas jau pakankamai reglamentuotas Pagrindinio reglamento 68 straipsnyje.

Kalbant apie pereinamojo laikotarpio nuostatas, | 31 straipsnj jtrauktos dvi naujos
nuostatos dél galimy nacionaliniy kvalifikacijos patvirtinimy, kuriuos valstybés narés
galéjo suteikti remdamosi direktyvos 7 straipsnio 4 dalimi, galiojimo iSlaikymo ir dél
valstybiy nariy galimybés riboti naudojimasi padalinio kvalifikacijy patvirtinimu, kol
nepasiekta direktyvos 10 straipsnyje nustatyta amziaus riba. Agentira sidlo leisti
valstybéms naréms, jau taikanlioms tokias nuostatas, ir toliau laikinai taikyti savo
galiojancius nacionalinés teisés aktus, kol Siose srityse bus sukurtos ir pradétos taikyti
bendros taisyklés. Kalbant apie antrojo etapo bendras taisykles, reikia pazyméti, kad ne
tik jy nustatymui, bet ir taikymui prireiks pereinamojo ir adaptacijos laikotarpiy siekiant
uztikrinti, kad oro navigacijos paslaugy teikéjai turéty priemoniy savo planams ir politikai
suderinti su ilgainiui pasikeitusiais reikalavimais. Aiski Sio poZidrio nauda yra ta, kad
leidziama sklandziai pereiti, kaip reikalaujama Pagrindiniame reglamente, nekeliant
pavojaus juo sukurtai sistemai, nes valstybéms naréms leidziama toliau taikyti nuo
bendryjy taisykliy nukrypti leidziancias nuostatas plaCiau negu nustatyta reglamente.
Siekiant uztikrinti tinkamg informacijos srautg, iS valstybiy nariy taip pat prasoma
Agentlrg informuoti tada, kai bus naudojamasi Siomis pereinamojo laikotarpio
nuostatomis.

Daugiau papildomy nuostaty | S straipsnj jtraukta siekiant atspindéti pereinamojo
laikotarpio nuostatas, butinas licencijuy, kvalifikacijy, patvirtinimy, sveikatos
pazyméeéjimy ir mokymo organizacijy sertifikaty atzvilgiu.

. 31 straipsnio 4 dalies nuostatomis siekiama licencijy, kvalifikacijy, patvirtinimy,
sveikatos pazyméjimy ir mokymo organizacijy sertifikaty, iSduoty remiantis
nacionalinés teisés aktais pagal atitinkamas direktyvos nuostatas, testinumo.

. 31 straipsnio 5 dalies nuostatomis siekiama uztikrinti, kad pareiskéjai, jau pateike
paraiSkas gauti licencijg, kvalifikacija, patvirtinimg, sveikatos pazyméjimag ar
mokymo organizacijos sertifikatg ir dar negave licencijos, kvalifikacijos,
patvirtinimo, sveikatos pazymeéjimo ar mokymo organizacijos sertifikato, pries jiems
suteikiant licencijg, kvalifikacija, patvirtinima, sveikatos pazyméjimg ar mokymo
organizacijos sertifikatg jrodyty, kad atitinka Sio reglamento nuostatas. Kadangi
atitinkami reikalavimai iS esmeés nesikeicia, palyginti su nustatytaisiais direktyvoje,
Agentlira mano, kad Sios nuostatos poveikis nedidelis.

. 31 straipsnio 6 ir 7 daliy nuostatos bitinos mokymo organizacijoms, kurioms
kompetentinga institucija yra Agentira (mokymo organizacijoms, kuriy pagrindiné
veiklos vieta yra ne valstybiy nariy teritorijoje). 31 straipsnio 6 dalies nuostatomis
uztikrinamas sertifikavimo proceso, kurj jau pradéjo valstybés (-iy) narés (-iy)
kompetentinga (-os) institucija (-os), testinumas ir siekiama uztikrinti sklandy
peréjimg tiems pareiskéjams. 31 straipsnio 7 dalies nuostatomis siekiama uztikrinti,
kad priezitros veiklg valstybés (-iy) narés (-iy) kompetentinga (-0s) institucija (-os)
Agentirai perduoty per SeSis ménesius nuo Sio reglamento jsigaliojimo. Agentira
mano, jog SeSiy ménesiy pakanka tam, kad blty pasirengta perimti jos
atsakomybe, kurig jai Pagrindiniame reglamente numaté teisés akto leidéjas (zZr.
22b straipsnj).

Direktyvos 20 straipsnis, susijes su perkélimu, netaikomas dél to, kad keiciasi teisés akto
pobidis, taigi Si nuostata neperkeliama. Isigaliojes Sis reglamentas yra privalomas visas
ir tiesiogiai taikomas valstybése narése.

Kalbant apie Sio reglamento {sigaliojima, Agentira sillo standartinji bida, t.y.
dvideSimtg dieng nuo jo paskelbimo Europos Sajungos oficialiajame leidinyje. Tai taip pat
atitinka neseng valstybiy nariy prasymag paspartinti vadinamojo Bendro Europos dangaus
II teisés akty rinkinio jgyvendinima.
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Priedai

I priedas, kuriame pateikiamos licencijy specifikacijos, lieka nepakeistas, iSskyrus
nedidelius redakcinius atnaujinimus.

II priede, kuriame nustatyti mokymo reikalavimai, pateikiama atnaujinta nuoroda |
naujausig Eurokontrolés veikianciy skrydziy vadovy (VSV) bendrojo pagrindinio pradinio
mokymo turinio specifikacijy 2008 m. spalio 21 d. leidima, ir tai laikoma bdtinu techniniu
atnaujinimu. Be to, reikalavimas rengti skrydziy vadovus saugos, saugumo ir kriziy
valdymo srityje, atsirandantis iS direktyvos 4 straipsnio 8 dalies, remiantis eksperty
nuomone jtraukiamas ir | B dalyje nustatytus padalinio mokymo reikalavimus, ir | C dalies
testinio mokymo reikalavimus, siekiant uztikrinti, kad skrydziy vadovai bity pakankamai
parengti visy pirma vietos saugumo ir kriziy valdymo, taip pat, Zinoma, ir saugos
klausimais.

Kadangi III priedo aprasomoji informacija perkelta | 12 straipsnj, susijusj su kalbos
mokéjimo patvirtinimu, Siame priede dabar pateikiama tik kalbos mokéjimo vertinimo
skale.

IV priedas supaprastintas apraSomuosius elementus jterpus | atitinkamus straipsnius;
taigi jame pateikiama tik ankstesnis 2 punktas, susijes su mokymo organizacijy
sertifikaty specifikacijomis.

Reglamento poveikio vertinimas

Reglamento poveikio vertinimo tikslas - jvertinti tam tikry taisykliy ir reikalavimu, kurie
turi bati sukurti, pasekmes. Siuo atveju tai bty susije su skrydziy vadovy licencijavimo
reikalavimy nustatymu. Taigi vertinimu bty siekiama palaikyti sprendimy priémimo
procesg, susijusj su iS dalies pakeisto Pagrindinio reglamento jgyvendinimu.

Reglamento poveikio vertinimo tikslas ir metodika paaiskinti keliuose susijusiuose
dokumentuose, pvz., Europos aviacijos saugos agentiros (EASA) kompetencijos
iSplétimo jtraukiant oro eismo valdymo ir oro navigacijos paslaugy reguliavimg
reglamento poveikio vertinime®.

Pagrindinis reglamentas skrydziy vadovy licencijavimo atzvilgiu dabar turi bati
igyvendintas dviem etapais. Pirmuoju etapu (pagreitintu) siekiama jau galiojancig
direktyva perkelti be didesniy svarbiy reikalavimy pakeitimy, laikantis Komisijos
nurodymuy, ir Bendro dangaus komiteto priimty sprendimuy.

Sioje nuomonéje pateikiamas jgyvendinimo priemoniy, perkelty i$ Direktyvos
2006/23/EB, projektas. Direktyvos turinys iS esmés nepakeistas, ir tai pateisinty tolesne
analize reglamento poveikio vertinime, o tai reiskia, jog atsizvelgiant | tai, kad nedideli
pakeitimai jau surdsiuoti ir paaiskinti, neverta papildomai nagrinéti jokiy kity alternatyvy
ar varianty. Todél konkretus reglamento poveikio vertinimas Siame etape nerengtas.

Nors galima konstatuoti, kad oro eismo valdymo srityje tiesioginé rizika nekyla, dar yra
daug aspekty, kuriuos reikia nagrinéti. Priezilra, stebésena ir vykdymo uztikrinimas dar
neveikia gerai, o oro eismo valdymo ar oro nhavigacijos paslaugy saugos priemoniy
igyvendinimui triksta vienodumo. Reglamento poveikio vertinime, susijusiame su EASA
sistemos iSpletimu jtraukiant oro eismo valdymo ir oro navigacijos paslaugy
reguliavima?®, jau teigta, kad reikia imtis veiksmuy; tai patvirtinama ir Sioje analizéje.
Nors Europos dangus yra saugus, akivaizdu, kad kai kuriuos aspektus dar reikia
nagrinéti. Tai daugiausia apima aiSkaus reguliavimo ir vienodos prieZitiros tikslg. Antrame
igyvendinimo etape tai bus toliau vertinama ir nagrinéjama.

WWWw.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/opinions/Translations/01 2008/Attachment%202%20-
%?20RIA.pdf

www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/opinions/Translations/01 2008/Attachment%202%20-
%?20RIA.pdf
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V. Isvados

100. Agentlira parengé Sig nuomone atsakydama | Europos Komisijos ir Bendro dangaus
komiteto prasyma jgyvendinti Europos aviacijos saugos reguliavimo sistemos iSplétimg
jtraukiant oro eismo valdymg ir oro navigacijos paslaugas, Siame pirmajame etape
taikant vadinamajj pagreitintg procesa. Tai darydama Agentdra atidzZiai apgalvojo
tolesnius patarimus, kuriuos per tg procesa gavo iS Komisijos, Bendro dangaus komiteto
ir EASA valdanciosios tarybos, kaip iS dalyvaujanciy suinteresuotyjy subjekty.

101. Agentira tikrai mano, kad Sis pagreitintas procesas greitai duos naudos, susijusios su
saugos reguliavimo sistema, pavyzdziui:

. tiesiogiai taikant Komisijos reglamentg veiksmingiau pasiekiamas auksStas ir
vienodas saugos lygis, palyginti su direktyva, kurioje perkélimo | nacionaline teise
lygiai ir bldai skiriasi ir nesutampa;

. licencijavimo sistema, jgyvendinama tiesiogiai taikant taisykles, turéty palengvinti
FAB priemoniy nustatyma;

. Agentura gali parengti priimtinas atitikties priemones ir sertifikavimo specifikacijas,
kuriy naudojimas palengvinty atitiktj taisykléms, ir bdty uZtikrintas bdtinas
proporcingumas ir subsidiarumas. Tai taip pat reiskia pasinaudojima geriausia
pramoneés praktika;

. naujos sukurtos taisyklés bus teisinis pagrindas standartizacijos patikrinimams,
kuriais siekiama uztikrinti saugy ir vienodg bendry taisykliy taikyma ir padéti
institucijoms vykdyti saugos prieZitros vaidmenj;

" Agentlira taps kompetentinga institucija uzduociy, jai numatyty teisés aktuose,
srityje Europos ir ne ES oro navigacijos paslaugy teikéjams, taip pat ne Europos
VSV mokymo organizacijoms;

. kiti Europos aviacijos saugos sistemos elementai, pavyzdziui, tarptautinio
bendradarbiavimo susitarimai, taip pat Pagrindiniame reglamente nustatytos
vykdymo uztikrinimo priemonés tapty taikytini ir Sioje srityje;

" Agentira gali jvairiomis reguliavimo priemonémis prisidéti prie Bendro Europos
dangaus II jgyvendinimo, visy pirma remdama FAB priemones, ICAO SARP
perkélimg, oro eismo valdymo tinkly valdymo funkcijuy saugos priezilirg ir SESAR
programos jgyvendinimo remima.

102. Agentira rekomenduoja, kad Komisija, remdamasi Sia nuomone, pradéty naujo
Komisijos reglamento dél skrydziy vadovy licencijavimo ir sveikatos pazyméjimy
priémimo vykdomajj procesa.

2010 m. geguzés 28 d., Kelnas

P. GOUDOU

Vykdomasis direktorius
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