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Almennt

Aframhaldandi voxtur flugumferdar i Evropu skapar morg oégrandi vidfangsefni, einkum
vardandi pa lykiléryggispeetti sem eru flugvellir og ATM/ANS. bvi parf ad gera og virkja
naudsynlegar radstafanir til aheettumildunar svo 6ryggi med samraemdri, heildreenni
nalgun verdi tryggt fyrir adildarrikin i heild.

Reglugerd Evrépupingsins og radsins' (EB) nr. 216/2008 (hér & eftir visad til sem
‘grunnreglugerdin’) med breytingum samkvaemt reglugerd (EB) nr. 1108/2009% kemur &
videigandi og alhlida ramma fyrir skilgreiningu og uUtfeerslu a sameiginlegum taeknilegum
krofum og stjornsysluferlum & svioi almenningsflugs. Tilskipun Evrépupingsins og radsins
(EB) nr. 2006/23 vardandi skirteini® fyrir flugumferdastjora Gtgefid af bandalaginu hefur
pvi verid afnumin, an skerdingar & vottun eda skirteinum einstaklinga og stofnana sem
pegar hafa verid gefin Gt i samraemi vid pa tilskipun. Grunnreglugerdin heimilar
framkvaemdastjorninni ad sampykkja atfeerslureglur fyrir Gtgafu skirteina fyrir
flugumferdarstjéra og tengd sampykki, sem skulu endurspegla astand teekninnar, ad
medtoldu vidurkenndu verklagi og visinda- og teeknilegum framférum, & svidi pjalfunar
flugumferdastjora. Grunnreglugerdin krefst ennfremur ad uatfeerslureglurnar séu
upphaflega préadar a grundvelli akveeda tilskipunar Evrépupingsins og radsins (EB) nr.
2006/23 um skirteini flugumferdarstjéra sem bandalagid gefur ut.

Umfang pessara reglusetningaradgerda er sett fram i stérum drattum i skipunarbréfi (e.
Terms of Reference eda ToR) ATM.003* ‘Utvikkun EASA kerfisins yfir oryggisstjérnun
flugumferdarstjornar (e. Air Traffic Management eda ATM) og flugleidségupjonustu (e. Air
Navigation Services eda ANS) — préun reglna fyrir atgafu skirteina fyrir
flugumferdarstjéra'. Hins vegar, eins og utskyrt er frekar i kafla Il i pessu aliti, hefur
innihald og reglusetningarferlid sem Flugoryggisstofnun Evropu (hér a eftir visad til sem
‘Stofnunin’) ekki verid ad 6llu leyti i samraemi vid ofangreint skipunarbréf. Innihald pessa
alits reedst af &kvorduninni sem var tekin a 33ja fundi samevrépsku
loftrymisnefndarinnar sem var haldinn 3. - 4. desember 2009 og sidar var sett fram i
stérum drattum { bréfi® sem framkvaemdastjorn Evrépubandalaganna sendi Stofnuninni
med frekari skilgreiningu a ‘flytimedferdinni’ fyrir hrédun a 16gleidingu reglna sem pegar
eru til stadar, medal annars tilskipun Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 2006/23 og
radsins um skirteini flugumferdarstjéra sem bandalagid gefur at.

Vardandi ofanritad pa neer petta alit yfir upptoku peirrar tilskipunar med adeins dérfaum
teeknilegum uppfeerslum. bad skal undirstrikad ad innihald pessa alits setur einungis fram
fyrsta afangann i tveggja-afanga ferli sem kvedid var & um i bréfi framkveemdastjérnar
Evropubandalaganna, en full Gtfeersla a krofunum sem leida af grunnreglugerdinni og
fullri fylgni vid grunnkréfurnar sem eru skradar i vidauka Vb i peirri reglugerd mun verda
sett fram sidar samkveemt reglusetningarferlinu sem sampykkt var af stjérn
Stofnunarinnar Stofnunin eetti ad breyta ofannefndu skipunarbréfi til ad endurspegla
betur pessa nalgun i afbngum.

Reglugerd Evrdpubpingsins og radsins (EB) fr4 20. februar 2008 nr. 216/2008 um almennar reglur &
svidi almenningsflugs, stofnun Flugéryggisstofnunar Evrépu, og afnam tilskipunar Evrépuradsins
91/670/EBE, reglugerdar (EB) nr. 1592/2002, og tilskipunar 2004/36/EB (Stjtio L 79, 19.03.2008, bls.
1).

Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) frd 21. oktober 2009 nr. 1108/2009 um breytingar &
reglugerd (EB) nr. 216/2008 & svidi flugvalla, flugumferdarstjorn og flugleidségupjonustu, og afnam
tilskipunar 2006/23/EB (Stjtid L 309, 24.11.20009, bls. 51).

Tilskipun Evrépupingsins og radsins (EB) frd 5. april 2006 nr. 2006/23 um bandalagsskirteini
flugumferdarstjora (Stjtio L 114, 27.4.2006, bls. 22).

http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.003.pdf
TREN F2/JP/sr D(2009) 74614, dagsett 9. desember 2009.
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Vinnan hefur verid unnin af reglusetningarhépi sem Stofnunin kom a fét. Samsetning
reglusetningarhépsins hefur verid skilgreind & grundvelli reglusetningarferils
Stofnunarinnar til ad endurspegla margbreytileika vidfangsefnisins, og naudsynlega
sérfreedipekkingu og hagsmunaadila sem vinnan mun hugsanlega hafa ahrif a. Stofnunin
sjalf hefur gegnt hlutverki skrifstofu pessa reglusetningarh6ps og hefur sett fram petta
alit.

Stofnunin leggur hér med fram fyrir framkvaemdastjornina alit sitt sem felur i sér fyrsta
afanga ‘flytimedferdar’ nalgunarinnar i samraemi vio gr. 8c og 22b i grunnreglugerdinni.

Fyrirhugadar reglur hafa verid préadar ad teknu tilliti til tilskipunar Evrépupingsins og
radsins (EB) fra 5. april 2006 nr. 2006/23 um skirteini flugumferdarstjéra sem
bandalagid gefur ut, dsamt l6ggjof bandalagsins sem pegar er til stadar innan ramma
samevropska loftrymisins og videigandi alpjédlegra stadla og vidurkennds verklags
utgefnu af ICAO (p.e. vidaukarnir) a grundvelli gr. 37 i Chicago sattmalanum, a
grundvelli gr. 2(2)(d) i grunnreglugerdinni, sem fer pess a leit vid Stofnunina ad adstoda
adildarriki vid ad fullneegja skuldbindingum sinum samkveemt Chicago sattmalanum meo
pvi ad leggja til grundvdll fyrir sameiginlega tilkun og samraemda Utfeerslu a akveedum
hans, og med pvi ad tryggja ad tekid sé tilhlyodilegt tillit til dkveeda hans vid gerd
uppkasts ad utfeerslureglunum.

Til ad tryggja fulla Gtfeerslu ofannefndra greina i grunnreglugerdinni og til ad koma a fullri
fylgni vid grunnkrofurnar sem lyst er i vidauka Vb vid grunnreglugerdina, skal Stofnunin
framkveema mat a evrépska kerfinu fyrir atgafu a skirteinum fyrir flugumferdarstjéra og
a frekari umbotum sem naudsynlegar eru fyrir ‘heildarflugmalakerfisnalgun’ med pad i
huga sem annan afanga ad leggja fram fyrir framkvaemdastjérnina alit par sem einnig
veeru settar fram naudsynlegar Utfsersluadgerdair.

petta alit hefur verid sampykkt, ad hluta samkvaemt ferlinu sem var tilgreint af stjorn
Stofnunarinnar®, i samraemi vid akvaedi 19. grein i grunnreglugerdinni. Fravik fra pvi ferli
sem leiddu af notkun ‘flytimedferdarinnar’, samkveaemt beioni framkveaemdastjérnarinnar
og samevropsku loftrymisnefndarinnar, hafa verid 16go fyrir stjérn Stofnunarinnar, sem
stadfesti studning sinn vid notkun sliks ferlis i pessu sérstaka tilfelli par sem gildandi
16ggjof er pegar til stadar, a peirri forsendu ad ekki yréi um ad reeda verulegar breytingar
fra naverandi reglum.

Samrad

Hin knappa timaaaetiun sem félst i ‘flytimedferdar’ nalguninni krefst pess ad fyrsta settid
af utfeerslureglum sé sampykkt vido arslok 2010. Af pessu leidir ad Stofnunin parf ad
afhenda petta alit ekki sidar en i juni 2010, sem duatilokar ad Stofnuniin geti fylgt
reglubundnum stigum i reglusetningarferlinu, sérstaklega ad pvi er vardar formlegt opid
samrad vid hagsmunaadila. Ef reglubundna ferlinu vid reglusetningu hefdi verid fylgt
hefdi Stofnunin purft ad gefa at tilkynningu um fyrirhugada breytingu (e. Notice of
Proposed Amendment eda NPA) og i kjolfarid hefdi komid opid samrad sem samtals hefdi
tekid ad lagmarki sex til sj6 manudi fra atgafu NPA og vidbrogdum vid umsognum (e.
Comment Response Document eda CRD) til utgafu alitsins. Fyrirhugad regluuppkast felur
i sér logleidingu a tilskipuninni sem pegar hefur verid gefin Gt, en Stofnunin hefur ekki
gefid Ut neinar tilskipanir vardandi vidurkenndar adferdir til ad uppfylla kréfur eda
leidbeinandi efni. bess vegna var stungid upp & ‘flytimedferdinni’ en alitid verdur gefid ut
beint til framkveemdastjérnarinnar og birt.

Til ad tryggja ad hagsmunaadilar séu eins vel upplystir og mégulegt er um innihald pessa
alits, mun Stofnunin og framkveemdastjorn Evrépubandalaganna boda til sérstakrar
radstefnu til ad Utskyra gaumgeefilega innihald alitsins. Auk pess mun Stofnunin boda til

8 Akvordun stjérnarinnar vardandi ferlid sem Stofnunin skal beita vid Gtgafu alita, vottunarforskrifta og
leidbeiningarefnis (reglusetningarferli). EASA MB 08-2007, 13.06.2007. EASA MB 08-2007,
13.06.2007.

Bls. 3 af 20



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Alit 03-2010 28 Mai 2010

sérstakra upplysingafunda um innihald pess fyrir ad minnsta kosti eftirfarandi stofnanir:
Nefnd um samevrépskt loftrymi (e. Single Sky Committee eda SSC), Industry
Consultation Body (ICB), Radgjafanefnd EASA (e. EASA Advisory Board), Radgjafanefnd
innlendra stjérnvalda (e. Advisory Group of National Authorities eda AGNA) og
Samradsnefnd um 0Oryggisstadla (e. Safety Standards Consultative Committee eda
SSCC).

Stofnunin  mun senda framkveemdastjérn Evrépubandalaganna skriflegt yfirlit um
nidurstédur radstefnunnar og upplysingafundanna og mun birta peer i gegnum sérstaka
ATM & Airports vefsidu sina’.

Innihald alits Stofnunarinnar

Bakgrunnur

Vio framkveemd pessa reglusetningarverkefnis a grundvelli ofangreindra fyrirmaela purfti
aod taka tillit til eftirfarandi 6grandi viofangsefna:

Naverandi léggerningur er i mynd tilskipunar sem parf ad ‘umbreyta’ i reglugerd. bessi
breyting & lagalegu edli hefur i for med sér verulega stigbreytingu a4 bindandi ahrifum
akvaeda komandi l6ggjafar. Olikt pvi sem er med tilskipanir, sem eru i edli sinu bindandi
vardandi arangurinn sem stefnt er ad en lata landsyfirvold um val a formi og adferdum,
og krefjast par af leidandi logleidingar i réttarkerfum einstakra adildarrikja, pa hefur
reglugerd almennt gildi og er bindandi i heild sinni og gildir i 6llum adildarrikjum an
frekari logfestingar.

Naverandi tilskipun var légleidd af Evrépupinginu og radinu & grundvelli gr. 80(2) i
stofnsattmala Evropubandalagsins, par sem lagalegur grundvdéllur nyju Gtfeerslureglunnar
er gr. 8c i grunnreglugerdinni sem veitir framkveemdastjérninni vald til ad sampykkja
breytingaradgerdir i mynd vidbétardkveeda vid greinar sem ekki teljast vera
naudsynlegar. Markmid, umfang og innihald vistunar valds eru skyrt skilgreind i
grunnreglugerdinni og pau setja skyr takmork fyrir l6gfestingu utfeerslureglna a
grundvelli peirrar reglugerdar Ennfremur setur grunnreglugerdin fram almennar
grunnkrofur sem forsendu fyrir hau samreemdu 6ryggisstigi i almenningsflugi og gerir
framkvaemdastjoérninni skylt ad sampykkja naudsynlegar utfeerslureglur til ad tryggja
samraemda beitingu peirra.

Samreemd beiting Utfeerslureglnanna er lykilatridi i ad koma & og vidhalda héau
oryggisstigi i almenningsflugi i Evrépu og er pvi lykilforsenda pess ad markmidin, sem
grunnreglugerdin setur fram, naist. bess vegna er ekki haegt ad vidhalda akvordunarrétti

adildarrikja vardandi utfeersluna a4 sameiginlegu kréfunum.

pegar allt kemur til alls er vidhald og efling sameiginlega kerfisins fyrir veitingu skirteina
fyrir flugumferdarstjora i Evrépusambandinu grunnforsenda evropska
flugumferdarstjérnunarkerfisins. A koma & sameiginlegu 6ryggisstigi mun lika styrkja
gagnkveema vidurkenningu & skirteinunum og audvelda frjalsa for einstaklinga og
pjonustu.

Breytingar bornar saman vid ndverandi tilskipun

Vid framkveemd reglusetningarhlutverksins hefur Stofnunin ekki innleitt neinar efnislegar
breytingar & kerfinu fyrir veitingu skirteina fyrir flugumferdarstjéra eda a kréfum sem eru
gerdar i pvi sambandi. Akvednar breytingar sem hafa ahrif & sum akveedi tilskipunarinnar
voru hins vegar 6hjakveemilegar vegna hins breytta lagagrundvallar sem lyst var ad
ofan og vegna hinna skyrt skilgreindu markmida, umfangs og innihalds vistunar valds
sem leidir af heerri stdédu reglugerdarinnar (sja sérstaklega gr. 8c(10) i
grunnreglugerdinni). I slikum tilfellum hefur Stofnunin og  sérfraedingar

7 http://easa.europa.eu/atm/index.html
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reglusetningarhdpsins leitast vid ad finna lausnir sem gera mogulegt ad vidhalda dbreyttu
naverandi astandi i adildarrikjunum og fela ekki i sér verulegar breytingar & stigi
krafnanna.

Daemi:

(1) Skilgreiningin & umfangi grunnreglugerdarinnar utilokar ad haegt sé ad utvikka
umfang pessarar Utfeerslureglu beint til flugumferdarstjéora sem starfa undir abyrgd
ANSP sem bydur pjénustu fyrir flugumferd adra en almenningsflug (einkum pjénustu
fyrir herflug). bess i stad, og i fullu samraemi vid akveedi grunnreglugerdarinnar,
skulu adildarrikin sja til pess ad pjénusta sem starfsmenn hers veita eda bjéda
almenningi hafi a.m.k. samsvarandi 6ryggisstig og eins geta pau akvedid ad beita
meginreglum pessarar Utfeerslureglu gagnvart slikum starfsménnum sinum sem
veita pjonustu til almennings sem sjalfbodar.

(2) Innleiding a grunnkréfum vardandi stjornunarkerfi pjalfunarstédva med beinni
tilvisun til skipunar abyrgs stjornanda, skuldbindinga um bdékhald og veitingu
adgangs ad aostoounni fyrir logbaera stjérnvaldio til ad leggja grundvdll ad fylgni vid
videigandi grunnkrofur og ICAO reglur.

Frekari breytingar voru naudsynlegar til ad meohodndla akvordunarréttinn sem
tilskipunin  veitir adildarrikjum. Slikur akvordunarréttur samrymist ekki Kkerfi
grunnreglugerdarinnar par sem hann stangast a vido meginreglur peirrar reglugerdar. Lagt
er til sem malamidlunarlausn ad nokkrum pessara radstafana verdi vidhaldid i gegnum
videigandi bradabirgoafyrirkomulag i stad almenns &kveedis sem myndi gera
adildarrikjum kleift ad halda &afram ad skilgreina eigin ‘afbrigdi’. Slikar
bradabirgdaradstafanir myndu gera adildarrikjum, sem pegar hafa komid a slikum
afbrigdum, Kkleift ad beita eigin landslégum par til blid er ad skapa sameiginlegar reglur
sem myndu koma i stad nuverandi afbrigda. betta mun gera adildarrikjum kleift ad
vidhalda naverandi verklagi sinu an pess ad stofna i haettu kerfinu sem komid var a fot
med grunnreglugerdinni og an pess ad heimila peim fravik fra almennu reglunum utan
pess svigrims sem pegar er til stadar i grunnreglugerdinni.

Daemi:
(1) Notkun é&ritana aéildarrikja;

(2) Svigrum veitt adildarrikjunum til ad innleida aldurstakmark fyrir neytingu réttinda i
formi aritana deilda.

Annars konar adferdafreedi vard ad beita vid onnur form akvoérdunarréttar sem
adildarrikjunum var gefinn. Vardandi pa fraviksmoguleika, sem uppfylla skilyrdin fyrir
notkun sveigjanleikadkveedanna sem felast i gr. 14(6) og (7) i grunnreglugerdinni, pa er
enginn lagalegur moéguleiki & ad vikja fra krofunum a annan hatt en i gegnum pessi
akvaedi. Beiting dkveedanna i 14. grein gerir adildarrikjum kleift ad vikja fra peim st6dlum
sem Uutfeerslureglurnar setja fram i tilfellum sem eru tilhlydilega réttleetanleg, en sja
jafnframt til pess ad samsvarandi verndarstig naist, sem myndi gera gagnkveema
viourkenningu moégulega og jafnvel beitingu annarra adildarrikja a sdmu radstofun i
svipudum tilfellum. betta a vid fraviksmdoguleikana ad pvi er vardar menntunarstadla og

lagmarksaldur.
Daemi:

(1) 1 sambandi vid pann rétt sem adildarrikjum er gefinn til ad vikja fra tilskildum
menntunarstédlum leggur Stofnunin til ad breyta kréfunni varéandi menntunarstadla
og gera hana almenna pannig ad ekki veeri porf a sérstoku ferli fyrir undirmalstilfelli,
sem myndi bregda ut af almenna fraviksmoguleikanum sem grunnreglugerdin sjalf
bydur upp a.

(2) Moguleikinn & pvi ad heimila leegri inngbngualdur er floknara atridi par sem fravik
fra& nuaverandi Kkerfi tilskipunarinnar geta einnig haft &ahrif a gagnkveema
vidurkenningu skirteinanna. Stofnunin er peirrar skodunar ad moéguleikinn a fraviki
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fra inngdngualdrinum sé veittur adildarrikjunum sjalfkrafa med grunnreglugerdinni
ef skilyrounum fyrir notkun sveigjanleikadkveaedisins er fullnaegt. Hins vegar, eins og
utskyrt var ad ofan, felur sveigjanleikadkvaedi grunnreglugerdarinnar i sér Otvirseda
gagnkveema vidurkenningu a o6llum skirteinum sem eru gefin Gt i samraeemi vid
videigandi sameiginlegar reglur, en si meginregla a einnig vid um skirteini sem eru
gefin it samkvaemt sveigjanleikadkvaedunum. bess vegna veeri pad ekki lagalega né
teeknilega haegt og réttleetanlegt ad vidhalda méguleikanum a ad neita gagnkveemri
vidurkenningu a skirteinum dtgefnum samkveemt sveigjanleikadkveedunum til pess
eins ad heimila leegra aldursmarkmid. Med petta i huga og i ljési pess takmarkada
umbods sem hun hefur til minni hattar taeknilegrar uppfeerslu leggur Stofnunin til
tvo valkosti vardandi markmid gr. 29 sem tengist gr. 8(3)(a), en telur valkost A
vera mun betri i badum tilfellum par sem hann felur i sér lausn sem er taeknilega og
lagalega 6rugg samtimis pvi ad tryggja fylgni vid viokomandi ICAO krofu

Akvednar ritstjornarbreytingar purfti ad gera til ad audvelda beina beitingu
akvaedanna an utfeerslureglna a landsvisu (1), til ad adlaga fraediheiti Utfaerslureglunnar
ad freediheitum grunnreglugerdarinnar (2), eda til ad samraeema tilvitnanirnar sem eru
notadar vardandi gildistima i textanum 6llum (3).

Daemi:

(1) Reglugerdin kvedur & um ad umson um skirteini verdi ad vera stilud a logbaera
stjérnvaldid i pvi formi og a pann hatt sem stjornvaldio krefst - slikar verklagskrofur
var ekki ad finna i tilskipuninni, par sem hun setti einungis fram markmidin sem a
ad na med utfeerslureglum a landsvisu;

(2) A0 nota hugtakio ‘pjalfunarstéd’ i stad ‘veitanda pjalfunar’ til pess ad adlaga
freediheitin ad freediheitum grunnreglugerdarinnar; ad nota hugtakio 'légbeert
stjérnvald' i stad NSA, par sem Stofnunin parf ad yfirtaka hlutverk stjérnvalda a
landsvisu i akvednum takmorkuoum en skyrt skilgreindum vidfangsefnum, en pad
krefst notkunar & hugtaki med almennari merkingu;

(3) Samraeming tilvisana til gildistima med Gtreikningum i &rum i stad manada.

Stefna vard ad minni hattar teeknilegum uppfaerslum vegna kréfunnar paradlatandi i
gr. 8c(11) i grunnreglugerdinni og til ad endurspegla astand teekninnar, ad medtéldu
vidurkenndu verklagi og visindalegum og teeknilegum framforum, a svidi pjalfunar
flugumferdarstjéra. bessar breytingar innifela naudsynlega uppfeaerslu & tilvisunum (1) og
adrar utskyringar sem sérfreedingar reglusetningarhopsins tdldu vera naudsynlegar
2 (3).

Daemi:

(1) Uppfeersla tilvisunarinnar til nyjustu Gtgafu & teeknilegum upplysingum Eurocontrol
fyrir ATCO Common Core Content Initial Training i viodkomandi vidauka;

(2) Augljéslega eetti ad krefjast pess ad flugumferdarstjébrnarnemar hafi
tungumalaaritun til pess ad samreema mismunandi verklag adildarrikja & pessu
Svidi;

(3) Lagt er til ad endurfullgilding heilbrigdisvottorda verdi einfoldud med innleidingu a
45-daga endurfullgildingartimabili sem hefur ekki ahrif a upphafs/lokadagsetningu
gildistimans.

Einnig purfti ad innleida frekari breytingar & samsetningunni. A grundvelli
ofangreindra fyrirmeela fylgir pessi tillaga ad Gtfeerslureglu ekki laréttu samsetningunni
sem gert var rad fyrir vardandi Gtfeerslureglurnar i grunnreglugerdinni og inniheldur 6ll
aveedi vidkomandi uatgafu skirteina fyrir flugumferdarstjora i 16ggjof i einu lagi.
Uppkaststextanum er ndna skipt i kafla og greinar. Til ad audvelda beitingu og sidari
innfellingu pessara akveeda i larétta samsetningu Utfeerslureglnanna eru sérstakir kaflar
tileinkadir Gtgafu heilbrigdisvottorda fyrir flugumferdarstjéra, og kréfunum sem gerdar
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eru til pjalfunarstédva og peim sem varda logbeeru stjornvoldin. Innan hvers kafla eru
krofurnar flokkadar saman eftir efni peirra (1)(2).

Daemi:
(1) Réttindi og skilyroi viokomandi flugumferdarstjornarnemum eru flokkud i eina grein.

(2) Akvaedunum um gildi réttinda og réttindaaritana er nana skipt i tvo akveedi og pau
birt i viokomandi greinum.

Aaetlanagerd fyrir seinni afangann

24. Vegna hinnar sérsttku lagalegu stodu tilskipunar leetur hdn adildarrikjunum eftir Utfeersliu
a kroéfum hennar, en pad a ekki vid um reglugerd sem hefur pad markmio ad taka gildi
an frekari logfestingar og hafa bein ahrif 4 lagalegt umhverfi adildarrikja. Vegna
'flytimedferdarinnar’ og takmarkada umbodsins sem Stofnuninni var gefid til ad
framkvaema einungis minni hattar teeknilega uppfeerslu var ekki mogulegt ad taka a
Ollum atrioum, krofum og ferlum sem vantar sem stendur i tilskipunina samanborid vid
krofurnar sem settar eru fram i grunnreglugerdinni.

25. bpad var samkomulag um ad adeins veeri haegt ad taka a pessum atrioum ad fullu og leysa
ur peim i seinni &afanga préunarinnar a utfeerslureglum fyrir Gtgafu skirteina fyrir
flugumferdarstjéra sem mun hafa ad markmidi fulla Gtfeerslu a kréfunum sem leida af
grunnreglugerdinni og koma & fét ad fullu fylgni vid grunnkréfurnar sem eru skradar i
vidauka Vb vid pa reglugerd.

26. A grundvelli mats sem Stofnunin framkvaemdi asamt sérfraedingum
reglusetningarhépsins er pegar buid ad tilgreina i pessum afanga hvar naudsyn er a
frekari adgeroum loéggjafans vegna ofangreinds markmids, par med talin préun
vidboétarkrafna til ad efla nldverandi akveedi. bessi atridi esettu ad innifela en eru ekki
takmorkud vid eftirfarandi:

. Samheefing & videigandi kroéfum vardandi aldurstakmoérk, menntunar- og
tungumalakréfum;

" Endurskodun pjalfunarkrafna asamt pjalfunareiningum med pad ad markmidi ad
koma a fullri fylgni vid grunnkréfurnar og stofnun Utfeersluregina og vidurkenndra
adferda til ad uppfylla krofur vardandi pjalfun flugumferdarstjora;

] Koma a nakveemum og sérhénnudum reglum fyrir haefnismat, fyrir leidbeinendur og
matsmenn par sem tillit er tekio til innihalds veittra leidbeininga eda mats til ad
koma a fylgni vid grunnkrofurnar og pess verklags sem er haft vié vottun peirra;

" Koma a utfeerslureglum og vidurkenndum adferdum til ad uppfylla kréfur vardandi
utgafu heilbrigdisvottorda fyrir flugumferdarstjora;

" Innleiding nanari dkveeda vardandi skerta likamshreysti og notkun gedbreytandi
efna og medala;

. Endanleg innleiding vidboétarréttinda og réttindaaritana;

" Innleiding snidmata fyrir skirteini og vottoro;

" Sampeetting krafnanna fyrir l6gbser stjornvold og fyrir pjalfunarstédvar vid
viokomandi hluta laréttu samsetningarreglunnar sem Stofnunin stingur upp a i NPA
2008-22%;

8 | pessu NPA er lagt til ad ‘stofnana’ kréfur fyrir eftirlitsskyldar flugmalastofnanir séu teknar saman f
eina utfeerslureglu sem gildir fyrir allar eftirlitsskyldar flugmalastofnanir (hluti-OR). bessar sameiginlegu
stofnanakréfur sem gilda fyrir allar stofnanir (t.d. stjornunarkerfi, almennar starfsmannakréfur,
adgangur ad adstdou, bdkhald) mynda sameiginlega pann undir-hluta sem hefur verid kallad OR.GEN.
Hin sérstoku akveedi fyrir hverja tegund flugmalastofnana (t.d. ANSPs, pjalfunarstodvar,
flugrekstraradila, rekstraradila flugvalla) munu innihalda vidbétar stofnanakrofur i vidbotar undir-hlut'm
(t.d. OR.ATO, OR.OPS). Akveedin um &ryggisstjornun sem tillaga er gerd um eru innifalin i hluta-OR,
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. bpréun krafna og viomidana fyrir sampykkt matsmanna og, ef porf er &, fyrir
préfdémara;
. Efling krafnanna fyrir stjornunarkerfi i samraemi vid pad sem lagt hefur verid til i

umreaeddri NPA og utfeersla a kréfum i ICAO vidauka 1 fyrir dryggisstjérnun;

7

" Skilgreining a  réttindum pjalfunarstédva  vardandi pjalfunarnamskeio,
pjalfunaraeetlanir og sampykki og breytingar & haefniskerfum; og

" préun krafna fyrir flugpjalfa.

I pessu sambandi fyrirhugar Stofnunin ad framkveema mat & evropska kerfinu fyrir
veitingu skirteina fyrir flugumferdarstjéra og a frekari umbétum sem eru naudsynleg
skref i att ad ‘heildarflugmalakerfisnalgun’ med pad i huga sem seinni afanga ad leggja
fram fyrir framkveemdastjornina tilskipun, sem innihéldi naudsynlegar Utfeersluadgerdir.

Alitid sem visad er til hér ad ofan eetti einnig ad taka & peim atridum sem ekki var hagt
ao sinna i flytimedferdinni, pad er ad setja fram sameiginlegar reglur i stadinn fyrir hin
mismunandi akveedi a landsvisu, og pess vegna leggur Stofnunin til ad vidhalda um sinn
beitingu l6ggjafar einstakra adildarrikja, par sem pad a vid (sja einnig frekari Utskyringar
ilio 19).

Innihald

Kafli 1 - Meginreglur

pessi kafli inniheldur meginreglurnar sem eiga vid pessa reglugerd alla. 1 og 2. grein
skilgreina markmid, vidfangsefni og umfang reglugerdarinnar. Vidfangsefnid er nanari
skyring a pvi sem légin fjalla um, en umfang visar til flokka adsteedna i reynd eda
lagalega og einstaklingana sem login eiga vid. bessi kafli inniheldur lika skra yfir
skilgreiningar og skilgreiningu a légbeera stjérnvaldinu. Adlaga vard freediheitin i pessum
greinum ad nyju fraediheitunum i Lissabon sattmalanum. Umfang og vidfangsefni
pessarar Utfeerslureglu radast af umfangi og vidfangsefni grunnreglugerdarinnar, pvi ekki
er heegt ad utvikka hana umfram pad sem felst i peim lI6gum sem veittu valdsumbodid.

Skilgreiningin & umfangi grunnreglugerdarinnar leyfir ekki Utvikkun & umfangi pessarar
Utfeerslureglu beint til flugumferdarstjora sem starfa undir abyrgd ANSP sem bydur
pjénustu fyrir flugumferd adra en almenningsflug (einkum pjénustu fyrir herflug). pess i
stad, og i fullu samreemi vid akveaedi grunnreglugerdarinnar, skulu adildarriki sja til pess
ad pjonusta sem starfsmenn hers veita eda gera tiltaeka almenningi bjédi ad minnsta
kosti samsvarandi 6ryggisstig (malsgrein 3). bad er mikilvaegt ad arétta ad vegna skyrrar
utilokunar herlids frA umfangi grunnreglugerdarinnar er ekki hsegt ad Gtvikka beitingu
sameiginlegu reglnanna yfir pad i gegnum pessa utfeerslureglu. bvi leggur EASA til sem
malamidlun ad aréttad verdi baedi i meginhluta textans og forsendunum ad adildarriki
geti akvedid ad beita meginreglum pessarar reglugerdar (p.e. meginreglum borgaralegu
reglnanna) gagnvart flugumferdarstjéorum herlids ad eigin frumkvaedi ef pau kjoésa ad
gera pad til ad vidhalda sama 6ryggisstigi (malsgrein 4).

Freediheitin eru adlogud freediheitum grunnreglugerdarinnar. bott pad sé olikt, pa er
hugtakid ‘almenningur’ (‘pjénusta veitt eda gerd tilteek til almennings’) talid vera
neegilega vidteekt til ad tryggja samsvarandi Oryggisstig. bess ber ad geta ad hugtakinu
‘skilvirkt’ hefur verid breytt i ‘samsvarandi’ til pess ad fara eins naleegt og haegt er texta
tilskipunarinnar. Til ad audvelda tulkun eru udtskyringar a tilgangi léggjafans lika settar
inn i forsendurnar.

3. grein inniheldur skilgreiningarnar, par sem einungis ritstjérnarbreytingar voru
gerdar til ad tryggja ad peer veeru i samraemi vid freediheitin sem eru notud i

undir-hluta OR.GEN, lid 2, OR.GEN.200. Stofnunin er sem sakir standa ad yfirfara umsagnir sem barust
i samradinu vid almenning vardandi petta NPA. Viokomandi safn vidbragda vid umsdgnum (e. Comment
Response Document) og endurskodadi textinn munu bratt verda gefin ut.
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grunnreglugerdinni, og takmarka peer vid naudsynleg atridi einstakra skilgreininga, p.e.
st6dlud og endurtekin atridi eru felld ar, til deemis i skilgreiningunni & ‘réttindi’. Vardandi
seinni afangann ber pess ad geeta ad grunnreglugerdin notar avallt hugtakid 'vottord' i
sambandi vid kennara og matsmenn, en ekki var haegt ad innleida petta hugtak i
‘flytimedferdinni’. bess ber lika ad geeta ad umfang ‘aritunar kennarans’, til pess ad pad
geti kallast vottord, er mjog takmarkad midad vid pad sem radgert er i
grunnreglugerdinni.

4. grein innleidir og skilgreinir hugtakid ldgbsert stjornvald. Tilvisunum til
eftirlitsstjérnvalda a landsvisu (e. National Supervisory Authorities eda NSA) eins og pad
er notad i tilskipuninni hefur verid skipt Gt fyrir tilvisanir til logbserra stjérnvalda.
Asteedan fyrir breytingunni er naudsynin a vidfedmari nalgun og freediheitum par sem i
akvednum skyrt skilgreindum tilfellum er Stofnunin Utnefnd sem ldégbeert stjérnvald.
petta sameiginlega vinnualag er uUtskyrt i pessari grein par sem avallt er notad hugtakio
‘I6gbeert stjérnvald’ i 6llum texta uppkastsins ad Utfeerslureglu. Einnig parf ad undirstrika
ad pessi breyting & ordalagi hefur engin ahrif & stédu og samfeldni nlGverandi NSAs.
Videigandi forsendu hefur einnig verid baett vid til ad audvelda tulkunina.

Kafli 2 — Meginreglur fyrir atgafu skirteina

Markmid pess kafla er ad setja fram og flokka grundvallar meginreglur vardandi
utgéafu skirteina fyrir flugumferdarstjora.

z

5. grein felur i sér ad logbeera stjérnvaldid skal hafa komid & fot ferlunum og
umsoéknareydublédunum til ad medhoéndla umsoknir. Umsdknum  skulu fylgja
sénnunargogn vardandi haefni umsaekjandans. Onnur mikilveeg meginregla sem ber ad
undirstrika er ad skirteinid eda vottordid skal innihalda allar upplysingar sem varda
réttindin sem eru veitt med skjalinu. Auk pess, eins og adur, skal skirteinid vera eign
einstaklingsins sem feer pad utgefid til ad audvelda frjalsa for flugumferdarstjora og pessi
grein skilgreinir forsendurnar fyrir timabundinni égildingu eda afturkdéllun skirteinisins.

Markmid hinnar nyju 6. greinar er einungis ad styrkja pa helstu grundvallarreglu vid
utgafu skirteina ad réttindin sem skirteini veitir eru alltaf had gildi aritana,
vidbdtararitana og heilbrigdisvottoros.

Kafli 3 — Skirteini, réttindit og aritanir

Markmid pessa kafla er ad undirstrika pau sérréttindi og skilyrdi sem tengjast skirteinum,
réttindum og aritunum og einnig ad flokka viokomandi krofur (til deemis gildistimabil)
asamt peim atridum sem pau visa til i reynd.

7. grein flokkar sérréttindin (malsgrein 1) sem eru veitt med skirteini
flugumferdarstjéranema og vidkomandi skilyrdi (malsgrein 2) til ad fa petta skirteini,
sem voru adur sett fram i 4 og 5. greinum i tilskipuninni.

Engin veruleg breyting er innleidd vardandi kréfurnar sem parf ad uppfylla til ad fa
skirteini flugumferdarstjéranema. Hins vegar purfti ad endurskoda nalgunina ad
tilskildum lagmarks menntunarstadli til ad atiloka moéguleikann sem tilskipunin gaf
adildarrikjum til ad akveda hugsanleg fravik. par sem mismunandi nalganir og ferli medal
adildarrikjanna myndu grafa undan veentanlegum ahrifum sameiginlegu reglnanna, pa er
nuna lagt til ad alhaefa kroéfuna vardandi menntunarstadla pannig ad ekki veeri porf a
sérstoku verklagi fyrir einstok tilfelli, en ad gefa samt akvedid svigrum fyrir sjalfraedi vid
mat & getu umseaekjandans til ad ljuka pjalfun sinni farseellega.

Akvednar teeknilegar og ritstjornarlegar breytingar voru gerdar i malsgrein 3 til ad skyra
nanar skuldbindinguna ad innifela einnig tungumalaaritunina i skirteini nemans, og eins
ad hugtakio ‘ef pad a vid’ visar til aritunarinnar i sambandi vid vidbétararitunina og gefur
veitanda pjonustunnar engan valkost.

8. grein flokkar saman pau sérréttindi (malsgrein 1) sem skirteini flugumferdarstjéra
veitir og skilyrdin (malsgrein 3) fyrir Gtgafu skirteinisins. Nyja akvaedid sem er sett inn i
malsgrein 2 tekur til adsteedna par sem flugumferdarstjori parf ad gangast undir frekari
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pjalfun, annad hvort vegna flutnings til annars lands eda vegna breytingar a starfsdeild
hans/hennar. bad er talid mikilveegt ad flugumferdarstjéraneminn geti i slikum tilfellum
hagnytt sér skirteini sitt sem flugumferdarstjori, sem innifelur ad sjalfsdogdu réttindi
nemaskirteinis flugumferdarstjora.

Engin veruleg breyting er innleidd vardandi kréfurnar sem parf ad uppfylla til ad fa
skirteini flugumferdarstjora. Hins vegar purfti ad adlaga pa nalgun ad krefjast
lagmarksaldurs ad hugsun og meginreglum grunnreglugerdarinnar, sem er adri heimild
lagalegra skuldbindinga. Undir grunnreglugerdinni hafa adildarrikin moguleika til fraviks
fra krofunum sem er komid a fot i atfeerslureglunum med pvi ad nota ferlid sem lyst er i
gr. 14(6) og (7) i grunnreglugerdinni, hid svokallada ‘sveigjanleikadkveedi’. betta gerir
adildarriki kleift ad vikja fra stadlinum i tilfellum sem eru tilhlydilega réttleetanleg,
samtimis pvi ad tryggja ad samsvarandi verndarstigi sé nad, og heimilar gagnkveema
viourkenningu og jafnvel beitingu annarra adildarrikja a sému adgerd i svipudum
tilfellum. Pess vegna felst engin porf (og enginn lagalegur moguleiki) i pessari
Utfeerslureglu 4 ad koma a 6oru ferli til ad medhdndla fravik fra pessari sérstoku krofu.
Stofnunin vill einnig undirstrika ad 21 ars lagmarksaldurinn fyrir umssekjendur um
skirteini flugumferdarstjora er ICAO stadall, sem eflir einungis naudsynina a tilhlydilegri
réttleetingu og mildun a hugsanlegum o6ryggisafleidingum af fraviki fra henni. pbratt fyrir
pessa roksemdafaersiu leggur Stofnunin ndna til tvo valkosti til frekari athugunar til ad
yfirstiga erfidleikana sem stafa af pvi misvisandi umbodi sem henni var veitt. | valkosti A
er malsgrein (a) i gr. 8(3) takmorkud vid eina setningu sem kvedur skyrt a um 21 ars
lagmarksaldur & grundvelli vidkomandi ICAO kréfu an nokkurs fraviksmoguleika. |
valkosti B, hins vegar, er beett vid akveedi tilskipunarinnar vardandi moguleikann a
fraviki fra lagmarksaldrinum.

Ad pvi er vardar afleidingarnar af fravikum fra lagmarksaldurskréfunni sem fyrirskipud er
af ICAO pa er annad verklagsatriogi sem parf ad undirstrika. Notkun
sveigjanleikadkvaedisins sem grunnreglugerdin bydur upp & til fravika leidir sjalfkrafa til
gagnkveemrar vidurkenningar a endanlegu fraviki, ef pad er réttleetanlegt og sampykkt,
sem i sjalfu sér jafngildir annarri nalgun en peirri sem felst i tilskipuninni, sem heimilar
adildarrikjunum ad neita ad vidurkenna skirteini yngri einstaklinga (sja gr. 15(1) um
gagnkveema vidurkenningu a skirteinum flugumferdarstjora). Stofnunin leggur ndna til
tvo valkosti til frekari athugunar til ad yfirstiga erfidleikana sem leidir af pvi misvisandi
umbodi sem henni var veitt. Valkostur A, eins og hann er settur fram i uppkaststextanum
a 29. grein, sem er adeins ein setning, styrkir meginregluna um gagnkveema
viourkenningu an nokkurra frekari takmarkana. Valkostur B vidheldur hins vegar einnig
moguleika fyrir adildarriki & takmérkunum i sambandi vid pa flugumferdarstjora sem hafa
ekki nao 21 ars lagmarksaldrinum. Til ad stofna ekki meginreglunni um gagnkveema
viourkenningu i heettu, pa er pessi takmoérkun sett fram 4 med smavaegilegri breytingu
og takmarkar neytingu réttinda peirra til pess adildarrikis sem gaf Ut skirteini peirra.

A grundvelli ofangreindra utskyringa telur Stofnunin valkost A vera &akjosanlegri sem
teeknilega og lagalega trausta lausn samtimis pvi ad tryggja fylgni vid vidkomandi ICAO
krofu.

9. grein inniheldur lysingu & aritunum, sem er Gbreytt og sama gildir um gildistimabil
aritana sem fellt er inn i malsgrein 2 i pessari grein i pagu samreemis og skyrleika;

10. grein inniheldur lysinguna a vidboétararitunum sem einnig er 6breytt og auk pess
gildistimabil aritana sem er tilgreint i malsgrein 4 i pessari grein i pagu samraemis og
skyrleika;

Mikilveegur akvordounarréttur var gefinn adildarrikjunum mead tilskipuninni i sambandi vid
vidbdtaréaritanir sem naudsynlegt var ad medhondla i samraemi vid hinar nyju lagalegu
kringumsteedur. Eins og lyst var ad ofan i malsgrein 19 er ekki haegt ad vidhalda pessum
voldum undir stjérn grunnreglugerdarinnar par sem pau stangast a vid rikjandi
meginreglur peirrar reglugerdar. Sem malamidlunarlausn er lagt til ad fella G4t malsgrein
4 i gr. 7 i tilskipuninni og vidhalda mdéguleikanum a vidboétararitunum & landsvisu i
gegnum videigandi bradabirgdafyrirkomulag sem heimilar adildarrikjum ad beita afram
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eigin 'afbrigdum’'. Slikt bradabirgdafyrirkomulag heimilar adildarrikjum sem hafa pegar
komid a fét vidbdétararitunum a landsvisu ad beita peim afram i samraemi vid eigin
landslég par til neegilegur timi gefst til ad koma & fot sameiginlegum reglum i stad
misvisandi éakveeda einstakra adildarrikja. Avinningurinn af slikri nalgun er ad
adildarrikjunum er gert kleift ad halda afram ndverandi verklagi sinu, en um leid heimilar
pessi nalgun ekki ad afram sé komid a fot fravikum fra almennum reglum ad
undanskildum peim moéguleikum sem felast i grunnreglugerdinni. Annar kostur er ad hdn
skapar ‘kyrrstoou’ til ad audvelda préunina a sameiginlegum kréfum a seinni afanganum.

Naverandi 11. grein fjallar um deildaaritanirnar asamt gildistima peirra og ferlinu til ad
framlengja gildi peirra af samraemisasteedum. Ritstjornarbreytingar voru gerdar fra
samsvarandi texta tilskipunarinnar i gr. 3 og 4 til ad tryggja ad ekki sé einungis haegt ad
framlengja gildi deildaaritana einu sinni ‘fyrir neestu t6lf manudi’ heldur ‘fyrir sidara 12
manada timabil’. Eins telst pad vera naudsynleg teeknileg breyting ad kveda skyrt a um
rétt skirteinishafa til ad f4& gégn um raunverulegar vinnustundir hans. Viobotin i
malsgrein 4 vardar stadsetningu abyrgdar 4 minnkun vinnustunda i samraemi vid
nuverandi verklag.

Vardandi adra setningu 10. grein i tilskipuninni sem heimilar innleidingu aldurstakmarks
til ad neyta réttindanna sem felast i deildararitun, pa skal skyrt tekid fram ad slikur
akvorounarréttur er ekki i samraemi vid grunnreglugerdina og verdur ekki vidhaldid sem
slikum. Eins og pegar hefur verid uGtskyrt i sambandi vid breytingar, pa felst eini
moguleikinn fyrir fravik adildarrikis fra grunnreglugerdinni og utfeerslureglum hennar i
notkun sveigjanleikaakveedisins i 14. grein i peirri reglugerd, ad pvi tilskildu ao
samsvarandi stig verndar sé nad, en ekki setti ad nota petta til ad skapa viobdotarkrofur.
pess vegna neer gr. 14(6) ekki yfir petta atridi. Sem malamidlunarlausn er lagt til ao
notkun ndverandi fravika a landsvisu verdi vidhaldid til bradabirgda par til neegilegur timi
hefur gefist til ad koma & fé6t sameiginlegum reglum, likt og i tilfelli vidbétararitana a
landsvisu. Vardandi sameiginlegu reglurnar sem 'a ad koma & fét' ber pess ad geeta ad
adlogunartimabil parf beaedi fyrir innleidingu og beitingu peirra til ad veitendur
flugleidsdgupjonustu hafi moguleika &4 ad adlaga starfsmannaasetlanir og stefnu sina ad
breytanlegum kréfum.

12. grein fjallar um krofurnar vardandi tungumalakunnattu. Markmidid med hinni nyju
malsgrein 1 er ad arétta grunnkréfuna um tungumalaaritun & ensku sem forsendu pess
ad neyta réttinda sem felast i skirteini flugumferdarstjéra eda flugumferdarstjoranema.
Flutningur sidustu setningar gémlu gr. 8(1) til enda pessarar greinar (malsgrein 4) er
atlad ad skyra ad krafan & vio baedi ensku og stadbundna tungumalid.

Adildarrikjum er afram frjalst ad gera kréfu um stadbundna tungumalid pegar pad er talid
naudsynlegt af dryggisasteedum i samraemi vid grunnkrofurnar i vidauka Vb, lio 4(d)(ii) i
grunnreglugerdinni. Vardandi pessa sidari krofu er lagt til ad frekari gagnsaei og
verklagskrofur verdi innbyggdar i pagu samreaemis og jafnréttis.

Texti vidauka 11l i tilskipuninni er samlagadur kréfunum i malsgrein 3 til pess ad
undirstrika almennt notheefi peirra og til ad allt settid af videigandi kréfum sé a einum
stad. bessi ritstjorabreyting hefur vissulega ahrif &4 vidauka Ill, sem parf ekki ad
endurtaka nema i toflunni um réttindameelikvardann.

Malsgrein 5 fjallar um moguleikann & pvi ad krefjast stigheekkunar (fimmta stig) a
réttindameelikvardanum fyrir tungumalakunnattu eins og pegar er kvedid a um med
tilskipuninni. Til ad verkefnum og abyrgdum sem almennt eru sett & herdar adildarrikja
samkveemt tilskipuninni sé skipta a skyran hatt, pa er talid best ad ANSPs sjai um petta
atridi med skuldbindingu um réttleetingu og sému abyrgd og pegar er kvedid a um i
tilskipuninni og sampykkt af l6gbeera stjérnvaldinu.

Reglur um gildi tungumalaaritana eru settar i malsgrein 6 i pessari grein i pagu
samreemis. Ordalagi textans er breytt & grundvelli uppastungu sérfreedinganna um

adlogun fraediheitanna sem eru notud i 6drum greinum sem fjalla um gildistimabil. Lagt
er til ad timabilin verdi bundin vid 3 og 6 ar (‘ekki lengur' er fellt ar) i pagu lagalegrar
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vissu og til ad forda pvi ad flugumferdarstjérar séu skuldbundnir til ad taka
tungumalaprof med skemmra millibili ef ANSP akvedur ad pad skuli gera.

Kréfurnar viokomandi kennaraviobotararitunina eru ndna teknar saman i 13. grein par
sem markmidid var ad skyra nanar ad kennaravidbétararitunin, eins og fram kom i
tilskipuninni, & adeins vid pegar um er ad reeda starfspjalfun. bess ber einnig ad geta ad
grunnkrofurnar sem tengjast grunnreglunni fylga annarri og nakveemari nalgun ad vottun
kennara og fraediheitin sem eru notud par eiga einnig vid um kennara a svidi fraedilegrar
kunnattu. Likt og i fyrsta afanga midar pessi Utfeersluregla ad upptoku peirra krafna sem
pegar eru til stadar, en ekki var heegt ad fara Gt i naudsynleg smaatridi og mismunandi
krofur fyrir vottun kennara.

I framhaldi af undanfarandi malsgrein, pa voru akvednar ritstjorabreytingar gerdar vid
skilgreiningu krafna sem umsaekjendur um kennaravidboétararitun verda ad fullnaegja.
Viobadtinni i malsgrein 2(b) er setlad ad skyra nanar ad flugumferdarstjéranemi getur ekki
fengid kennaravidboétararitun. bess ber ad geta ad sérfreedingarnir hafa tilgreint porfina a
innleidingu strangari krafna & grundvelli ESARR 5 vardandi timabilid sem krafist er i
malsgrein 2(b), en samtimis myndi I6gbasera stjornvaldid préa sveigjanlega nalgun sem
midadi ad styttra timabili vid sérstakar adstaedur. | 68rum afanganum parf ad fara nanar
at i pessi atridi.

Akvaedid um gildi kennaravidbotararitunar er einnig sett i pessa grein i pagu samraemis.
Skilyrdi fyrir endurnyjun og endurfullgildingu parf ad skyra nanar i 6érum afanganum.

Kafli 4 - Heilbrigdisvottordo

Akvedid var ad fjalla um vidfangsefnid heilbrigdisvottord i sérstokum kafla. Engar
breytingar, utan nokkurra ritstjérabreytinga, voru innleiddar i sambandi vid udtgafu
heilbrigdisvottorda og krofurnar sem parf ad fullneegja til ad fa pau gefin at.

Vardandi stofnanahlid heilsusvidsins, pa voru &akvednar breytingar a fraediheitum
innleiddar til pess ad adlaga textann ad fraediheitum sem eru notud i Part-MED og i
uppfeerslu a Eurocontrol Class 3 heilsukr6fum. Umraeddar krofur, sem parf ad fullneegja
til ad vottordin faist utgefin, haldast dbreyttar.

Mikilveeg nyjung er innleidd i sambandi vid gildi heilbrigdisvottordanna med pad ad
markmidi ad audvelda endurfullgildingar og endurnyjanir utgefnum af abyrgum
starfsmonnum a heilsusvidinu, en jafnframt ad tryggja ad allt gildistimabil
heilbrigdisvottordanna sé verndad pannig ad umsaekjandinn eigi ekki & hesettu ad tapa
dyrmeetum doégum eda vikum af gildistima vottordsins eftir pvi hver dagsetning
leeknisskodunarinnar er. Nyi textinn byggir & akvaedi 1.2.4.2.1 i ICAO vidauka 1 um
veitingu skirteina sem kvedur a um ad framlengja megi gildistimabil leeknisfraedilegs
mats um allt ad 45 daga ef I6gbeera stjornvaldid kys ad gera pad. ICAO radleggur lika ad
dagur arsins sem laeknisskodunin fer fram a sé latinn vera hinn sami ar eftir ar med pvi
ad heimila ad naverandi leeknisfreedilegt mat renni Gt vid upphaf nyja gildistimabilsins ad
pvi tilskildu ad leeknisskodunin fari fram a gildistima naverandi leeknisfreedilegs mats en
ekki meira en 45 adur en pad rennur ut.

Uthlutun verkefna og abyrgdar vegna heilsubrests purfti ad skyra nanar en gert er i
tilskipunartextanum. Med hlidsjon af hinum ymsu hlutverkum og abyrgdum i pessu
sambandi verdur pessi reglugerd fyrst ad skuldbinda flugumferdarstjéra til ad neyta ekki
réttinda sinna pegar um heilsubrest er ad raeda. bvi naest verdur ad gera pad ljost ad
tilkynningarskylda skirteinishafans er ekki had pvi hvort pjonustuveitandi peirra hafi
komid & akvednu ferli. 1 pridja lagi parf pjonustuveitandinn ad koma & ferli til ad taka &
tilfellum par sem um heilsubrest er ad reeda.

Kafli 5 — Krofur fyrir pjalfunarstéovar

Krofurnar i pessum kafla leida af 13. grein og fyrstu malsgrein vidauka IV vid tilskipun
2006/23/EB. bessar krofur hafa verid skipulagdar i prjar mismunandi greinar sem hér
segir:
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. 17. grein ‘Vottun pjalfunarstddva’;
" 18. grein ‘Stjornunarkerfi pjalfunarstédva’; og
. 19. grein ‘Kréfur vardandi pjalfunarnamskeid, upphaflegar asetlanir,

deildarpjalfunaraeetlanir og deildarhaefniskerfi’.

Hugtakid ‘pjalfunarst6d’ hefur komid i stad hugtaksins ‘pjalfunarveitandi’ i 6llum
uppkaststextanum. Asteedan fyrir pessari ritstjérabreytingu er sa ad petta hugtak var
sampykkt af Evrépupinginu og Evrépurddinu (visad til sem ‘l6ggjafinn’ hér ad nedan) ad
pvi er vardar grunnreglugerdina. Ennfremur er petta lika hugtakid sem er notad i ICAO
vidauka 1.

Vardandi 17. grein um vottun pjalfunarstdédva, pa skal bent &4 ad gr. 13(1) i
tilskipuninni endurspeglar innihald gr. 8c(6) og (7) i grunnreglugerdinni. pad er almenn
meginregla vio gerd lagauppkasta ad atridi sem pegar lGta stjorn samkveemt aedri 16ggjof
attu ekki ad vera endurtekin i Gtfeerslureglunni. 1 pessu tilfelli hefur gr. 8(c) i
grunnreglugerdinni pegar gert kréfu um ad pjalfunarstédvar séu hadar vottun. Gr. 13(2) i
tilskipuninni sem inniheldur krofur um teeknilega og rekstrarlega haefni pjalfunarstédva er
nuna innifalin i annarri malsgrein fyrirhugadrar gr. 17. Gr. 13(3) i tilskipuninni vardar
akvordunina um pad til hvada légbeers stjornvalds pjalfunarstédin parf ad senda umsokn
sina. petta hefur verid flutt til fyrirhugadrar 4. greinar sem er almenn grein vardandi
akvordunina um pad til hvada lbégbeers stjornvalds umssekjandinn um vottun
pjalfunarstédvar parf ad senda umsokn sina. bad er mikilveegt ad arétta ad samkveemt
gr. 22b i grunnreglugerdinni er Stofnunin Iégbaera stjérnvaldio fyrir pjalfunarstédvar sem
eru stadsettar fyrir utan landsveedi adildarrikjanna en pjalfa flugumferdarstjora sem
munu neyta réttinda sinna innan adildarrikjanna.

Fyrirhugud 17. grein byrjar nUna med almennu akvaedi um ad umsakjandinn skuli leggja
inn umsokn sina til viodkomandi l6gbeers stjornvalds i pvi formi og & pann hatt sem
Ibgbeaera stjornvaldid hefur tilgreint. bessi almenna krafa er deemigerd krafa fyrir vottun
stofnana, og byggir a meginreglunni ad I6gbeera stjérnvaldid skuli koma a foét ferlum og
formi fyrir umsaekjendur sem 6Oska pess ad fa vottun og umsaekjendurnir skulu nota pau
vid umsokn sina. Vegna lagalegs edlis tilskipunarinnar innihélt han ekki slikt akvaedi, en
pad er skilningur Stofnunarinnar ad hvert adildarriki hafi pr6éad pessa ferla og tengdar
reglugerdir fyrir umsaekjendur ad nota. Onnur malsgreinin setur fram skilyrdi (ad hafa
videigandi starfslid sem er Gtbuid til ad veita pjalfun) fyrir vottun pjalfunarstédvar sem
eru fengin ar vidauka IV vid tilskipunina. Sidasta malsgrein gr. 17 beetir vid nyju atridi
sem er ekki i tilskipuninni og er naudsynlegt til ad Gtfaera grunnkroéfurnar i vidauka Vb 1id
5(b)(i) vid grunnreglugerdina. bad er afar mikilveegt fyrir I6gbesera stjérnvaldid sem er
abyrgt fyrir eftirliti  med pjalfunarstodo ad hafa adgang ad athafnasveedi
pjalfunarstédvarinnar og ad videigandi gégnum sem parf til ad sinna eftirlitshlutverki
sinu.

Fyrirhugud 18. grein um stjoérnunarkerfi pjalfunarstddva inniheldur adallega krofurnar
sem leida af malsgrein 1 i vidauka IV vid tilskipunina. bessi grein Utfeerir grunnkrofurnar i
vidauka Vb lio 5(b)(ii) vid grunnreglugerdina. bessar krofur eru adlagadar ad krofunum
sem eru tilgreindar i vidauka 2 og vidauka 4 vid ICAO vidauka 1 sem kveda a um ad
pjalfunarstédovar skuli Gtfeera oryggisstjérnunarkerfi (e. safety management system eda
SMS). b6 ad vidauki 2 vid ICAO vidauka 1 geri krofu um SMS og gaedatryggingarkerfi til
ao sja til pess ad pjalfunarstdoin fullnaegi videigandi krofum, pa krafdist l6ggjafinn ekki
tveggja sjalfsteedra kerfa heldur ‘stjérnunarkerfis' sem gerir stofnununum kleift ad
skipuleggja sig a pann hatt sem peim hentar best til ad na 6ryggismarkmidunum. betta
er meginreglan sem Stofnunin lagadi til i NPA 2008-22 ad yroi beitt i sambandi vid adrar
flugmalapjalfunarstédovar. Med hlidsjon af pvi ad Stofnunin parf ad lagmarka fyrirhugadar
breytingar vid akvaedi tilskipunarinnar, pa inniheldur tillagan adeins prjar breytingar sem
eru taldar vera teeknilega naudsynlegar a pess stigi:

(D) Innleiding hugtaksins stjérnunarkerfi til ad Utfaera grunnreglugerdina. betta pyadir
ad lita ber a krofuna ad til stadar séu stjérnunarskipulag og geedakerfi sem hluta
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af krofunni um Gtfeerslu og vidhald a stjérnunarkerfi i samraemi vid grunnkréfurnar
i lio 5(@d)(ii) i vidauka Vb vid grunnreglugerdina. bessi nalgun endurspeglast i
fyrirhugudum breytingum;

()) Ad gera stofnunum skylt ad skipa abyrgan stjérnanda. Stofnunin telur ad
skilgreining & beinni abyrgd stjérnandans sem er abyrgur fyrir 6ryggi sé mjog
mikilveeg 6ryggiskrafa. bessi krafa er einnig i samraemi vid malsgrein 1.2 i vidauka
4 vid ICAO vidauka 1.

3) Innleiding kréfu um boékhald til ad Gtfeera grunnkrofurnar i vidauka Vb 1id (5)(d)(i)
i grunnreglugerdinni. pott ad gaedakerfisstadlar atvinnugreinarinnar geti innifalid
pessa krofu i reynd, pa er pad skodun Stofnunarinnar ad naudsynlegt sé ad
tryggja ad viokomandi I6gbeert stjérnvald geti vid framkveemd eftirlits med henni
rakio starfsemi pjalfunarstédvarinnar.

P6 ad Stofnunin hefdi kosid ad efla frekar ndiverandi akveedi tilskipunarinnar vardandi
krofuna um stjornunarkerfi, pa eru fyrirhugadar breytingar ndna einungis takmarkadar
vid pad sem er algerlega naudsynlegt.

Akveedi fyrirhugadrar 19. greinar um krofur vardandi pjalfunarnamskeid,
upphaflegar aeetlanir, deildarpjalfunarasetlanir og deildarhafniskerfi eru tekin
beint dr malsgrein 1(c) i vidauka IV vid tilskipunina. Til vidbétar vid venjulegu
breytingarnar (‘l6gbeert stjornvald’ kemur i stadinn fyrir ‘NSA’ og ‘pjalfunarstdd’ i stadinn
fyrir hugtakid ‘pjalfunarveitandi’), pa er innskot ordalagsins '‘par sem pad a vid' fyrir
framan ‘deildarpjalfunarasetlun’ og vidbét hugtaksins ‘matsmadur’ vid hugtakio
‘profdéomari’ ritstjorabreytingar sem stungid er upp a. Ordalaginu ‘par sem pad a vid’ er
beett vio til ad gera ljost ad pjalfunarstdd getur einungis veitt byrjunarpjalfun og i pvi
tilfelli er vissulega engin porf & gerd deildarpjalfunaraeetlana. Hugtakido ‘préfdémari’ var
notad i texta tilskipunarinnar par sem hugtakid ‘matsmadur’ er ndna notad i
grunnreglugerdinni. Hins vegar inniheldur tilskipunin enga tilgreiningu a videigandi
kringumsteedum fyrir sampykkt profdémara eda matsmanna. Enda poétt grunnreglugerdin
innihaldi skyrar vidmidanir fyrir matsmenn pa hefur Stofnunin, med hlidsjon af
leidbeiningunum sem visad er til hér ad ofan dsamt skodunum sérfreedingahopsins, talid
ad fresta beri til annars afanga frekari Gtfeerslu og akvordun a kringumsteedunum og
kréfunum fyrir matsmenn og, ef porf er a, fyrir profdémara.

Akvaedi malsgreinar 2 i vidauka IV i tilskipuninni haldast 6breytt og eru sett inn i vidauka
IV vid pessa fyrirhugudu reglugerd. bar sem innihald vidaukans hefur verid adlagad pa
hefur fyrirsdgn hans lika verid breytt til ad visa nakveemlega til teeknilegra upplysinga
fyrir vottun pjalfunarstdédva.

Kafli 6 — Krofur fyrir logbeer stjornvold

Krofurnar i pessum kafla leida af gr. 3(2), 3(3), 4(6), 4(7), 13(5), 13(6), 14 og 15 i
tilskipun 2006/23/EB. bessum kroéfum hefur verid skipt i mismunandi greinar sem hér
segir:

. 20. grein ‘Sjalfsteedi logbeera stjérnvaldsins’;

" 21. grein ‘Hlutverk I6gbeeru stjérnvaldanna’;

. 22. grein ‘Utgafa og vidhald skirteina, aritana, vidbétararitana og vottorda’;
" 23. grein ‘Heefnismat’;

] 24. grein ‘Bokhald’;
. 25. grein ‘Skipti a upplysingum’;

" 26. grein ‘Vottunarferli fyrir pjalfunarstodvar’;
" 27. grein ‘Voktun & starfsemi pjalfunarstédva og framfylgd’;
. 28. grein ‘Viodurkenndar einingar’; og
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. 29. grein ‘Gagnkveem vidurkenning a skirteinum flugumferdarstjora’.

Likt og i 60rum koflum hefur hugtakid ‘pjalfunarveitandi’ vikid fyrir hugtakinu
‘bjalfunarstéd’ og hugtakid ‘logbeert stjornvald’ hefur komid i stad hugtaksins
‘eftirlitsstjérnvald a landsvisu’.

Stofnunin telur ad akveaedi gr. 3(2) og 3(3) i tilskipuninni séu naudsynlegar til ad tryggja
sjalfsteedi logbeera stjornvaldsins gagnvart baedi veitanda flugleidségupjonustu og
pjalfunarstédinni. Tilkynningar um néfn og heimilisfong loégbaseru stjérnvaldanna og
breytingar & peim skulu nd vera sendar til Stofnunarinnar i stad framkveemdastjornar
Evrépubandalaganna. bessi breyting hefur verid innleidd vegna pess ad Stofnunin parf a
pessum upplysingum ad halda fyrir stédlunareftirlitido sem hudn mun framkveema i
samraemi vid 54. grein i grunnreglugerdinni. Eftir vidreedur vid framkveemdastjorn
Evrépubandalaganna var sampykkt ad adildarrikin myndu ekki purfa ad Utvega pessar
upplysingar i tvigang (til framkvaemdastjérnar Evrépubandalaganna og til
Stofnunarinnar) heldur adeins einu sinni (til Stofnunarinnar). bar sem Stofnunin leggur
fram stodlunareftirlitsskyrslur sinar fyrir framkveemdastjorn Evrépubandalaganna pa
munu vidkomandi gégn um légbaer stjérnvoéld einnig verda 16gd fram.

z

Fyrirhugud 21. grein um verkefni légbeseru stjérnvaldanna byggist & 14. grein i
tilskipuninni. Pad var talid heppilegra ad breyta titlinum a pessari grein i ‘Verkefni
Iogbaeru stjoérnvaldanna’ til ad endurspegla betur innihaldi hennar. poétt pad sé skodun
Stofnunarinnar ad innihald pessarar greinar beeti ekki vid neinum nyjum skyldum a
I6gbaeru stjérnvoldin midad vid pser sem pegar eru til stadar i 6drum greinum i pessu
reglugerdaruppkasti, pa akvad Stofnunin ad vidhalda pessari skra til pess ad lagmarka
breytingar a texta tilskipunarinnar. Med hlidsjon af pessu og porfinni & samraemi var beaett
vid einu viobotarverkefni fyrir logbasera stjornvaldio i lid (h) sem er ad fjalla um og
sampykkja beidni veitenda flugleidsdgupjonustu sem vilja heerra stig (stig 5)
tungumalakunnattu flugumferdarstjora sem starfa fyrir pa. bessi krafa er naudsynleg sem
vidbot vid akvaedi fyrirhugadrar gr. 12(5) og til ad tryggja ad pessu akveaedi verdi beitt a
hatt sem mismunar ekki umseekjendum, virdir medalhodfsregluna, er gegnsser og
efnislega réttleetanlegur.

Fyrstu prjar vidbotarmalsgreinunum i 22. grein eru hugsadar sem studningur vido akvaedin
i gr. 46) og 4(7) i tilskipuninni um utgafu skirteina og medfylgjandi aritana,
vidbotararitana og heilbrigdisvottorda asamt endurnyjun peirra og endurfullgildingu.
pessar krofur eru algengar i sambandi vid Utgafu skirteina af 16gbaerum stjornvoldum og
eru naudsynlegar sem vidbaét vid krofurnar fyrir skirteinisumseekjendur (t.d. krofur um ad
koma & fét ferlum fyrir umsékn, atgafu, endurnyjun og endurfullgildingu, kréfur um ferlid
sem tekur vid eftir mottoku logbeera stjérnvaldsins a umsokninni). Slik akveaedi voru ekki
hluti af tilskipuninni vegna lagalegs edlis peirra. Stofnuninni skilst hins vegar ad pessar
almennu krofur fyrir atgafu skirteina séu naudsynlegar vid 16gleidingu tilskipunarinnar i
atfeerslureglugerd. A seinni afanganum munu fyrirhugudu éakveedin ennfremur audvelda
sampeettingu krafnanna fyrir légbser stjornvold i laréttu reglusamsetninguna sem
Stofnunin gerdi tillbgu um i NPA 2008-22, sem lid i sampeettingu pessara krafna i
almenna hlutann (kalladur hluti AR.GEN) sem neer til allra légbeerra stjérnvalda vid eftirlit
med flugmalastofnunum og skirteinisskyldar starfsgreinar.

Fyrirhugudu &kveedin i 23, 24 og 25. greinum um hafnismat, bdkhald og
upplysingaskipti eru tekin upp Ur malsgreinum 14(4), 14(3) og 14(2) i tilskipuninni.
Fyrirhugad skipulag hefur reynst vera rokréttara i sambandi vid samhengi verkefna
Ibgbaeru stjérnvaldanna. Vid sampeettingu allra stjornvaldskrafna a 6drum afanganum
verdur naudsynlegt ad meta fyrirhugud akvaedi og endurskoda pau eftir atvikum. bad er
mikilveegt ad undirstrika aftur ad fyrirhugud reglugerd innifelur hvorki kréfurnar
viokomandi profdomurunum né krofurnar og viomidanirnar fyrir Utgafu logbeera
stjornvaldsins a sampykki sinu. Eins og fyrr var getid hér ad ofan munu pessar kroéfur
verda proéadar & 6drum afanganum. Eins parf ad undirstrika ad akveedin i 25. grein um
upplysingaskipti falla nG pegar undir 15. grein i grunnreglugerdinni; pess vegna eetti
pessi grein ad vera felld brott ar pessari Utfeerslureglu, en hins vegar fullnaegir pad ekki
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viomidununum sem voru sett fram med takmarkada umbodinu sem Stofnunin fékk fyrir
‘flytimeodferdina’.

Fyrirhugudu akveaedin i 26 og 27. greinum um vottunarferlid fyrir pjalfunarstédvar og
voktun a adgeroum pjalfunarstddva eru byggd a malsgreinum 13(3), 13(5), 13(6) og
14(5) i tilskipuninni. Vidbotin & 1 malgrein i 26. grein er talin vera naudsynleg sem vidbot
vid krofurnar vardandi vottun pjalfunarstédva fra sjonarhorni ldégbeeru stjérnvaldanna.
Loégbeera stjérnvaldio parf pvi ad koma a fét videigandi ferlum fyrir umséknina, uatgafu og
vidhald gildis vottorda pjalfunarstddvanna. P6 ad slik akveedi hafi ekki verid innifalin i
tilskipuninni pa er fyrirhugada krafan naudsynleg vid logleidingu tilskipunarinnar i
utfeerslureglu. bessi krafa, dsamt krofunni ad légbaeru stjérnvoldin komi & fét ferlum fyrir
utgéafu skirteina fyrir ATCOs, mun verda einféldud vid sampaettingu dkvaeda pessa kafla i
laréttu reglusamsetninguna; sem slikar munu pessar krofur verda hluti af
stjornunarkerfiskrofunum fyrir l6gbaeru stjérnvoéldin.

Vardandi gr. 27(3) er gerd su vidbotarritstjérabreyting ad hugtakinu 'a-stadnum-
heimsoéknir’ er skipt at fyrir hugtakid ‘fyrirvaralausar eftirlitsskodanir’. Sérfreedingarnir
toldu hugtakid ‘a-stadnum-heimsoéknir’ vera tvireett par sem pad er ekki hugtak sem
algengt er ad nota vid lysingu a oryggiseftirlitshlutverki I6gbaerra stjornvalda. Auk pess
eru hugtokin  ‘eftirlitsskodanir’ og ‘fyrirvaralausar eftirlitsskodanir’ notuo i
grunnreglugerdinni og Gtfeerslureglum hennar. 1 1josi mats Stofnunarinnar er fyrirhugud
breyting ekki talin hafa nein ahrif & logbeer stjornvold né a pjalfunarstédvar par sem hdn
skyrir einungis tilgang kréfunnar. Ennfremur er umfang hugtaksins ‘heimsoéknir’ ekki
skilgreint i tilskipuninni, en almenna merkingu eftirlitsskodunar er yfirleitt haegt ad finna i
grunnreglugerdinni (t.d. gr. 54 i grunnreglugerainni).

pess ber einnig ad geeta ad gr. 27(5) um gagnkveema vidurkenningu vottorda sem eru
gefin Ut i samreemi vid akvaedi pessarar reglugerdar er 6porf ad teknu tilliti til gr. 11 i
grunnreglugerdinni Reglan vid gerd lagauppkasta er ad akvaedi sem pegar er kvedid 4 um
i sedri 16ggjof eigi ekki ad vera endurtekid i utfaerslureglunni, og malsgreinin eetti pvi ad
vera felld brott. Hins vegar fullnaegja pessi atridi ekki vidmidunum takmarkada
umbodsins sem Stofnuninni var veitt fyrir ‘flytimedferdina’.

28. grein i fyrirhugadri reglugerd um vidurkenndar einingar byggir & malsgrein 14(6) i
tilskipuninni. 13. grein i grunnreglugerdinni heimilar l6gbesera stjérnvaldinu ad framvisa
6llum vottunarverkefnum. Med hlidsjon af hugmyndinni ad baki hugtaksins ‘vottun’ i
grunnreglugerdinni eru oll eftirlitshlutverk i sambandi vid pjalfunarstédvar talin vera
vottunarhlutverk par sem pau eru naudsynleg fyrir veitingu vottords eda til ad vidhalda
gildi vottords. bess vegna er lagt til ad sérstakar tilvisanir til einstakra hlutverka légbaera
stjornvaldsins verdi felldar brott. A grundvelli 13. greinar i grunnreglugerdinni getur
Ibgbeaera stjornvaldid framvisad ollum hlutverkum 66rum en udtgafu skirteina og vottorda
(og takmorkun, timabundinni 6gildingu eda afturkéllun peirra). Ennfremur hefur
tilvisuninni til 3. greinar i reglugerd (EB) nr. 550/2004 verid skipt Gt fyrir tilvisun til 13.
greinar i grunnreglugerdinni sem hins lagalega grundvallar fyrir pessa utfeerslureglu. bad
er lika mikilveegt ad undirstrika ad reglugerd (EB) nr. 1070/2009 hefur breytt gr. 3 i
reglugerd (EB) nr. 550/2004 og hefur skipt Ut hugtakinu ‘vidurkennd stofnun’ fyrir
hugtakid ‘vidurkennd eining’. T seinni 4fanganum mun Stofnunin meta porfina & pvi ad
vidhalda slikri grein ad teknu tilliti til pess ad akveedi hennar eru pegar innifalin i
grunnreglugerdinni og ad malsgreinin gaeti pvi verid felld brott.

29. grein um gagnkveema vidurkenningu & skirteinum flugumferdarstjéra tekur
upp gr. 15 i tilskipuninni. T fyrsta lagi ber ad geeta pess ad akveedi um gagnkveema
viourkenningu skirteina og vottorda sem eru gefin Ut i samraemi vid akveedi pessarar
reglugerdar eru 6parfar med hlidsjon af 11. grein i grunnreglugerdinni. Reglan vid gerd
lagauppkasta er ad akveaedi sem pegar eru innifalin i aedri 16ggjof eigi ekki ad vera
endurtekin i atfeerslureglu, og malsgreinin eetti pvi ad vera felld brott. Hins vegar
fullnaegja pessi atridi ekki vidmidununum sem felast i takmarkada umbodinu sem
Stofnuninni var veitt fyrir ‘flytimedferdina’. Hins vegar er nalgun tilskipunarinnar ad
gagnkvaemri vidurkenningu meira takmarkandi en nalgun grunnreglugerdarinnar par sem
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han gefur adildarrikjunum moguleika 4 ad vidurkenna ekki skirteini flugumferdarstjora
sem hafa ekki ndd 21 ars lagmarksaldurstakmarkinu. Eins og uUtskyrt var ad ofan pa
samraemist slik takmorkun ekki meginreglu grunnreglugerdarinnar og vekur lagalegar
spurningar par sem Utfeersluregla getur ekki réttilega vikio fra sedri 16ggjof.

Til ad yfirstiga vandann sem leidir af 6samraeemi umbodanna sem voru veitt leggur
Stofnunin na til tvo valkosti fyrir pdlitiskan Grskurd. I valkosti A, eins og hann er settur
fram i uppkaststextanum, samanstendur malsgrein 1 einungis af einni setningu sem
styrkir meginregluna um gagnkveema vidurkenningu an nokkurra frekari takmarkana.
Valkostur B beetir hins vegar vid annarri setningu sem veitir moguleika 4 takmoérkun fyrir
adildarriki i sambandi vid pa flugumferdarstjora sem hafa ekki enn nad 21 ars
lagmarksaldri. Til ad stofna ekki i haettu meginreglunni um gagnkveema vidurkenningu,
pa er pessi takmorkun oroud adeins 60ru visi en i tilskipuninni og takmarkar neytingu
réttinda peirra flugumferdarstjéra sem hafa ekki enn nad 21 ars aldri vid adildarrikid sem
hefur gefid Gt skirteini peirra. Valkostur B getur vissulega adeins verid valinn i tengslum
vio valkost B sem er settur fram i gr. 8(3)(a) vardandi heimild til fraviks fra
lagmarksaldurskréfunni.

Malsgreinar 2, 3 og 4 i fyrirhugadri 29. grein endurtaka afganginn af 15. grein i
tilskipuninni. pessar krofur stjorna ferlunum fyrir pau tilfelli par sem handhafi skirteinis
neytir réttindanna sem i pvi felast i 6dru adildarriki en pvi sem gaf pad at. Innihald
pessara malsgreina og ferlid sem lyst eru 6breytt.

Kafli 7 - Lokaakveeoi

Vegna breytinganna a lagalegu edli, timasetningu og edli skuldbindinga adildarrikja pa
hafa akvedin akveedi ekki verid tekin upp par sem pau eru urelt, eins og t.d. gr. 14(7)
um framlagningu skyrslu um beitingu tilskipunarinnar & priggja ara fresti. bar sem
tilskipunin hefur pegar verid afnumin og ad teknu tilliti til veentanlegrar gildistoku
pessarar reglugerdar, pa er 6parfi ad leggja fram skyrslu um beitingu tilskipunarinnar.
Hins vegar mun stodlun eftirlitsadgerda Stofnunarinnar a grundvelli pessarar
Utfeerslureglu veita framkveemdastjorninni naudsynlegar upplysingar um beitingu
pessarar reglugeroar.

Eins er 16. grein i tilskipuninni um adlégun ad teeknilegum og visindalegum framférum
talin vera oporf ad teknu tilliti til breytts stigs nyju lagadkveedanna. begar reglugerd
framkveaemdastjoérnarinnar pjoénar sem Utfeersluregla pa esetti ad gera allar breytingar a
pbessari reglugerd eftir sama ferli og gilti fyrir framvisadar adgerdir (adur: malsmedferd i
nefndum), pess vegna er engin poérf a ad tilgreina nothaefni hennar vardandi akvedin
akveedi.

I stadinn er lagt til ad nytt endurskodunarakvaedi verdi fellt inn i 30. grein med pad ad
markmidi ad na fullri fylgni vid grunnkréfur grunnreglugerdarinnar. Stofnunin leggur til
ad mat verdi framkvaemt & evropska skirteiniskerfinu fyrir flugumferdarstéra sem myndi
leida til tilskipunar sem tilgreindi naudsynlegar frekari umbeaetur og pérfina & pvi ad na
fullri fylgni vid grunnkréfurnar. Pbessi tilskipun geeti einnig innhaldid hugsanlegar
breytingar a pessari reglugerd. Slik endurskodunarakveedi eru venjulega hluti af
Utfeerslureglum sem pegar hefur verido sampykktar a svidi flugmaladryggis.

17. grein i tilskipuninni um skipun nefndar og tilgreiningu videigandi ferlis skiptir ekki
mali i uppfeerslureglu par sem pessi regla framvisar ekki verkefnum til leegra stigs og
pegar er buid ad kveda a um nefnd sem er abyrg fyrir malefni tengd utgafu skirteina fyrir
flugumferdarstjéra i gr. 8¢c(10) i grunnreglugerdinni. bpess vegna hefur petta akvaedi ekki
verid tekio upp.

18. grein i tilskipuninni vardandi vidurlég er einnig talin vera 6porf par sem pessu atridi
er stjérnad a fullneegjandi hatt i 68. grein i grunnreglugerdinni.

Tvo ny akveaedi eru felld inn i 31. grein vardandi bradabirgdafyrirkomulagio og kveda a
um vidhald peirra vidboétararitana a landsvisu sem adildarriki kunna ad hafa préad a
grundvelli gr. 7(4) i tilskipuninni og um moguleika adildarrikja ad takmarka neytingu
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sérréttinda sem felast i deildararitun fyrir nedan akvedinn aldur a grundvelli 10. greinar i
tilskipuninni. Stofnunin leggur til ad adildarrikjum sem pegar nota pessi akvaedi verai
heimilad ad vidhalda naverandi 16ggjof sinna til bradabirgda par til sameiginlegar reglur a
pbessum svidum hafa verid Gtfeerdar og tekid gildi. I sambandi vid sameiginlegar reglur
annars afanga ber pess ad geeta ad ekki einungis logleiding peirra heldur lika gildistaka
peirra mun krefjast bradabirgdaadgerda og adlégunar til ad tryggja ad veitendur
flugumferdarstjérnarpjonustu hafi leidir til ad adlaga aesetlanir sinar og stefnu ad
endanlegum breyttum kréfum. Augljés avinningur af pessari nalgun er ad hdn gerir
mogulega snurdulausa adlégun eins og grunnreglugerdin krefst, an pess ad stefna i
heettu kerfinu sem hdan kvedur & um, med pvi ad gera adildarrikjum kleift ad halda afram
ad koma a fravikum fra almennu reglunum til vidbotar moguleikunum sem hudn
inniheldur. Til ad tryggja videigandi streymi upplysinga eru adildarrikin einnig bedin um
aod gera Stofnuninni vidvart pegar pau nota petta bradabirgdafyrirkomulagi.

pessi grein inniheldur frekari vidbotarakvaedi til ad endurspegla
bradabirgdafyrirkomulagid sem er naudsynlegt i sambandi vid skirteini, aritanir,
vidbotararitanir, heilbrigdisvottord og vottord pjalfunarstbédva.

. Akvaedum gr. 31(4) er setlad ad vidhalda gildi skirteina, aritana, vidbotararitana,
heilbrigdisvottorda og vottorda pjalfunarstodva sem hafa verid gefin Gt & grundvelli
Ibggjafar a landsvisu sem hefur verid sett i samraemi vid vidokomandi akveedi
tilskipunarinnar.

. Akvaedum gr. 31(5) er atlad ad tryggja ad peir umseekjendur sem hafa pegar sott
um  skirteini, aritanir,  vidbotararitanir, heilbrigdisvottord eda  vottord
pjalfunarstédva, en sem hafa ekki enn fengid peim uGthlutad, syni fram a fylgni vio
akveedi pessarar reglugerdar aour en vidkomandi skirteini, aritanir, vidbétararitanir
eda vottord eru gefin Ut. bar sem viokomandi krofur breyttust ekki i meginatridum
fra peim sem eru i tilskipuninni telur Stofnunin ahrif pessa akvaedis vera 6veruleg.

. Akvaedi gr. 31(6) og 31(7) eru naudsynleg fyrir pjalfunarstédvar sem hafa
Stofnunina ad légbeeru stjornvaldi (pjalfunarstédvar sem hafa adalstarfsstéd sina
fyrir utan landsveedi adildarrikjanna). Akveedi gr. 31(6) tryggja samfeldni
vottunarferlisins sem logbeaert stjornvald adildarrikis hefur pegar hrundid af stad og
til ad tryggja snurdulausa umbreytingu fyrir pessa umsaekjendur. Akvaedunum i gr.
31(7) er eetlad ad tryggja yfirfeerslu eftirlitsadgerda fra stjérnvéldum adildarrikja til
Stofnunarinnar innan sex manada eftir gildistoku pessarar reglugerdar. Stofnunin
telur sex manudi vera nogur timi fyrir undirbdning yfirtoku peirrar abyrgdar sem
Stofnuninni var Gthlutad af l6ggjafanum i grunnreglugerdinni (sja gr. 22b).

20. grein | tilskipuninni um légleidingu er ekki videigandi vegna breytts edlis
Idggerningsins; pess vegna hefur petta akveedi ekki verid tekid upp. Eftir gildistoku
hennar er reglugerd pessi bindandi i heild sinni og gildir i 6llum adildarrikjum an frekari
I6gfestingar.

Vardandi gildistoku pessarar reglugerdar leggur Stofnunin til st6dludu nalgunina sem
pydir gildistoku a tuttugasta degi eftir birtingu hennar i Stjérnartidindum
Evropusambandsins. betta er lika i samraemi vid nylega beidni adildarrikjanna ad utfeerslu

verdi hradad a svokoélludum SES 11 pakka.

Vidaukar

Vidauki I, sem inniheldur forskriftir fyrir skirteini, helst 6breyttur ad undanskildum
smaveaegilegum ritstjérauppfeersium.

Vidauki 11, sem tilgreinir pjalfunarkréfurnar, inniheldur uppfeerda tilvisun til nyjustu
utgafu af Eurocontrols ‘Specification for the ATCO Common Core Content Initial Training’
fra 21. oktéber 2008, sem er talin vera naudsynleg teeknileg uppfeersla. Ad auki er
krofunni um pjalfun flugumferdastjéra i 0©Oryggi, varddarradstéofunum og stjornun
heettuastands, sem kemur fra gr. 4(8) i tilskipuninni beett vid baedi
deildarpjalfunarkréfurnar i hluta B og vid aframhaldandi pjalfunarkréfurnar i hluta C &
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grundvelli skodunar sérfreedinganna, med pad ad markmidi ad tryggja ad
flugumferdarstjérar séu neegilega pjalfadir sérstaklega i atrioum tengdum stadbundnum
oryggisradstéfunum og stjornun heettuastands, og audvitad einnig i 6ryggi.

par sem lysingarnar i vidauka IlIl voru feerdar i 12. grein um tungumalaaritun, pa
inniheldur vidaukinn adeins téfluna med meelikvarda tungumalakunnattu.

Vidauki IV hefur einnig verid einfaldadur med pvi ad skjota lysingunum inn i viokomandi
greinar; pess vegna inniheldur hann einungis fyrrverandi malsgrein 2 um forskriftir
fyrir vottord pjalfunarstédva.

Mat a ahrifum reglugerdarinnar

Tilgangurinn med mati & ahrifum reglugerdar (e. Regulatory Impact Assessment eda RIA)
er ad meta afleidingarnar af akvednum reglum og kréfum sem stendur til ad proa. |
pessu tilfelli snyst matid um innleidingu & kréfum i sambandi vid Gtgafu skirteina fyrir
flugumferdarstjéra. Markmid matsins myndi pvi vera ad stydja akvordunarferlid fyrir
Utfeerslu a grunnreglugerdinni ad vidbaettum breytingum.

Tilgangur og aodferdafreedi RIA hafa verid utskyrd i nokkrum tengdum skjolum, t.d. RIA
um utvikkun valdsvids Flugéryggisstofnunar Evropu (e. European Aviation Safety Agency
eda EASA) yfir stjornun flugumferdarstjornar og flugleidsdgupjonustu (e. Air Traffic
Management og Air Navigation Services eda ATM/ANS)®.

Utfeersla grunnreglugerdarinnar i sambandi vid utgéafu skirteina fyrir flugumferdarstjora
parf nina ad fara fram i tveimur aféngum. Fyrsti afanginn (‘flytimedferd’) midar ad
yfirfeerslu a tilskipunum sem pegar eru til stadar an verulegra breytinga ad pvi er vardar
efnislegar krofur i samreemi vid fyrirmeelin sem voru gefin af framkvaemdastjorninni og
akvérounum sem voru teknar af samevropsku loftrymisnefndinni.

Naverandi alit samanstendur af uppkéstum ad setti Utfeersluadgerda sem hafa verio
yfirfeerdar fra tilskipun 2006/23/EB. bad eru engar efnislegar breytingar & innihaldi
tilskipunarinnar sem myndu réttleeta frekari greiningu med skirskotun til RIA, sem pydir
ad peer smaveegilegu breytingar sem eru flokkadar og uUtskyrdar hér ad ofan myndu ekki
gefa tilefni til athugunar a 6érum valkostum. bess vegna hefur ekkert sérstakt RIA verid
gert i pessum afanga.

Enda pott heegt sé ad alykta ad engar aheettur séu yfirvofandi a svidi ATM, pa eru enn
margir peettir sem parfnast umfjollunar. Eftirliti, voktun og framfylgni er enn abdétavant i
framkvaemd og enn skortir samraemi i Utfeerslu & ATM/ANS 0Oryggisadgerdum. RIA um
utvikkun EASA kerfisins yfir stjornun flugumferdarstjérnar og flugleidségupjénustu
(ATM/ANS) [10] hefur pegar alyktad, og pessi greining stadfestir, ad adgerda er porf.
Enda pétt loftrymi Evropu sé oruggt, pa er ljést ad enn eru nokkrir paettir sem parf ad
huga ad. Hér er adallega um ad reeda markmidin um skyra stjérnun og samreemt eftirlit.

I drum afanga Utfeerslunnar mun petta verda metid nanar og lagfeert.
Nidurstoour

Stofnunin hefur GtbGid petta alit sem svar vid beidni framkvaemdastjérnar
Evrépusambandsins og samevropsku loftrymisnefndarinnar um atfeerslu a uatvikkun
evropska flugoryggisstjornunarkerfisins yfir ATM/ANS i fyrri 4fanga med svokalladri
‘flytimedferd’. Vid gerd alitsins hefur Stofnunin ihugad vandlega frekari radleggingar sem
hain hefur fengid medan & ferlinu stéd fra framkveemdastjérninni, samevrdpska
loftrymisnefndinni og stjorn EASA svo og fra hagsmunaadilum.

pad er eindregin skodun Stofnunarinnar ad pessi ‘flytimedferd’ muni skjott leida til dtboéta
i 6ryggisstjérnunarkerfinu, p.m.t.:

9

www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/opinions/Translations/01_2008/Attachment%202%20-

%20RIA.pdf

Bls. 19 af 20



102.

Alit 03-2010 28 Mai 2010

Bein beiting reglugerdar framkveemdastjornarinnar er skilvirkari leid ad hau og
samraemdu Oryggisstigi en atgafa tilskipunar med mismunandi og misvisandi
I6gleidingarstigum og adferdum a landsvisu;

Utgafa skirteina med kerfisreglum sem er framfylgt beint aetti ad audvelda stofnun
FAB fyrirkomulagsins;

Stofnunin kann ad prdéa vidunandi leidir til fylgni og vottunarforskriftir sem myndu
audvelda fylgni vid reglur & grundvelli naudsynlegs medalh6fs og dreifreedis. betta
felur einnig i sér notkun vidurkenndra verklagshatta atvinnugreinarinnar;

Nyju reglurnar sem eru til stadar mynda lagalegan grundvéll fyrir stodlunareftirlitio
sem eetlad er ad tryggja orugga og samraemda beitingu sameiginlegra reglna og
adstoda stjornvoldin i oryggiseftirlitshlutverki peirra;

Stofnunin mun verda légbaera stjérnvaldid i peim verkefnum sem henni er fengid
med l6gum — fyrir samevrépsk og ANSPs utan Evrépubandalagsins asamt ATCO
pjalfunarstédvum utan Evropubandalagsins;

Adrir peettir evrdopska flugoryggiskerfisins — eins og t.d. alpjoolegir
samvinnusamningar og framfylgdaradgerdir sem grunnreglugerdin setur fram -—
myndu eiga vid einnig a pessu svidi;

Stofnunin getur adstodad med ymsum stjérnunaradgerdum vid Utfeerslu a SES |11,
pb.m.t. sérstaklega studningur vid FAB fyrirkomulagio, l6gleidingu ICAO SARPs,
oryggiseftirlit med stjérnunaradgerdum ATM kerfisins og studningur vid Utfeerslu
SESAR aeetlunarinnar.

Stofnunin leggur til ad framkvaemdastjoérnin hefji framkvaemdaferlid fyrir sampykkt nyju
reglugerdar framkveemdastjérnarinnar um datgafu skirteina og heilbrigdisvottorda
flugumferdastjora a grundvelli pessa alits.

Ko6ln, 28. mai 2010

P. GOUDOU

Framkveaemdastjori
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