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STANOVISKO ¢&. 2/2006

EUROPSKEJ AGENTURY PRE BEZPECNOST LETECTVA

k moZnosti zmeny a doplnenia ¢lanku 7 ods. 3 pism. ¢) nariadenia Komisie (ES) ¢. 2042/2003
o zachovani letovej sposobilosti lietadiel a leteckych vyrobkov, ¢asti a zariadeni
a o schvalovani organizacii a personalu zapojenych do tychto ¢innosti
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1. VSeobecné informacie

1. Ugelom tohto stanoviska je vysvetlit’ postoj agentury na moznost’ odlozit’ koneény termin
nadobudnutia G¢innosti ustanoveni 145.A.30(g) a 145.A.30(h)(1) uplatnovanych na velké
lietadld s maximalnou vzletovou hmotnostou viacSou nez 5700 kg (28. septembra 2006)
uvedenych v &l. 7 ods. 3 pism. ¢) nariadenia Komisie (ES) &. 2042/2003'

2. Toto stanovisko bolo prijaté podla postupu stanovené¢ho spravnou radou agentury”
v sulade s ustanoveniami ¢lanku 14 nariadenia (ES) &. 1592/2002°.

VYSVETLENIE:

3. Dna 20. novembra 2003 Eurdpska komisia prijala nariadenie Komisie (ES) ¢. 2042/2003.
Priloha II tohto nariadenia (Cast’ 145) stanovi, Ze pracovnici, ktori osved¢uji sposobilost’,
musia byt naleZite kvalifikovani v stilade s ustanoveniami jeho prilohy IIT (¢ast’ 66). Cast’
66 je zalozend na Jednotnych leteckych predpisoch JAR-66. Jednotné letecké predpisy
JAR-66 sa zacali uplatiovat’ v roku 1998 a vSetky ¢lenské Staty Zdruzenych leteckych
uradov — JAA sa dohodli, Ze ich uplatiiovanie sa za¢ne pred rokom 2001 s ukoncenim
prechodného obdobia na zmenu narodnej kvalifikacie na osvedcenia o sposobilosti JAR-
66, ktoré je stanovené na rok 2011.

4. Pri priprave nariadenia Komisie (ES) €. 2042/2003 bolo dohodnuté, Ze tak dlhé prechodné
obdobie nie je nutné a ze opatrenia Spolo¢enstva v tejto oblasti by mali najlepsi ucinok, ak
by sa zacali uplatiovat’ okamzite. Aj ked’ uplatinovanie JAR-66 zaalo v roku 1998,
niektoré ¢lenské Staty JAA potvrdili, Ze v ich krajine sa uplatiiovanie odlozilo. Poziadali
preto o moznost’ zdrzat’ uplatiiovanie Casti 66 do 28. septembra 2006 na vel'ké lietadla
a do 28. septembra 2008 na malé lietadld, pretoze normy pre malé lietadla nie su upravené
Zdruzenymi leteckymi uradmi. Toto bolo prijaté a €l. 7 ods. 3 pism. c¢) nariadenia Komisie
(ES) ¢. 2042/2003 poskytuje zaklad pre tito moznost’ neuplatiiovania.

5. Pri analyze situacie tykajlicej sa pouzivania tohto ustanovenia o neuplatiiovani sa ukazuje,
ze:
- Vsetky &lenské a pridruzené’ $taty sa rozhodli pouzivat' &l. 7 ods. 3 pism. ¢) druhy
riadok nariadenia Komisie (ES) ¢. 2042/2003.

- VSetky ¢lenské a pridruzené Staty s vynimkou jedného sa rozhodli uplatiiovat’ ¢l. 7
ods. 3 pism. ¢) treti riadok nariadenia Komisie (ES) ¢. 2042/2003.

Z toho jednoznaéne vyplyva, ze v pripade zdrzania uplatiiovania si vSetky Staty, na ktoré
sa vztahuju ustanovenia casti 145, boli vedomé toho, Ze musia planovat vydéavanie
osvedCeni o spdsobilosti podla casti 66 alebo zmenu vnutroStitnych osvedceni o
spdsobilosti na osved€enia o sposobilosti podla Casti 66, aby do 28. septembra 2006 tplne
vyhoveli ustanoveniam tejto Casti tykajicej sa kvalifikacie persondlu pre prevadzkovu

Nariadenie Komisie (ES) €. 2042/2003 z 20. novembra 2003 o zachovani letovej sposobilosti lietadiel a leteckych vyrobkov, Casti
a zariadeni a o schvalovani organizacil a persondlu zapojenych do tychto Cinnosti (U.v. L 315, 28.11.2003, s.1). Nariadenie
zmenené a doplnené nariadenim Komisie (ES) ¢. 207/2006 z 28. maja 2006 (U. v. L 122, 9.5.2006, s. 17).

Rozhodnutie spravnej rady tykajice sa postupu, ktory ma agentira uplatnovat’ na vydavanie stanovisk, $pecifikacii vydavania
osvedceni o sposobilosti a materialu s pokynmi (,,Postup pri vytvarani predpisov*). EASA MB/7/03 z 27.6.2003.

Nariadenic Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1592/2002 z 15. jula 2002 o spolo¢nych pravidlach v oblasti civilné¢ho letectva
a zriadeni Eurdpskej agentury pre bezpecnost letectva (U. v. L 240, 7.9.2002, s. 1.). Nariadenie zmenen¢ a doplnené nariadenim
Komisie (ES) €. 1701/2003 z 24. septembra 2003 (U. v. L 243, 27.9.2003, s. 5).

Pridruzenymi $tatmi st Island, Nérsko a Svajéiarsko.
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a dielensku udrzbu lietadiel s maximalnou vzletovou hmotnostou vic¢Sou nez 5700 kg,
ktory osvedcuje spdsobilost’.

6. Co sa tyka stcasného stavu pripravenosti dodrzat’ tento termin nadobudnutia uc¢innosti,
prehl'ad uskutocneny agenturou ukazuje nasledujicu situéciu:

- Polovica c¢lenskych a pridruzenych Statov zacala menit' narodnt kvalifikdciu na
kvalifikaciu podl'a Casti 66 a zacala vydavat osvedCenia o spdsobilosti podla casti 66
a bude schopna vcas Gplne vyhoviet’ ustanoveniam tejto Casti.

- Devit ¢lenskych a pridruzenych Statov zacalo ten isty postup, ale s oneskorenim,
a preto sa domnievaju, ze budu mat’ tazkosti v splneni cielového terminu zhody.

- Styria z dvadsiatich 6smych ¢lenskych a pridruZzenych Statov, na ktoré sa vztahuju
tieto poziadavky, vel'mi zaostavali za ¢asovym harmonogramom a neboli schopné
vc¢as dodrzat’ ustanovenia. Tri z nich eSte ani nespracovali Ziadnu spravu o zmene.

Dna 31. januara 2006 =zaslala agentura Europskej komisii svoju vyrocnu spravu
o normalizacii, v ktorej zdoraznila kriticky stav postupu prevodu podl'a ¢asti 66 vzhl'adom
na termin 28. septembra 2006.

7. Potom vznikla otazka, ¢i by prechodn¢ obdobie malo byt prediZené s prihliadnutim na
vSetky dosledky tohto predlzenia.

II. Konzultacie

8. Oznamenie o navrhnutej zmene adoplneni — NPA 08/2006° — bolo uverejnené na
internetovej stranke agentury (www.easa.europa.eu) 12. jula 2006 v stlade s beznym
postupom pri vytvarani predpisov EASA. Doba konzultacii bola obmedzend na Sest’
tyzdiov od datumu uverejnenia NPA s cielom zhromaZzdit' pripomienky, dat’ na ne
odpoved’ a umoznit’ vydanie stanoviska pred 28. septembrom 2006.

9. Do uzavierky, 21.augusta 2006, agentira dostala 15 pripomienok od 12 narodnych
uradov, odbornych organizacii a sukromnych osdb.

10. VSetky doslé pripomienky boli uznané a zahrnuté do dokumentu pripomienok a odpovedi
(Comment Response Document — CRD), ktory je spolu s tymto stanoviskom uverejneny na
internetovej stranke agentury. CRD obsahuje zoznam vsetkych osdb a organizacii, ktoré
poskytli pripomienky, a obsahuje tiez odpovede agentiry.

11. VSetky doslé pripomienky, okrem jednej, podporuji variant neodlozit' termin
nadobudnutia Uc¢innosti ustanoveni casti 145 tykajlicej sa kvalifikdcie personalu pre
prevadzkovu a dielensku udrzbu lietadiel s maximalnou vzletovou hmotnost'ou va¢sou nez
5700 kg, ktory osved&uje sposobilost. Ziadne ¢lenské $taty neinformovali, Ze by mali
tazkosti s uplatnovanim stcasnej tpravy.

12. Podla c¢lanku 8 bezného postupu pri vytvarani predpisov EASA by vykonny riaditel
nemal prijat’ svoje stanovisko tykajice sa predmetnej otazky skor nez dva mesiace po
datume uverejnenia dokumentu pripomienok a odpovedi s cielom poskytniat” dostato¢ny
¢as zainteresovanym stranam reagovat’ na jeho obsah. Ale z dévodov uvedenych vyssie
vodseku 8 musi byt stanovisko agentiry uverejnené <o najskor, aby vSetky

> http://www.easa.europa.eu/doc/Rulemaking/NPA/NPA-08-2006.pdf
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zainteresovan¢ strany vedeli, Ze ustanovenia ¢l. 7 ods. 3 pism. ¢) nariadenia Komisie (ES)
¢. 2042/2003 nebudid zmenené a doplnené, a ze teda nadobudnutie Gc¢innosti ustanoveni
Casti 145 (28. septembra 2006), tykajicej sa kvalifikdcie personalu pre prevadzkovua
a dielenskt udrzbu lietadiel s maximalnou vzletovou hmotnostou vicSou nez 5700 kg,
ktory osvedcuje sposobilost’, nebude odlozené.

II1. Obsah stanoviska agentiry

13.

Na zéklade vysledkov CRD (pozri odsek 11) Eurdpska agentira pre bezpecnost’ letectva
navrhuje Komisii nezmenit' ¢l. 7 ods. 3 pism. c) podla nariadenia Komisie (ES) ¢.
2042/2003.

IV. Posudenie vplyvu na pravnu dpravu

14.

15.

16.

Dotknuté sektory

Hlavnym sektorom, ktorého sa to dotkne, su prevadzkovatelia vel'kych lietadiel. Pretoze
letecki mechanici, ktori nie su drzitelmi osvedcenia o spdsobilosti podl'a Casti 66, by
neboli schopni uvolnit’ tieto lietadla do prevadzky, museli by si prevadzkovatelia lietadiel
najst’ prislusne kvalifikované osoby, ktoré to urobia.

Organizécie na udrzbu, ktoré si nebudi moct’ najat’ mechanikov s naleZitym osvedc¢enim
o sposobilosti, by mohli prist o Cast' svojich zmlav, pretoze by pocas prechodného
obdobia nedodrzali ustanovenia Casti 145.

Niektori letecki mechanici sami stratia vysady, ktoré pozivaji podl'a narodnych systémov,
pokial sa ich kvalifikécia nezmeni.

Nérodné letecké urady, ktoré nezmenili narodnu kvalifikaciu na osvedcenia o sposobilosti
podla Casti 66, alebo nevydali osvedcenia o spdsobilosti podla ¢asti 66, budii musiet’
zvysit’ svoje usilie a celit’ priestupkovému konaniu zavedenému Eurépskou komisiou.

Vplyv na bezpecnost’:

Rozhodnutie zachovat' dohodnuty termin nadobudnutia Uc€innosti prispieva v zasade
najviac k zvySeniu bezpecnosti v Spolocenstve, pretoze do prevadzky mozu byt uvol'nené
len lietadld, ktoré sa podrobili prislusnej verifikdcii mechanikov vyhovujucich
poziadavkam najlepsej kvalifikacie.

To vSak moze vyvijat’ tlak na niektoré Clenské Staty, aby sa pondhl'ali v zmene ndrodnej
kvalifikacie na osvedCenia o spdsobilosti podla casti 66 bez nalezitého
zdévodnenia/spravy o zmene a aby niektorym leteckym mechanikom udelili nepripustné
vysady. To modze mat’ samozrejme dopady na bezpecnost’, ak by nespdsobilé lietadla boli
z tohto dévodu uvolnené do prevadzky.

Ale riziko sa zda byt obmedzené u velkych lietadiel, ktoré podliehaju dalsiemu dohl'adu
organizécii pre tdrzbu a udrzovanie letovej sposobilosti. Ulohou agentury je okrem toho
uskutocnovat’ kontroly Standardizacie s cielom overit, ¢i ktakejto praxi nebude
prichadzat’, alebo ¢i po nej bude ihned’ nasledovat’ prislusné opatrenie pre napravu.

Ekonomicky vplyv:

Tato moznost by v zadsade nemala mat ziadny globalny ekonomicky vplyv, pretoze
investicie do zmeny na novy pravny rezim prijaty Spolocenstvom sa musia v kazdom
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pripade vynalozit’ tak, aby vSetky zainteresované strany pozivali vyhodu, ktora prinesie
dokoncenie vnitorného trhu v tejto oblasti.

Pripadny nedostatok mechanikov s osvedéenim o spdsobilosti v niektorych clenskych
Statoch moze viest' k oneskoreniu v uvolneni lietadiel do prevadzky a vyvolat znacné
nepriame naklady pre prevadzkovatel'ov lietadiel. To by mohlo tieZ ovplyvnit’ fungovanie
trhu personalu s osved¢enim o spdsobilosti a zvysit’ priemernt vysku ich platov s priamym
dopadom na organizacie pre udrzbu a s nepriamym dopadom na ich zikaznikov. Ale
dosledky by nemali byt prehnané po dobu potrebnu na to, aby sa narodné letecké urady
s touto otazkou vyrovnali, pretoze nizka mobilita na trhu sluzieb vydavania osvedCeni
tohto druhu pravdepodobne ovplyvni len krajiny, ktoré zatial dostatocne nepokrocili
V procese zmeny.

Vicsiny ndrodnych leteckych tradov sa to prili§ nedotkne, lebo uz vydali dostatocny pocet
osvedceni o sposobilosti. Len tie, ktoré si oneskorené, budii musiet’ zintenzivnit' svoje
usilie, ktoré moze viest' k zvlaStnym vydajom, ked’ si budi musiet’ najat’ d’al$i personal na
zmenu vSetkych osvedceni o spoOsobilosti zich narodného systému, aby vyhoveli
nariadeniu Komisie (ES) ¢. 2042/2003.

17. Vplyv na Zivotné prostredie:
Ziadny

18. Socialny vplyv:
Na niektorych mechanikov, ktori osved€uji sposobilost’ a ktori eSte neziskali osvedCenie
o sposobilosti podla casti 66 to bude mat pravdepodobne znac¢ny wvplyv, lebo po
28. septembri 2006 uz nebudu kvalifikovani na vydévanie povoleni na prevadzku pre
vel'ké lietadla. Mohlo by to ovplyvnit podmienky ich zamestnania.

V. Zaver

Na zdklade uskutoCnenej analyzy tykajucej sa moznosti odlozit' termin nadobudnutia
ucinnosti ustanoveni Casti 145.A.30 pism. g) acCasti A.30 pism. h) 1) uplatiiovanych na
kvalifikaciu persondlu, ktory osvedCuje spdsobilost pre uvolnenie velkych lietadiel
s maximalnou vzletovou hmotnost'ou va¢sou nez 5700 kg (prevadzkova a dielenskd udrzba)

do

prevadzky, dospela agentira k zdveru, Ze ustanovenia ¢l. 7 ods. 3 pism. c) nariadenia

Komisie (ES) &. 2042/2003 by sa nemali menit’ a dopiiiat’ a Ze termin, ktory stanovila, ma byt
dodrzany.

Kolin nad Rynom 25. septembra 2006

P. GOUDOU



