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LAUSUNTO 3/2004
EUROOPAN LENTOTURVALLISUUSVIRASTO

yhteisista siviili-ilmailua koskevista saannoista ja Euroopan
lentoturvallisuusviraston perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1592/2002 muuttamisesta sen soveltamisalan
laajentamiseksi koskemaan lentdjien lupien, lentotoiminnan ja kolmansien
maiden ilma-alusten sdantelya

l. Yleista

Hyvéksyessddn yhteisistd siviili-ilmailua koskevista saannoistd ja Euroopan
lentoturvallisuusviraston perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 1592/2002 *
(jaljempéanad ’perusasetus’) yhteison lainsaatdja kehotti komissiota tekemaan
aiheellisia  ehdotuksia sen  soveltamisalan laajentamiseksi  kattamaan
lentotoiminnan ja lentomiehistdn luvat. Se kehotti niin ikdan harkitsemaan
edelleen mahdollisuutta soveltaa asetusta kolmansien maiden ilma-aluksiin.

Laajennuksia silmalla pitden perusasetuksessa (12 artikla) maariteltyihin viraston
tehtaviin kuuluu myd6s siviili-ilmailun ilma-alusten liikenndintiin osallistuvaa
henkil6st6a ja organisaatioita koskevien sédéntdjen antaminen. Néin ollen viraston
tehtdvand on laatia ja antaa lausunnot, joihin komissio perustaa omat
lainsaadantéehdotuksensa perusasetuksen 14 artiklan mukaisesti.

Virasto toimittaa komissiolle seuraavassa lausuntonsa perusasetuksen johdanto-
osan 2 kappaleeseen sekd& 7 artiklan ja 12 artiklan 2 kohdan b alakohtaan
sisaltyvien sitoumusten tayttdmiseksi lentotoiminnan ja kolmansien maiden ilma-
aluksia koskevilta osin. Lausunto koostuu muistiosta, jossa selvitetddn viraston
kantaa naiden aiheiden sééntelyn perustana yhteison tasolla olevaan politiikkaan,
sekd muutoksista, joita perusasetukseen on tehtava kyseisen politiikan taytantoon
panemiseksi. Niihin siséltyy uusia ja muutettuja artikloja, tarkistettu liite Il
(soveltamisalaan  kuulumattomat ilma-alukset) sekd lentdjien lupia ja
lentotoimintaa koskevat keskeiset vaatimukset.

1. Kuuleminen

4.

Tama lausunto on annettu viraston hallintoneuvoston vahvistamassa
menettelyssa. 2 Viraston verkkosivustolla (www.easa.eu.int) julkaistiin
27. huhtikuuta 2004 asiakirja "Consultation Document on the applicability, basic
principles and essential requirements for pilot proficiency and air operations and
for the regulation of third country aircraft operated by third country operators"
(NPA 2/2004). Siina virasto selvitti ndiden toimintojen sdéntelemisen mahdollisia

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 1592/2002, annettu 15 paivana heindkuuta 2002,
yhteisista siviili-ilmailua koskevista sdanndista ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta
(EYVL L 240, 7.9.2002).

2 Hallintoneuvoston paatds lausuntoja, hyvaksyntaeritelmia ja ohjeaineistoa laadittaessa sovellettavasta
viraston menettelystd, EASA MB/7/03, 27.6.2003.
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institutionaalisia puitteita ja perusteluja sille, miksi lentokelpoisuuden ja
ymparistonsuojelun saantelya varten hyvaksyttya jarjestelya tulee kayttdd myos
lentotoiminnan ja miehiston lupien yhteydessd. Samassa yhteydessd se esitteli
luonnoksen lentdjien patevyyttd ja lentotoimintaa koskeviksi keskeisiksi
vaatimuksiksi, joita voidaan kayttdd yhteison lainséatajan edellyttdmien
turvallisuustavoitteiden  madrittelemiseen. Né&iden keskeisten vaatimusten
kehittdmisessd virasto tukeutui niin  sanottujen  "valmistelutyéryhmien”
vapaaehtoiseen panokseen. Niiden asiantuntijat auttoivat asiantuntemuksellaan ja
tekniselld tietdmykselld&n vaatimusten luonnostelua nykyisin voimassa olevien
kansainvalisten, JAA:n ® ja toimialan omien kaytantdjen pohjalta. Virasto arvioi
ryhmien esittdmat luonnokset, tarkisti niiden yhdenmukaisuuden jasenvaltioita
koskevien ICAO:n * velvoitteiden suhteen ja mukautti niiden yksityiskohtia
tarvittavassa madrin, jotta niitd voidaan soveltaa suoraan tai jotta niiden
voimaansaattamissaadoksia voidaan valvoa oikeudellisesti 33 kohdassa kuvatulla
tavalla. Virasto esitti kantansa myds kaupallisen lentotoiminnan sééntelyyn ja
ammattimaisten lentdjien lupiin nykyisten, laajalti kéytossd olevissa
yhteiseurooppalaisissa ilmailuvaatimuksissa (JAR) kuvattujen hyvéksyttyjen
kaytantdjen perusteella. Lopuksi virasto pyysi alan toimijoiden ryhmilta
lausuntoja muutamiin kohtiin, joihin se tarvitsi vastineita maéaritellakseen tdman
lausunnon pohjaksi politiikan, jolle saadaan riittdvan yksimielinen tuki.

5. Méérdaikaan  31. heindkuuta 2004  mennessd  virasto  vastaanotti
1695 huomautusta  kaikkiaan 93 henkil6ltd, j&senvaltion viranomaiselta,
yksityisyritykseltd tai ammattialajarjestoltd. Huomautusten arviointiin virastossa
osallistui myos sellaisia henkil6itd, jotka eivat olleet mukana kuulemisasiakirjan
laadinnassa. Na&in kaikkia vastaanotettuja huomautuksia voitiin arvioida
oikeudenmukaisesti. Huomautukset on otettu huomioon ja siséllytetty
huomautuksiin annetut vastineet sisdltdvaan asiakirjaan (Comment Response
Document, jaljempana *CRD’). CRD:hen sisaltyy luettelo kaikista huomautuksia
esittaneistd henkilOistd ja organisaatioista, viraston vastaukset, ehdotukset
politiikaksi ja tarkistetut keskeiset vaatimukset. CRD julkaistiin viraston
verkkosivustossa 24. syyskuuta ja se on kaikkien helposti saatavilla.

6. Virasto antaa taman lausunnon vasta edelld mainitussa
saéntojenlaadintamenettelyssa edellytetyn, vahintdédn kahden kuukauden pituisen
madraajan kuluttua CRD:n julkaisusta. Se vastaanotti maardajan kuluessa jonkin
verran vastineita CRD-asiakirjaansa. Kaksi harrasteilmailualan lentéji& edustavaa
jarjestoa (Europe Air Sports ja European Gliding Union) ilmaisivat
tyytyvaisyytensd ehdotettuun politilkkaan edellyttden, ettd sitd tulkitaan
asianmukaisesti ja sitd varten annetaan riittdvat taytantoonpanosadnnot. Ne
ilmoittivat lisdksi huolestuneisuutensa Kkielijarjestelystd ja erdiden késitteiden
kéytostd. Muutokset on huomioitu tdssd lausunnossa. Myods  yksi
liikelentotoimintaa edustava jarjesto (International Business Aviation Council) oli
tyytyvainen tyon tulokseen ja esitti ehdotuksia erdiden lentotoimintaa koskevien
keskeisten vaatimusten muuttamiseksi. Nekin on otettu huomioon. European
Regions Airline Association huomautti lentomiehiston henkistd soveltuvuutta
koskevasta kohdasta. Lisaksi erdan toisen alan toimijoiden ryhméan edustaja

% Joint Aviation Authorities, Euroopan ilmailuviranomaisten yhteistyojérjesto.
* International Civil Aviation Organisation, Kansainvalinen siviili-ilmailujarjesto.
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pahoitteli, ettei sen huomautuksia ollut huomioitu CRD:ss4, ja katsoi, ettd yleis-
ja harrasteilmailutoimintaa varten tarvitaan erilliset yhteison keskeiset
vaatimukset.

Monet matkustamomiehistéd edustavat jarjestot ilmoittivat olevansa erittain
tyytymattomia viraston péatelméédn matkustamomiehiston luvista. Virasto
myontad tilanteen mutta korostaa jalleen kerran, ettd sen vastaanottamien
huomautusten perusteella ei ollut mahdollista ehdottaa téysin kattavaa
lupajérjestelméa tatd ammattiryhmaa varten. Kuten CRD:ssé todetaan, viraston
tarkoituksena on joka tapauksessa kiinnittad yhteison lainsaatdjan huomio siihen,
ettd asia on ratkaistava ja jarjestettava poliittisesti lainsaatdjan hyvaksi katsomalla
tavalla.

Useiden jasenvaltioiden (Belgian, Itdvallan, Ranskan, Ruotsin, Saksan, Suomen,
Tanskan ja Yhdistyneen kuningaskunnan) kansalliset ilmailuviranomaiset
katsoivat tarpeelliseksi ottaa kantaa CRD:ssa luonnosteltuun politiikkaan ja
vastauksiin, joita asiakirjassa annettiin ilmailuviranomaisten huomautuksiin.
Monet késittelivat asiassa noudatettua menettelyd ja sitd, missd madrin niiden
tulisi osallistua viraston lausunnon valmisteluun. Yksi niistd jopa katsoi, ettd
politilkka tulisi perustaa ensisijaisesti kansallisten ilmailuviranomaisten
esittdmiin huomautuksiin, jotka tulisi kasitelld erilld&dn séanneltyjen henkil6iden
esittdmistda huomautuksista. Taman perusteella osa viranomaisista pyysi aiheen
ottamista kansallisten viranomaisten neuvoa-antavan ryhman (AGNA) asialistalle.
Taltd osin virasto myontad, ettdi AGNA voi kasitelld jasentensd enemmiston
paatoksen perusteella mita tahansa saantdjenlaadintaan liittyvaa seikkaa. Virasto
osallistuu ndin ollen yhteistyohon keskustelujen jarjestdmiseksi pyydettéessa. Se
tahdentéa silti, ettd tdméa lausunto on osoitettu komissiolle ja lausuntoa seuraa
taysimittainen lainsd&dantoprosessi, johon kaikki jasenvaltiot osallistuvat.
Keskusteleminen viime ké&dessa lainséatajan toimivaltaan kuuluvista poliittisista
kysymyksisté voi ndin ollen johtaa paallekk&iseen toimintaan, joka voi aiheuttaa
varauksellista suhtautumista ja jota sdannellyt osapuolet voivat arvostella
tarvittavan avoimuuden puutteesta.

Kaksi kansallista ilmailuviranomaista katsoi, ettei niiden huomautuksia ollut
taysin ymmarretty. YKksi viranomainen katsoi, ettei sen huomautuksiin ollut
vastattu asianmukaisesti CRD:ssé. Virasto tunnustaa, ettd se on voinut kasittaa
vaarin jotkut vastaanottamansa huomautukset huolimatta siitd, ettd kaikkien
asiaan osallistuneiden tarkoituksena on ollut késitelld niita mahdollisimman
tasapuolisesti. Koska téllaisia huomautuksia vastaanotettiin kuitenkin vain
muutamilta CRD:hen vastineita antaneilta tahoilta, arvioinnin lopputulos
vaikuttaa kohtuullisen onnistuneelta. On otettava huomioon, ettei virasto pysty
vastaamaan yksitellen kaikille 93:1le huomautuksia esittédneelle taholle. Ndin ollen
virasto el nde syytd muuttaa tekemé&énsd yleistd tilanneanalyysia tai téssa
lausunnossa esitettyja paatelmia.

Menettelyllisia nakokohtia lukuun ottamatta kansallisten ilmailuviranomaisten
huomautuksissa todetaan uudelleen NPA-prosessissa ilmaissut kannat, jotka on
sisallytetty CRD-asiakirjaan. Monet niistd voidaan ottaa asianmukaisesti
huomioon vasta luonnosteltaessa taytantoonpanokeinoja, eikd niitd nédin ollen
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voida kasitell& tassé. Tat4 lausuntoa suoraan koskevat huomautukset on tiivistetty

seuraavassa:

e Yhdessd huomautuksessa ehdotetaan liitteen Il (ilma-alukset, joille on
myonnetty poikkeus) laajentamista, erddssé toisessa taas painvastaista
muutosta.

e Monet suhtautuvat erittdin  varauksellisesti  kansainvalisen  siviili-
ilmailujarjeston  sdantdjen  vaatimustasoa alempaan harrasteilmailun
yksityislentdjan lupakirjaan (RPPL), koska ne katsovat, ettei se takaa riittavaa
turvallisuustasoa.

e Osa RPPL:n perustamisen hyvéksyjistd katsoo, ettd paatoksen tulisi olla
kansallinen ja ettd lupakirjaan liittyvien oikeuksien tulisi olla voimassa
ainoastaan sen myontaneessa jasenvaltiossa.

e Monet vastustavat RPPL:n myoOntamisen antamista arviointilaitosten
tehtévéksi, koska ne katsovat, ettd tehtavén tulisi sdilya valtion viranomaisella.

e Osa vastustaa yleisladkérien oikeutta suorittaa RPPL:n mydntdmisen
edellytyksena olevia ilmailulaaketieteellisia arviointeja.

e Useimmat eivdt hyvéaksy osaomistuksen rinnastamista ei-kaupalliseen
ansiolentotoimintaan.

e Monet ovat huolissaan siitd, ettd politiikassa otetaan kayttéon uusi, ICAO:n
jarjestelmaan kuulumaton monimutkaisen moottorikayttéisen ilma-aluksen
luokitus.

e Muutamat ehdottavat, ettd kaikkien miehittdmattémien ilma-alusten (UAV)
tulisi kuulua yhteison toimivaltaan.

e Yksi taho katsoo, ettd jasenvaltion alueella pysyvasti sijaitseva kolmannen
valtion ilma-alus olisi vaadittava rekisteroitavaksi kyseisessé valtiossa.

e Osa vastustaa sit§, etté virastolle annetaan
— uusia sertifiointitehtavia
— valtuuksia paattaa toimintaméaérayksisté tai
— valtuuksia paattad kolmansien maiden ilma-alusten turvallisuustasosta.

Kuten edelld todetaan, virasto katsoo, ettd nditd poliittisia kysymyksida on

kasiteltava poliittisella tasolla, ja ehdottaa, ettd niitd tarkastellaan téssé vaiheessa

alustavasti lainsaadantoprosessin edellyttamélla tavalla, ennen kuin lausuntoon
tehddan mukautuksia.

Monet kansalliset ilmailuviranomaiset katsovat, ettd o0sa monimutkaisen
moottorikayttdisen ilma-aluksen maaritelmaan sisaltyvisté raja-arvoista on liian
suuria. Virasto on valmis arvioimaan lukuja uudelleen sen jalkeen, kun sen
ehdottaman saantelyjérjestelmén kannatuksesta on vaihdettu mielipiteitd. Talléin
tulisi  kiinnittdd huomiota myo6s urheilu- ja harrastetoimintaa edustavien
jarjestojen esittdmiin huomautuksiin siitd, ettd raja-arvot ovat liian pienet. Kaikki
muutokset aiheuttavat joka tapauksessa tarpeen mukauttaa keskeiset vaatimukset
tarkistettuja raja-arvoja vastaaviksi.

Muutamat ~ kansalliset  ilmailuviranomaiset  arvostelivat  ehdotettujen
lentotoimintaa koskevien keskeisten vaatimusten 7.c kohtaa, jossa edellytetaan,
ettd ilma-aluksen paallikkond toimiva lent4ja varmistaa lennon turvallisuuden,
vaikka hénelle ei anneta tarvittavia valtuuksia tdmén velvoitteen tayttamiseksi.
Virasto myOntéé tdman tosiasian mutta korostaa, ettei perusasetus ole valttdmatta
sopiva valine néaiden valtuuksien myontdmiseen. Tallaisia, luonteeltaan



13.

EASA:n lausunto 3/2004

poliisitoiminnallisia valtuuksia nimittdin todenndkoisesti myontavat vain
jasenvaltiot. Toisaalta tallainen viranomainen on ilmailun kansainvalisen
ulottuvuuden vuoksi todenndkoisesti perustettava kansainvaliselld sopimuksella,
jotta sille saadaan yleinen hyvaksynta. Lisaksi virasto pitadd ilmeisend, ettei ilma-
aluksen pééllikkona toimivia lentdjia vastaan voida nostaa kanteita keskeisissé
vaatimuksissa voimaan saatetun velvoitteen taytdntéonpanon vuoksi, mikali
velvoitetta noudatetaan oikeasuhtaisesti.

Edelld tiivistetysti esitettyjd erimielisyyksid lukuun ottamatta kansallisten
ilmailuviranomaisten vastineisiin siséltyi monia hyodyllisia ehdotuksia, jotka
koskivat erityisesti keskeisia vaatimuksia ja jotka on otettu huomioon téssé
lausunnossa.

I11. Viraston lausunnon sisalto

a. Yhteisen toiminnan laajuus

14.

15.

Periaatteessa  yhteisen toiminnan laajuus maaritellddn laajennettavassa
perusasetuksessa, jossa todetaan vastedes selvésti, mitd tuotteita, palveluja,
henkil6ita tai organisaatioita se koskee. Tamén seurauksena niihin sovelletaan
tdssa asetuksessa sé&édettyjd vaatimuksia ja soveltuvin osin sen taytantéon
panemiseksi annettuja sdantoja.

Kéanteisen madritelman mukaisesti kaikki tuotteet, palvelut, henkiltt tai
organisaatiot, jotka eivat kuulu yhteison toimivallan piiriin, ovat edelleen
jasenvaltioiden yksinomaisella vastuulla, ja jasenvaltioiden on asianmukaisin
toimin varmistettava kansalaisten suojelun taso.

(i) Lentdjien luvat

16.

Jasenvaltiot ovat jo hyvaksyneet JAA:n yhteydessé sen, etta yhteisia vaatimuksia
(JAR-FCL) sovelletaan lahes kaikkiin lentajiin®, myds lennonopettajiin ja
tutkinnon vastaanottajiin, riippumatta siitd, onko Kkyse yksityisesta vai
ammatillisesta toiminnasta. Lisdksi yksityislentdjan lupakirjat ovat yhtendinen
osa jarjestelméad, ja niiden kautta voidaan edetd asteittain ammattipatevyyteen.
Taman perusteella ei ndytd olevan syyta rajoittaa yhteison toimivaltaa koskemaan
vain osaa lentdjien luokista. Viraston tiedossa oli ennestaan, etta eraat tahot olivat
huolissaan ~ JAR-FCL-jarjestelman  véitetystd raskaudesta ja  heikosta
soveltuvuudesta tietynlaisen toiminnan, erityisesti urheilu- ja
virkistyslentotoiminnan, tarpeisiin. Taméan vuoksi oli harkittava, tulisiko téllainen
lentotoiminta jattdad saéntelyn ulkopuolelle. Kysymykseen saatiin erittdin selvé
vastaus: vaikka monet ymmartévatkin yhteisen jarjestelman edut, koska se
helpottaa  vapaata liikkuvuutta  yhteisossd, luonteeltaan  paikalliseen
lentotoimintaan kéytettdvien ilma-alusten lentdjat katsovat paikallisten saantdjen
soveltamisen parhaaksi ratkaisuksi myos jatkossa.

> Liidin- ja ilmapallolentajia lukuun ottamatta.
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Néin ollen viraston kanta on, etta yhteison toimivallan piiriin on saatettava kaikki
lentdjien luokat lukuun ottamatta niiden ilma-alusten lentdjid, jotka on jatetty
soveltamisalan ulkopuolelle perusasetuksen liitteessa Il.  Tama ilmenee
muutetusta 4 artiklan 2 kohdasta. Soveltamisalaan kuulumattomien ilma-alusten
rajaamista késitelld&n yksityiskohtaisesti jaljempénd (iv) kohdassa. Té&ssa
yhteydesséd virasto tunnustaa myos sen, ettd nykyinen JAR-FCL:n mukainen
PPL-lupakirja voi olla lilan vaativa, kun tarkoituksena on lentdd ainoastaan
yksinkertaista ilma-alusta yksinkertaisessa ilmaliikenneymparistossd, ja katsoo,
ettd tallaista lentotoimintaa varten olisi perustettava uusi lupakirjataso.

(ii) Lentotoiminta

18.

19.

20.

Vallitsee laaja yksimielisyys siitd, ettd kaupalliseen lentoliikenteeseen
kaytettavien ilma-alusten kayttd on sisallytettavd yhteison toimivaltaan. Virasto
katsoo, ettd tastd on jo péaésty sopimukseen. Sen nédkemyksen mukaan muukin
kaupallinen toiminta on saatettava yhteison lainsaadannon piiriin, jotta
perusasetuksella voidaan sen tavoitteen mukaisesti edistad palvelujen tarjonnan
vapautta.

Ei-kaupallisen liikenteen osalta voidaan perustella erilaisia kantoja. Voidaan
esittad, etté sellaisten ilma-alusten kéytto, joilla ei harjoiteta kaupallista toimintaa,
tulisi jattaa yhteison lainsdadannon ulkopuolelle ja kansallisen saéntelyn piiriin.
Tama voisi kuitenkin kaventaa tiettyjen ilma-alusluokkien vapaata liikkuvuutta
entisestddn. Kompromissina voidaan harkita jarjestelyd, jossa jatetaan
ulkopuolelle ainoastaan sellainen ei-kaupallinen toiminta, jota harjoitetaan ilma-
aluksilla, joihin kyseiset rajoitukset eivat yhtd merkittavéasti vaikuta.

Alan toimijoiden ryhmien selvan suosituimmuuden perusteella virasto katsoo,
ettd niin  kaupallinen kuin  muukin lentoliikenne on sisallytettava
kokonaisuudessaan yhteison lainsaddannon soveltamisalaan, tietyille ilma-
alustyypeille myonnettdvia poikkeuksia lukuun ottamatta. Tadma ilmenee
muutetusta 4 artiklan 3 kohdasta. Soveltamisalaan kuulumattomien ilma-alusten
rajaamista kasitellaan yksityiskohtaisesti jaljempana (iv) kohdassa.

(iii) Kolmansien maiden ilma-alukset

21.

Useimpien alan toimijoiden ryhmien ilmaiseman laajan tuen perusteella virasto
katsoo, ettd kolmansien maiden ilma-alusten kayttajien yhteison alueella
harjoittaman kaupallisen toiminnan on kuuluttava yhteison lainsdadannon
soveltamisalaan. Tdma on vélttdméatonta eurooppalaisten matkustajien ja maissa
olevien kansalaisten suojelemiseksi. Nain ollen yhteis0 valvoo tallaista
kaupallista toimintaa ja noudattaa samalla kansainvalisia sopimuksia, erityisesti
asiaa koskevia Kansainvélisen siviili-ilmailujérjeston velvoitteita. Yhteisé on
luonut toimivaltansa harjoittaa tallaisen toiminnan valvonnan tiettyja muotoja
antamalla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin yhteison lentoasemia
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kayttavien kolmansien maiden ilma-alusten turvallisuudesta ® (SAFA-direktiivi).
Siind ei kuitenkaan tarjota riittdvid valineitd, joilla voitaisiin varmistaa, ettd
Euroopan ilmatilassa lentdvat kolmansien maiden ilma-alukset noudattavat niihin
sovellettavia operatiivisia spesifikaatioita. N&in ollen virasto katsoo, ettd alalla
tarvitaan lisdtoimia. Niitd kuvataan taytantoonpanokeinoja koskevassa luvussa.

22. Kolmansien maiden toimijoiden kolmansien maiden ilma-aluksilla harjoittaman
ei-kaupallisen toiminnan osalta virasto yhtyy moniin vastaanottamiinsa
huomautuksiin  siit4, ettei yhteison toimivallan luominen pelkastaan
jasenvaltioiden alueella ainakin jossain maarin pysyvésti sijaitsevia ulkomaisia
ilma-aluksia varten olisi oikeasuhtaista. Asia voidaan ratkaista parhaiten
mukauttamalla perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan c alakohtaa niin, ett4
kolmansissa maissa rekisterdityihin ilma-aluksiin, joita jasenvaltiossa vakituisesti
asuva henkild kayttaa jasenvaltioiden alueella, sovelletaan samoja vaatimuksia
kuin Euroopan unionissa rekisteroityihin ilma-aluksiin. Talloin yhteisolle ei
kuitenkaan saada riittavia vélineitd, joilla se voi valvoa, ettd kolmansien maiden
ilma-alukset  noudattavat Euroopan ilmatilassa tapahtuvien lentojen
turvallisuuden varmistavia sdannoksid, niilta osin kuin niisséa edellytetaan tiettyja
ilma-aluksissa olevia laitteita, miehiston tiettyd patevyystasoa tai erityisten
menettelyjen noudattamista. Koska yhteisd on luonut toimivaltansa ottaa kéayttoon
yhtendinen eurooppalainen ilmatila, olisi varsin vaikea perustella sitd, ettei se
jarjesta asiaan liittyvien operatiivisten spesifikaatioiden valvontaan tarvittavia
valineita.

23. Té&maén vuoksi virasto katsoo, ettd kolmansien maiden ilma-alusten on kuuluttava
yhteison valvontaan. Se katsoo niin ik&&n, ettd on saddettdva oikeusperustasta,
jolla kolmansien maiden toimijoiden kayttdmat kolmansien maiden ilma-alukset
velvoitetaan noudattamaan Euroopan ilmatilan kayttoon liittyvid asianmukaisia
operatiivisia vaatimuksia. On kuitenkin huolehdittava siitd, ettd valtuuksia
kéaytetd&dn ainoastaan kyseiseen tarkoitukseen ja ettei yhteison tasolla pyrit4
sédéntelemadn Kansainvélisen siviili-ilmailujérjeston sédéntéjen kattamia asioita.
N&in ollen yhteison toimivalta laajennetaan uudessa 4 artiklan 1 kohdan
d alakohdassa kattamaan kolmansiin maihin rekisterdidyt ja kolmansien maiden
toimijoiden kayttdmat ilma-alukset. Tatd lausunnon kohtaa on tarkasteltava
yhdessd 21 kohdan kanssa, jossa muistutetaan, ettei tdma vaikuta Chicagon
yleissopimuksessa ’ maarattyihin kolmansien maiden oikeuksiin.

(iv) Soveltamisalaan kuulumattomat ilma-alukset tai toiminnat

24. Kuten edelld todetaan, osa toiminnoista on jatettdva yhteison toimivallan
ulkopuolelle. Viraston nékemyksen mukaan talléin on paras ratkaisu, ettd
perusasetuksen liitteen Il avulla  estetddn  yksittdisen  ilma-aluksen
lentokelpoisuuteen,  k&yttdoén ja miehiston lupiin  liittyvien seikkojen
saanteleminen keskenaan epajohdonmukaisesti. Nain valtetddn myds vastuun

® Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/36/EY, annettu 21 paivana huhtikuuta 2004,
yhteisdn lentoasemia kéyttdvien kolmansien maiden ilma-alusten turvallisuudesta (EUVL L 143,
30.4.2004).

7 Kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimus, allekirjoitettu Chicagossa 7 paivéna joulukuuta 1944,



25.

EASA:n lausunto 3/2004

jakautuminen monille eri tahoille, mikd saattaisi viime k&dessd vaikuttaa
soveltamisalan ulkopuolelle jatetyn toiminnan turvallisuuteen.

Virasto on parannellut lukuisten huomautusten perusteella perusasetuksen
liitteen Il sanamuotoa ja sisallyttdnyt siihen saadut ehdotukset. Muutosten
perustelut on esitetty seuraavassa:

e On epdjohdonmukaista, ettd yhteison toimivalta kattaa osan tassé liitteessa
luetelluista ilma-aluksista vain siksi, ettd jotkut jasenvaltiot ovat muista
jasenvaltioista  poiketen  myoOntaneet niille  tyyppitodistuksen  tai
lentokelpoisuustodistuksen ennen 28. syyskuuta 2003. Tasta on aiheutunut
sekaannusta myos siksi, etteivat kaikki jasenvaltiot ole aina tienneet asiasta.
Tata koskeva saannos on siksi poistettu.

e Historiallisesti merkittavia ilma-aluksia koskevat edellytykset ovat varsin
subjektiivisia ja johtavat jasenvaltioissa erilaisiin tulkintoihin. Sanamuotoa on
selvennetty ottamalla huomioon sekd yksinkertaista suunnittelua ja ikaa
koskevat edellytykset ettd liitteessé vanhastaan esitettyihin laadullisiin
seikkoihin perustuvat edellytykset.

e Sotilaskéytossa olleiden ilma-alusten osalta selvennetaan, ettd alukset, joille
on madritelty myods siviilikdyton tyyppisuunnitteluvaatimukset, kuuluvat
yhteison toimivaltaan.

e Toinen huolta aiheuttanut kohta on liitteessd Il olevan e kohdan
"kevytlentokoneen" maaritelmd, joka on rajattu erdissa Kieliversioissa
kattamaan pelkastadn lentokoneet, vaikka se muissa kattaa kaikki ilma-
alustyypit. Koska poikkeusta ei ole syytd rajata koskemaan ainoastaan
lentokoneita, kohtaan on lisatty moottoroidut laskuvarjot ja helikopterit.
Liséksi on kasvatettu sellaisten lentokoneiden massaa, joihin on asennettu
turvajarjestelmaksi taydellinen laskuvarjopelastautumisjarjestelma.

e Liitteeseen lisatyn f) kohdan tarkoituksena on siséllyttaa luetteloon autogirot,
jotka erdissa EU:n jasenvaltioissa rinnastetaan kevytlentokoneisiin. Paino
perustuu tutkimuksiin, joissa on selvitetty EU:n alueella nykyisin lentévien
autogirojen kohtuullisia painorajoja.

e Lisatyssa h) kohdassa luetteloon  siséllytetddn  jaljitelmat, joiden
rakennesuunnittelu vastaa alkuperéista ilma-alusta.

e Lisdksi on tehty muutoksia g)ja j) kohtiin, joissa painorajoituksia
selvennetaén ilmailussa yleisemmin kéyttssa olevien kasitteiden avulla.

(V) Muu sdinnelty toiminta ja ammatit

26.

Kuten tdméan luvun johdannossa todetaan, on ehdottoman tarkeda, ettéd
sdédoksessd, jossa yhteisolle luodaan toimivalta tietylla alalla (perusasetuksessa),
maadritelldén selkedasti, mita tuotteita, henkildité tai organisaatioita nama valtuudet
koskevat. T&t& ei  voitaisi  todennakdisesti  hyvaksyd  tehtévaksi
taytantoonpanosaannodissd, koska silloin saannoéilla ei olisi tarvittavaa
oikeusperustaa. N&in ollen virasto katsoo, ettd sen on késiteltdvd muutamia
mielipiteitd jakavia seikkoja, kuten osaomistajuuden oikeudellista asemaa,
miehittdmattomid ilma-aluksia, matkustamomiehistdd, lennonselvittdjia ja
lentomekaanikkoja. Liittyvathdn ndma seikat l&heisesti lentotoimintaan ja lupiin,
ja niitad on ratkaistu Euroopan unionissa eri tavoin.
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Osaomistajuus

Tamaéan toiminnan lisdéntyvasta merkityksestd saatujen huomautusten perusteella
virasto katsoo, ettd yhteison on madriteltdvd kantansa osaomistajuuden
oikeudelliseen asemaan. Vaikka myonnetaankin, etta tallaisella toiminnalla on
monia kaupallisen lentotoiminnan ominaispiirteitd, on pantava merkille, ettd
osaomistussopimusten  mukaisesti  kéytettdvien ilma-alusten  matkustajat
maédrittelevat itse kuljetusehtonsa ja ké&yttdvat liikenteenharjoittajaansa
hallintosopimuksen avulla. Né&in ollen virasto katsoo, ettd osaomistajuus on
saatettava yhteison lainsaddannon piiriin. Talta osin virasto katsoo myds, ettd
toimintaa on pidettavd ei-kaupallisena lentotoimintana. Tatd varten muutetun
asetuksen 3 artiklan i) kohtaan on lisatty kaupallisen toiminnan méaéritelmé, johon
ei sisallytetd osaomistajuutta.

Miehittamattdmat ilma-alukset (UAV)

Miehittamattomat ilma-alukset kuuluvat nykyisin yhteison lentokelpoisuus- ja
ympéristosaantojen soveltamisalaan, mikéli niiden paino on vahintdan 150 kg.
Kaikkien alan toimijoiden ryhmien esittdmien kantojen perusteella virasto katsoo,
ettd nykyinen tilanne on sdilytettava, jotta ainoastaan yli 150 kg:n painoisten
miehittdmattomien ilma-alusten lentokelpoisuuteen ja toimintaan sovelletaan
yhteison lainséadéntéd. Koska néiden ilma-alusten toimintaan liittyvat samat
ominaispiirteet kuin muillakin ilma-aluksilla, virasto katsoo, ettd niihin on
sovellettava samoja, muita vastaavaa toimintaa harjoittavia ilma-aluksia koskevia
vaatimuksia.

Matkustamomiehisto

Virasto korostaa yleisesti myoOnnettdvan, ettd matkustamomiehistéon on
sovellettava yhteison tasolla maédriteltyja turvallisuusvaatimuksia tarpeellisen
koulutuksen, asianmukaisen ladketieteellisen kelpoisuuden ja riittavan kéytannon
kokemuksen varmistamiseksi, kuten komission ehdotuksessa ®  yhteisiksi
kaupallisessa ilmakuljetuksessa sovellettaviksi vaatimuksiksi nykyisellaan
esitetaan.

Lennonselvittajét

Virasto pyysi kuulemisasiakirjassaan alan toimijoiden ryhmien kantaa siihen,
tulisiko lennonselvittdjat saattaa yhteison lainsd&ddannon piiriin. Huomautuksia
tutkiessaan virasto tuli siihen tulokseen, ettei lennonselvittdjia tule séannelld
ammattina vaan kyseiseen tehtdvédan on sovellettava yhteison lainsaddantoa,
kuten edelld mainitussa komission ehdotuksessa esitetaan.

Lentomekaanikot

Koska lentomekaanikon tehtdvéd vahitellen h&vidd, on kyseenalaista, tulisiko
lentomekaanikkoja séénnelld yhteison tasolla. Tahan kysymykseen saaduista
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vastauksista kdy selvasti ilmi, ettd ICAO:n kayténtdjen noudattaminen talla alalla
saa vahvaa kannatusta. Koska uuteen liitteeseen Il sisédltyvét lentdjien lupia
koskevat keskeiset vaatimukset eivat kuitenkaan sovellu talle ammattiryhmalle,
virasto kdy tdhan tyohon myohemmin. Tdma ilmenee muutetun asetuksen 7 b
artiklasta.

b. Turvallisuustavoitteet

32.

33.

34.

Nykyiset turvallisuustavoitteet méaritellddn ICAO:n hyvaksymissd sddnnoissa ja
jasenvaltioiden antamien perusséadosten saannoksissa, joilla on perustettu siviili-
ilmailuun sovellettava sddntelykehys. Yleisesti kansalliset perussaddokset
koskevat péaasiassa taytantdonpanovaltuuksien siirtdmista valtiollisille laitoksille
tai riippumattomille siviili-ilmailuviranomaisille. Niissa ei juurikaan mainita
lains&atdjan odottamia tuloksia. Nain ollen taytdntoonpanoelimille jaa laaja
harkintavalta niiden saattaessa voimaan ICAO:n saanndt ja madritellesséa
turvallisuustavoitteet onnettomuuksien esiintymisen ja toistumisen ehké&isyyn
tahtddvan poliittisen painostuksen puitteissa.

Koska yhteis0 ei ole sopimuspuolena Chicagon yleissopimuksessa, ICAQO:n
sdannot eivat kuulu yhteison lainsdadantoon, vaikka ne velvoittavatkin sen
jasenvaltioita ja sitovat tavallaan yhteisfd. Liséksi taytdntéonpanovaltuuksien
siirtdminen yhteison elimille edellyttdd Euroopan yhteistjen tuomioistuimen
oikeuskaytdnnon mukaan, etta lainsaatdjan maarittelemét tavoitteet ovat riittdvan
selkedt ja tarkat, jotta valtuutettujen elinten saddoksid voidaan oikeudellisesti
valvoa. Huomattakoon vield se merkittdvd seikka, ettd mikéli siviili-
ilmailuyhteison tietyilld osa-alueilla aiotaan kayttda itsesdantelyd, kuten
harrasteilmailun monilla osa-alueilla jo laajalti tapahtuu, turvallisuustavoitteet on
maadriteltava riittdvan yksityiskohtaisesti, jotta toimiala tai muut erikseen maéaratyt
henkil6t voivat panna ne sellaisinaan taytantdon. Laajennetussa perusasetuksessa
maadritelld&n siis selkeésti ja yksityiskohtaisesti yhteison turvallisuustavoitteet
lentotoiminnan ja lentomiehiston lupien sdéntelyn osalta.

Kuulemisen perusteella virasto katsoo, ettd perusasetukseen tulee sisallyttaa
erilliset, yksityiskohtaiset keskeiset vaatimukset samaan tapaan kuin ilmailualan
tuotteiden lentokelpoisuuden yhteydessa. Lentdjien lupia koskevat keskeiset
vaatimukset sisaltyvat muutetun asetuksen liitteeseen Il ja lentotoimintaa
koskevat keskeiset vaatimukset liitteeseen IV. Ne on laadittu sellaisiksi, etta ne
vahentavat tarkoituksenmukaisesti kaikkia kullekin saadellylle alalle ominaisia
kohtuullisen todennédkoisid riskejd. Niiden sanamuoto kattaa tarvittaessa
kaikenlaisen toiminnan (kaupallisen lentotoiminnan, liikelentotoiminnan ja
harrasteilmailun). Ne on suunniteltu sellaisiksi, ettd ne tarjoavat asianmukaisen
oikeusperustan taytantdonpanosaantdjen antamiselle JAR-OPS-, JAR-FCL- ja
JAR-STD-madrdysten muodossa, jotta véltetddn sisaiset hairiot ja siirtymékauden
aiheuttama hallintotaakka.

c. Taytantédnpanokeinot

10
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35. Laajennetussa perusasetuksessa on madriteltdvd, mill4d tavoin keskeiset
vaatimukset on pantava taytdntéon. Téhan siséltyy myds sen madritteleminen,
tarkastetaanko  vaatimustenmukaisuus ~ myontamalla  virallinen  todistus,
osoittamalla vaatimustenmukaisuus ulkopuoliselle laitokselle vai antamalla oma
ilmoitus.  Siind on  lisdksi  sd&dettdvd, ettd vaatimustenmukaisuuden
osoittamismenettelyn yksityiskohtaiset s&&nnét on tdsmennettavd. Mikali
yksityiskohtaiset saannoét ovat liilan monimutkaiset tai aikaa vievat, komissiolle,
jasenvaltioille ja toimialalle on annettava tdytantdonpanovaltuudet. Komissio
kehittdd tarvittavat taytdntéonpanosddnnot, jasenvaltiot puolestaan kansalliset
taytantoonpanotoimet ja toimiala oman alansa standardit. Tarvittaessa on
nimettdva laitokset, jotka ovat vastuussa todistuksen mydntamisesta tai joille
vaatimustenmukaisuus on osoitettava. Sellaisia voivat olla virasto, kansalliset
hallintoviranomaiset tai asianmukaisesti akkreditoidut arviointilaitokset. Viimeksi
mainitussa tapauksessa on maédriteltdva akkreditointikriteerit ja nimettava
akkreditointiviranomaiset.

36. Yhteisten turvallisuustavoitteiden tdytantoon panemiseksi on monia eri
vaihtoehtoja. Valinta on poliittinen paatos, joka riippuu julkisen mielipiteen
suhtautumisesta asiaan sekda kyseiselld alalla vallitsevista perinteistd ja
kulttuurista. Valinnassa on otettava huomioon myds kunkin yksittdisen toiminnan
puitteissa tavoiteltu yhdenmukaisuus, johon paastdan todennakdisesti parhaiten
komission antamilla yhteisilld taytdntdonpanosaanndilla. Valinnassa on
huomioitava niin ikddn kansainvaliset puitteet, jottei perusteettomasti
vaikeutettaisi Euroopan unionin kansalaisten ja yhtididen liikkumista muualla
maailmassa. Valitun ratkaisun on tietysti perustuttava myds hyvan hallintotavan
periaatteisiin: sen on hyddynnettava parhaalla mahdollisella tavalla kdytettavissa
olevia resursseja ja kehitettava edelleen vastuuntuntoa siviili-ilmailun sdéntelyssa.

(i) Lentdjien luvat

37. Virasto katsoo, ettei kukaan saa lentdd ilman lupakirjaa ilma-alusta, jolla
harjoitetaan kaupallista lentotoimintaa. Tamé velvoite sisaltyy siksi muutettuun
asetukseen ja tarjoaa oikeusperustan siihen mahdollisesti liitettdvia muita
oikeuksia varten. Virasto katsoo myds, ettd tallaisten lentdjien koulutuksen
jarjestdjien on oltava hyvaksyttyjd organisaatioita ja ettd koulutuksessa
kaytettavien synteettisten koulutusvélineiden on oltava hyvaksyttyja. Kuten
nykyisessa jasenvaltioiden hyvéksymassa JAA-jarjestelmassakin, virasto katsoo,
ettd olisi laadittava yhteisia sdantoja téllaisten lupakirjojen, hyvéksyntien ja
todistusten myontdmista  varten. Komissio maéarittelee s&dannot
komiteamenettelyssa °. Niiden taytantoonpano tapahtuu jasenvaltioiden tasolla
lukuun ottamatta kolmansien maiden organisaatioita ja kolmansien maiden
synteettisid koulutusvalineitd, jotka kuuluvat viraston valvontaan. Edelld kuvatut
taytantoonpanokeinot on méaritelty muutetun asetuksen 7 artiklan 1-4 kohdassa
sekd 15 a artiklassa.

% KOM(2001) 428 lopullinen, 25.7.2001.
10 paatos 1999/468/EY.
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Ei-kaupallisen toiminnan osalta virasto on vastaanottamiensa huomautusten
perusteella sitd mieltd, ettd kaikilta liikelentokoneiden tai raskaiden
moottorikdyttoisten ilma-alusten lentgjiltd on edellytettdva nykyiseen JAR-FCL-
jarjestelmaan sisaltyva lupakirja. Viraston mukaan juuri ilma-aluksen ja sen
kayttoympériston monimutkaisuutta on kaytettdvd perusteena madriteltdessé
vaadittavan lupakirjan tyyppid, jotta tarvittava koulutus ja ladketieteelliset
vaatimukset voidaan sovittaa mahdollisimman tarkasti. Tatd aihetta kasitell4&n
seikkaperaisemmin jéljempéna (iv) kohdassa. Kuten edelld, virasto katsoo, ettd
komission on maariteltdva néité lupakirjoja koskevat saannét komiteamenettelyn
avulla. Niiden taytantd6npanon on tapahduttava kansallisella tasolla lukuun
ottamatta kolmansien maiden organisaatioita ja kolmansien maiden synteettisia
koulutusvalineitd, jotka kuuluvat viraston valvontaan.

Alan toimijoiden ryhmien mielipiteen perusteella virasto katsoo, etta harraste- ja
urheiluilmailun ilma-alusten lentdjilld on oltava lupakirja. Kuten 16 kohdassa
todetaan, nykyista JAR-FCL-jérjestelmén PPL-lupakirjaa pidetdén liian vaativana
silloin, kun lennetd&n ainoastaan yksinkertaista ilma-alusta yksinkertaisessa
lentoliikenneymparistossd. Virasto katsoo siis tarpeelliseksi luoda uuden
yksityislentdjan lupakirjaluokan, RPPL:n, vaihtoehdoksi nykyiselle JAR-FCL:n
PPL:lle. Tallaisen lupakirjan haltijat eivdt saa lentdd monimutkaisia
moottorikayttoisia ilma-aluksia tai harjoittaa kaupallista lentotoimintaa; myos
paasya erdille tiheéliikenteisille alueille voidaan rajoittaa. RPPL voidaan lukea
haltijoidensa eduksi heidan hakiessaan taydet oikeudet antavaa lupakirjaa. RPPL-
lupakirjan on kuitenkin sallittava vapaa liikkuminen EY:n perustamissopimuksen
kattamalla alueella. Kun otetaan huomioon Euroopan yhteison koko ja EFTA-
maiden ' kanssa tehdyt assosiaatiosopimukset, virasto katsoo, ettei ICAO:n
liitteen | taysimadrainen noudattaminen ole tdmén uuden lupakirjan edellytyksena.
Tama ilmenee muutetun asetuksen 7 artiklan 2 kohdan a alakohdasta.

Viraston mielestd RPPL-lupakirjan myontdjind voivat toimia arviointilaitokset.
Virasto ndet katsoo, ettei jasenvaltioiden tulisi jarjestelméllisesti ottaa téta
tehtdvad itselleen, koska on perusteltua soveltaa eurooppalaista hallintotapaa
koskevassa komission valkoisessa kirjassa esitettyja periaatteita ja antaa taman
lupakirjaluokan lentdjien sdannelld itse itsedan, koska he ovat siihen halukkaita.
Né&in ollen tarkistetun asetuksen 7 artiklaan sisaltyy tarvittava oikeusperusta,
jonka perusteella myds komissiolla on valtuudet antaa tarvittavia
taytantoonpanosaantojd, kyseisten arviointilaitosten akkreditointikriteerit mukaan
lukien. Liséksi virasto katsoo, ettd akkreditoinnin osalta toimivaltaisiksi
viranomaisiksi on nimettdvd sekd virasto ettd jasenvaltioiden kansalliset
ilmailuviranomaiset, jotta hakijoilla on valinnan mahdollisuus. Virasto myontéa
silti, ettei kaikissa jasenvaltioissa valttamattd ole asianmukaisesti kelpuutettuja
laitoksia huolehtimaan tasta tehtdvasta lyhyella aikavalilla. Siksi voi olla tarpeen
kehittdd siirtymajarjestely, miké&li asianomaisten yhteisdjen vastineet antavat
tahan aihetta.

Lentgjan lupakirjan myontaminen edellyttdd myos, ettd ladketieteellisten
soveltuvuuskriteerien tdyttyminen osoitetaan. Viraston kanta on yleisen
yksimielisen kannan mukainen niiltd osin, ettd kaupalliseen lentotoimintaan

" Euroopan vapaakauppajarjesto.
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osallistuvien tai monimutkaisia moottorikayttoisia ilma-aluksia lentdvien
lentdjien osalta ndytdn on perustuttava yhteisiin tdytdntoonpanosaantoihin ja etté
asiaan  liittyvissa arvioinneissa osallisina  olevilla ladkariasemilla ja
ilmailulééketieteellisilla tarkastajilla on oltava hyvaksyntd. Harraste- tai
urheiluilmailun kevyiden ilma-alusten lentdjien osalta virasto pitda aiheellisena
lisata joustavuutta lievempien yhteisten saantdjen avulla.

Viraston kanta on néin ollen se, ettd komissiolle on annettava valtuudet antaa
la&ketieteellistd soveltuvuutta koskevia tdytantdonpanosdantdja. Saanndt on
perustettava nykyisiin JAR-FCL 3:n ladketieteellisiin saantdihin, ja niitd on
sovellettava kaikkiin lentdjien luokkiin, lukuun ottamatta RPPL:n haltijoita, joita
koskevat lievemmat sdanndt on kehitettdvd. Lisdksi virasto katsoo, ettd
ilmailulééketieteellisten  tarkastajien  ja  l&a&kériasemien  akkreditoinnin
taytdntoonpanosaanndt on annettava yhteison tasolla. Néin tehdesséén virasto
katsoo, ettd yleislaékéreitd on pidettdva yhta soveltuvina tarkastajina RPPL:n
osalta. Vaatimustenmukaisuuden tarkastajina toimivat jasenvaltion alueelle
sijoittautuneiden henkildiden osalta sen kansalliset ilmailuviranomaiset ja
ulkomaalaisten organisaatioiden osalta tarvittaessa virasto. Tama periaate ilmenee
muutetun asetuksen 7 artiklan 2 kohdan b alakohdassa ja 6 kohdassa seké&
15 a artiklassa.

Vastaanottamiensa lukuisten huomautusten perusteella ja koska yhteistyon
ylimman johdon (Joint Operation Executive Board, JOEB) prosessi on
yhdennettdvd EASA:n puitteisiin, virasto toteaa myos, ettd turvallisuutta ja
yhdenmukaisuutta edistetddn parhaiten antamalla sille mahdollisuus antaa tarpeen
mukaan  koulutusvaatimuksia tiettyjen ilma-alustyyppien  kayttamiseksi
edellytettdvia yksittaisia kelpuutuksia varten. Tahéan tarvittavat valtuudet on
sisallytetty muutetun asetuksen 15 a artiklaan.

(ii) Lentotoiminta

44,

45.

Nykyisin  vallitsee  yksimielisyys siitd, ettd kaikkien  kaupallisten
lentoliikenteenharjoittajien on kuuluttava hyvaksymismenettelyn piiriin. Tama
nakyy JAR-OPS 1 - jaJAR-OPS 2 -vaatimusten laajamittaisena
taytantdonpanona jasenvaltioissa ja edelld mainitusta, yhteisia kaupallisessa
ilmakuljetuksessa sovellettavia vaatimuksia koskevasta komission ehdotuksesta
kaytavien neuvottelujen edistymisesta. Talla tavoin jasenvaltiot tayttavat ICAO:n
suositukset ja s&annot. Virasto on yhtd mieltd useimpien alan toimijaryhmien
kanssa siitd, ettd muutakin kaupallista toimintaa kuin kaupallista ilmakuljetusta
varten on  saatava  yhteisiin  taytdntoOnpanosaantoihin perustuva
hyvaksymisprosessi.

Né&in ollen virasto katsoo, ettd on laadittava yhteiset saannét hyvéksyntien
myoéntamiseksi kaupallisille toimijoille. Hyvéaksyntia mydnnetaan jo nykyisellaan
jasenvaltioissa, ja tdma kaytanto jatkuu tavalliseen tapaan, koska se on yhteison
lainsdddanndén  nykyinen taytantdonpanotapa. Virastolle on  kuitenkin
myonnettdvd valtuudet saattaa tarpeen mukaan voimaan toimintamaarayksia
toiminnan turvallisuuden varmistamiseksi, mikali tdma onnistuu parhaiten
keskitetylld paatokselld. LentotyGaikoja ja lepoaikoja koskevan sé&éntelyn
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seikkaperaisyyden vuoksi virasto pitaa tarpeellisena, ettd sille annetaan tilanteen
joustavoittamiseksi valtuudet tiettyjen hyvaksyntien myo6ntdmiseen, mukaan
lukien erityisesti vakiomuotoiset lentoty6ajan rajoitusjarjestelmat, joilla voidaan
hyvéksytysti osoittaa keskeisten vaatimusten mukaisuus. Koska kaikkea
toimintaa ei voida kattaa vakiomuotoisilla rajoitusjarjestelmilla, viraston on
kyettavé hyvéksymaan yksittaisten liikenteenharjoittajien jarjestelmia tarvittaessa
tapauskohtaisesti,  jotta  markkinoilla  vallitsee  yhdenmukaisuus ja
oikeudenmukainen kilpailu. N&in ollen sekd komissiolle ettd virastolle on
annettava valtuudet hoitaa néita tehtdvid. Muutetun asetuksen 7 a artiklan 2, 4 ja
5kohta sekd 15bartiklan 3ja 4 kohta sisaltavat tadhan tarvittavat
valtuutussaannokset.

Liikeilmailun osalta virasto on tullut kaikkien vastaanottamiensa huomautusten
perusteella siihen tulokseen, ettei ilma-alusten kéyttd liikelennoilla poikkea
saman ilma-aluksen kaytostd muuhun yleislentotoimintaan. Tama oikeudellinen
asema ei itsessadn myoskaan lisad toimintaan liittyvia riskeja. Nain ollen virasto
esittdd paatelmanddn, ettei tatd toimintaa ole aiheellista ké&sitelld muusta ei-
kaupallisesta toiminnasta poikkeavasti.

Vaikka alan toimijoiden ryhmat ovatkin yleisilmailun lentotoiminnan osalta yhté
mieltd siité, ettd toimintaan tulisi suoraan soveltaa keskeisid vaatimuksia, viraston
késitys on, ettei kaikkien alaan kuuluvien toimintojen saanteleminen ole taysin
aiheellista. Huomattakoon ensiksi, ettd yleisend tapana on kdyttadd operatiivisia
taytdntoonpanosaantojd oikeuspohjana pantaessa tdytantdon saantojd, jotka
liittyvat ilmatilan kéyttoon, tai tiettyihin toiminnan lajeihin liitettyja vaatimuksia,
esimerkkind hatavarusteet tai radiolaitteet. Siksi on tarpeen harkita sellaisten
taytdntoonpanosaantdjen antamista, joilla voidaan saattaa voimaan ainakin
tallaiset vaatimukset kaikenlaista lentotoimintaa varten. Toiseksi monimutkaisia
moottorikayttoisia ilma-aluksia kaytetddn samassa toimintaympéristossa kuin
kaupalliseen ilmakuljetukseen kaytettdvia ilma-aluksiakin, joten ne voivat
aiheuttaa vaaraa julkiselle ilmakuljetukselle. Lisaksi niiden monimutkaisuus ja
koko edellyttavat kaupallista ilmaliikennettd I&hentyvan logistiikan kayttoa. Nain
ollen on otettava kdytt6on vastaava tdytantdénpanosaantdjen kokonaisuus, jotta
riskeja voidaan vahentda ja toiminta voidaan mukauttaa vastaamaan kaytettya
logistiikkaa. Tdman perusteella virasto katsoo, etta yleisilmailualuksen kaytt64 on
saddnneltava taytantdonpanosaannoilld, jotka on mukautettu mieluummin ilma-
aluksen monimutkaisuutta kuin toiminnan lajia vastaavaksi.

Muille  kuin  monimutkaisille ilma-aluksille on annettava véljemmat
taytdntoonpanosaannot, jotta voidaan saattaa voimaan ilmatilan kayttod tai
erityistoimintaa koskevat operatiiviset spesifikaatiot. Néama on
yhdenmukaistettava yhteison tasolla. Tamé ei saa vaikuttaa jasenvaltioiden
mahdollisuuksiin  saattaa  voimaan  puhtaasti  alueellisia  operatiivisia
spesifikaatioita yhteison asianmukaisessa valvonnassa. Edelld mainittujen
taytantdonpanosaantdjen on oltava sellaisenaan sovellettavissa jasenvaltioissa, ja
jasenvaltioiden on voitava tarkastaa vaatimustenmukaisuus ilman hyvaksynta tai
ilmoitusta.

Monimutkaisille moottorikayttoisille ilma-aluksille tarvitaan edelld selvitetyt
kattavammat saannot, jotta lieventavat toimet voidaan mukauttaa vastaamaan
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riskid. Virasto katsoo, ettei pakollinen hyvaksymismenettely ole tarpeen ndiden
sédéntéjen noudattamisen tarkastamiseksi, ja se arvioi JAR-OPS 2:n vaatimuksissa
tarkoitetun ilmoituksen riittdvan.

Néin ollen virasto katsoo, ettd kaikkea ei-kaupallista toimintaa on sdénneltava,
ettd komission on madriteltdvd yhteiset s&anndt komiteamenettelysséd ja ettd
sdédnnét on mukautettava ilma-aluksen monimutkaisuutta vastaaviksi. Saantojen
taytdntoonpanoa on valvottava kansallisesti tarvitsematta kuitenkaan kayttad
hyvaksyntdmenettelyd.  Monimutkaisten ~ moottorikéyttéisten  ilma-alusten
yhteydessé edellytetd&n kuitenkin ilmoitusta. Kuten edelld kaupallisen liikenteen
yhteydessé todetaan, virastolle on annettava taytantdonpanovaltuudet, jotta se voi
saattaa tarvittaessa voimaan toimintamadrayksid. Tama periaate ilmenee
muutetun asetuksen 7 a artiklan 3, 4 ja 5 kohdassa seka 15 b artiklan 3 kohdassa.

Vastaanottamiensa lukuisten huomautusten perusteella ja koska yhteistyon
ylimman johdon (Joint Operation Executive Board, JOEB) prosessi on
yhdennettdvd EASA:n puitteisiin, virasto toteaa myos, ettd turvallisuutta ja
yhdenmukaisuutta edistetddn parhaiten antamalla sille mahdollisuus hyvaksya
tarpeen mukaan vakiomuotoisia, tiettyjen ilma-alustyyppien kayttdmiseksi
tietyssd ymparistossd edellytettdvien vahimmaisvarusteiden luetteloja, niin
sanottuja perusminimivarusteluetteloja (Master Minimum Equipment Lists,
MMEL). Tarvittavat valtuudet on siséllytetty muutetun asetuksen 15 b artiklaan.

(iii) Kolmansien maiden ilma-alukset

52.

53.

54.

Virasto myonsi jo kuulemisasiakirjassaan, ettd kolmansien maiden
litkenteenharjoittajien k&yttdmien kolmansien maiden ilma-alusten sadntelemisen
taytantoonpanokeinoissa on otettava huomioon nykyiset ICAO:n puitteet. Se
tunnusti myos, ettd SAFA-direktiivilld on jo luotu yhteiset s&&nnot sen
tarkastamiseksi, ettd kyseiset ilma-alukset ovat niihin sovellettavien ICAQ:n
sédéntdjen mukaisia. Virasto totesi silti my0s, ettd viime aikojen tapahtumien
perusteella  tarvitaan lisdtoimia Euroopan kansalaisten  suojelemiseksi
asianmukaisella tavalla.

Saamansa palautteen perusteella virasto katsoo, ettd SAFA-direktiivin sadnnokset
on siirrettdva komission taytantdonpanosaantoon ja ettd komissiolle on annettava
valtuudet jarjestda kolmansien maiden ilma-alusten valvonta. Viraston on voitava
tassd yhteydessa analysoida kerétyt tiedot ja tehda paatelmat kolmansien maiden
ilma-alusten turvallisuudesta; virastolle on niin ikd&n annettava valtuudet
tarkastaa ICAO:n sé&antdja tayttdmattdmien ilma-alusten lentokelpoisuus ja
myoéntad sellaisille ilmailulupia tarvittaessa. Virasto myontdd kuitenkin, ettei
tallaisten valtuuksien tarkoituksena saa olla, ettd virasto joutuu itse puuttumaan
juokseviin asioihin, vaan ty6t on jaettava tehokkaasti. Tdma periaate ilmenee
muutetun asetuksen 5 artiklan 2 kohdasta, 3 kohdan j alakohdasta ja 5 kohdan
d alakohdasta, 7 c artiklasta seka 15 artiklan 1 kohdan k ja I alakohdasta.

Kolmansien maiden ilma-alusten kayton suhteen virasto katsoo, ettd kolmansien

maiden liikenteenharjoittajille on asetettava samat edellytykset kuin yhteison
liikenteenharjoittajille, mikali ne haluavat harjoittaa samaa toimintaa EY:n
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perustamissopimuksen kattamalla alueella. Edellytyksiin siséltyy ennen muuta
ulkomaisilta kaupallisilta toimijoilta edellytettdva yhteison todistus. Né&in ollen
komissiolle on annettava tarvittavat valtuudet tallaisten todistusten
myontamisedellytysten méaarittelemisté varten. Kuten perusasetuksen yhteydessa
on sovittu, myontdjand toimii virasto. Hyvaksyntdmenettelyd voidaan
luonnollisesti helpottaa tekemalld kolmansien maiden kanssa kahdenvalisia
sopimuksia, joilla véltetddn moninkertaiset todistukset. Muita kolmansien maiden
lilkenteenharjoittajia  koskevat samat tdytantdonpanosédannét kuin EU:n
liikenteenharjoittajia. Tdma periaate ilmenee muutetun asetuksen 7 a artiklan 2,
4 ja 5 kohdassa seké& 15 b artiklan 2 kohdassa.

(iv) Monimutkaiset moottorikayttoiset ilma-alukset

55.

56.

57.

Edella (ii) ja (iii) kohdassa késitellyt seikat osoittavat, ettd tarvitaan raja-arvo,
jolla erotellaan kaksi ei-kaupalliseen toimintaan kaytettavien ilma-alusten
luokkaa, joille tarvitaan kahdenlaiset taytantoonpanovélineet. Kynnyksen
maadrittelemiseksi virasto on arvioinut NPA-prosessin yhteydessa saamiaan
vastineita ja muun muassa JAR-OPS 2:n luonnoksessa mainittuja nykyisia
kynnyksid. Se pitaa lisdksi tarkednd, ettei ilma-alusten omistajille ja kayttajille
aseteta enempdd vaatimuksia kuin ilma-alusten monimutkaisuuden ja
tavanomaisen liikenndintiympdriston perusteella on tarpeen, jotta nykyinen
tilanne voidaan ottaa mahdollisimman hyvin huomioon. Virasto katsoi niin ikdan
tarkedksi, ettd luodaan yksinkertainen jarjestelmd, jonka kaikki voivat helposti
ymmartaa ja toteuttaa.

Viraston péaatelma on, ettd kynnysarvo voi perustua pelkéstdan ilma-alusten
monimutkaisuuteen ja ettei sen yhteydessd tarvitse viitata toiminnan lajiin.
Taméan perusteella muutetun asetuksen 3 artiklan j kohtaan on lisétty
monimutkaisen moottorikayttdisen ilma-aluksen madritelma. Tamén luokan ilma-
alusten edellytetddn tayttdvan Kkaikki lentotoimintaa koskevat keskeiset
vaatimukset asianmukaisten taytant0onpanosaantdjen mukaisesti, ja niiden
lentdjilla tulee olla JAR-FCL-jarjestelmaan perustuva lentolupakirja. Kevyisiin
yksinkertaisiin ilma-aluksiin sovelletaan sen sijaan véljempid keskeisia
vaatimuksia, ja niitd saavat lentdd myos RPPL-lupakirjan haltijat.

Koska eraat alan toimijoiden ryhmét suhtautuvat epdilevésti uuden, ICAO:n
jarjestelmaan kuulumattoman luokan perustamiseen, virasto haluaa palauttaa
mieleen, ettd monimutkaisen moottorikayttdisen ilma-aluksen késite kuuluu jo
osana Yyhteison jarjestelmaan, koska luvussa M mainitaan tiukemmat
huoltovaatimukset, joilla saavutetaan vastaava taso suurempien ja
monimutkaisempien ilma-alusten yhteydessa. Virasto katsoo vastaanottamiensa
huomautusten perusteella myds, ettd nédin voidaan parhaiten tayttaa
yksinkertaisella tavalla alan toimijoiden ryhmien enemmiston toive siit4, ettd
kevyiden ja yksinkertaisten ilma-alusten ei-kaupalliseen kayttoon tulisi soveltaa
mukautettua erityisjarjestelmaa.

(V) Muu sddnnelty toiminta ja ammatit
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Kuten tdmén luvun johdannossa todetaan, perusasetuksessa on maariteltava, milla
tavoin keskeisten vaatimusten ja niiden mahdollisten taytdntdonpanosaantdjen
mukaisuus osoitetaan. Tama koskee erityisesti lupien myontamista tietyille
séannellyille henkil6ille. Virasto tiedusteli t&lta osin alan toimijoiden ryhmien
mielipidetta siihen, tulisiko matkustamomiehistolle ja lennonselvittdjille myontaa
lupakirja.

Matkustamomiehistd

Kuten 29 kohdassa korostetaan, virasto katsoo, ettd matkustamomiehistoon on
sovellettavia  komission  taytdntoonpanosadnnolla  madriteltyja  yhteisia
vaatimuksia.  N&ihin  vaatimuksiin  liittyvdn  vaatimustenmukaisuuden
osoittamiseen kéytettdvan hyvéaksymismenettelyn suhteen virasto yhtyy
enemmiston mielipiteeseen. Se ei néin ollen voi suosittaa lupakirjajarjestelmén
ulottamista matkustamomiehistoon, vaikka se alun perin itse ehdottikin sité. Silti
virasto pyytdd tasapuolisuuden nimissa lainsdatdjaa kiinnittdmaan huomiota
siithen, ettd asia on ratkaistava, joskin tdma on pikemminkin poliittinen kuin
turvallisuuteen  liittyva seikka. Talléin  olisi  Kiinnitettdvd huomiota
perusasetuksessa vahvistettuun vapaan liikkuvuuden tavoitteeseen sekd siihen,
ettd useimmilta lentoturvallisuuteen vaikuttavilta tai turvallisuustehtdviin
nimetyiltd tyontekijoiltd, kuten lentomiehistoltd, lentomekaanikoilta ja
lentoasemien turvatarkastajilta, edellytetddn suurimmassa osassa jasenvaltioita
virallista todistusta, toisin kuin matkustamomiehistolta.

Lennonselvittajét

Kuten 30 kohdassa todetaan, virasto katsoo, ettei lennonselvittdjia tulisi sadnnella
ammattina. N&in ollen se ei ehdota, ettd lennonselvitystehtéviin maaréatyilla
tyontekijoilla tulisi olla virallinen todistus. Virasto voi kuitenkin harkita
lennonselvittajan ammattipatevyydestd  kertovan, liikenteenharjoittajan
myoéntaman todistuksen kéyttdéonottoa, jotta sill&4 voidaan hyvaksyttavasti osoittaa
lennonselvitystehtavia koskevien vaatimusten tayttyminen, mikali
liikenteenharjoittaja ndin paattdd. Jos tallainen vaihtoehto saa kannatusta, sité
koskevien taytantoonpanosaantdjen laatiminen edellyttaa viela lisatyota.

llma-alusten, osien ja laitteiden huoltotodisteita huollon jalkeen mydntava
henkildsto

Vastaanottamiensa lukuisten huomautusten perusteella ja koska yhteistyon
ylimman johdon (Joint Operation Executive Board, JOEB) prosessi on
yhdennettavd EASA:n puitteisiin, virasto toteaa myds, ettd turvallisuutta ja
yhdenmukaisuutta edistetddn parhaiten antamalla sille mahdollisuus antaa tarpeen
mukaan  koulutusvaatimuksia, joiden perusteella  henkil6stotodistuksiin
myoOnnetédan  yksittaisida  kelpuutuksia  tuotteiden, osien ja laitteiden
huoltotodisteiden mydntamisesta tiettyjen ilma-alustyyppien huollon jalkeen
vastuussa oleville henkil6ille. Tarvittavat valtuudet on siséllytetty muutetun
asetuksen 15 artiklan 3 kohtaan.

d. Sekalaisia muutoksia
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(i) Hmailuluvat

62. Kolmansien maiden ilma-alusten s&&ntelyd harkittaessa oli arvioitava
ilmailulupien myontamistd sellaisille ilma-aluksille, jotka eivat ole ICAO:n
sdéntdjen mukaisia. Kuten edelld 53 kohdassa selvitetddn, asianmukainen
politiikka edellyttdd, ettd viraston ja kansallisten ilmailuviranomaisten tehtévat
jaetaan: virasto kasittelee ainakin jossain méaarin pysyvid ilmailulupia, ja
kansalliset ilmailuviranomaiset antavat yksittdisid lupia yhteisten s&antojen
perusteella. Tdma aihe ei poikkea luonteeltaan merkittavasti keskusteluista, joita
komissiota avustavassa komiteassa kaytiin ilmailulupien myoéntamisesté
Euroopan unioniin rekisteroidyille ilma-aluksille kasiteltdessa ilma-alusten ja
niihin  liittyvien  tuotteiden, osien ja laitteiden lentokelpoisuus- ja
ympaéristohyvaksyntad seka suunnittelu- ja tuotanto-organisaatioiden hyvéaksyntaa
koskevista tdytantdonpanosédénnoista 24 pdivand syyskuuta 2003 annettua
asetusta (EY) N:01702/2003 2. Virasto katsoo, ettd on kaytettdvd samaa
periaatetta kehitettdessa edelld mainitusta asetuksesta puuttuvia kohtia ja ettd
tdman muutoksen tarjoamaa tilaisuutta on hyddynnettdva asiaan liittyvén
tehtavdjaon selventdmiseksi. Tdma tehd&d&n muutetun asetuksen 7 c artiklassa ja
15 artiklan 1 kohdan k ja | alakohdassa.

(i1) Yhteistssa suunniteltujen ja valmistettujen tuotteiden hyvaksyminen

63. Perusasetuksen 5 artiklan 1 kohdassa edellytetdédn, ettd kaikkiin ilma-aluksiin,
myo6s yhteisossa suunniteltuihin tai valmistettuihin ilma-aluksiin, sovelletaan
liitteessa | vahvistettuja keskeisid vaatimuksia. Sen jalkeen 5 artiklan 2 kohdassa
selvitetddn jasenvaltiossa rekisterdityjen ilma-alusten hyvéaksymismenettelyjé ja
5 artiklan 3 kohdassa ilmailulupien ja rajoitettujen lentokelpoisuustodistusten
myontdmismenettelyjd; 5 artiklan 4 kohdassa komissio valtuutetaan antamaan
tarvittavia taytantdonpanosaéntdja. Yhteisosséd suunniteltujen tai valmistettujen
ilma-alusten hyvaksymismenettelystd ei kuitenkaan saadetd mitéan, vaikka tamé
kavisi helposti viittaamalla useimpiin 5 artiklan 2 kohdan saannoksiin. Virasto
katsoo, ettd kyseinen puute on korjattava tassé yhteydessé. Tata varten joudutaan
5 artiklan 2 kohdan d alakohta jarjestdmaan osin uudelleen, jotta tuotteiden, osien
ja laitteiden suunnittelusta ja valmistuksesta vastuussa olevat organisaatiot
voidaan erotella niiden huollosta vastaavista organisaatioista. Muutetun asetuksen
5 artiklaan on tehty tarvittavat muutokset jakamalla 2 kohdan d alakohta nyt d ja
e alakohtaan seké liséamalla 5 artiklaan 3 kohta, joka koskee 4 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitettujen ilma-alusten hyvaksyntdd. Nama ilma-alukset ovat
sellaisen organisaation suunnittelemia tai valmistamia, joiden turvallisuutta
virasto tai jasenvaltio valvoo.

(iii) Turvallisuustietojen suojelu

64. Yleisesti hyvéaksytaén, etta kaikki lentoturvallisuustiedot on tallennettava ja niita
on vaihdettava, jotta niitd voidaan analysoida jatkuvasti turvallisuustason

12 EUVL L 243, 27.9.2003, s. 6.
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parantamiseksi. Asiaan liittyvan tiedon laadun vuoksi on varmistettava, ettei tasta
aiheudu rangaistusseuraamuksia, jotta kaikki merkitykselliset tiedot saadaan
toimivaltaisten yksikoiden k&yttoon. Lisdksi yksi viraston usein mainituista
tavoitteista lentotoiminnan séantelypolitiikkaa ehdotettaessa on nykyisten JAR-
sadantéjen hyoddyntaminen jatkuvuuden varmistamiseksi ja toimialaan kohdistuvan
tarpeettoman kuormituksen valttdmiseksi. Naihin JAR-sdéntdihin sisaltyvat
nykyiselladn saannokset, joilla raportointijarjestelma voidaan panna taytantéon
ilman seuraamuksia. My6s SAFA-direktiiviin, joka viraston mukaan tulee
sisallyttdd EASA-jarjestelmaédn, sisdltyy  s&annoksia turvallisuustietoja
raportoivan  henkildn suojelemiseksi. Nain ollen virasto Kkatsoo, ett4
perusasetukseen on luotava riittdva oikeusperusta, jolla tdmad merkittava
tehokkaan lentoturvallisuusjérjestelmén osa-alue sisallytetadn saantelyyn. Tama
on muutetun asetuksen uuden 11 a artiklan tarkoitus.

(iv) Siirtymajéarjestelya ja sadnneltyjen henkildiden muutoksenhakukeinoja koskevien

uusien tai muutettujen artiklojen ja sdanndsten vélinen yhteys

65.

Perusasetukseen sisaltyy monia luonteeltaan yleisid s&&nnoksig, joista voidaan
mainita 8 artiklan siirtymajarjestelyt, séanneltyjen henkildiden
muutoksenhakukeinot ja viraston tutkintavaltuudet. Niitd on mukautettava niin,
ettd niissa viitataan oikein uusiin ja muutettuihin artikloihin. Muutokset on
sisallytetty muutettuun asetukseen.

IV. Toissijaisuus

66.

67.

68.

Perusasetuksella siirrettiin toimivalta jasenvaltioilta yhteisolle lentokelpoisuuden
ja  ympdristbvaatimusten  hyvéksyntien alalla  tarkoituksena  sailyttaa
yhdenmukainen ja korkea turvallisuustaso Euroopan unionin ilmailussa. Tuolloin
Jo ymmarrettiin, ettd turvallisuuden ja yhdenmukaisuuden paras mahdollinen taso
saavutetaan laajentamalla perusasetuksessa sdadetty toimivalta kattamaan
lentotoiminta ja lentomiehistdon luvat. Tastd syystd lainséataja saati
perusasetuksen 7 artiklassa, ettd soveltamisalaa laajennetaan myéhemmin ndille
aloille.

Ajatus siitd, ettd yhdenmukainen ja korkea turvallisuustaso voidaan saavuttaa
yhteison yhteiselld toiminnalla, ei ole uusi. Euroopassa on vallinnut asiasta
yleinen yhteisymmarrys, ja kaikki Euroopan valtiot ovat jo vuosia sitten ryhtyneet
yhteistyohon JAA:N puitteissa tavoitteenaan luoda yhteiset
lentoturvallisuussdannot.

JAA:n jarjestelmd ei kuitenkaan takaa ndiden s&ant0jen yhdenmukaista
soveltamista. Ensimméinen yhteison tason aloite s&é&nt0jen soveltamiseksi
yhdenmukaisesti sai muodon teknisten sééntdjen ja hallinnollisten menettelyjen
yhdenmukaistamisesta siviili-ilmailun alalla 16 pdivand joulukuuta 1991
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:03922/91 ¥ | jossa saadettiin
jasenvaltioiden velvoitteesta noudattaa yhteisia ilmailusdantojd. Asetusta

BEYVL L 373,31.12.1991, s. 4.
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sovellettiin kaikkiin yhteison lentoliikenteenharjoittajien kayttdmiin ilma-aluksiin
riippumatta siitd, oliko ndma rekisterdity jasenvaltiossa vai kolmansissa valtioissa.

Lentomiehiston lupien osalta yhteist toimi saadtdamélla siviili-ilmailun tehtévien
suorittamiseksi  annettujen  henkiléston  lupakirjojen  vastavuoroisesta
hyvaksymisesta 16 paivand joulukuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin
91/670/ETY **. Jo tuolloin lainsaatdja oli tietoinen siitd, etta tarvittiin yhteiset
s&annot lentomiehiston lupakirjojen myontamiseksi, ja totesi direktiivin johdanto-
osan kappaleessa, ettd komissio tekee tata koskevat ehdotukset mahdollisimman
pian.

Komissio esitteli vuonna 2000 Euroopan parlamentille ja neuvostolle
ehdotuksensa ** neuvoston asetuksen (ETY) N:03922/91 muuttamisesta, jossa
sen direktiivin soveltamisala laajennetaan kattamaan kaupallinen ilmakuljetus
lentokoneilla. Ehdotus Kkattoi kuitenkin vain osan kaupallisesta ilmakuljetuksesta,
ja rajallisen soveltamisalan takia silla ei katsottu voitavan varmistaa korkeaa ja
yhdenmukaista turvallisuustasoa Euroopan siviili-ilmailussa. Katsottiin, ettd
yhdenmukaistettuja ilmailuvaatimuksia on sovellettava kaikilla ilma-alustyypeilla
harjoitettavaan lentoliikenteeseen. Lisaksi yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
toteuttaminen edellyttdd yhteison tason operatiivisten spesifikaatioiden
kéayttoonottoa, ja ne on ICAO:n liitteen 6 mukaisesti siséllytettdva lentotoimintaa
koskeviin asetuksiin.

Kolmansien maiden ilma-alusten osalta yhteisé toimi myo6s yhteison lentoasemia
kayttdvien kolmansien maiden ilma-alusten turvallisuudesta 21 paivana
huhtikuuta 2004  annetun  Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivin 2004/36/EY puitteissa.

N&in ollen on selvad, ettd ehdotetun toiminnan tavoitteita eli miehiston
lupakirjojen myontamistd, lentoliikennettd ja kolmansien maiden ilma-aluksia
sééntelevien yhteisten saantdjen antamista ja yhdenmukaista soveltamista ei
voida saada aikaan riittdvassd madrin j&senvaltioiden toiminnalla, jolloin ne
voidaan toteuttaa ainoastaan yhteison toiminnalla. Liséksi asetuksessa rajataan
sen soveltamisala mahdollisimman suppeaksi ja vaikutus vain siihen, mika on
tarpeen néiden tavoitteiden saavuttamiseksi. N&in ollen katsotaan, ettd tdma
ehdotus on Euroopan yhteisojen perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistettujen
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.

V. Saantelyn vaikutusten arviointi

73.

Perusasetuksen 2 artiklassa saadetaan, ettd perusasetuksen artikloihin tehtavien
muutosten ja ohjaamohenkiloston lupia ja lentotoimintaa koskevien keskeisten
vaatimusten kehittdmisen on perustuttava ICAO:n saantdihin ja ettd niiden
tarkoituksena on oltava ICAQO:n velvoitteiden taytdntéonpano jasenvaltioissa.
Liséksi virasto on palauttanut mieleen useissa yhteyksissg, ettei sen tarkoituksena
ole keksia pyoraéd uudelleen ja ettd se perustaa tyonsa laajalti hyvaksyttyihin ja
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taytantoon pantuihin JAA-vaatimuksiin. Huomiota on ndin ollen kiinnitetty siihen,
ettd keskeiset vaatimukset on laadittu sellaisiksi, ettei niista aiheudu ylimaaréista
taakkaa ja ettd ne muodostavat riittdvan perustan JAR-OPS-, JAR-FCL-, JAR-
STD-, JAR-26- JA JAR-MMLE-sdantoihin perustuvien taytantdonpanokeinojen
kayttoon ottamista varten. Aiottu lainsdddantétoimi muuttaa ainoastaan
institutionaalista kehystd, ja sen tarkoituksena on helpottaa jo olemassa olevien
sadantdjen tehokasta ja yhdenmukaista soveltamista lisdaméattd saanneltyjen
henkiliden taakkaa.

74. Toisaalta ei-kaupallisen toiminnan sé&antelyssa kayttoon otettavan uuden
kehyksen uskotaan vaikuttavan myonteisesti, koska nykyisin voimassa olevat
kansalliset sadnnot ovat ainakin yhtd velvoittavia ja hallinnollisiin
hyvaksymismenettelyihin liittyvad saantelytaakka on suurempi. Yhteison
toimivallan luominen lisdd myonteisia vaikutuksia helpottamalla tavaroiden,
palvelujen ja henkildiden vapaata liikkuvuutta. Silld luodaan automaattisen
tunnustamisen periaate,  jolloin perusasetuksen  ja  myohempien
taytantoonpanokeinojen mukaisesti myodnnettyja todistuksia ei tarvitse esittaa eika
tarkastaa. Se tarjoaa yhdenmukaisen korkean suojelun tason ja samanlaiset
taytantoonpanokeinot koko yhteisosséd ja varmistaa kaikille tasapuoliset ja
yhtélaiset mahdollisuudet harjoittaa toimintaansa.

75. Kolmansien maiden ilma-alusten sdéntelyn osalta aiotussa sdddoksessa pelkéstaan
siirretddn SAFA-direktiivin  sdédnnokset taytantoonpanosaantoon. Tama ei
luonnollisestikaan vaikuta mitenk&&n. Kolmansien maiden ilma-alusten
valvonnan tehostamisella on tietenkin hintansa, mutta ICAO:n velvoitteiden
toteutumista kaikissa valtioissa olisi pitdnyt ryhtyd valvomaan jo kauan sitten.
Poliittinen painostus pakottaa jasenvaltiot joka tapauksessa tehostamaan
toimintaansa talla alalla, jotta Euroopan unionin kansalaisia voidaan suojella
paremmin. Yhteinen toiminta alalla pienentdd tdman kehityksen aiheuttamia
kustannuksia.

76. Nain ollen virasto katsoo, ettd asetuksen (EY) N:o 1592/2002 soveltamisalan
laajentaminen vaikuttaa yhteison liikenteenharjoittajiin ja lentdjiin ainoastaan
myonteisesti, eikd pida nain ollen tarpeellisena suorittaa pitkad ja
kustannuksiltaan kallista sdantelyn vaikutusten arviointia.

V1. Paatelma
77. Viraston kanta on tiivistetysti seuraava:

e Lentdjien lupakirjoja ja lentoliikennettd koskevat yhteison keskeiset
vaatimukset on otettava perusasetusta tdydentaviksi liitteiksi.

e Kolmansien maiden lentoliikenteenharjoittajien  kaupallinen toiminta
yhteis0ssé on saatettava yhteison lainsdadannon piiriin.

e Kolmansien maiden ilma-aluksiin, jotka sijaitsevat ainakin jossain maarin
vakituisesti jasenvaltioiden alueella, on sovellettava samoja s&ant6ja kuin
EU:ssa rekisterdityihin ilma-aluksiin.
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e Kaikkiin kolmansien maiden lentoliikenteenharjoittajien  kayttamiin
kolmansien maiden ilma-aluksiin on sovellettava samoja yhteison
operatiivisia spesifikaatioita kuin EU:ssa rekisterdityihin ilma-aluksiin.

e SAFA-direktiivi on siirrettdva komission taytantéonpanosaantoon, ja viraston
on analysoitava kolmansien maiden ilma-alusten turvallisuudesta keratyt
tiedot ja tehtavé niista paatelmat.

e Kaikenlainen toiminta, joka sisaltaa kaupallisen ilmailun, liikenneilmailun ja
harrasteilmailun, on saatettava yhteison lainsdaddannon piiriin, lukuun
ottamatta perusasetuksen vahéiseltd osin muutetussa liitteessé Il lueteltuja
ilma-aluksia.

o Kaupalliseen toimintaan sovelletaan lentdjien lupia ja lentotoimintaa
koskevia taytantoonpanosaantoja. Saannot perustuvat JAR-FLC- ja JAR-OPS
1-, 3 -ja 4 -vaatimuksiin, joiden taytdntéonpano tapahtuu tavalliseen tapaan
kansallisesti. Virastolle annetaan kuitenkin tiettyja valtuuksia, joiden nojalla
se myontdad hyvéksyntia  ulkomaalaisille  organisaatioille, antaa
toimintaohjeita ja hyvaksyy poikkeuksia vakiosadnnoksistd, mikéli tdma on
tarpeen.

e Ei-kaupallisen toiminnan, jossa kaytetddn monimutkaisia moottorikayttoisia
ilma-aluksia, taytantoonpanosaantdjen laadinnan pohjana kéytetd&dn olemassa
olevaa aineistoa, esimerkkeind JAR-FCL ja JAR-OPS 2. Niiden
taytantéonpano  tapahtuu  tavalliseen tapaan  kansallisesti,  mutta
lentoliikenteen harjoittajiin ei sovelleta hyvaksymisprosessia, pelkké ilmoitus
riittaa.

e Ei-kaupallista toimintaa varten, jossa kéytetddn muita kuin monimutkaisia
moottorikayttdisia ilma-aluksia ja joka koostuu pééasiassa yleisilmailu- ja
harrasteilmailutoiminnasta, otetaan kayttoon "kevyempi” harrasteilmailun
yksityislentdjan lupakirja (RPPL), ja t&4h&n toimintaan sovelletaan suoraan
keskeisia vaatimuksia. Operatiivisten spesifikaatioiden voimaansaattamista
varten kehitetddn kuitenkin JAR-OPS 0:n vaatimuksiin perustuvat lievemmat
taytantdonpanosaannot. Valvonta tapahtuu tavalliseen tapaan kansallisesti,
mutta RPPL-lupakirjan voivat myontdd viraston tai kansallisten
viranomaisten akkreditoimat kelpuutetut laitokset yhteisten séantéjen
perusteella.

78. Virasto katsoo, ettd edellda kuvattu politiikka tarjoaa parhaan keinon saannelld
lentdjien lupia, lentotoimintaa ja kolmansien maiden ilma-aluksia. Se vastaa
kaikkien niiden osapuolten enemmiston kantoja, jotka osallistuivat
valmisteluvaiheessa jarjestettyyn kuulemiseen. Vaikka se perustuu kaupallisen
toiminnan sdantelyssa nykyisin kéytossa oleviin kaytantdihin, siind lisatdan
joustavuutta  ei-kaupalliseen  toimintaan, joka on paitsi  Euroopan
ilmaliikennejarjestelman keskeinen osa, myds pohja, jolta kaikki ilmailutoiminta
versoo ja jolle nykyaikaisen yhteiskunnan vaurautta lisdava lahjakkuus rakentuu.
Siind jaetaan toimivalta tasapainoisesti yhteison institutionaalisia rakenteita
noudattaen ja rajoittaen keskitettavat tehtavat ainoastaan niihin, joista komissio
tai virasto selvidd muita tahoja paremmin. Nain ollen virasto ehdottaa, ettd
komissio kéynnistaa lainsaadantdprosessin oheisen muutetun asetuksen pohjalta.

Kaln, 15. joulukuuta 2004
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P. Goudou
Padjohtaja
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