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1 Predmluva

V tomto dokumentu jsou vysvétleny ukoly, které ma provést Evropskd agentura pro
bezpecnost letectvi v roce 2004. Program je rozd€len do dvou hlavnich ¢asti (kapitoly
3 a4). Prvni ¢ast se zabyva hlavnimi ¢innostmi, které ma agentura povinnost provadét
v roce 2004 v navaznosti na poZadavky nafizeni ¢. 1592 (naptiklad vykonné funkce a
ukoly v oblasti pfipravy pravidel). Tyto tkoly ptedstavuji hlavni Cinnost agentury.
Uspé&snost agentury ve stiednédobém intervalu bude posuzovéana podle jeji schopnosti
efektivné plnit uvedené ukoly. Druhd cast se zabyva praktickymi a logistickymi
zalezitostmi spojenymi s budovanim nové agentury. Popisuje fadu oblasti, které jsou
nezbytné pro zajisténi schopnosti agentury plnit hlavni ukoly. Clanek 24 zikladniho
nafizeni o agentufe vyzaduje, aby spravni rada pfijala pracovni program (poté, co
obdrzi stanovisko Evropské komise) a nasledn¢ ho predlozila Evropskému
parlamentu, Rad¢, Evropské komisi a ¢lenskym statim.

V dobé¢ piipravy tohoto programu je agentura stale jesté v poc¢ate¢nim stadiu budovani
své existence. To tedy znamend, ze i kdyz predkladany program poskytuje urcité
voditko pro hlavni ukoly, které je tieba zvladnout, nemtize byt pro ucely planovani
povazovan za material vyCerpavajici. Do doby nastupu feditelll pro administrativni
zélezitosti, kvalitu a standardizaci, certifikaci a ptipravu pravidel, ktery je planovan
na pocatek roku 2004, agentura postrdda vrcholové vedeni, které v raznych
specializovanych oblastech mutze dale vypracovat konkrétni zplsoby provedeni
ruznych ukoll. Navic se bude agentura st€hovat do svého definitivniho sidla v Kolin¢
nad Rynem, coz jeji Cinnost dale zna¢né¢ ovlivni. Se zietelem kuvedenym
skutecnostem bude tfeba tento dokument podrobit dalSi revizi. Upraveny pracovni
program bude predloZen ke schvaleni spravni radé na konci prvniho ¢tvrtleti 2004. Po
schvaleni bude tento doplnény program piimo piedlozen Evropskému parlamentu,
Radé¢, Evropské komisi a ¢lenskym statim.
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2 Uvod

2.1 Coje EABL?

Zalozeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi pfedstavuje milnik v planech
Evropské unie pro zavedeni a udrZzovani vysoké a jednotné Urovné bezpecnosti
letectvi v Evrop€ i mimo ni. K dal§im cilim agentury patii mimo jiné zajiStovat
vysokou a jednotnou urovenn ochrany zivotniho prostfedi, podporovat volny pohyb
zbozi, osob a sluzeb, podporovat efektivitu vynaloZenych nakladi v procesech
vydavani predpisii a osvédceni, pomahat ¢lenskym statiim pii plnéni jejich povinnosti
vramci Chicagské umluvy, jakoz i podporovat pozice Spolecenstvi tykajici se
bezpecnostnich norem v civilnim letectvi.

Civilni letectvi zazivd obdobi dlouhodobého rlstu, i kdyz musi momentalné celit
nekterym problémim se zietelem k souc¢asnému ekonomickému klimatu. To tedy
znamena, ze je tfeba vynalozit dalsi usili, aby se nezvySovaly pocty osob postiZzenych
leteckymi nehodami.

Krom¢ toho se v tomto odvétvi ozyvaly hlasy volajici po regula¢nim organu, ktery by
vyvinul dal$i usili ktomu, aby se snadnéji dosahovalo souladu s potfebnymi
bezpecnostnimi normami. Byla vyjadfena podpora pro vytvoreni nové agentury, ktera
bude zajistovat U¢innou a efektivné provadénou regulaci spolu s harmonizaci této
¢innosti na evropské trovni.

Na pozadi tohoto vyvoje ptijal Evropsky parlament a Rada Evropské unie natizeni €.
1592/2002 (tzv. zakladni natizeni o agentute).Tento pravni akt Spolecenstvi mé dvoji
funkci: stanovuje tfadu spolecnych principti a pozadavkil na bezpecnost civilniho
letectvi a na ochranu Zivotniho prostfedi a dale zaklada Evropskou agenturu pro
bezpecnost letectvi, jejiz tlohou je vykonavat uréité funkce podrobnéji stanovené
v tomtéz nafizeni. V tomto smyslu zahrnuje pojem ,,bezpecnost letectvi® normy pro
letovou zptisobilost pro vSechny typy letadel, jakoz i spole¢né bezpecnostni normy
pro organizace a osoby, které jsou odpovédné za konstrukéni navrhy, vyrobu a drzbu
letadel. Dale je tieba uvést, ze v nejbliz§i budoucnosti bude tloha agentury dale
roz§ifena na zalezitosti tykajici se leteckého provozu a vydévani licenci letové
posadce, a to v souladu s prfanim Rady Evropské unie a Evropského parlamentu.

Cilem uvedeného zékladniho natfizeni bylo navazat na vysledky uspé$né spoluprace
clenskych zemi v rdmci sdruzenych leteckych uradi (JAA) a vytvofit tak skutecné
integrovany systém pro regulaci bezpecnosti a pro ochranu zivotniho prostredi
v ramci civilniho letectvi. Ukoly EALB jsou nasledujici:

= napomdhat Evropské komisi v jejich ukolech v oblasti legislativni a pfi
mezinarodni reprezentaci;

= vypraxi uplatiovat pravo SpoleCenstvi v situacich, kdy je centralizovana
certifikace efektivnéjsi nez individualni kroky podnikané ¢lenskymi staty;

* monitorovat uplatiovani prava SpoleCenstvi ¢lenskymi staty v situacich, kdy tyto
staty samostatné provadéji ukoly v ramci certifikace.
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2.2 Ceho bylo dosaseno v roce 2003?

Vroce 2003 byly plnény vyznamné ukoly pii vytvafeni agentury, ptfiCemz byl
dodrzen termin 28. zafi pro jeji samotné zalozeni, ktery byl stanoven v zakladnim
nafizeni. Jmenovani vykonného feditele bylo odlozeno z poc¢atku roku 2003 na 1. zafi.
Mezitim vyvinula spravni rada i Komise maximalni usili k podpoie plnéni pottebnych
ukolll 1 bez pritomnosti vykonného feditele. Evropska komise zejména poskytla
kancelaiské prostory a provedla nabor malého poctu pomocnych pracovniki, ktefi se
zabyvali samotnym zalozenim agentury. To vSak také znamenalo, zZe agentura neméla
na misté zadny technicky personal, ackoli bylo tfeba zpracovat pravidla potiebna pro
fadné zahdjeni jejiho provozu (tzv. provadéci pravidla). Kromé toho byla agentura jiz
od 28. zafi také odpovédna za urcité¢ tkoly v oblasti certifikace. Agentura se proto
musela obratit na externi experty pochazejici z vnitrostatnich leteckych tradd a ze
sdruzenych leteckych urad.

Regulaéni systém

Zahajeni prace agentury vyzadovalo piijeti fady pravnich dokumentti Komisi. Od
téchto dokumentli se ocekava, ze spolu se zakladnim nafizenim doplni regulacni
systém nutny k provozu agentury. Prvni pracovnici, ktefi byli pfijati Evropskou
komisi, jak bylo uvedeno vySe, se proto v plném rozsahu své pracovni naplné
zabyvali pfipravou pro vydani stanoviska vykonného feditele k t¢émto provadeécim
pravidlim. Do jejich pracovni napln€¢ déle patfila ¢innost navazujici na konzultace
souvisejici s provadécimi predpisy, jakoz 1 pfiprava materiali potfebnych pro
specifikaci procesu certtifikace i s pfislusSnymi navody. Texty ptislusnych predpisii o
certifikaci byly piijaty Komisi v zafi tak, aby mohla agentura zahgjit praci na svych
hlavnich tkolech, které jsou ze své podstaty nejnaléhavéjsi: Nafizeni Komise (ES)
€. 1702/2003 ze dne 24.zari 2003, kterym se stanovi provadéci pravidla pro
certifikaci letové zpusobilosti letadel a souvisejicich vyrobki, letadlovych casti a
zafizeni a certifikaci ochrany zivotniho prostiedi, jakoz i pro certifikaci projekénich a
vyrobnich organizaci, bylo vyhlageno v Utednim véstniku Evropské unie dne 27. zaii
2003. Narizeni Komise (ES) ¢.2042/2003 ze dne 20. listopadu 2003 o zachovani
letové zpusobilosti letadel a leteckych vyrobku, letadlovych casti a zafizeni a
schvalovani organizaci a persondlu zapojenych do téchto ukolt bylo vyhldseno dne
28. listopadu.

Béhem prvnich mésicii existence agentury byla také provedena revize celého souboru
specifikaci k procesu certifikace a pfislusnych ndvodt (materidld o regulacnich

cvwr

revizi a ptijeti v roce 2003.

Je tudiz mozné konstatovat, Ze v roce 2003 agentura dohlizela a aktivné se i¢astnila
na doplnéni a revizi kompletniho ramce leteckych piedpisii, coz otevielo cestu pro
provozni ukoly, vykondvané v soucasné dob¢.

Spravni zaleZitosti

Financni systém agentury, ktery pokryva Cinnosti souvisejici s regulacnimi materialy
a postupy, byl kompletn¢ vybudovan a byl funk¢ni pocinaje 1. fijnem. Tato Cinnost
zahmovala pfijeti vlastnich financnich pfedpisti (zalozenych na ramcové financni
regulaci Komise), jmenovani vlastniho pracovnika do funkce ucetniho a zajisténi
potiebnych nastrojli pro provoz ucetnictvi.
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Spravni rada dale pfijala béhem roku nékolik dulezitych dokumentd, tykajicich se
ostatnich zalezitosti:

= postupy pro personalni politiku

* navrh organizacni struktury

= postupy pro piipravu pravidel

= finan¢ni predpis

* navody k postuptim certifikace

= postupy pro zajistovani externi spoluprace

Internetové stranky

Internetové stranky agentury na adrese www.easa.eu.int byly uvedeny do provozu
vcas, takze byl splnén termin 28. zafi a agentura méla moznost piimé komunikace se
subjekty, které maji zajem o jeji Cinnost, jakoz i se Sirokou vetejnosti. Dalsi informace
jsou na internetové stranky ptidavany, jakmile jsou k dispozici. Zptistupiiovani textl
agentury on-line se povazuje za zékladni krok k tomu, aby zdkladni nafizeni o
agentuie mohlo nabyt platnosti.
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3 PInéni hlavnich ukoll agentury
3.1 Uvod

Béhem piechodného obdobi a zejména v roce 2004 nebude mit agentura dostatek
personalu k tomu, aby mohla plnit tkoly, které ji byly zadany. Agentura bude proto
muset vyuzivat existujici personalni zdroje v ramci vnitrostatnich leteckych uradu.
V této souvislosti budou prakticky uplatiiovany postupy pro zajisStovani externi
spoluprace, schvalené spravni radou. To znamen4, Ze agentura musi urychlené uzavfit
smlouvy s vnitrostatnimi leteckymi tUfady obdobnym zpisobem, jako tomu bylo
s ustfedim JAA v prosinci 2003. Vnitrostatnim leteckym tradiim budou svéteny urcité
ukoly wvztahujici se k certifikaci, jakoz 1 souvisejici podpirné tukoly. Uvedené
smlouvy budou obsahovat ustanoveni potiebnd k tomu, aby bylo mozné tukoly
zajisStované externimi pracovniky piislusSnym zplsobem upravovat v souladu se
zvySovanim vlastni kapacity agentury.

Ukoly zajistované externimi spolupracovniky budou plnény v souladu s piisluinymi
pravidly agentury. V souladu se zdkladnim nafizenim bude vykonny feditel
odpovédny za konefnd rozhodnuti ovliviiujici leteckou bezpecnost a soulad
s pozadavky na ochranu zivotniho prostredi.

Dale budou plnény i ostatni ukoly, knimz patii napiiklad zavedeni analyzy
bezpecnosti a ukoly agentury v oblasti vyzkumu. Posledné jmenovana oblast ¢innosti
nebyla zatim pridélena do kompetence zadného z feditelti a zistane proto pod pfimym
vedenim vykonného feditele.

Potfebné dvoustranné smlouvy mezi agenturou a vnitrostatnimi leteckymi urady musi
nabyt u¢innosti v prvnim ctvrtleti 2004.

3.2 Certifikace

Ukoly v oblasti certifikace maji pro agenturu kli¢ovy vyznam. Cilem je zajistit co
nejdiive takovou situaci, kdy bude agentura schopna plnit vlastnimi silami ukoly,
které jsou v souCasné dob¢ zajistovany ustfedim JAA. K takovymto ukoliim patii
naptiklad svolavani certifika¢nich tymi a jejich koordinace.

Finalizace pfislu$§nych externich dohod

Vykonny feditel svéfil vnitrostditnim leteckym twfadim a ustfedi JAA tulohu
pokracovat v plnéni ukolt EABL v obdobi po 28. zati 2003, a to nejprve po dobu Ctyt
meésict. Toto obdobi bude podle potieby prodlouzeno tak, aby se zajistilo, ze
prislusné externi dohody budou uspokojivym zptisobem dokonceny.

Zajisténi vztahu a monitorovani ¢innosti v oblasti certifikace

= Nakladani s informacemi od jejich vzniku po jejich ulozeni

Jeden zprvnich a zaroven pravdépodobné nejvice prakticky zamérenych ukolt
agentury bude zalozit vlastni databazi Cinnosti v oblasti certifikace. Pfitom bude tieba
vzit v tvahu rozdilnosti ve stavajicich databazich a komplexnost uvazovanych udajt.
Proto bude tieba, aby veSkerd feSeni byla pfipravovana v uzké navaznosti na
funkcnost souvisejicich informacnich technologii a se zfetelem na know-how, které
jiz v soucasné existuje v ramci JAA a vnitrostatnich leteckych Ufadd. Zminéna feseni
mohou byt vrozsahu od jednoduchého rozhrani, umoznujiciho interakce se
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stavajicimi systémy, aZ po vytvofeni zcela nové databaze. Hlavni krok pro
vypracovani uvedenych databazi bude vyzadovat spolupraci s vnitrostatnimi
leteckymi urady a se JAA pii ureni Grovné podrobnosti tdaji, které ma agentura
ulozit a ma s nimi manipulovat, a to bez ohledu na metody prace, které budou
k tomuto tcelu vybrany. Zejména bude tfeba spolecné¢ urcit postupy pro pienos udajt
po dokonceni jednotlivych piipadil certifikace.

Za ucelem usnadnéni prubéhu certifikace, jakoz i za tcelem zptfesnéni predstavy o
EABL pro zadatele bude urcen jednotny format pro veskeré certifikaty vydané
agenturou. V del$im terminu se uvazuje o vypracovani harmonizovaného formatu pro
formulafe Zadosti, coz bude rovnéz velmi dilezité pro zajisténi jasné predstavy o
ptislusnych procesech pro Zadatele.

Od prvniho ctvrtleti 2004 budou k dispozici certifikdity EABL a v delSim terminu
budou vypracovany jednotné formaty a normy pro formulare zadosti. Do konce roku
Agentura bud’® dokonc¢i prevzeti potfebnych externich databazi, nebo vypracuje
k témto externim datab4azim funk¢ni rozhrani.

1. Zavedeni prisluSnych procesi

Na zaklad¢ certifikacnich postuptl, které schvélila sprdvni rada, ptipravi vykonny
feditel provadéci postupy pro certifikaci produktli a organizacnich systémi. Tyto
provadéci postupy budou zejména definovat klicové body pro kazdou proceduru,
sloZeni certifikacniho tymu, strukturu Zadosti a Casovy rozvrh. Stanovenim téchto
provadécich postupll se zejména zajisti feSeni spord, a to zajiSténim mozné ucasti
expertnich skupin.

Provadeéci postupy pro certifikaci budou vypracovany béhem prvniho pololeti 2004.

Postupné ukonceni externich dohod a pfechodné obdobi

Agentura bude rovnéz muset vypracovat vlastni certifikacni program, aby bylo mozné
postupné ukoncit vS§echny prechodné platné postupy a stavajici spolupraci s externimi
subjekty. Prvnim krokem pro splnéni tohoto ukolu je jmenovat do funkci odpovidajici
personal, a to v prvni fadé bezprostfedni spolupracovniky teditele pro certifikaci.
Tento clen vedeni zajisti monitorovani vSech externé zajiStovanych tukola
v souvislosti s prioritami agentury v oblasti certifikace.

Reditel pro certifikaci nastoupi do funkce ihned na po&atku roku. Zaroveii bude pfijat
dalsi personal pro Cinnost v oblasti certifikace tak, aby hlavni provozni tym mohl zacit
fungovat co nejdiive.

Vvyvhodnoceni dopadu nafizeni ¢. 1702/2003 na certifikaci

V souladu s ¢l. 2 odst. 3 pism. a) prvni odrazkou natfizeni ¢. 1702/2003 je pro
agenturu Ukolem s vysokou prioritou posoudit pred 1. kvétnem 2004, zda uroven
bezpecnosti danou certifikani piedpisovou zédkladnou, piedpisy letové zptsobilosti,
zkuSenostmi z provozu a bezpeCnostnimi systémy, a to ve vztahu k vyrobkim
uvadénym ve treti a ¢tvrté odrazce vyse uvedeného Clanku, odstavce a pismene, lze
povazovat za rovnocennou s Urovni bezpecnosti vyzadovanou zakladnim nafizenim o
agentufe a nafizenim ¢. 1702/2003.
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3.3 Priprava pravidel

Pro tuto oblast Cinnosti je nutné vzit ivahu skutecnost, Ze agentura je momentalné
v pocatecni fazi svého vyvoje. Piitom existuji dva vyznacné aspekty pro tuto funkci
agentury pro rok 2004: ptfevedeni teoreticky formulovanych systémut piipravy
pravidel do realného Zivota a zahajeni konkrétnich tkold vyplyvajicich z pfipravy
pravidel spadajicich do kompetence agentury.

Systémy piipravy pravidel

Jiz beéhem roku 2003 bylo dosazeno zna¢ného pokroku pfi zpracovani podkladi pro
pripravu pravidel, a to vCetné pfijeti postupu pro piipravu pravidel spravni radou.
Dal$im krokem je jmenovéni ¢lend dvou novych organt, které budou mit uzkou
ndvaznost na Cinnost agentury v oblasti pfipravy pravidel. Prvnim organem je
konzulta¢ni vybor pro bezpecnostni normy (SSCC), vnémz budou zastoupeny
subjekty, které budou povinny fidit se opatfenimi agentury. Druhym organem je
poradni skupina narodnich Gfadi (AGNA). Ugelem tchto organii je poskytovat na
zakladé vlastnich zkusSenosti potfebné poradenstvi vykonnému fediteli pti praktickém
uplatiiovani letecké bezpecnosti a pozadavkli na ochranu Zivotniho prostiedi. Oba
organy budou predstavovat zakladni zdroje odbornych znalosti, které bude agentura
vyuzivat pfi postupném rozvoji praci na piipravé pravidel. Odborné znalosti budou
vyuzivany ve formé stanovisek piedkladanych Komisi se zietelem k zdkladnim
pozadavkim a provadécim pravidlim potiebnym do budoucna, certifikacni
specifikaci v¢etné piijatelnych prostiedkli pro zajisténi souladu s pozadavky, jakoz i
k pfislusnym navodim. Do 1. tnora potvrdi vykonny feditel slozeni SSCC a AGNA.
Oba organy se budou aktivné ucastnit dalsi ¢innosti agentury a budou ji podporovat
s cilem dosazeni dal$iho pokroku pfi vypracovani potfebnych postupti pro pripravu
pravidel, a to vcetn¢ piijeti odpovidajiciho pfistupu k hodnoceni dopadi regulacni
¢innosti, jakoz i1 standardnich operacnich postupti pro skupiny ptipravujici navrhy
dokumentt, jak je to uvedeno v postupu pro piipravu pravidel. Ocekava se, ze do
konce roku bude k dispozici kompletni soubor ptislusnych postuptl.

Program pfipravy pravidel

Pro rok 2004 bylo jiz agentuie ulozeno nékolik ukold v oblasti pfipravy pravidel.
Tento seznam samoziejmé neni konecny a bude podle potieby dopliovan na zakladé
konzultaci s SSCC a AGNA v pribéhu roku.

= Revize zakladniho nafizeni

Agentura se bude zabyvat stanoviskem Komise, aby do jeji ¢innosti byly zahrnuty
také zakladni pozadavky na vydavani licenci k provozovani letadel a pro letové
posadky. Proces ptipravy pravidel za¢ne na pocatku unora, pficemz bude k dispozici
dostatecny ¢asovy interval pro konzultace, jak je vyzadovano v postupu agentury pro
ptipravu pravidel.

= Revize provadécich pravidel k certifikaci a zachovani letové zptisobilosti

V souvislosti s texty, které byly schvaleny vroce 2003, byla zjisténa fada
potencidlnich probléml.. Agentura pfevzala zavazek k provedeni opétovné revize
téchto textl pfi nejblizsi ptilezitosti, aby byly vyfeseny veskeré anomalie a rozporné
formulace, které se v nich mohou vyskytovat. Sem patfi naptiklad hodnoceni dopadu
regulacnich opatieni pii uplatiiovani ¢asti M na obecné zalezitosti letectvi.
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= Pfiprava standardnich certifikatd

Dalsim ukolem pro rok 2004 bude ptiprava standardnich certifikat v€etné certifikata
hlucnosti, pro které agentura piipravi jednotnou specifikaci. Agentura pfijme
prislusny text pted koncem roku.

Krom¢ toho zacne agentura s podporou AGNA a SSCC ptipravovat program piipravy
pravidel pro rok 2005, jakoz i pro stfednédoby Casovy horizont. Tento program bude
vychazet z odpovidajici analyzy bezpecnostnich rizik na stran¢ jedné a z pfislusnych
nakladi na strané¢ druhé. Tento pfistup je nezbytny pro vytvafeni Ucinnych,
efektivnich a fadné promyslenych textii pro regulacni ucely.

= Priprava certifikacnich specifikaci a navodu

V postupu agentury pro ptipravu pravidel je vyslovné stanoveno, Ze program piipravy
pravidel musi pIln€ zohlednovat specifické a nové se objevujici potieby (jako jsou

naptiklad aspekty interoperability programu Jednotné nebe) a navic vSechny dalsi
relevantni novinky v mezinarodnim pravu nebo v pravu Spolecenstvi.

Agentura poskytne Komisi své stanovisko k zakladnim pozadavkim na vydavani
licenci k provozovani letadel a pro letové posadky. Proces ptipravy pravidel spolu se
souvisejicimi konzultacemi bude tedy zahijen na zacatku unora. Do konce roku
poskytne agentura Komisi své stanovisko k revizi provadécich predpist o certifikaci a
zachovani letové zpusobilosti.

3.4 Inspekce a standardizace

Piijeti postupu a jejich praktické uplatiovani

Zakladni natizeni poskytuje agentufe kompetence provadét inspekce zaméfené na
standardizaci u pfislusnych narodnich ufadf, jakoz i provadét Setfeni v podnicich.
Navody pro tyto postupy tykajici se standardizace a inspekci musi byt definovany a
prijaty Komisi. Pfijeti uvedenych navodu lze ocekavat koncem prvniho ctvrtleti 2004.

Na zaklad¢ vySe uvedené¢ho jednim z prvnich kol nového teditele pro kvalitu a
standardizaci bude urcit program inspekci v Clenskych statech a program Setfeni
v podnicich. Standardiza¢ni programy nebudou zalozeny pouze na navodech, které
definuje Komise, ale rovnéz na stavajicich materidlech a postupech pouZzivanych pro
igely regulace (napiiklad s vyuzitim certifikaénich postupi). Ulohou téchto programi
je zajistit, aby v celém systému EABL byly vyuZivany normy nejvyssi kvality a aby
tyto normy byly fadné, jednotné a soustavné udrzovany. Dale by mély tyto programy
zajistit, aby se zminéné normy dostavaly i mimo samotny systém agentury, coz zajisti
vSeobecné uznani pro vedouci pozici EABL.

Béhem prvniho ctvrtleti 2004 bude definovan program inspekci v ramci celého
odvétvi, a to na zakladé navodu, které budou definovany a pfijaty Komisi. Nasledné
bude mozné béhem roku 2004 provést prvni inspekce. Béhem prvniho ¢tvrtleti 2004
bude definovan program inspekei pro narodni ufady, a to na zaklad¢ navodu, které
budou definovany a piijaty Komisi. Nasledné¢ bude mozné béhem roku 2004 provést
prvni inspekce.
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Skoleni a seminafe

Reditel pro kvalitu a standardizaci bude odpovédny za praktické provadéni
technického $koleni pro technicky personal agentury. Ugelem tohoto $koleni je
udrzovat a dale rozSifovat odborné znalosti, kterymi agentura disponuje, a zajistit
jednotnou interpretaci norem a pozadavkil agentury. Je nutné zdlraznit, Ze schopnost
agentury komunikovat jednotnym zpisobem s vnéjSimi subjekty predstavuje kli¢
k vybudovani vlastni vedouci pozice a diivéryhodnosti. Skoleni napomtiZze personalu
agentury k ziskani piehledu o praci ve vSech technickych disciplinach a k rozvoji
vlastnich schopnosti na zakladé spravné praxe.

Agentura bude muset byt vyrazné orientovana na Sifeni standardi EABL v ramci
statli, které regulaci EABL podléhaji, i mimo n€é. Agentura bude zastoupena na
vyznamnych seminafich s leteckou tematikou, aby byla zajiSténa jeji schopnost
zaznamenat piiklady stavajici spravné praxe a rozsifovat je nasledné v ramci systému
EABL. Se stejnym zamérem bude agentura organizovat vlastni seminafe a Skoleni za
ucelem zvetejnovani svych norem a postupti.

Agentura bude déle rozsifovat odborné znalosti, které ma k dispozici, prostiednictvim
Skoleni, ktera budou poskytovana externimu technickému personalu (z vnitrostatnich
leteckych tradd a jinych kvalifikovanych subjekt). I kdyz cilem téchto Skoleni je
odborné pripravit pomocné projektové manazery, mohou byt Skoleni oteviena i pro

agentury.

Kromé¢ toho budou vyuzivany i veskeré prostiedky pro Siteni informaci ad hoc s cilem
naplnit uvedené ukoly v oblasti kvality a standardizace.

Zacatkem roku 2004 bude agentura organizovat seminafe a prednasky vztahujici se ke
zcela novym piedpisim. Béhem prvniho pololeti 2004 zorganizuje agentura prvni
interni Skoleni k technickym otazkam. Béhem druhého pololeti 2004 zorganizuje
agentura Skolici programy pro externi subjekty.

Pfiprava systému kvality pro agenturu

Dalsim ukolem feditele pro kvalitu a standardizaci bude vyuzit vlastni odborné
znalosti agentury pro analytické systémy v procesu identifikace, odménovani a
rozSifovani jednotlivych aspekti kvality v ramci samotné Cinnosti agentury. Béhem
roku 2004 zacne usek vedeny timto feditelem zpracovavat systém kvality agentury.
Pro samotny rok 2004 se sice neuvazuje se stanovenim zadnych zavaznych bodu,
avSak pokrok pifi zavadéni systému kvality bude v tomto roce jednou z hlavnich
soucasti ¢innosti Useku vedeného feditelem pro kvalitu a standardizaci.

Ziskavani zkuSenosti z hlaSeni udalosti

Agentura zavede v ramci stavajiciho pravniho ramce analyzu hlaseni o udalostech,
aby bylo mozné urcit spravnou praxi umoziujici dalsi zvysSeni irovné bezpecnosti.

3.5 Bilateralni zdleZitosti

V souladu s ¢lankem 18 zakladniho nafizeni ma agentura uzavftit pracovni dohody
s hlavnimi partnery v oboru regulace dané¢ho odvétvi za icelem podpory a usnadnéni
certifikace a kontinualniho dohledu nad importovanymi produkty a sluzbami.
Soubézné je tieba ptipravit nové dohody Spolecenstvi o reciprocité v piijimani nalez
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pochazejicich z certifikace a o spolupraci v regulacni ¢innosti. Tyto dohody nahradi
stavajici bilateralni dohody o letecké bezpeCnosti a bilateralni dohody o letové
zpusobilosti, které byly uzavieny cClenskymi staty s nekterymi tfetimi zemémi.
V neposledni fadé¢ se agentura pfipravi na prevzeti Cinnosti od JAA v oblasti
technické spoluprace pfi pomoci méné rozvinutym tfetim zemim pii zlepSovani jejich
systémil regulace letecké bezpecCnosti a pii propagaci evropskych norem pro tuto
oblast.
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4 Budovani podpurnych funkci agentury

Rok 2004 bude pro Evropskou agenturu pro bezpecnost letectvi prvnim kompletnim
rokem jejiho provozu. Piedklddany pracovni program je proto nutné posuzovat se
zietelem na tuto skuteCnost. Agentura se bude vroce 2004 snazit uvést se jako
divéryhodny subjekt a zaroven zahaji praci na obrovském poctu ukolu, které pred ni
stoji.

4.1 Vnitini pravidla a postupy: odpovidajici, jasny a transparentni systéem

Personal agentury potiebuje soubor vnitinich pravidel a ptedpist, ktery bude pro né
voditkem v jejich kazdodenni praci v agentuie. Tyka se to zejména oblasti naboru,
fizeni personalnich zdroji, sluzebnich cest, financi a komunikace.

S ohledem na administrativni rdmec, v némz agentura funguje, bude vyhodngjsi, aby
tyto piedpisy a pravidla nebyly koncipovany od samotného zacatku, ale aby se radéji
s vyhodou vyuzilo podobnych dokumentd, které plati v ramci instituci EU a jiz
fungujicich agentur a které by byly pfizpuisobeny se zietelem na podminky, v nichz
agentura pracuje. Tyka se to zejména persondlnich zdroji a finan¢nich zalezitosti.

Ptislusné postupy a predpisy pro fizeni personalnich zdroja, sluzebni cesty, finance a
komunikaci budou pfijaty vykonnym feditelem nejpozdé€ji v poloviné roku 2004.
Mezitim budou platit pravidla Komise.

4.2 Personalni zdroje: duleZitd priorita pro prdci agentury

Co nejrychlej$i obsazeni agentury persondlem, byt s ohledem na financni omezeni
obecného rozpoctu Evropského spoleCenstvi, je prioritou, kterd umozni naplnit
poslani agentury a vytvoii pro ni jasnou pozici, schopnost jednat a divéryhodnost.
vrcholové vedeni agentury. Rozhodnuti Evropské rady o koneéném umisténi agentury
do Kolina nad Rynem vyjasiiuje situaci pro nové Zadatele o zaméstnani v agentuie.

Vykonny feditel ma kompetenci obsazovat volna mista v agentufe. Jelikoz samotné
jmenovani vykonného feditele se v roce 2003 ponékud opozdilo a vzhledem k délce
naborového procesu pro docasné pracovniky, nebyli v roce 2003 jiz jmenovani do
funkei zadni novi doCasni pracovnici. Jmenovan byl pouze maly pocet pracovnikil (na
zékladé smluv EK pro pomocné pracovniky), aby bylo mozné zahajit praci

vvvvvv

V souladu s rozhodnutim spravni rady o organizacni struktufe agentury je nutné dodat
k této zalezitosti dal$i podrobnosti. Naplnéni nizs§i rovné organizacni struktury
agentury prislusnymi pracovniky bude provedeno vykonnym feditelem za asistence
ctyt feditell brzy po jejich jmenovani. Koncept organizacni struktury (se zietelem
k uvedenym niz§im Grovnim) je piedlozen v ptiloze k tomuto programu.

Agentufe byla zdkladnim nafizenim ptid€élena vyhradni odpovédnost za tkoly
v oblasti certifikace. Agentura proto bud’ musi mit dostatek vlastniho kvalitniho
personalu pro naplnéni téchto funkci, nebo musi byt pfislusnd prace zajiSténa
subdodavatelsky. Efektivita vynalozenych nakladi patfi k hlavnim cilim agentury a
je dobie znamo, ze naklady na praci zajisténou subdodavatelsky budou mnohem vyssi
nez piimé naklady na vlastni personal agentury. Proto musi byt vyvinuto maximalni
usili k ndboru pracovnikil, kteti zajisti, aby pfislusné kvalifikace byla k dispozici
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v ramci agentury. Technicka kvalifikace vlastniho personalu umozni agentute rychleji
prevzit ukoly, které jsou v soucasnosti zajiStovany prostiednictvim externi spoluprace
se sdruzenymi leteckymi Ufady (JAA) nebo vnitrostatnimi leteckymi urady. Timto
zpusobem bude zkraceno piechodné obdobi a doba nutna pro zménu ze systému JAA
na systétm EABL. V delsim cCasovém horizontu je tento postup jasné v souladu
s deklarovanym cilem stale se zvysSujici efektivity nakladt vynaloZenych na regulacni
a certifikacni procesy a s cilem vybudovat jednotné centraln¢ organizované stredisko
technickych znalosti, které budou k dispozici pro legislativni orgény..

Jelikoz pocet zaméstnancti se v roce 2004 vyraznym zptiisobem zvysi, bude tfeba, aby
vedeni vénovalo pozornost posilovani tymového védomi mezi personalem agentury.
Uvedeny proces bude nutny k tomu, aby se EABL vyvijela jako soudrzna a efektivné
fungujici organizace.

Tempo naboru bude pfizplisobeno kapacité tymu personalistil, ktery bude prislusné
ukoly plnit. Cilem je mit do 1. Cervence 2004 alespon 60 pracovnikti. Do konce roku
by mél byt zaméstnan plny pocet pracovnikii, ktery byl zafazen do planu na rozvoj
¢innosti agentury pro rok 2004 (95 osob).

Na tomto misté se znovu pfipomina, ze naborova politika piijatd spravni radou
umoznuje pfijimat docasné pracovniky a detaSované narodni experty z jednotlivych
statll, a to podle sluzebniho fadu Evropského spolecenstvi, ktery je navrhnut k revizi
v roce 2004.

4.3 Finandcni zaleZitosti

Rizeni finanénich zaleZitosti patii ke kli¢ovym podptrnym funkcim se zietelem
k rozsahu provozu EABL a kpotfebé zajistit nejvyssi standard financniho
managementu na urovni agentury Evropského spolecenstvi.

BéZny provoz

Agentura ziskala financni autonomii v poslednim c¢tvrtleti 2003, coZz znamena, Ze
finan¢ni rozhodnuti na provozni trovni jsou v rukou samotné agentury. Tento krok
vyzadoval, aby agentura méla zavedenou fadu systémd, které zajisti fadnou spravu
jejich financi. Dalsi prace v této oblasti bude pokraCovat i v roce 2004 s cilem zavést
nezbytné vnitini procedury, které budou odpovidat nartistu kapacity agentury béhem
nasledujicich 12 mésict.

Finanéni syst¢ém EABL bude dale rozvijen tak, aby byly splnény pozadavky novych
finan¢nich ptredpisi Spolecenstvi, a to véetn¢ piipravy rozpoctu podle jednotlivych
¢innosti a podpory analytickych postupti souvisejicich s timto pfistupem.

Cinnosti v oblasti certifikace

Se zietelem ke specifickym provoznim funkcim agentury zaméfenym na letovou
zpusobilost a certifikaci souladu s pozadavky na ochranu Zivotniho prostredi bude
treba béhem roku 2004 zavést dalsi financni systémy. Planuje se, ze agentura piejde
ve stiednédobém horizontu na samofinancovani. Systém poplatkli, ktery bude
vychazet z prislusného nafizeni Komise, by mél byt zaveden pro druhé ctvrtleti 2004.
V ramci tohoto systému budou zadatelé platit poplatky za certifikaci a zakaznici
budou platit za publikace, Skoleni a dalsi sluzby.
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Zavedeni systému poplatki za certifikaci bude predstavovat vyznamny tkol pro
finan¢ni Gsek agentury na rok 2004. I kdyz ptesné ¢lenéni tohoto ukolu bude zaviset
na koneCnych pozadavcich stanovenych v nafizeni o poplatcich, lze jiz nyni
konstatovat, ze bude nutné vyiesit nasledujici body:

= Systém fakturace pro inkaso poplatka
= Zavedeni pridruzenych ucetnich funkei
= Pfiprava a prakticka aplikace systémil pro fizeni finan¢nich rizik

= Zavedeni finan¢ni spravy v souvislosti s fakturaci

Tyto ukoly budou hlavni prioritou ¢innosti nastupujiciho feditele pro spravni
zalezitosti na pocatku roku 2004.

4.4 Informacni technologie: budovdni vysoce kvalitniho systému

Obecnym cilem budouciho systému informacnich technologii (IT) agentury je
zajisténi spolehlivych sluzeb IT pro vSechny uzivatele v ramci EABL opirajici se o
vybudovani odpovidajici infrastruktury IT. Tento pozadavek uvazuje s vytvorenim
komplexniho prostfedi IT pro celou agenturu, pocinaje materidlnim prostiedim a
konce uzivatelskou podporou a vyvojem systémil. Znamena to obstarat a zprovoznit
hardware a software a vytvofit pln¢ zabezpecené sité. Dale musi byt zajisténo
vytvoreni, pfevedeni a sprava provoznich databazi.

Sluzby pro automatizaci kancelarskych ¢innosti

Vroce 2004 vybuduje agentura vlastni systém automatizovanych kanceldfskych
¢innosti, k ¢emuz budou zajistény vlastni pracovni stanice, periferni zafizeni a dalsi
potfebné nastroje pro automatizaci této oblasti. V tomto kontextu jiz agentura
zkoumala moznosti, které jsou nabizeny né€kterymi dodavateli IT v souvislosti
s ramcovymi kontrakty pro dodavky ur¢ené Komisi, a zvolila nékteré z téchto
dodavatelt pro dalsi jednani.

Do poloviny roku 2004 se agentura stane zcela nezavislou na sluzbach souvisejicich s
IT a poskytovanych ze strany Komise v oblasti rutinné pouzivanych kancelarskych
aplikaci.

Databéaze: praktické uplatiiovani a sprava

Vyznamné ¢ast pracovni naplné agentury bude zéviset na tadné spravé databazi.
Krom¢ tradi¢nich kancelaiskych databazi (pouzivanych naptiklad pro fizeni
komunikace) si agentura bude muset vytvofit vlastni databazi pro dokumentacni ucely
(veskeré materidly regulacniho charakteru pfipravené agenturou, k nimz patii
naptiklad rozhodnuti spravni rady a rozhodnuti vykonného fteditele), jakoz i vlastni
databazi certifikat a povoleni. agentura prezkouma moznosti transferu stavajicich
databazi (kter¢é maji JAA nebo vnitrostatni letecké ufady), pfipadné vytvoreni
specializovanych rozhrani se stavajicimi databazemi. Navic k t¢mto databazim
permanentniho charakteru bude agentura také rozvijet kapacitu pro vytvareni databazi
ad hoc, které budou pouzivany napiiklad pro praci s poznamkami ke konzultacim. Ve
vSech stadiich prace s databdzemi bude agentura vénovat zvlastni pozornost
zabezpeceni téchto databazi tak, aby byl zamezen neautorizovany pfistup, zména
obsahu nebo zniceni obsahu potencialnimi vnitfnimi nebo vnéj$imi narusiteli.
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Do konce roku agentura bud’ zajisti prevod vSech nezbytnych externich databazi nebo
ptipravi funkéni rozhrani pro komunikaci s t€émito externimi databazemi. Specidlné
vyvijené databaze pro interni postupy, napiiklad pro ftizeni komunikace a pro
dokumentaci, budou zprovoznény v poloviné roku.

Sité a komunikace

Agentura potiebuje zavést vlastni systém pro elektronickou postu s vlastnim
formatem pro e-mail a s moznosti vzdaleného ptistupu. Zakladnim zadmérem pro tuto
oblast je vytvaret promysleny image pro vnéjsi partnery a umoznit maximalni
flexibilitu pracovniho vykonu pro veskery personal agentury.

Do poloviny roku bude mit agentura zaveden plné¢ funkéni a nezavisly systém
elektronické posty.

Agentura ptipravi vlastni viceti€elové internetové stranky. Hlavni myslenkou je vyuzit
s bliz§im vztahem k letectvi. Tento zdméer znamend vybudovani internetovych stranek
se zabezpeCenym piistupem pro opravnéné uzivatele do pfislusnych databazi
(slouzicich naptiklad pro konzultace on-line). Zarovenn musi internetové stranky
umoziovat provoz systémut zalozenych na specifickych znalostech a systémut na bazi
extranetu, C¢imz se vytvofi zakladna pro maximaln¢ efektivni spolupraci se
zainteresovanymi subjekty, k nimz patii naptiklad konzultacni vybor pro bezpecnostni
normy (SSCC) a poradni skupina narodnich Ufadii (AGNA — dal$i podrobnosti jsou
v kapitole o ptipravé pravidel).

V prvnim ¢tvrtleti uvede agentura do provozu nové vysoce vykonné internetové
stranky. Elektronické nastroje potfebné pro spolupraci s externimi subjekty budou
k dispozici béhem prvni poloviny roku 2004.

Zabezpeceni

Ve vsech stadiich budovani architektury vlastniho systému IT bude agentura vénovat
maximalni pozornost zabezpeceni dat, a to jak z hlediska prevence ztraty dat, tak i
ochrany komerc¢né citlivych informaci.

Podpora uzZivatela

Agentura vytvoii tym odbornikl na IT, ktefi zajisti stfedisko uzivatelské podpory a
prislusna skoleni pro personal EABL, spravu systému a sit€ a podporu pro aplikace.
Vyvoj systémi

Obecnym zamérem je vybavit agenturu takovymi aplikacemi, které zajisti

odpovidajici podporu pro administrativni praci a pro specifické zalezitosti provozu
agentury.

=  Podpora pro vedeni ucetnich knih
= Podpora pro tizeni personalnich zdroji

»= Sprava dokumentace a systém fizeni pracovnich ukoli pro podporu cinnosti
Agentury v oblasti certifikace
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4.5 Komunikace

Dilezitym ukolem pro rok 2004 bude vybudovani pozice agentury jako
daveéryhodného subjektu v odvétvi letectvi. Komunikacni funkce ma pro tento ukol
samoziejm¢ klicovy vyznam. Efektivné zvladnutd komunikace bude slouzit
k posilovani nové vytvarené ,kultury EABL®, coz je koncepce nezbytna pro uspésné
fungovani agentury.

Efektivné vedena wvnitini 1 vnéj$i komunikace bude klicem pro snahu EABL o
zajisténi své pozice v letectvi v celosvétovém meétitku, a to zejména se zietelem

pro zajisténi uspeéchu EABL pfi snaze o naplnéni tohoto tkolu:

= Vytvofeni a udrzovani poveésti EABL jako moderniho, dtvéryhodného,
otevieného, efektivniho a zodpovédného organu.

= Zajisténi konzistentnosti v celém spektru interni i externi komunikace.

vvvvvv

Bude pokracovat prace na definovani nejdalezitéjSich cilovych skupin pro
komunikac¢ni ¢innost agentury. Agentura bude nadale aplikovat mnohostranny piistup
pro kontakt s témito skupinami, ktery bude zaloZen na vybéru vhodnych prostredkt
pro kazdou cilovou skupinu. Pro rok 2004 to bude znamenat praci v nasledujicich
konkrétnich oblastech:

Zavedeni plné funkéni sluzby pro sdélovaci prostiedky v ramei komunikacénich funkci
agentury

Tato oblast Cinnosti bude slouzit dvéma ucelim: Za prvé to je budovani vztaht
s odbornym tiskem, které¢ budou pokryvat fadu zélezitosti v kompetenci agentury. Za
druhé bude mit tato sluzba vyznamnou ulohu pro koordinaci odezvy agentury na
nahle vzniklé krizové situace.

Zavedeni postupu pro vyfizovani dotazu ad hoc

vvvvv

komplexni témata, ktera vzejdou piimo zodvétvi letectvi a od dalSich
zainteresovanych subjektti. Tento postup bude rovnéz zohlednovat potfebu nasledné
znalosti, které budou k dispozici v ramci agentury, vnitrostatnich leteckych trada
nebo jinych dotcenych organizaci. Komunikaéni funkce bude napomahat k tomu, aby
agentura plnila svoji povinnost poskytovat v€as jasné a piesné informace o své praci
v souladu s €l. 47 odst. 2 zdkladniho nafizeni.

Aplikace vSech pozadavki Evropského spolefenstvi na pfistup vefejnosti
k dokumentiim

Vybudovani novych pokrocilych internetovych stranek, které usnadni pfistup
k dokumentim a k informacim o ¢innosti agentury

Prozkoumani jednotlivych pfipadi z hlediska moznosti jejich vyuziti pro sérii
konferenci a vyjezdni kampan

Vyjezdni kampan miize byt uzitenym prosttedkem pro prezentaci agentury ve
velkych organizacich a u subjektii se zdjmem o Cinnost agentury (napi. vnitrostatni
letecké urady, velké firmy atd.).

Agentura dale ptevezme ulohu JAA pii kazdoro¢ni konferenci o harmonizaci s FAA.
Organizovani této konference je nyni planovano na ¢erven ve Filadelfii.
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Vvyvhodnoceni potiebnosti publikaci agentury kromé téch, které jsou vyzadovany
zakladnim nafizenim

O vydavani takovychto publikaci se bude uvazovat jen v pfipadech, kdy budou
znamenat skutecnou pfidanou hodnotu pro komunikacni praci agentury.

Zavedeni pracovniho systému pro ufedni publikace

Systém tufednich publikaci umozni subjektim s pfisluSnymi z&jmy vyuZzivat pfistup
k textim agentury ve formatu, ktery jim bude vyhovovat. Je tfeba uvést, ze u této
¢innosti se ocekava, ze se stane zdrojem piijmd pro agenturu (¢lanky 48 a 53
zakladniho predpisu). V této souvislosti bude tieba, aby agentura spolupracovala
s vydavatelem, ktery bude schopen poskytnout potiebné sluzby. Dale se navrhuje, aby
vystupy z pripravy pravidel v rdmci agentury byly dostupné zdarma na internetovych
strankach, zatimco uzivatelim publikaci s pfidanou hodnotou (vytisky, CD-ROM a
podobné formaty) budou tyto sluzby zpoplatnény. Takovyto piistup je v souladu
s povinnostmi agentury souvisejicimi s otevienosti a odpovida rovnéz ustanovenim
clanku 53 zakladniho nafizeni, v némz je vynos z publikaci uvadén jako jeden ze
zdroju ptijmu agentury.

Vybudovani vysoce vykonného intranetu v rdmci agentury

Intranet bude pro persondl predstavovat jednotny zdroj pro ziskdvani veskerych
informaci potfebnych pro jejich praci. Bude to platit i pro ptistup ke specializovanym
aplikacim, jako jsou naptiklad vykazy pracovni doby persondlu zabyvajiciho se
certifikaci, dale k textim zpracovanym v rdmci agentury a k databdzim, k internim
postuptim a piedpistim atd.

Béhem prvniho ctvrtleti pfijme vykonny feditel komplexni a podrobné zpracovany
komunikacéni plan, coz bude prvni krok pro ¢innost v této oblasti.

4.6 Pravni zaleZitosti

V roce 2004 agentura posili svoji kapacitu fesit pravni zalezitosti a za tim ucelem
sestavi pravni tym schopny zabyvat se jak materidlnimi zalezitostmi vyplyvajicimi
z provozovani organu Spolecenstvi, tak zalezitostmi spojenymi s tikoly a poslanim
agentury.

Zajisténi souladu postupu a predpist agentury s pravnimi pozadavky

Pravnim dopadim vsSech cinnosti agentury bude vénovana zvlastni pozornost.
Kazdodenni administrativni prace agentury bude vyzadovat ovétovani pravni platnosti
vSech smluv s dodavateli a nasledné zpracovani vSech zaleZitosti, které mohou nastat,
a to s cilem zajistit nejvyssi moznou uroven transparentnosti a souladu s predpisy o
obstaravani zboZi a sluzeb. Casova a rozpoétova omezeni v roce 2003 vedla k tomu,
7e se agentura drzela stavajicich ramcovych kontrakti a dal§ich smluv na urovni
poskytovani sluzeb, a to jak s externimi dodavateli (kancelarské potieby, dodavky pro
IT atd.), tak sorgany Komise, které¢ fungovaly jako dodavatelé pro agenturu
(poskytnuti prostorti, pteklady, mzdova agenda, zdravotnické sluzby atd.). 1 kdyz
charakter téchto tikold mize byt rizny, vSechny maji obecné vzato ur¢itou spojitost se
zakladanim agentury a sprocedurami vztahujicimi se k zavadéni jednotlivych
¢innosti. Agentura bude i v roce 2004 pokracovat ve vyuzivani vSech téchto sluzeb
v rozsahu dle moznosti. Pravni tym bude i nadéale zajiStovat pokracujici adekvatni
vyuzivani téchto smluvnich zdrojii. Pravni asistence miize byt zapotiebi i pro jiné
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ukoly, tykajici se administrativnich nebo provoznich zalezitosti, jako je naptiklad
zajisténi souladu politiky agentury pro oblast transparentnosti s pravem Spolecenstvi,
nebo dopad rozpoc¢tovych procesti EK na financovani agentury.

Podpora pro hlavni ukoly agentury

V roce 2004 bude pravni kapacita vyuzivana pro podporu hlavnich tkoli agentury, a
to jak v oblasti pripravy pravidel, tak certifikace. V oblasti ptipravy pravidel bude
podle potieby nutné poskytnout pomoc pii pravni revizi pfipravovanych textl
agentury a pii analyze posledniho vyvoje v pravnich zalezitostech, na kterych ma
agentura zajem (pravni veéci v ramci EU i mimo ni se vztahem k leteckému pravu
spolu s piislusnou jurisprudenci ES). Utelem této prace je jednoznaéné napomoci
toku pravnich informaci mezi agenturou a jejimi zakladajicimi institucemi. Vyména

-----

Pravni jistota pro ¢innost agentury v oblasti letectvi

Zakladni natizeni svéfilo agentufe fadu ukoll, které se tykaji pfimo jejiho poslani
v oblasti letectvi a které jsou dale rozpracovany kapitole o piipravé pravidel v tomto
pracovnim programu. Tyto ukoly zahrnuji vyznamné pravni aspekty. Jiz v roce 2003
hrala agentura vyznamnou ulohu pfi pravni revizi nutné pro zahrnuti stavajicich
Spolecnych leteckych predpisit (JAR) do provadécich pravidel Evropského
spoleCenstvi. K témto revidovanym provadécim pravidlim bylo vypracovano
stanovisko vykonného fteditele agentury. Obdobné ukoly mohou byt rovnéz
vyzadovany v roce 2004.

Ustaveni odvolacich senatli znamena, ze agentura se musi pfipravit na prvni pfipady,
které zde budou feSeny. Pravni poradci agentury proto musi vynalozit maximalni
pozornost na predmétné piipady a musi jim byt pribézné poskytnuto odpovidajici
Skoleni. Pravni poradci musi byt schopni poskytnout vykonnému fediteli takové
poradenské sluzby, aby pravni platnost jeho rozhodnuti byla nezpochybnitelna.
V pripadé¢, ze ze zalezitosti se vyvine piipad, ktery musi byt dale fesen, stejni poradci
musi rovnéz fungovat jako zastupci agentury v prislusném odvolacim senatu.

Pravni tym bude v plném rozsahu zapojen do Cinnosti agentury v oblasti pfipravy
pravidel. Agentura bude vénovat maximalni pozornost pravni platnosti akti, které
bude prijimat, a bude tudiz pfipravena obhajovat jakykoliv pifipad pii jednani
odvolaciho senatu nebo Soudniho dvora.

Budovani uznavaného centra pravnich znalosti

Vsechny vyse uvedené divody poukazuji jasné na to, Ze agentura musi vybudovat
prvotiidni expertni centrum na letecké pravo. To samoziejmé zavisi na jmenovani do
funkci nejlepSich odbornikli z pravniho tymu agentury. Odborné znalosti je vSak
nutné neustdle udrzovat na Spickové trovni a musi byt rovnéz zajisténo rozsifovani
téchto znalosti externim subjektim. Prvni tydny cinnosti Agentury ukézaly, ze
existuje zajem o pravni dopady rozhodnuti agentury. Agentura prezkouma potiebu
ucastnit se na aktivitdich zamétenych navenek, které by byly zaméfeny lepsi Groven
porozumeéni témto rozhodnutim mezi vSemi zainteresovanymi subjekty.
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4.7 Monitorovani

Vétsinu pracovnich kol agentury lze vnimat v tiiletém cyklu pocinaje pfipravou
rozpoctu v lednu roku n—1 a konce zavérecnou publikaci Gcetni uzavérky v tijnu roku
n+1. Kromé toho jsou v pracovnim programu zakotveny i dalsi specifické ukoly.

Strategie fizeni agentury aplikovand vykonnym feditelem bude pfipravena tak, aby
vymezila jasnou oblast odpovédnosti pro vSechny pracovniky, a to zaroven
s maximalni moZznou samostatnosti. Toto uspofddani musi umoziovat tvorbu
strukturovanych zprav, ze kterych bude jasny pokrok pfti sledovani jednotlivych cili a
které budou obsahovat informace takového charakteru, aby byl vytvofen dostatecny
prostor pro ptipadnou napravu jakychkoliv nezadoucich trendl ve vykonech agentury.

Se zfetelem k uvedenym zamérim byl pro rok 2004 stanoven cil vymezit a posléze
zavést systém hodnoticich list na vSech Grovnich organiza¢ni struktury agentury za
ucelem monitorovani vykoni jednotlivych oddéleni.
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5 Zavéry
Evropska agentura pro bezpecnost letectvi byla zaloZzena se zdmérem, aby se stala
prednim evropskym specializovanym odbornym orgadnem, ktery se bude zabyvat
urcitymi tkoly v oblasti bezpecnosti letectvi, provadénymi v soucasné dob¢€ na trovni
Spolecenstvi nebo na ndrodni trovni. Agentura je jedinym certifikacnim organem
definovanym v pravu SpoleCenstvi pro oblast letové zplsobilosti a souladu
s pozadavky na ochranu zivotniho prostfedi. Agentura musi fungovat takovym
zplsobem, aby byly splnény cile zakladniho nafizeni a aby v této souvislosti mohla co
nejdiive prevzit tkoly, které jsou provadény narodnimi leteckymi urady, avSak podle
nafizeni jsou v kompetenci agentury. Hlavni vyzvou, kterd momentalné stoji pied
agenturou, je tedy zajistit odpovidajici prostfedky, personalni zdroje a financovani ze
strany Spolecenstvi a jeho Cclenskych statl v souladu suvedenymi mimotadné
vyznamnymi funkcemi agentury.
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Priloha — Organizacni struktura EABL (prosinec 2003)

EUROPEAN AVIATION SAFETY AGENCY

Executive Director

Safety analysis & research } Assistant

Administrative Director

Standardisation manager Finance & procurement manager
Quality manager 4‘ Human resources manager ‘
Technical training manager Legal manager

4‘ Communication manager ‘

Rulemaking Director |[—————

Head airworthiness
Head maintenance Head of programmes
Head air operations Organisations manager
Head licensing
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