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Anexa 1 la Avizul nr. 3/2007

EXPUNERE DE MOTIVE PRIVIND CERINTELE ESENTIALE

I. DESCRIEREA CERINTELOR ESENTIALE
a — Introducere

1. Prezenta expunere de motive prezintd modul in care au fost elaborate cerintele esentiale (CE)
privind siguranta aerodromurilor in consultare cu partile interesate. Principalul sdu obiectiv este
de a explica:

e care sunt cerintele esentiale;

e procesul de identificare a pericolelor, urmat de procesul de evaluare a riscurilor si, dupa
caz, de procesul de reducere a riscurilor, folosite la redactarea CE;

e modul de comparare a CE cu standardele si practicile recomandate OACI.

2. Astfel cum o indicd si denumirea acestora, ,,cerintele esentiale” sunt conditiile ce urmeaza sa
fie indeplinite de un produs, infrastructura, persoana sau organizatie pentru a se asigura pe cat
posibil ca publicul nu este afectat in mod necorespunzdtor de utilizarea, operatiunile sau
activitatile acesteia. Acestea abordeazd, prin urmare, mijloacele prin care riscurile probabile
justificate, asociate unei activitati specifice sunt eliminate sau reduse la un nivel acceptabil. Cu
alte cuvinte, acestea nu constituie o obligatie legala pentru obtinerea anumitor rezultate
cantitative (ex. nivel tolerabil de sigurantd), ci, dimpotrivd, o obligatie pentru punerea in
aplicare a anumitor mijloace' in scopul reducerii riscurilor inacceptabile. In acest context,
trebuie sd se precizeze In mod clar ca verificarea conformitatii (procese de certificare sau
aprobare) nu reprezintd adoptarea de masuri atenuante; acestea constau in verificarea punerii in
aplicare a unei mdsuri atenuante.

3. In scopul precizarii acestor mijloace, este necesar sa se identifice pericolele asociate activitatii
analizate si sa se evalueze riscurile conexe. Prin urmare, cerintele esentiale sunt mijloacele ce
urmeaza sa fie folosite pentru reducerea acestor riscuri la un nivel acceptabil. Procesul consta
in:

e identificarea oricarui posibil eveniment care ar putea avea urmari periculoase pentru
siguranta aviatiei: adicd identificarea pericolelor;

e cvaluarea posibilelor consecinte si clasificarea conform nivelului lor de ,,gravitate”;
e cvaluarea probabilitatii aparitiei, In lipsa oricaror garantii (adica ,,probabilitate”);

e aprecierea caracterului tolerabil al riscului (adica este acceptabila numai o probabilitate
extrem de micd daca existd posibilitatea unei gravititi catastrofice; este permisd o
probabilitate mai mare in fata unor consecinte mai putin grave);

e definirea masurilor atenuante pentru reducerea probabilitatii unui pericol aparut sau
pentru reducerea gravitatii consecintelor in cazul in care riscurile asociate unui pericol
sunt inacceptabile.

4. 1n ceea ce priveste masurile atenuante, este, de asemenea, important sa se insiste asupra faptului
ca acestea trebuie sa fie proportionale cu obiectivul de sigurantd. Aceasta Inseamna ca masurile
nu trebuie sa se extinda dincolo de ceea ce este necesar pentru obtinerea avantajelor de siguranta
preconizate fara a crea restrictii necorespunzatoare care nu sunt justificate de respectivul
obiectiv. In cazul de fatd, obiectivul a fost, prin urmare, limitat la prevederea unei reduceri

! Obligatia mijloacelor in raport cu obligatia rezultatelor.
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adecvate a riscurilor inacceptabile conexe exploatarii unei singure aeronave de pe sau din
apropierea unui aerodrom. Reducerea riscurilor asociate posibilei coliziuni a aeronavelor in
miscare a fost considerat un aspect diferit care va fi abordat separat la luarea in considerare a
riscurilor asociate asigurarii gestiondrii traficului aerian din punctul de vedere al conceptului

,.gate-to-gate™”.

5. Prin urmare, agentia Tmpreuna cu experti GASR?®, au intreprins un studio pentru identificarea
pericolelor legate de activitatea unei singure aeronave care aterizeaza, ruleaza sau decoleaza de
pe pista unui aerodrom. Dupa evaluarea posibilelor riscuri, au fost elaborate masuri atenuante
(adica obiective de sigurantd sau cerinte esentiale) pentru eliminarea respectivelor riscuri sau
pentru reducerea acestora la un nivel acceptabil. Acestea au fost apoi clasificate in grupuri
corespunzatoare persoanelor responsabile de punerea lor in aplicare:

e caracteristici fizice, infrastructura si echipamente (adica proiectarea acrodromului);
e exploatare si administrare;
e imprejurimile aerodromurilor.

6. Trebuie, Intr-adevar, retinut faptul cd, dupd cum s-a mentionat in documentul de consultare
(NPA nr. 06/2006), proprietarul si operatorul unui aerodrom pot fi persoane juridice diferite.
Existand o tendintd ascendenta catre liberalizarea prestarii de servicii asociate aerodromurilor,
este probabil sd devind o practicd obisnuitd ca entititile publice responsabile de organizarea
prestarii acestor servicii sd prefere externalizarea acestora pe bazd de contracte pe duratad
determinati, rimanand in acelasi timp proprietarii infrastructurii. In acest caz, nu ar fi corect s
se impuna asupra operatorului obligatii pe care numai proprietarul le poate indeplini. In acelasi
mod, este posibil ca entitatile responsabile de prestarea acestor servicii sa nu aibd competenta de
a lua masuri pentru protejarea zonei din afara perimetrului aerodromului. In acest caz, trebuie si
se solicite chiar statelor membre sa se asigure ci aceste masuri pot fi luate, dupi caz. In sensul
claritatii si certitudinii juridice, este deci necesar sa se identifice In mod clar persoana
responsabila de conformitatea cu fiecare cerinta esentiala in parte.

7. Pentru validarea rezultatelor abordarii ,,descendente” descrise mai jos, s-a realizat o revizuire
»ascendentd” pentru a se examina de ce au fost impuse anumite cerinte esentiale, care au fost
riscurile reduse de aceste cerinte si dacd mijloacele utilizate au fost proportionale cu obiectivul
de sigurantd. Aceste cerinte esentiale au fost, de asemenea, comparate cu dispozitiile din anexa
14 la OACI, volumul I ,,Proiectarea si exploatarea aerodromului” si volumul II ,,Heliporturi”
pentru a se verifica dacd acestea au permis statelor membre sd isi indeplineasca obligatiile
privind interoperabilitatea si siguranta aerodromurilor la nivel global.

8. S-a procedat cu atentie pentru a se asigura ca cerintele esentiale avute in vedere sunt adecvate si
proportionale cu toate tipurile de aeronave reglementate conform sistemului AESA, inclusiv
aeronava cu aripi rotative si aviatia generala, cu toate tipurile de activitati aviatice (comerciale,
de afaceri si agrement) pe sau in apropierea oricarui aerodrom (ex. cu o singura pista, cu mai
multe piste, heliporturi®, aerodromuri pe apa) si conform oricdror reguli de zbor (cu instrumente
sau la vedere)®, in scopul conformitatii cu abordarea globald a sistemului care sta la baza
politicii comunitare In domeniul sigurantei aviatiei civile. Desigur, vor fi introduse distinctiile

2 Agentia a fost solicitati de Comisia Europeand si lucreze asupra acestui aspect, in conformitate cu clauza 2 din Regulamentul
nr. 1592/2002 si sa inainteze propuneri privind reglementarea sigurantei serviciilor de navigatie aeriana si a gestionarii traficului
aerian. Prin urmare, au fost initiate lucrari iar agentia intentioneaza sa publice un NPA in noiembrie 2007.

* Grupul autoritatilor de reglementare a sigurantei acroporturilor.

4 Adica un aerodrom sau orice parte a acestuia, conceputi pentru a fi utilizati la sosirea, plecarea si ca zona de miscare a acronavei
cu aripi rotative.

5 In conformitate cu anexa 2 la OACI — Regulile acrului.
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necesare la nivelul normelor de aplicare si al mijloacelor acceptabile de conformitate (MAC) 1n
timp util.

Nu in ultimul rand, s-au intocmit proiecte de CE pentru a se permite punerea directa in aplicare
a anumitor tipuri de activitati. Prin urmare, reglementarea ar fi posibild nu doar prin norme de
aplicare obligatorii, ci i folosirea unor mijloace acceptabile mai flexibile si fard caracter
obligatoriu ce urmeazd a fi puse in aplicare de operatorii si autoritdtile din industrie prin
intermediul propriilor sisteme de management al sigurantei, in conformitate cu noile principii
privind o mai bund reglementare a sigurantei aviatiei.

b —  Caracteristicile fizice, infrastructura si echipamentele unui aerodrom

()

10.

1.

12.

13.

14.

Suprafata de miscare

Un aerodrom este compus din cel putin o suprafatd de decolare si aterizare. Una dintre primele
preocupdri la proiectarea acestei suprafete este asigurarea unor dimensiuni suficiente pentru
aeronava previzuti sa utilizeze aerodromul. In caz contrar, o acronavi poate depasi limitele
pistei sau ale suprafetei, credndu-se astfel un risc de deteriorare a aeronavei sau, in cazul in care
viteza este prea mare, un risc de ranire sau deces al ocupantilor aecronavei sau al persoanelor de
la sol, ceea ce ar constitui un risc inacceptabil. Aceastd ingrijorare este abordatd prin cerinta
esentiald (CE) A.l.a.i, care impune dimensiuni adecvate ale suprafetei. Modul in care este
redactat prezentul punct permite continuarea prezentei practici odatd cu prevederea elaborarii de
norme de aplicare care sa fie conforme, de exemplu, cu anexa 14 la OACI, volumul I, punctele
3.1.6 51 3.1.9.

In plus, suprafata de aterizare si decolare trebuie si poata rezista la sarcina repetati a acronavei
prevazuti si utilizeze suprafata. Intr-adevir, utilizarea frecventa a acestei suprafete de citre o
aeronava cu o greutate prea mare pentru aceasta, poate duce la deteriorarea rapidd a suprafetei
de decolare si aterizare. La un moment dat, acest lucru poate, la rindul sdu, sa atraga consecinte,
precum pierderea controlului unei aeronave, ceea ce poate duce la accident. Din acest motiv,
CE A.l.a.ii impune o forta portantd suficienta pentru suprafata de aterizare si decolare. Desigur,
este formulata astfel Incat sd nu fie incluse aerodromurile pe apa a caror fortd portantd depinde
de caracteristicile naturale. Acest punct este, de asemenea, in conformitate cu anexa 14 la
OACI, volumul I, punctul 3.1.20.

De asemenea, aceastd zond de aterizare si decolare, pe pamant sau pe structura artificiald, nu
trebuie sa retind apa sau sa permita o drenare insuficienta sau ineficientd. O acumulare anormala
a apei, in special pentru avioane, poate duce, de exemplu, la acvaplanare, ceea ce poate provoca
o pierdere a controlului si poate duce la accident, fapt ce constituie un risc inacceptabil.
Intentia CE A.l.a.iii este, in acest caz, de a solicita ca aceastd zona sa fie proiectatd intr-un mod
adecvat pentru asigurarea unei drenari eficiente a apei. Acest punct reflectd intentia din anexa
14 la OACI, volumul I, punctul 3.1.18.

Desigur, suprafata de aterizare si decolare nu trebuie sd aiba pante longitudinale sau laterale
care ar putea limita vizibilitatea echipajului sau care ar putea pune in pericol utilizarea
suprafetei din cauza pantelor exagerate sau a schimbarii de pantd. O suprafata de aterizare si
decolare proiectatd fara luarea in considerare a acestor elemente ar putea provoca o reducere
semnificativa a sigurantei aeronavei care o utilizeaza. Acest risc este abordat in CE A.l.a.iv,

care este, de asemenea, In conformitate cu anexa 14 la OACI, volumul I, punctele 3.1.12 -
3.1.19.

Alt pericol care trebuie luat in considerare este generat de caracteristicile suprafetei zonei. Un
avion poate trece printr-o frecare insuficientd, ceea ce poate reduce eficienta de franare si poate
duce la depasirea limitelor pistei sau la devierea de pe pista de decolare sau aterizare. Un alt
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exemplu ar fi situatia in care negularititile suprafetei pot afecta In mod negativ decolarea sau
aterizarea unei aeronave, provocand socuri, tangaje, vibratii sau alte dificultati de control. Cele
mentionate anterior ar putea avea drept consecintd chiar si un accident aviatic mortal. Prin
urmare, singura modalitate in care se pot reduce aceste riscuri inacceptabile este de a impune
caracteristici adecvate ale suprafetei, pentru a impiedica aparitia acestui incident. Acesta este si
obiectivul CE A.l.a.v, care reflecta anexa 14 SARP la OACI, precum cele incluse in volumul I,
punctele 3.1.21 - 3.1.25.

. In cazul 1n care un obiect periculos este lasat sau instalat (de ex. repere sau mijloace vizuale

necasante de dimensiuni vizibile) pe o suprafatd de aterizare sau decolare, aeronava il poate
lovi, provocand deteriorarea acesteia sau chiar, daca acest incident se produce la o viteza
suficient de mare, ranirea sau decesul ocupantilor aeronavei. Prin urmare, in CE A.l.a.vi se cere
ca pe suprafetele de aterizare §i decolare sd nu existe obiecte care pot provoca riscuri
inacceptabile, in conformitate cu anexa 14 la OACI, punctele din volumul I, capitolele 9.9 si
10.2.

In cazul unui aerodrom cu mai multe suprafete de aterizare si decolare, existi un posibil risc ca
0 aeronava sa treacd prea aproape de o alta suprafata de aterizare si decolare si, prin urmare, sa
perturbe exploatarea acesteia. Fard a aduce atingere masurilor operationale, precum limitarea
gestionarii traficului aerian, aceste pericole pot fi reduse printr-o proiectare adecvata a schemei
aerodromului, inclusiv distantele minime adecvate intre suprafetele de aterizare si decolare, In
functie de procedurile operationale privind modul in care aceste piste sunt prevazute a fi
utilizate. CE A.1.b a fost conceputd pentru a asigura mijloacele de facilitare a proiectarii
conexe. Aceasta permite elaborarea de masuri de aplicare care sd fie, de asemenea, in
conformitate cu dispozitii, precum cele specificate in anexa 14 la OACI, volumul I, punctele
3.1.10 51 3.1.11., si distantele de siguranta intre elicoptere cerute in anexa 14, volumul II.

Pe durata ultimei etape a aterizdrii sau a primei etape a decolarii, aeronava este atat de aproape
de pamant incat trebuie luate masuri adecvate pentru eliminarea oricaror obiecte inacceptabile
(ex. antene necasante pentru navigatia radio) cu care ar putea veni in contact. Prin urmare, CE
A.1 c. si punctele (i), (ii), (iii) si (iv) impun stabilirea de zone de siguranta in jurul suprafetei de
decolare si aterizare cu caracteristici fizice adecvate si fara a fi prezente obiecte inacceptabile.
Aceste zone sunt, desigur, prevazute pentru a proteja aeronava care le survoleaza pe durata
operatiunilor de decolare si aterizare sau pe durata aterizdrii scurte, iesirii laterale sau depasirii
capatului suprafetei de decolare si aterizare Tn mod accidental. Aceste dispozitii permit
elaborarea de masuri de aplicare mai precise, fiind in acelasi timp conforme cu punctele
relevante din anexa 14 capitolul 3 la OACI, volumele I si II.

In functie de scopul in care este prevazut sa fie utilizat un aecrodrom pe pimant sau pe structura
artificiald, este posibil sd fie necesard completarea suprafetelor de aterizare si decolare cu
suprafete ce urmeazd a fi folosite pentru rularea si/sau parcarea aeronavei. Chiar §i pe durata
ruldrii la o viteza relative redusa, lovirea unui obstacol sau pierderea controlului pe o suprafata
alunecoasa, precum si o fortd portantd insuficientd, pot duce la un accident. Pentru reducerea
acestui risc, aceste suprafete trebuie proiectate pentru a permite operarea in sigurantd a
aeronavei in orice conditii previzibile. Criteriile pentru aceste suprafete sunt incluse in CE
A.1.d. si punctele (i), (ii), (iii), (iv) si (v), din nou cu trimitere la forta portantad, drenarea apei,
pante, caracteristicile suprafetei si prezenta obiectelor periculoase. In scopul evitirii impunerii
acelorasi caracteristici fizice stricte, prin norme de aplicare ulterioare, asupra acestor suprafete
precum in cazul suprafetelor de aterizare si decolare, subiectul este tratat separat. Aceste
dispozitii permit conformitatea cu punctele conexe din anexa 14 capitolul 3 la OACI, volumul I
si cerintele similare din volumul II, de asemenea, relevante atunci cand este permisa exploatarea
elicopterelor pe un aerodrom prevazut in primul rand pentru avioane.
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Aceleasi principii, explicate in punctele anterioare, se aplica si celorlalte infrastructuri, precum
platforme de stationare, pasarele pentru pasageri sau alte echipamente care in caz de coliziune,
pot provoca un accident. CE A.l.e abordeazd acest aspect si in acelasi timp permite
conformitatea cu principiile din anexa 14 capitolul 3 la OACI, volumul I.

Din ce In ce mai multe aerodromuri devin centrul multor activitati care pot avea caracter pur
comercial §i care pot viza pasageri sau utilizatori ai altor aerodromuri neimplicati efectiv in
exploatarea aeronavelor. Constructii, cladiri sau echipamente specifice pot fi, cum era de
asteptat, necesare in acest scop. Aceste activitati, in sine, desi nu sunt Tn mod direct critice
pentru siguranta aviatiei, ar putea totusi crea Tn mod accidental pericole pentru sigurantd induse.
De exemplu, o cladire noud, chiar dacd nu constituie un obstacol in sine, poate provoca
turbulentd indusa pentru o aeronava care ar putea duce la pierderea controlului de cétre pilot.
Alte exemple de posibile pericole provocate de astfel de constructii sunt: incdlcarea distantelor
de sigurantd; blocarea vizibilitatii pentru ATC sau utilizatorii aerodromului; pagube cauzate de
corpuri straine de cétre deseurile din zonele de depozitare; reflectarea razelor solare pe suprafete
de sticla sau alte suprafete lucioase; reflectarea undelor radar provocate de proiectarea cladirii,
interferenta mijloacelor de navigatie sau interferenta cu traiectorii multiple sau a luminii de fond
in campul vizual al pilotului... Toate acestea ar putea duce la pierdere unei aeronave. Reducerea
este prevazutd de CE A.1.f, care reflectd, de asemenea, SARP incluse in anexa 14 la OACI.

. In cele din urma, din cauza vitezei mari a aeronavei la aterizare sau decolare, lovirea unei

persoane, a unui animal poate duce la accident. CE A.l.g reduce acest risc odatd cu asigurarea
conformitatii cu dispozitiile OACI, precum cele din anexa 14 capitolul 3 la OACI, volumul I.

Inaltimea de trecere a unui obstacol

Statisticile privind siguranta aviatiei aratd cd aterizarea si decolarea sunt cele mai critice etape
ale zborului. Intr-adevir, pe durata acestor etape ale zborului aeronava trebuie si survoleze la
altitudine joasi zona care inconjoara aerodromul. In acest caz, este necesar si se asigure ci pot
fi definite traiectorii utile de sosire si plecare care sd prevada o inaltime suficientd deasupra
solului si obstacolelor, atit in interiorul cat si in exteriorul aerodromului, la decolare sau
aterizare. Rutele sau suprafetele aferente fac parte integrantd din proiectarea aerodromului,
deoarece nu ar fi posibild utilizarea in siguranta a unui aerodrom daca nicio traiectorie nu poate
fi urmaritd de o aeronava medie care foloseste respectivul aerodrom cu conditia acestor inaltimi
de trecere. Acesta este obiectivul CE A.2 si a literelor (a) si (b). Aceasta reflectd anexa 14
capitolul 4 la OACI privind limitarea si indepartarea obstacolelor si in OACI doc 8168,
proceduri de plecare, sosire §i aterizare.

Mijloace vizuale si de alta natura si echipamente de aerodrom
In cazul echipajelor de zbor care utilizeazi un aerodrom cu care nu sunt familiarizati sau in
conditii de vizibilitate redusd, semnele, reperele si alte mijloace vizuale sau de altd natura
trebuie si furnizeze informatii clare cu eliminarea oricarei posibile confuzii. In caz contrar,
existd posibilitatea ca aeronava sa aterizeze intr-o parte gresitd a suprafetei de aterizare si
decolare, sa devieze de la liniile de centru ale pistei de rulare sau sa parcheze intr-un loc gresit,
ceea ce ar creste riscul unui accident. Mai mult, aceste informatii trebuie sa fie prezentate in
mod clar oricarui echipaj de zbor pe orice aerodrom din intreaga lume pentru a se evita
executarea de manevre gresite de catre echipajul nefamiliarizat cu aerodromul. Prin urmare, este
necesar sd se impund prin lege ca in proiectarea aerodromurilor sa fie incluse mijloacele si
marcajele necesare pentru reducerea acestor riscuri. Acesta este obiectivul CE A.3.a, care
reflecta cerintele diferitelor puncte din anexa 14 capitolul 5 la OACI. Trebuie remarcat faptul ca
formularea este aplicabila si mijloacelor de navigatie radio, din moment ce functia lor
contribuie, de asemenea, la siguranta si interoperabilitatea aerodromului. Reproducerea
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normelor de aplicare, a MAC si a proceselor conexe de elaborare a reglementdrilor vor fi evitate
prin stricta coordonare cu programul de lucru privind ,,Cerul Unic European”.

Experienta a demonstrat cd aeronavele sufera distrugeri semnificative pe durata operatiunilor de
rulare si parcare’® din cauza avarierii sau deteriorarii mijloacelor si echipamentelor mentionate
anterior (ex. prin furnizarea de informatii care nu sunt suficient de pricise sau printr-o
intrerupere brusca a service-ului); prin urmare, punerea in aplicare, exploatarea si Intretinerea
echipamentelor de aerodrom fac parte integranta din siguranta aerodromului. Prin urmare, s-a
introdus CE A.3.b pentru reducerea riscurilor conexe.

In plus, multe din mijloacele vizuale si de altd naturd sunt sisteme a ciror continua functionare
depinde de sursa electrica. Nicio intrerupere in alimentarea electricd nu trebuie sa creeze o
situatie care sd vicieze informatia esentiald furnizata echipajelor de zbor. O situatie cu risc
inacceptabil s-ar putea transforma intr-un eveniment de plecare cu vizibilitate redusa daca
luminile de pe pistd s-ar stinge sau in cazul aterizarii unei aeronave noaptea daca sistemul de
iluminare la apropiere s-ar opri brusc. Acelasi lucru este valabil si pentru semnalele de navigatie
radio. Din acest motiv, in CE A.3.c a fost inclusd o masurd atenuantd in caz de intrerupere a
alimentarii electrice a mijloacelor vizuale si de altd naturd, care este, de asemenea, in
conformitate cu principiile din anexa 14 capitolul 8 la OACI, volumul 1 de reglementare a
sistemelor de alimentare cu energie electrica pentru toate instalatiile de navigatie aeriana. Dupa
cum s-a mentionat anterior, se va evita posibila suprapunere cu ,,Cerul Unic” la elaborarea
normelor de aplicare detaliate si a proceselor de verificare.

De asemenea, trebuie prevazuta o protectie Impotriva factorilor externi prin completarea celor
doud puncte mentionate anterior, care vizeaza asigurarea exploatdrii cu securitate integratd a
mijloacelor vizuale si de altd naturd. Perturbarea deliberatd sau sabotarea ar putea deteriora
brusc o balizd de navigatie. Aceasta situatie ar putea conduce la un risc inacceptabil. Scopul CE
A.3.d este de a reduce acest risc. De asemenea, este conforma cu anexa 14 capitolul 9 la OACI,
volumul .

In plus, sursele de radiatie sau obiectele in miscare pot provoca anomalii ale semnalelor de
navigatie radio folosite de aeronava. Multe surse de radiatie sunt puse in functiune in interiorul
perimetrului aerodromului, din moment ce acestea sunt necesare pentru navigatia aerianad si
existd, de asemenea, vehicule care se deplaseaza pe aerodrom si chiar pe suprafata de miscare.
Prin urmare, CE A.3.e urmareste reducerea riscurilor inacceptabile pe care le pot induce acesti
factori in conformitate cu anexa 10 la OACI privind protectia mijloacelor de navigatie radio.
Aceasta CE trebuie, de asemenea, perceputd in concordantd cu CE B.1.b si C.1., care se
adreseazd operatorului si autoritatilor publice si care urmareste reducerea aceluiasi risc atunci
cand se afld sub controlul acestora.

In cele din urma, personalul care exploateaza sau foloseste echipamente de aerodrom care pot
provoca riscuri inacceptabile pentru siguranta aviatiei trebuie sd primeasca informatii adecvate
si indicatii clare privind posibilele conditii nesigure. In acest scop, s-a elaborat CE A.3.f.

Date privind aerodromul

Trebuie stabilite date privind aerodromul care sd contind informatii despre diferitele
caracteristici fizice ale aerodromului, precum amplasarea, ndltimea diferitelor puncte critice,
directia si dimensiunile suprafetelor de aterizare si decolare, dimensiunile suprafetelor de
manevra si existenta si amplasarea diferitelor tipuri de mijloace vizuale si de alta naturd. Aceste
date trebuie sa fie Intotdeauna corecte pentru a se asigura exploatarea sigurd a aeronavei care

® A se vedea: http://www.flightsafety.org/gap_home unde Fundatia pentru siguranta zborului [Flight Safety Foundation (FSF)]
estimeaza o sarcina totald din aceste accidente sau incidente in limitele a 10 000 milioane USD (2006)/an. Subiectul este in
continuare analizat in evaluarea impactului de reglementare.
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foloseste aerodromul. Prin urmare, toate datele relevante trebuie sa fie actualizate. Informatiile
incorecte oferite echipajului de zbor ar crea un risc semnificativ, de exemplu riscul de coliziune
cu un obstacol care nu este mentionat in date. Acesta este motivul elaborarii CE A.4.a, care la
randul sdu, este in conformitate cu anexa 14 capitolul 2, volumul I.

La punctul precedent se vorbeste despre necesitatea stabilirii de date relevante privind
aerodromul si de actualizare a acestora. Cu toate acestea, numai acest lucru nu este suficient.
Echipajul de zbor trebuie s primeasci, de asemenea, date adecvate, complete si clare. In ceea
ce priveste cerintele de la punctul (iii) mentionat anterior, aceste date suficient de precise
disponibile aviatorilor in format standard vor contribui atit la sigurantd, cat si la
interoperabilitate. Prin urmare, precizia, integritatea si formatul acestor date sunt foarte
importante, in special pentru bazele de date cu echipamentele moderne de navigatie. Dacd datele
sunt neclare, Inselatoare sau corupte, aceste nu pot transforma informatiile necesare, rezultand
acelasi risc similar situatiei in care nu ar fi existat nicio datd sau chiar mai rau, datele pot fi
interpretate gresit si se poate crea o situatie nesigura. Acest lucru este mentionat in CE A.4.b,
care este in conformitate cu dispozitiile anexei 14 capitolul 2, volumul .

In scopul completirii cadrului privind datele despre aerodrom mentionate anterior, este, de
asemenea, esential sd se stabileascd metodele si mijloacele pentru ca comunicarea acestora sa
aibd loc prompt si fard modificarea continutului acestora. Din cele mentionate anterior, este
evident pericolul creat prin punerea la dispozitie de date eronate sau prin primirea cu intarziere a
acestor date. Scopul CE A.4.c este de a asigura transmiterea rapida a datelor, fara a le modifica
continutul, si, din nou, aceastd CE corespunde dispozitiilor OACI prevazute in anexa 14,
capitolul 2.

¢ — Exploatarea si administrarea unui aerodrom

¥

32.

33.

34.

Cerinte aplicabile tuturor operatorilor de aerodromuri

Cerintele esentiale au fost cu atentie formulate pentru a se evita stabilirea de obligatii sau
rezultate (pentru a se asigura) care ar depdsi capacititile operatorilor. In schimb s-a folosit
verbul ,,a demonstra” pentru oferi posibilitatea de a alege intre diferitele optiuni in scopul
satisfacerii cerintei, precum:

e indeplinirea directd si documentarea atributiilor conexe;

e Incheierea unui contract si, dupa caz, a unui acord privind nivelul serviciilor cu o alta
societate;

o furnizarea de dovezi, ex. ca urmare a unei decizii legitime a autoritdtii publice, a carei
functie este indeplinitd de o entitate competentd (ex. prestator desemnat de servicii de trafic
aerian pentru servicii de turn de control sau RFFS prestate de o organizatie publicd) in
conformitate cu masurile adecvate.

Principala responsabilitate a unui operator este de a se asigura cd aerodromul este Intotdeauna
utilizat in conditii optime de siguranta. Aceastd afirmatie este reamintita in CE B.1. Se cere, in
schimb, ca operatorul de aerodrom sa dispund de mijloacele necesare, care includ resurse
umane, materiale si echipamente, organizare si proceduri, proportional cu amploarea,
complexitatea si tipul de exploatare a aeronavei deservite de aerodrom. Acest lucru se reflecta in
CEB.l.a.

Operatorul de aerodrom trebuie, in acest caz, sa verifice dacd aerodrom indeplineste in
continuare cerintele din sectiunea A din CE. La aparitia unui eveniment in urma caruia
aerodromul sau o parte a acestuia nu este in conformitate, chiar si temporar, operatorul de
aerodrom trebuie sa adopte masuri corective sau sa puna in aplicare masurile atenuante necesare
si sd comunice informatiile aferente operatorilor aeronavei. Aceste masuri presupun de la
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inchiderea aerodromului la procedurile de adaptare pentru a face fata riscurilor temporare. Acest
principiu fundamental este stabilit in CE B.1.b, care reflecta dispozitiile incluse la punctul 2.9
din anexa 14 la OACI si la punctul 4.5 din anexa 1 la Manualul OACI pentru certificarea
aerodromurilor.

Daca in momentul aterizarii sau al decolarii, o aeronava loveste un animal sau o pasare, acest
lucru poate conduce la deteriorarea aeronavei, astfel putand avea loc un accident. Din aceste
motive, este important ca operatorii de aerodromuri sa stabileasca si sa puna 1n aplicare sisteme
si proceduri de monitorizare si control al pasarilor si animalelor pe si In jurul aerodromului
pentru a se asigura cd acestea nu aduc atingere sigurantei aeronavei. Aceastd obligatie se
reflecta in CE B.1.c si este, de asemenea, in conformitate cu anexa 14 SARP la OACI, volumul
I, punctele 9.4 5i 9.10.

In plus, trebuie elaborate si folosite proceduri de coordonare a circulatiei vehiculelor si
persoanelor pe suprafata de miscare si alte suprafete operationale pentru a se evita coliziunile i
deteriorarea aeronavei. Aceste obiective si clarificiri se afld la baza CE B.1.d. In fond, linia
adoptata aici este In deplind conformitate cu anexa 14 capitolul 9 la OACI, volumul I.

Din motive foarte evidente, un aerodrom nu trebuie sa fie exploatat in conditii meteorologice
nefavorabile, de vizibilitate redusd sau pe timpul noptii fara a fi puse in aplicare proceduri
operationale adecvate si dispozitiile necesare si farad a avea la dispozitie echipamente. Lipsa
acestor masuri, in cazul in care sunt aplicabile unui aerodrom prevazut sd fie exploatat in
conditiile mentionate, ar putea conduce la un accident. Prin urmare, s-a elaborat CE B.1.e, care
reflectd, de asemenea, principii similare celor definite la punctul 4.16 din anexa 14 la Manualul
OACI pentru certificarea aerodromurilor.

Exploatarea sigurd a unei aeronave pe un aerodrom poate fi afectatd de un numar de actori
diferiti. Aerodromul este unul din acesti actori, ale cdrui proprii operatiuni trebuie sa
interactioneze si sd se coordoneze cu cele ale altor actori competenti din lantul de servicii.
Acesta este in special cazul operatorilor aerieni, societdtilor de handling la sol, furnizorilor de
combustibil si al altor prestatori de servicii ale caror activitdti pot provoca riscuri inacceptabile
pentru siguranta aviatiei. Semnificatia coordondrii in raport cu operatiunile sigure a condus la
necesitatea acestei cerinte la nivel juridic, reflectatd in CE B.1.f. Acest lucru se reflecta, de
asemenea, la punctul 2.2 litera () din Manualul OACI pentru certificarea acrodromurilor.

Este adevarat ca mai multe societati de handling la sol pentru aerodromuri presteaza servicii de
alimentare cu combustibil pentru aeronave, fard ca acest lucru si atragd responsabilitatea
operatorului de aerodrom. Insa, este, de asemenea, adevarat ci acesta din urma ar putea fi
responsabil de zonele de depozitare a combustibilului si/sau conductele de combustibil. Prin
urmare, s-a inclus punctul B.1.g, in care este din nou utilizat verbul ,,a demonstra” pentru a lua
in considerare diferite modele organizationale.

In cele din urma, este evident faptul ci echipamentele de acrodrom critice pentru siguranta (de
ex. RFFS, mijloace vizuale si de altd naturd) trebuie intretinute si inspectate in mod adecvat
pentru a rdmane in stare bund de utilizare. Prin urmare, trebuie puse in aplicare instructiuni
adecvate, astfel cum se reflectd in CE B.1.h.

Urgente, salvare si stingerea incendiilor
Planificarea masurilor de urgentda de pe aerodrom este un proces de pregatire in caz de urgenta
pe sau in apropierea aerodromului. Aceastd pregdtire este o masurd esentiald de reducere a
gravitdtii posibilelor accidente. Acest plan trebuie sa prevada coordonarea raspunsurilor tuturor
actorilor capabili sa ofere sprijin Tn acest caz. Un incident initial inofensiv ar putea deveni foarte
grav si ar putea conduce la pierderea de vieti omenesti daca nu este tratat in mod adecvat. Prin
urmare, este esential sa se reduca riscurile conexe prin masuri de urgentd planificate in
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prealabil. Aceste masuri sunt impuse la punctul B.1.i care se reflectd, de asemenea, dispozitiile
din anexa 14 capitolul 9.1 la OACI, volumul I. Chiar daca acest plan face parte dintr-un plan
global gestionat de entitati altele decat operatorul de aerodrom, totusi acesta din urma trebuie sa
stabileasca si s aplice proceduri minime pentru a face fata urgentelor emergente.

Un mijloc evident de a face fatd acestor situatii de urgenta este de a pune in aplicare si de a
mentine operationale servicii de salvare si stingere a incendiilor (RFFS) adecvate in
conformitate cu SARP din OACI’. Aceste servicii trebuie si fie adecvate aeronavei care
utilizeaza aerodromul, atat in ceea ce priveste personalul, cat si mijloacele de stingere, insa
agentia considerad necesar, avand in vedere comentariile primite, sa se prevada un grad suficient
de flexibilitate care sa echilibreze costurile si nevoia de siguranta in momentul dimensionarii
serviciilor respective. Prin urmare, CE B.1.j a fost redactatd in consecinta.

Personalul aerodromului

Precum in cazul membrilor echipajului de zbor, persoanele implicate In exploatarea sau
intretinerea aerodromului, ale caror activitdti pot afecta exploatarea in siguranta a aeronavelor,
trebuie sa facd, de asemenea, obiectul formarii corespunzatoare, calificarii i cerintelor de
competentd continue nu doar in ceea ce priveste atributiile specifice ale acestora, ci si, la modul
mai general, Tn ceea ce priveste normele si procedurile de sigurantd a aviatiei, aplicabile la
exploatarea aerodromului. In plus, indiferent de nivelul de competentd necesar, cunostintele
acestor persoane trebuie actualizate in raport cu schimbarile semnificative in exploatarea
aerodromului. Din acest motiv, punctul B.1.k prezinta necesitatea ca aceste persoane sa fie
formate, calificate si competente sd isi indeplineascd in mod continuu atributiile privind
siguranta. Acest principiu este deja stabilit la punctul 3D.2 din Manualul OACI pentru
certificarea aerodromurilor.

Orice persoane careia 11 este permis accesul neinsotit pe suprafata de miscare sau pe alte
suprafete operationale poate crea un risc inacceptabil pentru exploatarea aeronavelor in cazul in
care nu este formata sau informata in mod adecvat cu privire la procedurile de siguranta
stabilite, aferente acestor suprafete. Acest lucru nu este valabil doar in cazul angajatilor
operatorului de aerodrom sau al contractantilor acestuia, ci si in cazul altor entitdti (de ex.
prestatori de servicii de handling la sol) autorizate sa exploateze platforma sau alte suprafete
operationale. Acesta este scopul CE B.1.l, aplicabild, de asemenea, conducatorilor oricaror
vehicule de aerodrom. Prezenta CE este in deplind conformitate cu dispozitiile relevante din
anexa 14 capitolul 9 la OACI, volumul I.

Desigur, de asemenea, serviciile de salvare si stingere a incendiilor de la punctul (ii) mentionat
anterior, vor folosi personal care nu are doar formare generald pentru activitdti similare, ci
specifica si apt medical sa exploateze mediul aviatic. Acest lucru se reflecta in CE B.1.m si n.

Sistemul de management al sigurantei (SMS)

Astfel cum s-a demonstrat n lista mentionatd anterior de cerinte esentiale care intrd in
responsabilitatea operatorilor, exploatarea in sigurantd a aerodromului necesitd punerea in
aplicare Intr-o manierd coordonata cu atentie a mai multor masuri atenuante in domenii diverse
de persoane care au formare adecvatd. Cand un aerodrom ajunge la un anumit nivel de
complexitate, acesta poate fi obtinut numai prin punerea in aplicare a unui sistem adecvat de
management care sa acopere siguranta si calitatea la nivelul necesar de performantd. Acest
sistem trebuie sd vizeze imbunatatirea continud pe baza unei analize continue a incidentelor i

7 Adici editia a patra a anexei 14, plus amendamentul nr. 7 din 11 iulie 2004 si amendamentele nr. 8 si 9 din 11 iulie 2006 in care
este stabilita categoria de aerodrom pentru RFFS in functie de avioanele care ,,folosesc in mod normal” aerodromul.
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prevenirii accidentelor precum §i pe baza promovarii unei culturi reale a sigurantei. Acest
sistem este deja acceptat pe scard larga in comunitatea internationalda a aerodromurilor si se
reflectd in anexa 14 la Standardele OACI 1.5.3, in care se impune un sistem de management al
sigurantei (SMS) pentru toti operatorii de aerodromuri certificati. Acest sistem trebuie sa
indeplineascd, desigur, criteriile corespunzatoare descrise 1n capitolul 1.4 din aceeasi anexa.

Dupa cum s-a explicat in aviz, in Europa exista un sprijin considerabil pentru certificarea
operatorilor tuturor aerodromurilor deschise utilizarii publice. Cu toate acestea, se accepta, de
asemenea, faptul ca este putin probabil ca organizatiile mici sd poatd pune in aplicare un SMS
autentic; impunerea unei astfel de sarcini asupra operatorilor de aerodromuri mici ar fi, de
asemenea, disproportionatd in raport cu riscurile efective legate de exploatarea acestora. Desi
OACI cere un astfel de sistem, trebuie sa se retind faptul ca standardul mentionat anterior se
aplicd numai aerodromurilor utilizate pentru operatiuni internationale, ceea ce este rar cazul
aerodromurilor mici. Prin urmare, agentia considera cd numai operatorilor de aerodromuri relativ
complexe trebuie sa li se impuna punerea in aplicare a unui SMS.

Pentru a defini respectivul nivel de complexitate, avand in vedere observatiile primite asupra
propunerilor din NPA nr. 06/2006, respectand in acelasi timp obligatiile OACI, o solutie simpla
ar fi s se impuna un SMS numai operatorilor de aerodromuri utilizate pentru transportul aerian
comercial international. Totusi, acest lucru poate crea dificultati in contextul comunitar in care
toate aerodromurile deschise utilizdrii publice sunt deschise, prin definitie, traficului aerian
intracomunitar. Prin urmare, este necesara o formulare mai precisa daca se doreste limitarea cu
adevdrat a cerintei privind aerodromurile complexe. Agentia considerd ca acest lucru se poate
obtine interpretand aerodromurile ,utilizate pentru operatiuni comerciale” drept aerodromuri
care presteazi servicii aeriene regulate®. Acesta este intentia CE B.2.

d - Imprejurimile aerodromului

49.

50.

Astfel cum s-a explicat la punctul 6, unele elemente importante necesare pentru reducerea
pericolelor din apropierea aerodromurilor nu pot fi pur si simplu impuse In mod legal
proprietarului sau operatorului de aerodrom. Agentia i1 motiveaza opinia prin faptul ca aceste
riscuri provin din zone din afara perimetrului aerodromului si nu pot fi controlate si reduse direct
de actorii aviatiei. Prin urmare, agentia considera ca extinderea regulamentului de baza ofera un
instrument adecvat de abordare a riscurilor conexe, solicitind statelor membre sa se asigure de
punerea in aplicare a unor masuri adecvate pentru abordarea pericolelor pentru siguranta care nu
pot fi solutionate de proprietarii sau operatorii de aerodrom. Sectiunea C contine, prin urmare,
cerintele esentiale ce urmeaza sa fie puse in aplicare de statele membre care sunt, desigur, libere
sa aleaga mijloacele ce vor fi utilizate pentru atingerea obiectivelor impuse.

In jurul aerodromului trebuie si existe un spatiu aerian definit fira obstacole astfel incat unei
aeronave sa-i fie permisa aterizarea si decolarea in sigurantd. Acest lucru se referd in primul
rand la obstacolele din afara perimetrului aerodromului, care ar putea afecta proiectarea sau
exploatarea acestuia. In caz de schimbiri sau dezvoltiri ale aerodromului, trebuie sa se verifice
daca existd posibilitatea sd fie redusd siguranta la decolare sau aterizare a aeronavelor. Daca, in
urma unei evaludri, o situatie este posibil periculoasa, fie nu trebuie creat obstacolul sau trebuie

8 COM (2006) 396 din 18 iulie 2006 — ,,Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind normele
comune de exploatare a serviciilor de transport aerian in cadrul Comunitatii (modificatd)” propune urmatoarea definitie:
Serviciu aerian regulat inseamna o serie de zboruri, fiecare dintre ele avand toate caracteristicile urmatoare:

(a) serviciul este efectuat de o aeronava de transport de pasageri sau de pasageri si marfuri si/sau de corespondentd, contra cost,
astfel incat sa existe pentru fiecare zbor locuri disponibile spre vanzare publicului larg (fie direct la transportatorul aerian, fie la
agentii sai autorizati);
(b) serviciul este exploatat in asa fel incat sa deserveasca traficul dintre aceleasi doua sau mai multe puncte, fie:

e conform unui orar publicat; fie

e  cu o regularitate si frecventd de asa naturd Incat sa fie recunoscut ca o serie sistematica.
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indepartat, fie procedurile de sosire si/sau plecare trebuie modificate pentru a se atenua efectul
acestui nou obstacol. Conditii privind crearea acestuia, precum iluminarea, pot fi, de asemenea,
impuse. Aceastd evaluare si aplicarea concluziilor acesteia necesitd consultari adecvate cu
autoritatea de aviatie competenta, proprietarul sau operatorul aerodromului §i autoritatea publica
locala de exploatare a terenurilor si trebuie luate la timp masuri atenuate. Acesta este obiectivul
CE C.1, care reflectd recomandarea din anexa 14 capitolul 4 la OACI, volumul I.

Alte tipuri de activitdti care pot crea pericole pentru siguranta in exploatarea aerodromului
trebuie sa fie, de asemenea, controlate. Noi progrese n exploatarea terenurilor pot afecta datele
geografice utilizate ca baza pentru constructia rutelor de sosire si plecare. Noi cladiri sau alte
constructii, chiar daca nu sunt identificate ca obstacole, pot crea efecte periculoase de turbulenta
indusa. Luminile laser si alte lumini neaeronautice pot provoca orbirea sau derutarea echipajului
de zbor. Panouri solarele mari sau turbinele eoliene, pe langa faptul cd pot constitui obstacole
periculoase, pot crea reflexia luminii sau, respectiv, interferenta cu semnalele de navigatie radio.
Activitatile umane pot, de asemenea, atrage animale in apropierea unui aerodrom si pot crea
astfel riscuri marite n exploatarea aeronavei. Din aceste motive, s-a elaborat CE C.2 pentru a se
impune statelor membre sd adopte masuri de protectie a aeronavei impotriva acestor activitati,
descrise 1n anexa 14 capitolele 5 si 9 volumul I si partile corespunzatoare din volumul II.

In cerinta esentiald B.1.i se impune un plan de urgenti pentru a face fatd urgentelor care apare
pe aerodrom sau in imediata apropiere a acestuia. Experienta ne-a demonstrat ca o mare parte a
accidentelor la decolare sau aterizare au loc 1n afara perimetrului aerodromului unde operatorul
de aerodrom nu este responsabil in mod direct. Prin urmare, exista necesitatea stabilirii de
planuri de urgentd 1n aceste situatii de urgentd, deoarece mijloacele sunt Tmpartite intre
aerodrom si serviciile locale de salvare si stingere a incendiilor. Prin urmare, CE C.3 impune
statelor membre sd asigure coordonarea serviciilor de urgenta. Acest lucru este, de asemenea,
descris In anexa 14 capitolul 9 la OACI, volumul I.

Desi reglementarile aplicabile operatiunilor aeriene impun operatorilor aerieni sa nu utilizeze
aerodromurile care nu sunt adecvate tipului de aeronava si operatiuni in cauza, cu toate acestea
se intdmpla ca unii sd nu se conformeze acestor reglementari. Trebuie interzisa aceasta practica
care nu poate duce doar la deteriorarea infrastructurii, ci si la crearea de riscuri inacceptabile
pentru persoanele si proprietitile de pe aerodrom. In aceste cazuri, aplicarea este totusi dificila
deoarece autoritatea competentd a operatorului si cea a aerodromului, sunt de obicei organisme
diferite, adesea din tari diferite. Desi nu se contesta faptul ca decizia de utilizare a aerodromului
trebuie sd fie lsata pe deplin in sarcina operatorului aerian, in special in caz de urgenta, abuzul
trebuie pedepsit. Acesta este obiectivul CE C.4, care impune statului membru sa actioneze in
astfel de cazuri.

CERINTE ESENTIALE

Caracteristici fizice, infrastructura si echipament

Suprafata de migcare

(a) Un aerodrom trebuie sa fie prevazut cu o suprafatd desemnatd pentru aterizarea si decolarea
unei aeronave.

(1) Suprafata de aterizare §i decolare trebuie sd aibd dimensiuni adecvate aeronavei
prevazute sa utilizeze instalatia.
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(ii) Suprafata de aterizare si decolare, dupd caz, trebuie sa fie aiba o forta portanta suficienta
pentru a suporta exploatarea repetitiva a aeronavei interesate Acele suprafete care nu
sunt prevazute pentru exploatare repetata trebuie sa poatd suporta aeronava.

(ii1)Dupa caz, suprafata de aterizare si decolare trebuie proiectatd pentru a se asigura
scurgerea apei $i pentru a se evita ca apa retinutd sa devina un risc inacceptabil pentru
operatiunile aeronavei.

(iv)Panta si schimbarile de panta de pe suprafata de aterizare si decolare nu trebuie sa creeze
un risc inacceptabil pentru exploatarea aeronavei.

(v) Caracteristicile suprafetei trebuie sa fie adecvate utilizarii de ctre aecronava interesata.

(vi) Pe suprafata de aterizare si decolare nu trebuie sa existe obiecte care pot constitui un
risc inacceptabil pentru exploatarea aeronavei.

(b) In cazul 1n care existd mai multe suprafete de aterizare i decolare, acestea trebuie sa fie

proiectate astfel incat s nu creeze un risc inacceptabil pentru exploatarea aeronavei.

(c) Suprafata de aterizare si decolare trebuie sd fie inconjuratd de zone definite. Aceste zone

sunt prevazute pentru a proteja aeronava care le survoleaza pe durata operatiunilor de
decolare si aterizare sau pentru a reduce consecintele unei aterizari scurte accidentale, iesirii
laterale sau depasirii capatului suprafetei de decolare si aterizare.

(1) Aceste zone trebuie sda aiba dimensiuni adecvate pentru exploatarea prevazuta a
aeronavei;

(i1) Panta si schimbarile de pantd din aceste zone nu trebuie sa creeze un risc inacceptabil
pentru exploatarea aeronavei.

(iii)In aceste zone nu trebuie si existe obiecte care pot constitui un risc inacceptabil pentru
exploatarea aeronavei. Acesta nu trebuie sa excluda echipamentele fragile ce urmeaza sa
fie amplasate in zonele respective in cazul in care acestea sunt necesare la exploatarea
aeronavei.

(iv)In acest scop, fiecare suprafati trebuie si aiba o fortd portanti suficienti.

(d) Acele zone de pe un aeroport si Imprejurimile imediat aferente, care urmeaza sa fie utilizate

pentru rularea sau parcarea aeronavei, trebuie proiectate astfel incat sa permitd exploatarea
in sigurantd a aeronavei prevazute sa foloseascd respectiva instalatie in toate conditiile
prevazute in acest scop.

(1) Aceste suprafete trebuie sd aibd o fortd portanta suficienta pentru a suporta exploatarea
repetatd a aeronavei interesate, cu exceptia acelor suprafete prevdzute doar pentru
utilizare ocazionala care trebuie sa fie capabile doar sa suporte aecronava.

(i1) Aceste suprafete trebuie proiectate pentru a se asigura scurgerea apei si pentru a se evita
ca apa retinuta sa devind un risc inacceptabil pentru exploatarea aeronavei.

(iii)Panta si schimbarile de panta din aceste zone nu trebuie sa creeze un risc inacceptabil
pentru exploatarea aeronavei.

(iv)Caracteristicile suprafetei acestor zone trebuie sa fie adecvate utilizarii de catre aeronava
interesata.

(v) In aceste zone nu trebuie sa existe obiecte care pot constitui un risc inacceptabil pentru
aeronava. Acesta nu trebuie sd excluda echipamentele necesare pentru zona respectiva
ce urmeaza sa fie parcate in pozitii sau zone special definite.
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(e) Celelalte infrastructuri prevazute a fi utilizate de aeronava trebuie proiectate astfel Incat prin
folosirea acestora sa nu se creeze un risc inacceptabil pentru aeronava care le foloseste.

(f) Constructiile, cladirile, echipamentele sau zonele de depozitare trebuie sa fie amplasate si
proiectate astfel incat s nu creeze un risc inacceptabil pentru exploatarea aeronavei.

(g) Trebuie prevazute mijloace adecvate pentru a impiedica intrarea pe suprafata de migcare a
persoanelor neautorizate, vehiculelor neautorizate sau a animalelor suficient de mari pentru
a constitui un risc inacceptabil pentru exploatarea aeronavei, cu exceptia cazului in care
riscul conex poate fi redus cu alte mijloace. Acesta din urma trebuie sa asigure un nivel
echivalent de siguranta.

Inaltimea de trecere a unui obstacol

(a) Pentru a proteja o aeronava care inainteaza pe un acrodrom in scopul aterizarii sau decolarii,
trebuie stabilite suprafete sau rute de sosire si de plecare. Aceste rute sau suprafete trebuie
sd asigure aeronavei indltimea necesara de trecere a obstacolelor amplasate in zona din jurul
aerodromului.

(b) Aceasta inaltime de trecere a obstacolelor trebuie sd fie adecvata fazei de zbor si tipului de
exploatare In curs de realizare. De asemenea, trebuie sd se ia in considerare echipamentele
folosite la stabilirea pozitiei aeronavei.

Mijloace vizuale i de alti naturd si echipamente de aerodrom

(a) Mijloacele trebuie sa fie adecvate scopului, recognoscibile si trebuie sd ofere informatii
clare utilizatorilor in toate conditiile operationale prevazute.

(b) Echipamentele de aerodrom trebuie sa functioneze astfel cum s-a preconizat in conditiile de
exploatare previzute fira a fi nevoie de competenta sau putere exceptionala. In conditii de
exploatare sau in caz de defectiune, echipamentele de aerodrom nu trebuie sa provoace un
risc inacceptabil pentru siguranta aviatiei.

(c) Mijloacele si sistemele de alimentare cu energie electrica ale acestora trebuie sa fie
proiectate astfel incat defectarea acestora si nu conducd la furnizarea de informatii
neadecvate, Inselatoare sau insuficiente utilizatorilor sau la intreruperea unui serviciu
esential.

(d) Trebuie asigurate mijloace adecvate de protectie pentru a se evita deteriorarea sau
perturbarea acestor mijloace.

(e) Sursele de radiatie sau prezenta obiectelor mobile sau fixe nu trebuie sa impiedice sau sa
afecteze in mod negativ performanta sistemelor de comunicatie aeronauticd, navigatie si
supraveghere.

(f) Trebuie furnizate personalului competent informatii privind exploatarea si utilizarea
echipamentelor de aerodrom, inclusiv indicatii clare privind conditiile care pot provoca
riscuri inacceptabile pentru siguranta aviatiei.
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Date privind aerodromul
Trebuie stabilite si actualizate date privind aerodromul si serviciile disponibile.

Datele trebuie sa fie precise, lizibile, complete si clare. Trebuie péstrate niveluri adecvate de
integritate.

Datele trebuie puse la dispozitia utilizatorilor la timp, folosind o metoda de comunicare cu
utilizatorii suficient de sigura, rapida si care s nu permitd modificarea continutului acestora.

B — Exploatare si administrare

1) Un operator de aerodrom este responsabil de exploatarea unui aerodrom. Responsabilitatile unui
operator de aerodrom sunt dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

()

(2

(h)

(@)

operatorul de aerodrom trebuie sd dispund, direct sau pe bazd de contracte, de toate
mijloacele necesare exploatarii in sigurantd a aerodromului. Aceste mijloace includ, dar fara
a se limita la acestea, urmatoarele: instalatii, personal, echipamente si materiale,
documentarea cu privire la atributii, responsabilitati si proceduri, accesul la date relevante si
pastrarea evidentei contabile.

operatorul de aerodrom trebuie sd verifice daca cerintele din sectiunea A sunt intotdeauna
indeplinite sau sa ia madsuri adecvate pentru a reduce riscul asociat neconformitatii. Trebuie
stabilite si aplicate proceduri pentru a aduce la timp la cunostinta tuturor utilizatorilor aceste
masuri.

operatorul de aerodrom trebuie sa stabileascd si sd pund in aplicare un program de
gestionare a riscurilor legate de animalele salbatice.

operatorul de aerodrom trebuie sa demonstreze ca circulatia vehiculelor si a persoanelor pe
suprafata de miscare si pe alte suprafete operationale este coordonatd cu miscarea aeronavei
pentru evitarea coliziunilor si deteriorarii aeronavei.

operatorul de aerodrom trebuie sd demonstreze ca sunt stabilite si puse in aplicare proceduri
de reducere a riscurilor conexe exploatdrii aerodromului in conditii meteorologice
nefavorabile, de vizibilitate redusa sau pe timp de noapte, dupa caz.

operatorul de aerodrom trebuie sd incheie contracte cu alte organizatii competente pentru a
asigura conformitatea continud cu aceste cerinte esentiale pentru aerodromuri. Aceste
organizatii includ, dar fard a se limita la acestia, operatori de aeronave, prestatori de servicii
de navigatie aeriand, prestatori de servicii de handling la sol si alte organizatii ale caror
activitati sau produse pot afecta siguranta aviatiei.

operatorul de aerodrom trebuie sd demonstreze ca existd si sunt aplicate proceduri de
alimentare a aeronavei cu combustibil necontaminati si conform specificatiei corecte.

manuale de intretinere a echipamentelor de aerodrom trebuie puse la dispozitie, aplicate in
practica si trebuie sa acopere instructiunile de Intretinere i reparatie, informatiile de service,
procedurile de depanare si inspectie.

operatorul de aerodrom trebuie sa stabileasca si s puna in aplicare un plan de urgenta pe
aerodrom care sd acopere scenarii de urgentd ce pot aparea pe aerodrom sau in imediata
apropiere a acestuia. Acest plan trebuie sa fie coordonat cu planul de urgenta al comunitatii
locale.
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(j) operatorul de aerodrom trebuie sa demonstreze cd sunt asigurate servicii de salvare si
stingere a incendiilor pe aerodrom pentru aeronavele critice care intentioneaza sa utilizeze
aerodromul ca punct de origine sau destinatie. Aceste servicii trebuie sd actioneze 1n cazul
unui incident sau accident cu urgenta cuvenita si trebuie sd includa cel putin echipamente,
produse de stingere si personal in numar suficient.

(k) operatorul de aerodrom trebuie sa utilizeze numai personal format si calificat pentru
exploatarea si intretinerea aerodromului si trebuie sd pund in aplicare si sa actualizeze
programe de formare si verificare a competentei intregului personal relevant.

(1) operatorul de aerodrom trebuie sd demonstreze cd oricdrei persoane careia ii este permis
accesul neinsotit pe suprafata de miscare sau pe alte suprafete operationale este formata si
calificata in mod adecvat in scopul acestui acces.

(m)personalul de salvare si stingere a incendiilor trebuie sa fie format si calificat in mod adecvat
pentru a opera in imprejurimile aerodromului. Operatorul de aerodrom trebuie sd puna in
aplicare si sd mentind programe de formare si verificare pentru competenta continud a
acestui personal.

(n) intreg personalul de salvare si stingere a incendiilor posibil Insarcinat sd actioneze in situatii
de urgenta aviatica trebuie sa isi demonstreze cu regularitate aptitudinile psihofizice de a-si
indeplini in mod satisfacitor atributiile, avand in vedere tipul de activitate. In acest context,
aptitudinile psihofizice, adica aptitudinile psihice si fizice, Tnseamna a nu suferi de nicio
boala sau handicap care ar putea pune acest personal in incapacitatea:

(1) de a-si indeplini atributiile necesare pentru a actiona in situatii de urgenta aviatica;
(i1) de a-si indeplini sarcinile atribuite in orice moment;
(ii1) de a percepe corect mediul sau.

In cazul in care aptitudinile psihofizice nu pot fi pe deplin demonstrate, pot fi puse in
aplicare mdsuri atenuante care sa asigure o sigurantd echivalenta.

2) In cazul in care un aeroport este deschis utilizarii publice si presteaza servicii aeriene regulate:

(a) operatorul de aerodrom trebuie sa puna in aplicare si s mentind un sistem de administrare
pentru a sustine conformitatea cu aceste cerinte esentiale privind aerodromurile si pentru a
urmari Tmbundtdtirea continua si proactiva a sigurantei si calitdtii. Sistemul de administrare
trebuie sa includa structuri organizationale, raspunderi, competente, politici i proceduri.

(b) sistemul de administrare trebuie sd includd un program de prevenire a incidentelor si
accidentelor care sa contind un sistem de raportare si de analizd a incidentelor. Analiza
trebuie sa implice partile de la punctul 1 litera (d) mentionata anterior, dupa caz.

(c) operatorul de aerodrom trebuie sa elaboreze un manual al aecrodromului §i sd opereze in
conformitate cu manualul. Acest manual trebuie sd contina toate instructiunile, informatiile
si procedurile necesare pentru aerodrom, sistemul de administrare si pentru ca personalul de
exploatare sa isi indeplineasca atributiile.

C — imprejurimile aerodromului

1) Spatiul aerian din jurul suprafetelor de miscare ale aerodromului trebuie protejat impotriva
obstacolelor astfel incat sa se permita ca aeronavele prevazute sa fie exploatate pe aerodromuri
fara a se crea un risc inacceptabil din cauza existentei obstacolelor in jurul aerodromului. Prin
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urmare, trebuie dezvoltate, puse in aplicare si in mod continuu monitorizate suprafete de
monitorizare a obstacolelor pentru identificarea oricarei incursiuni neautorizate.

(a) Patrunderea pe acestor suprafete va impune o evaluare pentru a se identifica dacd obiectul
constituie sau nu un risc inacceptabil. Orice risc inacceptabil trebuie indepartat sau redus.

(b) Existenta oricdrui rest al unui astfel de obstacol trebuie notificatd si, daca este necesar,
aceste resturi trebuie marcate si, dupa caz, prevazute cu balize luminoase.

Pericolele asociate activitatilor umane si exploatarii terenurilor, ca de exemplu articolele din
urmatoarea listad, dar farda a se limita la acestea, trebuic monitorizate si controlate. Riscul
provocat de acestea trebuie evaluat si redus dupa caz:

(a) orice constructie sau schimbare in exploatarea terenurilor din zona locald a aerodromului,
(b) posibilitatea de a provoca turbulenta indusa,

(c) utilizarea de lumini periculoase, confuze si inselatoare,

(d) orbirea provocata de suprafete mari si foarte reflectorizante,

(e) crearea de zone care pot incuraja activitatea animalelor sdlbatice in imprejurimile suprafetei
de miscare de pe aerodrom,

(f) sursele de radiatie invizibila sau prezenta obiectelor mobile sau fixe care pot impiedica sau
afecta in mod negativ performanta sistemelor de comunicatie aeronautica, navigatie i
supraveghere.

Trebuie stabilit un plan de urgentd al comunitatii locale pentru situatii de urgenta aviatica care
apar in zona locala a aerodromului.

Cu exceptia situatiilor de urgentd pentru aeronave, in momentul devierii citre un aerodrom
alternativ sau in alte conditii specificate in fiecare caz, un aerodrom sau parti din acesta nu
trebuie utilizate de o aeronava pentru care proiectarea aerodromului i procedurile de exploatare
nu sunt in mod normal prevazute, fara acordul operatorului de aerodrom.
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