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KESKEISTEN VAATIMUSTEN PERUSTELUT

I  KESKEISTEN VAATIMUSTEN KUVAUS

a - Johdanto

1. Té&ssa selittdvassa muistiossa kuvataan, miten lentopaikkojen turvallisuutta koskevia keskeisia
vaatimuksia on kehitelty alan toimijoiden kanssa yhteistydssa. Siind on tarkoitus ensisijaisesti
selittaa,

e mitad keskeiset vaatimukset ovat

e miten vaaratekijat on tunnistettu ja niiden aiheuttamat riskit arvioitu ja tarvittaessa
maadritetty riskien vahentdmisen edellyttdmét toimenpiteet keskeisia vaatimuksia
muotoiltaessa

e miten keskeiset vaatimukset vastaavat ICAOn standardeja ja suositeltuja
menettelytapoja.

2. Nimensd mukaisesti keskeiset vaatimukset tarkoittavat ehtoja, jotka tuotteen, infrastruktuurin,
henkilon tai organisaation on taytettavd, jotta varmistettaisiin mahdollisimman hyvin, ettd
niiden kayttd, toiminnot tai toimenpiteet eivét vaikuta aiheettomasti sivullisiin. Sen vuoksi
keskeiset vaatimukset keskittyvat niihin keinoihin, joilla tiettyyn toimintoon liittyvat riskit
voidaan valttaa tai véhentdd hyvaksyttavalle tasolle, jos se on kohtuuden rajoissa tehtévissé.
Toisin sanoen vaatimukset eivat muodosta oikeudellista velvoitetta saavuttaa tiettyja maarallisia
tuloksia (kuten kohtuullinen turvallisuustaso) vaan pdinvastoin velvoitteen toteuttaa maaréatty
keino' sellaisten riskien vahentdmiseksi, joita ei voida hyvaksya. Tassa yhteydessd on
selvennettavd, ettd vaatimustenmukaisuuden tarkastaminen (hyvaksymismenettely) ei ole
riskien vahentdmisen toimenpide, vaan silla tarkistetaan, ettd riskin vahentdmiseen tahtaavaa
toimenpidetté ollaan toteuttamassa.

3. Tallaisten keinojen tasmentamiseksi on tarpeen yksiloida analysoitavaan toimintaan liittyvat
vaaratekijat ja arvioida niihin liittyvét riskit. Keskeiset vaatimukset ovat keino, jota kdytetaan,
jotta riskeja voidaan véahentaa hyvaksyttavélle tasolle. Menettely on seuraavanlainen:

e Yksiloidaan kaikki mahdolliset tapahtumat, joista voi syntya ilmailun turvallisuuden
kannalta vaarallinen tapahtumasarja, eli vaaratekijat yksiloidaan.

e Mahdolliset seuraukset arvioidaan, ja niiden vakavuus luokitellaan.

e Arvioidaan, mikd on tapahtuman todenndkdisyys ilman varotoimenpiteitd
("todennékdisyys”).

e Arvioidaan, onko riski kohtuullinen (toisin sanoen vain &irimmaéisen vahainen
todenndkdisyys on hyvaksyttavissa, jos seuraukset voivat olla katastrofaalisia, kun taas
suurempi todenndkdisyys sallitaan tapauksissa, joissa seuraukset ovat vahemmaén
vakavia).

e Madritelladn toimenpiteet, joiden avulla vaaratekijan todennakdisyytta pienennetaan tai
vahennetddn seurausten vakavuutta, jos vaaratekijaan liittyvia riskeja ei voida hyvéksya.

4. Riskien vahentamistoimenpiteiden osalta on myds tarkeda pitaa kiinni siité, ettd ne suhteutetaan
turvallisuustavoitteeseen. Tadma tarkoittaa, etta ne on mitoitettava oletettuun turvallisuushy6tyyn
néhden siten, ettd ne eivat johda kohtuuttomiin, tavoitteen kannalta tarpeettomiin rajoituksiin.

! Keinovelvoite tulosvelvoitteen sijaan.
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Tassé tapauksessa tavoite on siten rajattu sellaisten yksittaisen ilma-aluksen kayttoon
lentopaikassa tai sen laheisyydessd liittyvien riskien, joita ei voida hyvéksy4,
tarkoituksenmukaiseen vahentdmiseen. Sellaisten riskien vahentdmistd, jotka liittyvét liikkuvan
ilma-aluksen mahdolliseen térmaykseen, on pidetty erillisend kysymyksend, jota kasitellaan
erikseen siind yhteydessd, kun pohditaan ilmaliikenteen hallintaan liittyvid riskeja portilta
portille -nakokulmasta.

Tata varten lentoturvallisuusvirasto teki yhdessd lentopaikkojen turvallisuusviranomaisten
tydryhman GASR:n® asiantuntijoiden kanssa tutkimuksen, jossa maaritettiin ne riskit, jotka
liittyvat  yksittdisen ilma-aluksen lentopaikkaan laskeutumisessa, rullauksessa tai
lentoonlédhddssa tapahtuviin toimintoihin. Mahdollisten riskien arvioinnin jélkeen on kehitetty
tarvittavia riskien vahentdmistoimenpiteita (eli turvallisuustavoitteita tai keskeisia vaatimuksia),
jotta riskit voidaan poistaa tai vahentdd hyvaksyttavalle tasolle. Ne on ryhmitelty niiden
taytantdonpanosta vastaavien henkildiden perusteella:

o fyysiset ominaisuudet, infrastruktuuri ja laitteisto (lentopaikan suunnittelu)
e toiminta ja hallinto
e lentopaikan ympaéristo.

Kuten kuulemisasiakirjassa (NPA 06/2006) todettiin, on muistettava, ettd lentopaikan omistaja
ja pitdja (toiminnanharjoittaja) voivat olla erillisi& oikeushenkilditd. Kun lentopaikkapalvelujen
tarjoamista pyritddn yha enemmén vapauttamaan, yleiseksi toimintatavaksi tulee
todenndkdisesti, ettd téllaisten palvelujen tarjoamisen jérjestamisesta vastaavat julkiset yksikot
pitdvat parempana ulkoistaa palvelut méaardaikaisten sopimusten perusteella samalla kun ne
sdilyttdvat  infrastruktuurin ~ omistuksessaan.  Talléin  olisi ~ kohtuutonta  asettaa
toiminnanharjoittajalle velvoitteita, jotka vain omistaja pystyy tayttaméaan. Samoin palvelujen
tarjoamisesta vastaavilla yksikoilla ei ehk& ole valtuuksia toteuttaa toimenpiteitd, joilla
suojataan ympaéristod lentopaikan alueen ulkopuolella. Talldin jasenvaltioilta vaaditaan, etta ne
varmistavat tarvittaessa tallaisten toimenpiteiden toteuttamisen. Selkeyteen ja oikeusvarmuuteen
liittyvista syistd on siksi tarkeaa selkeésti yksiloidad ne tahot, jotka ovat kunkin keskeisen
vaatimuksen osalta vastuussa vaatimustenmukaisuudesta.

Edelld kuvatun “ylhaalta alaspdin” suuntautuvan lahestymistavan vahvistamiseksi suoritettiin
“alhaalta ylospéin” lahteva tarkastelu, jossa tutkittiin, miksi tietyt keskeiset vaatimukset on
maadritetty; mita riskid kukin vaatimus véhentaa ja ovatko riskin vahentamiseen kaytetyt keinot
oikeassa suhteessa turvallisuustavoitteeseen. N&itd keskeisid vaatimuksia verrattiin myos
Chicagon yleissopimuksen liitteessé 14 oleviin lentopaikan suunnittelua ja lentotoimintaa seka
helikopterikenttia koskeviin mé&é&rdayksiin (Annex 14, Volume 1, “Aerodrome Design and
Operations”; Volume 11, Heliports™) sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltioiden on vaatimusten
avulla mahdollista noudattaa ICAO-velvoitteitaan yhteentoimivuuden ja lentopaikkojen
turvallisuuden suhteen koko maailman tasolla.

On huolellisesti pyritty varmistamaan, ettd suunnitellut keskeiset vaatimukset ovat
oikeasuhteisia ja sopivat kaikenlaisille EASA-jarjestelmasséa sédannellyille ilma-aluksille, myo6s
pyorivésiipisille ilma-aluksille ja yleisilmailulle, sek& kaikentyyppiseen ilmailutoimintaan
(kaupalliseen, liikelentoihin ja virkistyslentoihin) lentopaikassa tai sen lahelld (esim. yhden tai
monen kiitoradan kentill4, helikopterikentilla*, vesilentopaikoilla) minka tahansa lentosaantdjen

2 Euroopan komissio on pyytanyt lentoturvallisuusvirastoa kasittelemadn tata kysymystd asetuksen 1592/2002 johdanto-osan
2 kappaleen mukaisesti ja tekeméan ehdotuksia lennonvarmistuspalvelujen ja ilmaliikenteen hallinnan turvallisuuden saéntelysta.
Taté koskeva tyd on jo aloitettu, ja lentoturvallisuusvirasto aikoo julkaista tiedonannon ehdotetusta muutoksesta marraskuussa 2007.
% Group of Aerodrome Safety Regulators.

“ Eli lentopaikalla tai sen osassa, joka on suunniteltu kaytettavéksi py®rivasiipisen ilma-aluksen saapumiseen, lahtéén ja maassa
liikkumiseen.
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mukaan (mittari- tai nakélentosaantsjen)®, jotta ne olisivat johdonmukaisia yhteison politiikkaa
siviili-ilmailun  turvallisuuden alalla tukevan kokonaisjarjestelméa-ajattelutavan  kanssa.
Luonnollisesti  tarvittavat erottelut tehd&&n aikanaan taytdntéonpanosédénndissa ja
hyvéaksyttavissa keinoissa vaatimusten noudattamiseksi.

Viimeiseksi on todettava se tdrked seikka, ettd keskeiset vaatimukset on laadittu siten, ettd
tietyissa toiminnan lajeissa véliton taytdntoonpano on mahdollinen. Nain ollen on mahdollista
sédénnelld alaa paitsi sitovien taytdntoonpanosadntdjen avulla myos kayttdamalla joustavampia
hyvéksyttavid keinoja noudattaa vaatimuksia, jotka eivat ole oikeudellisesti sitovia ja jotka
teollisuus,  toiminnanharjoittajat  ja  viranomaiset  panevat  tdytdntbon  omissa
turvallisuusjohtamisjarjestelmissddn  uusien lentoturvallisuuden sdéntelyn parantamista
koskevien periaatteiden mukaisesti.

Fyysiset ominaisuudet, infrastruktuuri ja lentopaikan laitteisto
Kenttdalue

Lentopaikkaan kuuluu vahintéan lentoonlahto- ja laskualue. Aluetta suunniteltaessa on ensiksi
varmistuttava siitd, ettd alue on riittdvan suuri ilma-aluksille, joita sielld aiotaan kayttaa.
Muutoin ilma-alus saattaa mennd kiitotien loppupéan rajan yli tai ei mahdu alueelle, jolloin
saattaa syntyd vaurioriski koneelle tai — nopeuden ollessa kyllin suuri — henkilévahinkojen tai
kuoleman riski koneessa olijoille tai maassa oleville henkil6ille. Tdma muodostaa riskin, jota ei
voida hyvéksyd. Tatd kysymystd kasitelladn keskeisessd vaatimuksessa A.l.a.i, jossa
méaéritetddn kenttdaluetta varten tarkoituksenmukaiset mitat. Tapa, jolla tdma kohta on
kirjoitettu, antaa mahdollisuuden jatkaa nykyistd kaytantdd, mutta myods kehittdd niiden
séantojen taytantoonpanoa, jotka vastaavat Chicagon yleissopimuksen liitettd 14 (Annex 14,
Volume I, Paragraphs 3.1.6 and 3.1.9).

Lisdksi lasku- ja lentoonldhtGalueiden tulee Kkestad talla kenttdalueella kaytettavéksi
suunniteltujen ilma-alusten aiheuttamaa toistuvaa kuormitusta. Lentoonléhtd- ja laskualue
saattavat huonontua nopeasti, jos liian raskaat ilma-alukset kayttavat aluetta usein. Jossakin
vaiheessa tasté saattaa vuorostaan olla seurauksena esimerkiksi ilma-aluksen hallinnan menetys,
joka voi johtaa onnettomuuteen. Tasta syysta keskeisessa vaatimuksessa A.1.a.ii maarataan, etta
lasku- ja lentoonlaht6alueilla on oltava riittdva kantavuus. Se on tietenkin muotoiltu siten, ettd
vesilentopaikat eivat kuulu sen soveltamisalaan, silla niiden kantavuus riippuu luonnollisista
ominaisuuksista. Tdma kohta on myds yhdenmukainen Chicagon yleissopimuksen liitteen 14
kanssa (Annex 14, Volume I, Paragraph 3.1.20).

Lasku- ja lentoonlaht6alueella, olipa se maaperéa tai ihmisen tekema rakenne, ei myoskaan saa
olla seisovaa vettd, eik&d vieméarointi saa olla riittdimaton tai tehoton. Liiallinen veden
kerdytyminen voi johtaa esimerkiksi vesiliirtoon, erityisesti lentokoneilla, miké saattaa aiheuttaa
koneen hallinnan menetyksen ja johtaa onnettomuuteen. Tamé on riski, jota ei voida hyvaksya.
Keskeisen vaatimuksen A.1l.a.iii tavoitteena on edellyttdd alue suunniteltavaksi siten, ettd veden
viemarointi on tarpeeksi tehokasta. Tdma kohta vastaa Chicagon yleissopimuksen liitteessa 14
olevan méaarayksen (Annex 14, Volume I, Paragraph 3.1.18) tarkoitusta.

Lasku- ja lentoonl&httalueella ei luonnollisesti saa olla pitkittdisia tai poikittaisia rinteitd, jotka
rajoittavat miehiston nékyvyytta tai jotka voivat tehda alueen kéytén vaaralliseksi esimerkiksi
lilan jyrkkien rinteiden tai kaltevuuden vaihtelun takia. Jos nousu- ja lentoonlahtGalueen
suunnittelussa ei oteta huomioon téllaisia osatekijoitd, aluetta kéayttavan ilma-aluksen
turvallisuus laskee merkittavéasti. Tata riskia on késitelty keskeisessa vaatimuksessa A.l.a.iv, ja

® Kuten ICAO, Annex 2 — Rules of the Air (lentosaanndt).
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se vastaa Chicagon yleissopimuksen liitteessd 14 (Annex 14, Volume I) olevia kohtia, muun
muassa kohdat 3.1.12-3.1.19.

Yksi vaaratekija aiheutuu my0s alueen pinnan ominaisuuksista. Lentokone saattaa karsia
riittdmattomasta kitkasta, mika alentaa jarrutustehoa ja saattaa puolestaan johtaa koneen
rullaukseen Kkiitotien pdan yli tai kaartumiseen ulos lentoonl&ht6- tai laskeutumisalueelta.
Toinen esimerkki voisi olla pinnan epétasaisuus, joka saattaa vaikuttaa haitallisesti koneen
lentoonl&ht6on ja laskuun aiheuttaen liiallista pomppimista, pituuskallistusta, tarindd tai muita
ohjausvaikeuksia. Edella mainituista seikoista saattaa seurauksena olla jopa ihmishenkié vaativa
ilmailuonnettomuus. Té&std syysta ainoa kaytannollinen tapa vahent&d téllaisia riskeja, joita ei
voida hyvéksyd, on antaa tarkoituksenmukaisia pinnoitusominaisuuksia koskevat maaraykset,
joilla téllaiset tapahtumat voidaan estdd. Td&ma on keskeisen vaatimuksen A.l.a.v tavoite. Se
vastaa Chicagon vyleissopimuksen liitteessa 14 annettuja standardeja ja suositeltuja
menettelytapoja (SAPRS) (esim. Volume I, paragraphs 3.1.21-3.1.25).

Jos lasku- tai lentoonlahtGalueelle jatetd&n tai asennetaan vaaraa aiheuttava kohde (kuten
sarkyméttomia ilmaisimia tai kooltaan lilan suuria visuaalisia apulaitteita), ilma-alus saattaa
iskeytyd siihen siten, ettd seurauksena on koneen vaurioituminen tai tarpeeksi suurella
nopeudella jopa koneessa olevien vahingoittuminen tai kuolema. T&std syystd keskeisessa
vaatimuksessa A.l.a.vi edellytetdén, ettd lasku- tai lentoonldhtdalueella ei saa olla sellaisia
riskeja aiheuttavia kohteita, joita ei voida hyvédksyd. Vaatimus on yhdenmukainen Chicagon
yleissopimuksen liitteessa 14 olevien kohtien kanssa (esim. ICAO Annex 14, Volume I, Chapter
9.9, Chapter 10.2).

Jos lentopaikassa on useampi kuin yksi lasku- ja lentoonlahtdalue, voi olla riski, ettd ilma-alus
tulee liian lahelle toista lasku- ja lentoonldhtoaluetta, jolloin se hdiritsee lentotoimintaa talla
alueella. Téllaisen vaaran mahdollisuutta voidaan pienent&é lentopaikan tarkoituksenmukaisella
suunnittelulla, johon siséltyvét riittdvat minimietdisyydet lasku- ja lentoonlaht6alueiden valilla
sen mukaan, millaisiin toimintamenetelmiin kiitotiet on suunniteltu. Tam& ei rajoita
operatiivisten toimenpiteiden kayttod, kuten taktisen ilmaliikenteen hallinnan rajoitusta. Tahén
liittyvat suunnittelulla aikaansaatavat riskien véhentdmisen keinot on otettu huomioon
keskeisessd vaatimuksessa A.l.b. Sen avulla voidaan kehittdd tdytantédnpanotoimenpiteita,
jotka ovat myos Chicagon yleissopimuksen liitteessé 14 olevien maaraysten (Annex 14, Volume
I, Paragraphs 3.1.10, 3.1.11) mukaisia ja joissa noudatetaan Chicagon yleissopimuksen
liitteessa 14 vaadittuja helikopterin suojaetéisyyksia (Annex 14, Volume II).

Laskeutumisen viimeisessd vaiheessa ja lentoonlahdon ensimmaéisessa vaiheessa ilma-alus on
niin 1ahelld maata, ettd on toteutettava tarkoituksenmukaiset toimenpiteet sellaisten kohteiden
poistamiseksi, joita ei voida alueelle hyvéksya ja joihin ilma-alukset voisivat torméata. Tallaisia
ovat muun muassa radionavigoinnissa kaytettdvat sarkymattomat antennit. Keskeisessa
vaatimuksessa A.l.c ja sen alakohdissa i, ii, iii ja iv madratadn sen vuoksi nousu- ja
lentoonl&htéalueen ympdrille turva-alueet, jotka ovat fyysisiltd ominaisuuksiltaan riittavat ja
joilla ei ole tallaisia esteitd. Nama alueet on todella tarkoitettu suojaamaan ilma-alusta, joka
lentdd kyseisten alueiden yli lentoonlahdon tai laskun aikana tai ajautuu ulos lentoonlahto- tai
laskualueelta tekemalla vahingossa lyhyen laskun, ajautumalla sivuun tai tekemalld pitkén
laskun kiitotien pdin yli. Na&iden s&nndsten avulla voidaan kehittdd erityisia
taytantoonpanotoimia, jotka ovat myods Chicagon yleissopimuksen liitteessa 14 olevien
asiaankuuluvien kohtien (Annex 14, Volume I and Il, Chapter 3) mukaisia.

Maaperalla tai ihmisen tekemdssé rakenteessa olevan lentopaikan suunnitellun kdytén mukaan
lasku- ja lentoonlahtGalueisiin voidaan joutua lisddmaan ilma-alusten rullaukseen ja/tai
seisontaan kaytettdvat alueet. Jopa rullaus hyvin alhaisella nopeudella saattaa johtaa
onnettomuuteen, jos alus osuu esteeseen tai sen hallinta menetetddn liukkaalla pinnalla tai jos
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alueen kantavuus ei ole riittava. T&té riskid on pienennettavé suunnittelemalla nd&ma alueet siten,
ettd ilma-alusta voidaan kayttéa turvallisesti kaikissa ennakoitavissa olosuhteissa. Naita alueita
koskevia perusteita on kasitelty keskeisessé vaatimuksessa A.1.d ja sen alakohdissa i, ii, iii, v ja
v. Niissa viitataan jalleen kantavuuteen, viemardintiin, kaltevuuteen, pinnan ominaisuuksiin ja
vaarallisten kohteiden oloon alueella. Tata aihetta on késitelty erikseen, jotta ndille alueille ei
olisi tarpeen mydhemmin annettavien taytantddonpanosaantdjen avulla séatda yhta tiukkoja
fyysisida ominaisuuksia kuin laskeutumis- ja lentoonl&htdalueille. Ndma sadnnokset noudattavat
Chicagon yleissopimuksen liitteessd 14 olevan | niteen vastaavia kohtia (Annex 14, Volume I)
sekd samanlaisia vaatimuksia liitteessd 14 olevassa Il niteesséa (Volume Il, Chapter 3). Ne
patevat myos silloin, kun sallitaan helikopteritoiminta lentopaikoissa, jotka on tarkoitettu
paéasiassa lentokoneille.

Edellisessd kohdassa selostetut periaatteet koskevat my6s muita infrastruktuureja, kuten
seisontapaikkoja, matkustajasiltoja tai muita rakenteita, jotka saattavat tormayksessé aiheuttaa
onnettomuuden. Keskeisessd vaatimuksessa A.1.e kasitellaan tata aihetta, ja se vastaa Chicagon
yleissopimuksen liitteessé 14 (Annex 14, Volume I, Chapter 3) olevia periaatteita.

Yh& useammille lentopaikoille on keskittynyt useita toimintoja, jotka voivat olla luonteeltaan
pelkastddn kaupallisia. Ne on tarkoitettu matkustajille tai muille lentopaikan kéyttéjille, jotka
eivat varsinaisesti ole tekemisissa lentotoiminnan kanssa. Naihin tarkoituksiin voidaan tarvita
erityisid rakennelmia, rakennuksia tai laitteistoja. N&itd toimintoja ei voida pitd4 vélittomasti
keskeisen tarkeind ilmailun turvallisuuden kannalta, mutta ne voivat tahattomasti saada aikaan
valillisia vaaratekijoita turvallisuuden kannalta. Vaikka wuusi rakennus ei esimerkiksi
sellaisenaan muodosta estettd, se saattaa aiheuttaa ilma-alukselle turbulenssia, jolloin ohjaaja
voi menettdd koneen hallinnan. Muita esimerkkejé vastaavanlaisista mahdollisista vaaroista ovat
suojaetaisyyden rikkominen, lennonjohdon tai lentopaikan kayttajien nékyvyyden estyminen,
vierasesinevaurioita (FOD) aiheuttava varastoalueiden jate, lasirakennelmat tai muut kiiltavat
pinnat, jotka aiheuttavat auringonsateiden heijastusta, ja rakennukset, jotka on suunniteltu siten,
ettd ne aiheuttavat tutkaheijastusta, hairiditd navigointilaitteisiin, keilaheijastumia tai lentajaa
hairitsevad, nakyvyyttd rajoittavaa taustavalaistusta, mika kaikki voi johtaa ilma-aluksen
hallinnan menetykseen. Naita riskeja vahennetadan keskeiselld vaatimuksella A.1.f, joka vastaa
my6s Chicagon yleissopimuksen liitteeseen 14 (Annex 14) sisaltyvia standardeja ja suositeltuja
menettelytapoja.

Lopuksi ilma-aluksen térmadminen ihmiseen, eldéimeen tai ajoneuvoon lentoonlahdon tai laskun
aikana saattaa suuren nopeuden takia johtaa onnettomuuteen. Keskeiselld vaatimuksella A.1.g
vahennetddn tata riskid, ja samalla se on yhdenmukainen ICAOn maaraysten, esimerkiksi
liitteeseen 14 sisaltyvien maaraysten (Annex 14, Volume I, Chapter 3) kanssa.

Estevara

Lentoturvallisuustilastot osoittavat, ettd laskeutuminen ja lentoonldhtd ovat lennon
vaarallisimmat vaiheet. Naissd lennon vaiheissa ilma-aluksen on toimittava alhaisella
korkeudella lentopaikkaa ymparoivalla alueella tai sen ylapuolella. Siité syysté on valttamatonta
varmistaa, ettd voidaan méarittad kéyttokelpoiset saapumis- ja lahtoreitit, joilla lentopaikan
alueen sisd- tai ulkopuolella maaperédn ja esteiden yldpuolella on laskeutumisen ja
lentoonldhddn aikana riittdva estevara. Oheiset reitit tai alueet muodostavat olennaisen osan
lentopaikan suunnittelua, koska lentopaikkaa ei ole mahdollista kdyttada turvallisesti, ellei ole
kaytettdvissd riittdvdn estevaran mahdollistavaa reittid, jota lentopaikkaa kayttava
keskimaarainen ilma-alus voi noudattaaa. T&ma on keskeisen vaatimuksen A.2 ja sen alakohtien
a ja b tavoite. Se vastaa Chicagon yleissopimuksen liitteessd 14 olevaa 4 lukua (Annex 14,
Chapter 4), jossa kasitellddn esteen muodostamaa rajoitusta ja sen poistamista, sek& lahto-,
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ldhestymis- ja laskeutumismenettelyja kasittelevad ICAOnN asiakirjaa nro 8168 (Departure,
Arrival and Landing procedures).

Visuaaliset ja muut kuin visuaaliset apulaitteet ja lentopaikan laitteistot

Jos ilma-aluksen ohjaamomiehistd toimii lentopaikassa, joka ei ole tuttu tai jossa on alentunut
nakyvyys, merkit, ilmaisimet, merkinndt ja muut seka visuaaliset ettd muut apulaitteet on
pystyttdva ymmartdmaan ilman sekaannuksen mahdollisuutta. Jos néin ei ole, ilma-alus voi
laskeutua lasku- tai lentoonldhtoalueelle v&&rdédn kohtaan, joutua syrjaan rullaustien
keskiviivoilta tai pysakoida vaaraan paikkaan, mika voi lisatad onnettomuuden riskid. Tallaiset
tiedot on lisdksi pystyttdva esittdmaan ilman vaarinymmarryksen riskid mille tahansa
lentomiehistolle missé tahansa ilma-aluksessa maailmanlaajuisesti, jotta vieras lentomiehisto ei
suorita virheellisid ohjausliikkeitd. T&sta syystd on vélttdmatontd vaatia lailla, ettd lentopaikan
suunnittelu késittaa téallaisten riskien vahentdmiseen tarvittavat apulaitteet ja merkinnat. Tama
on keskeisen tavoitteen A.3.a tavoite. Se vastaa Chicagon yleissopimuksen liitteen 14 eri
kohtien vaatimuksia (Annex 14, Chapter 5). On huomattava, ettd sanamuoto kasittdd myos
radionavigointilaitteet, koska myos niiden toiminta vaikuttaa lentopaikan turvallisuuteen ja
yhteentoimivuuteen. Taytdntéonpanosaantdjen, vaatimusten tayttamiseksi kaytettavissa olevien
hyvéaksyttavien keinojen ja niihin liittyvien s&ant6jen laatimismenettelyjen péaallekkaisyys
valtetddn koordinoimalla ne tiukasti yhteen yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan tyéohjelman
kanssa.

Kokemus osoittaa, ettd ilma-alukselle aiheutuu rullauksen ja pysékointitoimien aikana
merkittavia vahinkoja®, jos edella mainitut apulaitteet ja laitteistot eivat toimi tai ne toimivat
huonosti (esim. jos annetut tiedot eivét ole riittdvan tasmallisia tai palvelu keskeytyy akillisesti).
Tasta syystd lentopaikan laitteistojen toteutus, kayttdminen ja huolto ovat olennainen osa
lentopaikan turvallisuutta. Tastd syystd on otettu kayttdon keskeinen vaatimus A.3.b, joka
vahentaa néité riskejé.

Lisdksi monet visuaalisista ja muista kuin visuaalisista apulaitteista ovat jarjestelmid, joiden
keskeytymaton toiminta riippuu sdhkovirrasta. Hairiét virransyotossa eivat saa aiheuttaa
tilannetta, jossa ilma-aluksen ohjaamomiehistolle vélitettavat tarkedt tiedot hairiintyvat.
Riskitilanne, jota ei voida hyvaksy4, voi kehittya silloin, jos ndkyvyys on lahtohetkelld huono ja
kiitotien valot sammuvat tai jos ldhestymisvalot sammuvat akillisesti ilma-aluksen laskeutuessa
yolla. Sama koskee radionavigointisignaaleja. Tasta syysta keskeiseen vaatimukseen A.3.c on
sisallytetty toimenpide riskien véhentdmiseksi visuaalisten ja muiden kuin visuaalisten
apulaitteiden virransy6ton katketessa. Se on myds Chicagon yleissopimuksen liitteessd 14
(Annex 14, Volume I, Chapter 8) vahvistettujen periaatteiden mukainen ja kattaa kaikkien
suunnistuslaitteiden  virransyottojarjestelmat. Kuten jo edelld mainittiin, mahdollinen
paallekkaisyys yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan kanssa véltetddn, kun Kkehitetadn
yksityiskohtaisia tdytantdonpanosaantoja ja tarkistusmenettelyja.

Kahden edelld mainitun visuaalisten ja muiden kuin visuaalisten apulaitteiden hairiottomaan
kayttoon tahtddvan kohdan toteuttamisen lisaksi on suojauduttava ulkoisia tekijoitd vastaan.
Tarkoituksellinen héiri6 tai sabotaasi voi vahingoittaa akillisesti navigointimajakkaa. Tallainen
tapahtuma voi johtaa riskiin, jota ei voida hyvéaksya. Keskeisen vaatimuksen A.3.d tarkoitus on
vahentdd tallaista riskid. Se vastaa myds Chicagon yleissopimuksen liitteessd 14 olevia
maarayksia (Annex 14, Volume I, Chapter 9).

® Ks. http://www.flightsafety.org/gap_home jossa Flight Safety Foundation (FSF) arvioi tallaisista onnettomuuksista tai
vaaratilanteista aiheutuvan kokonaisrasitteen olevan suunnilleen 10 000 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria (2006) vuosittain. Aihetta
eritelld&n tarkemmin sd&ddsten vaikutusten arvioinnissa.
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Liséksi sateilyldhteet tai liikkuvat kohteet voivat aiheuttaa hairioita ilma-aluksen kayttamiin
radionavigointisignaaleihin. Monia sateilyléhteitd kaytetddn lentopaikan alueella, koska niitéd
tarvitaan lentonavigoinnin apuna, ja tietysti lentopaikalla ja jopa kenttdalueella on liikkuvia
ajoneuvoja. Niinpa keskeisen vaatimuksen A.3.e tavoitteena on véhentdd ndiden tekijoiden
mahdollisesti aiheuttamia riskeja, joita ei voida hyvdksyd. Samaa edellytetddn
radionavigointilaitteiden suojelua kasittelevdssa Chicagon yleissopimuksen liitteessd 10
(Annex 10). Tata keskeista vaatimusta on tarkasteltava yhdessé keskeisten vaatimusten B.1.b ja
C.1 kanssa. Ne on osoitettu toiminnanharjoittajalle ja julkisille viranomaisille, ja niiden
tavoitteena on vahentad samaa riskié silté osin kuin se on ndiden tahojen hallinnassa.

Lopuksi, kun lentopaikan laitteistot voivat aiheuttaa lentoturvallisuudelle riskejé, joita ei voida
hyvéksya, niitd kayttavélle henkilostolle on annettava asianmukaiset tiedot, ja mahdollisesti
turvattomat kéyttoolosuhteet on selkedsti osoitettava. Tatd varten on laadittu keskeinen
vaatimus A.3.f.

Lentopaikkatiedot

Lentopaikasta tulee laatia lentopaikkatiedot, joihin sisaltyvat tiedot lentopaikan erilaisista
fyysisistd ominaisuuksista, kuten sen sijainti, korkeus eri Kkriittisistd pisteista laskettuna, lasku-
ja lentoonldhtalueiden suunta ja mitat, lilkennealueen mitat ja eri visuaaliset ja muut kuin
visuaaliset apulaitteet ja niiden sijainti. Naiden tietojen tulee olla aina virheettémid, jotta
varmistetaan lentopaikkaa kéyttavien ilma-alusten toiminnan turvallisuus. Sen vuoksi kaikki
asiaankuuluvat tiedot on pidettdva ajan tasalla. Ohjaamomiehistolle annettu vaaré tieto voi
aiheuttaa merkittdvan riskin, esimerkiksi térmé&&misen esteeseen, jota ei ole mainittu
lentopaikkatiedoissa. Tdma on peruste keskeisen vaatimuksen A.4.a laatimiselle. Se puolestaan
on yhdenmukainen Chicagon yleissopimuksen liitteen 14 kanssa (Annex 14, Volume I,
Chapter 2).

Edellisessé kohdassa puhutaan tarpeesta laatia asiaankuuluvat lentopaikkatiedot ja pitédé ne ajan
tasalla. Tadma ei kuitenkaan pelkéstaan riitd. Myods ohjaamomiehistdn on saatava asianmukaiset,
luettavat, taydelliset ja yksiselitteiset tiedot. Mitd tulee edelld iii kohdassa esitettyihin
vaatimuksiin, téllaiset lentdjien kaytettavissa olevat riittdvan tasmélliset ja vakiomuotoiset tiedot
lisddvat sekd turvallisuutta ettd yhteentoimivuutta. Siksi huolellisuus, tietojen yhtendisyys ja
muoto ovat hyvin térkeitd, erityisesti nykyaikaisissa lentosuunnistuslaitteistoissa olevien
tietokantojen takia. Jos tiedot ovat kaksiselitteisid, harhaanjohtavia tai virheellisia, tarpeellinen
informaatio ei vality, jolloin syntyy samanlainen riski kuin tiedon puuttuessa kokonaan tai viela
pahempaa — tieto voidaan tulkita v&arin, mika aiheuttaa vaaratilanteen. Tama todetaan
keskeisessé vaatimuksessa A.4.b, joka vastaa liitteen 14 (Annex 14, Volume I, Chapter 2)
maarayksia.

On myods olennaisen térkeda taydentdd edelld kuvattujen lentopaikkatietojen kayttoa
madrittamalla kommunikointitapa ja -valineet nopeaan ja sisdltbd muuttamattomaan
tiedonvalitykseen, silla edelld todetun perusteella on selvéé, ettd virheelliset tai lilan my6h&én
saatavat tiedot muodostavat vaaratekijan. Keskeisen vaatimuksen A.4.c tarkoituksena on
varmistaa nopea ja muuttumaton tiedonvélitys, ja se vastaa jalleen myods Chicagon
yleissopimuksen liitteessé 14 (Annex 14, Chapter 2) olevia méaarayksia.

Lentopaikan toiminnot ja johtaminen

Kaikkiin lentopaikan pitéjiin sovellettavat vaatimukset

. Keskeiset vaatimukset on muotoiltu huolellisesti, jotta toiminnanharjoittajille ei aseteta

velvoitteita (varmistaa) tuloksia, jotka eivat ole heidan hallittavissaan. Sen sijaan on kaytetty
verbid “osoittaa”, jotta toiminnanharjoittajalle jatetddn mahdollisuus valita eri vaihtoehdoista,
joilla vaatimus voidaan tayttaa. Tallaisia vaihtoehtoja ovat esimerkiksi seuraavat:
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e vaatimusten valiton toteuttaminen ja siihen liittyvien tehtavien dokumentointi
e sopimuksen, tarvittaessa palvelukohtaisen sopimuksen, tekeminen eri yrityksen kanssa

e nayton toimittaminen siitd, ettd toimivaltainen yksikkd (esim. lennonjohtopalveluja varten
nimetty ilmaliikennepalvelun tarjoaja tai julkisten organisaatioiden tarjoama pelastus- ja
palontorjuntahenkilstd) suorittaa tehtdvan esimerkiksi julkisen viranomaisen laillisen
paatoksen johdosta asianmukaisia jérjestelyj& noudattaen.

Toiminnanharjoittajan tarkein velvollisuus on varmistaa, ettd lentopaikkaa kéytetddn aina
turvallisuuden kannalta optimaalisissa olosuhteissa. Téstd seikasta muistutetaan keskeisessé
vaatimuksessa B.1. Tama puolestaan edellyttaa, ettd lentopaikan pitdjalla on siihen tarvittavat
keinot, jotka késittavat henkilostoresurssit, materiaalin ja laitteistot, organisaation ja menettelyt,
jotka ovat oikeassa suhteessa lentopaikan palveleman lentoliikenteen  kokoon,
monimutkaisuuteen ja lajiin. Tatd vastaa keskeinen vaatimus B.1.a.

Lentopaikan pitdjan on myos tarkistettava, etta lentopaikka tayttaa jatkuvasti A-osan keskeiset
vaatimukset. Jos tapahtuu jotakin sellaista, mink& vuoksi lentopaikka tai jokin sen osa ei enda
vastaa vaatimuksia, vaikka hetkellisestikin, lentopaikan pitdjan on toteutettava korjaava
toiminto tai tarpeelliset riskejd véhentdvat toimenpiteet ja ilmoitettava asiaa koskevat tiedot
ilma-alusten kayttajille. Tallaisia toimenpiteitd voivat olla lentopaikan sulkeminen tai
menettelyjen mukauttaminen hetkellisten vaaratekijoiden korjaamiseksi. Tdma perusperiaate on
esitetty keskeisessa vaatimuksessa B.l.b. Se vastaa méaardyksia, jotka sisaltyvdat Chicagon
yleissopimuksen liitteessd 14 olevaan 2.9 kohtaan (ICAO Annex 14, paragraph 2.9) ja
lentopaikkojen hyvaksyntda koskevan ICAON kasikirjan liitteessa 1 olevaan 4.5 kohtaan (ICAO
Manual for the Certification of Aerodromes, Appendix 1, paragraph 4.5).

Laskeutuvan tai lentoon lahtevan ilma-aluksen tormaaminen lintuun tai muuhun eldimeen voi
aiheuttaa koneeseen vaurioita ja siten johtaa onnettomuuteen. N&istd syistd on térkedd, ettd
lentopaikan pitdjat luovat ja toteuttavat jarjestelmia tai menettelyjd, joiden avulla seurataan ja
valvotaan lintuja ja muita eldimié lentopaikassa ja sen ymparistossa, ja ndin varmistetaan, ettei
niilla ole haitallista vaikutusta ilma-alusten turvallisuuteen. Tama velvoite esitetddn keskeisessa
vaatimuksessa B.1.c, ja se on Chicagon yleissopimuksen liitteessé 14 esitettyjen standardien ja
suositeltujen menettelytapojen mukainen (Annex 14, Volume |, Paragraphs 9.4, 9.10).

Liséksi on kehitettdvd ja kaytettdvd menetelmid kenttdalueen ja muiden toiminta-alueiden
kulkuneuvojen ja ihmisten liikkumisen koordinointiin, jotta voidaan valttda tormaykset ja ilma-
aluksille aiheutuvat vauriot. Ndma tavoitteet ja td&smennykset ovat keskeisen vaatimuksen B.1.d
perusta. Sisalloltddn omaksuttu I&hestymistapa on tdysin Chicagon yleissopimuksen liitteen 14
mukainen (Annex 14, Volume I, Chapter 9).

Hyvin ilmeisistd syista lentopaikkaa ei pidd kéyttdd epésuotuisissa sédoloissa, nékyvyyden
ollessa heikentynyt tai yoll& ilman kunnollisia toimintamenetelmid ja tarvittavia méaarayksia
sekda kaytettdvissa olevia laitteita. Tallaisten toimenpiteiden puuttuminen saattaa johtaa
onnettomuuteen, jos lentopaikkaa on tarkoitus kéayttdd edelld mainituissa olosuhteissa. Té&st4
syystd on kehitetty keskeinen vaatimus B.1.e, mikéa vastaa ICAOn lentopaikkojen hyvéksyntaa
koskevan késikirjan liitteessa 1 esitettyja periaatteita (ICAO Manual for the Certification of
Aerodromes, Appendix 1, paragraph 4.16).

Ilma-aluksen turvalliseen kayttoon lentopaikalla vaikuttaa kuitenkin lukuisa maaré eri tekijoita.
Yksi ndista tekijoista on itse lentopaikka, jonka oma toiminta on sovitettava yhteen monien
muiden palveluketjuun kuuluvien toimijoiden kanssa. Tdamé koskee erityisesti lentotoiminnan
harjoittajia, maahuolintayhtioitd, polttoaineen toimittajia ja muita palvelun tarjoajia, joiden
toiminta voi aiheuttaa lentoturvallisuudelle riskej&, joita ei voida hyvéksyd. Koordinoinnin
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tarkeys turvallisen toiminnan kannalta on tehnyt valttdmattomaksi vaatia tat4 oikeudellisesti,
mitd vastaa keskeinen vaatimus B.1.f. Tdma on tuotu esiin myds ICAOn lentopaikkojen
hyvéksyntdd koskevan kasikirjan 2.2.e kohdassa (ICAO Manual for the Certification of
Aerodromes, paragraph 2.2.e).

On totta, ettd useilla lentopaikoilla maahuolitsijat toimittavat polttoainetta ilma-aluksille, mika
ei ole lentopaikan pitdjan vastuulla. Samalla on totta, ettd viimeksi mainittu saattaa vastata
polttoaineen varastointialueista ja/tai putkistoista. Tatd varten mukaan on otettu kohta B.1.g,
jossa kaytetadn taas verbid “osoittaa”, jotta kaikki eri organisaatiomallit voidaan kattaa.

Lopuksi on ilmeistd, ettd turvallisuuteen liittyvid lentopaikan laitteistoja (kuten pelastus- ja
palontorjuntalaitteistoja, visuaalisia ja muita kuin visuaalisia apulaitteita jne.) on huollettava ja
tarkastettava asianmukaisesti, jotta ne pysyvat kéyttokunnossa. T&std syysta on laadittava
asianmukaiset ohjeet ja niitd on sovellettava kaytdnnossa, mik& tuodaan esiin keskeisessé
vaatimuksessa B.1.h.

Hatatilanteet ja pelastus- ja palontorjuntapalvelut

Lentopaikan varautumissuunnittelu on menettely, jolla valmistaudutaan lentopaikalla tai sen
laheisyydessa syntyvaan hatatilanteeseen. Valmistautuminen on keskeinen toimenpide, jolla
vahennetddn mahdollisten onnettomuuksien vakavuutta. Suunnitelmalla varmistetaan kaikkien
tallaisessa tilanteessa auttamaan pystyvien toimijoiden toiminnan koordinointi. Alun perin
vaaraton tapahtuma voi muuttua hyvin vakavaksi ja johtaa kuolonuhreihin, jos sitd ei hoideta
oikein. Sen vuoksi on olennaisen tarkeaa véhentaa riskeja suunnittelemalla pelastustoimenpiteet
etukateen. Naistd toimenpiteistd maadratddn kohdassa B.l.i, ja ne vastaavat Chicagon
yleissopimuksen liitteen 14 (Annex 14, Volume I, Chapter 9.1) maardyksid. Vaikka tdma
suunnitelma on osa kokonaissuunnitelmaa, jota hallinnoivat muut yksikét kuin lentopaikan
pitdja, viimeksi mainitun olisi kuitenkin laadittava v&himmaismenettelyt syntyvista
hatatilanteista selviytymiseen ja sovellettava niitd (eli vastuulliselle henkilostolle annettavat
ohjeet ja tiedot, joiden mukaisesti otetaan yhteyttd muihin osapuoliin, joiden on suunniteltu
nopeasti puuttuvan tilanteeseen).

llmeinen tapa selvitd tallaisista hatétilanteista on perustaa asianmukaiset pelastus- ja
palontorjuntapalvelut ja pitdd ne toimintakykyisind, kuten ICAOn standardeissa ja suositelluissa
menettelytavoissa’ edellytetaan. Tallaiset palvelut on mitoitettava oikein suhteessa lentopaikkaa
kayttaviin ilma-aluksiin sekd henkildston ettd palonsammutuskeinojen osalta, mutta
lentoturvallisuusvirasto pitdd saamansa kommentit huomioon ottaen valttdmattomané sallia
riittdva joustavuus, jotta kustannukset ja turvallisuustarpeet voidaan tasapainottaa mainittujen
palvelujen laajuutta maéaritettdessé. Keskeinen vaatimus B.1.j on muotoiltu tdmé&n mukaisesti.

Lentopaikan henkil6sto

Koulutusta, ammattipétevyytta ja tdydennyskoulutusta koskevia oikeasuhteisia vaatimuksia on
asetettava lentohenkiloston lisdksi myds lentopaikan toimintoihin ja yllapitoon osallistuville
henkildille, joiden toiminta voi vaikuttaa ilma-aluksen kayton turvallisuuteen. Vaatimukset
liittyvat paitsi heidan erityistehtdviinsa myds yleisesmmin lentoturvallisuussaantdihin ja
menettelyihin, joita lentopaikan toimintaan sovelletaan. Lisdksi vaaditusta pétevyystasosta
riippumatta ndma henkilét on pidettdva ajan tasalla lentopaikan lentotoimintaan liittyvista
merkittavistd muutoksista. Tastd syystd kohdassa B.1.k esitetddn tarve kouluttaa ja patevoittadé
tallaiset henkil6t ja pitda ylla heiddn ammattitaitoaan siten, ettd he voivat jatkuvasti tayttaa

" Toisin sanoen liitteen 14 neljannessa painoksessa (Annex 14, 4™ Edition) ja sen muutoksessa 7 (amendment 7), joka on paivétty
11.7.2004, sekd& muutoksissa 8 ja 9 (amendments 8 & 9), jotka on péivétty 11.7.2006. Niissa lentopaikat luokitellaan pelastus- ja
palontorjuntapalvelujen osalta lentopaikkaa “tavanomaisesti kdyttavien” lentokoneiden perusteella.
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turvallisuusvaatimuksia siséltdvat velvollisuutensa. Tdma periaate on vahvistettu jo ICAON
lentopaikkojen hyvéksyntdd koskevassa kasikirjassa (ICAO Manual for the Certification of
Aerodromes, paragraph 3D.2).

Henkild, jolla on lupa mennd ilman saattajaa kenttdalueelle tai muille toiminta-alueille, voi
aiheuttaa lentotoiminnalle riskin, jota ei voida hyvaksya, jos han ei ole saanut ndihin alueisiin
liittyvia vahvistettuja turvallisuusmenettelyja koskevaa asianmukaista koulutusta tai tietoa.
Tama ei koske ainoastaan lentopaikan pit4jan tai tdmén alihankkijoiden tyontekijoitd, vaan
my6s muita yksikoitd (kuten maahuolitsijoita), joilla on valtuudet toimia asematasolla tai muilla
toiminta-alueilla. Tdma on keskeisen vaatimuksen B.1.1 tavoite. Sit4 sovelletaan my6s minka
tahansa ajoneuvon kuljettajaan lentopaikalla. Tama keskeinen vaatimus on taysin Chicagon
yleissopimuksen liitteessa 14 olevien madraysten mukainen (ICAO Annex 14, Volume I,
Chapter 9).

Luonnollisesti edelld ii kohdassa mainittujen pelastus- ja palontorjuntapalvelujen tyontekijoiden
on oltava yleisesti koulutettuja vastaavaan toimintaan, minka liséksi heiddn on saatava
erityiskoulutus toimintaan ilmailuympéristossa ja oltava terveydentilaltaan sopivia tallaiseen
tyohon. Tatd vastaavat keskeiset vaatimukset B.1.m ja n.

Turvallisuusjohtamisjarjestelma

Kuten edelld esitetty luettelo toiminnanharjoittajan vastuulla olevista keskeisistd vaatimuksista
osoittaa, turvallinen toiminta lentopaikalla vaatii useita riskeja véhentavia toimenpiteitd eri
aloilla asianmukaisesti koulutettujen henkildiden toteuttamina huolellisesti koordinoidulla
tavalla. Kun lentopaikan toiminnoilla on tietty monimutkaisuuden taso, tdmd voidaan saavuttaa
vain laatimalla ja toteuttamalla asianmukainen johtamisjarjestelmad, joka kattaa turvallisuus- ja
laatukysymykset tarvittavalla suoritustasolla. Tallaisessa jarjestelméssa on pyrittava jatkuvaan
kehitykseen, joka perustuu jatkuvaan vaaratilanteiden analyysiin ja onnettomuuksien ehkéisyyn
sekd todellisen turvallisuuskulttuurin  edistdmiseen. Kansainvalinen lentopaikkayhteiso
hyvéksyy tdman laajalti. Sitd kuvastaa liitteessd 14 oleva ICAOn standardi 1.5.3 (Annex 14,
Standards 1.5.3), jossa vaaditaan kaikilta hyvéksytyiltd lentopaikan pitdjiltd muodollinen
turvallisuusjohtamisjarjestelma. Jarjestelman on luonnollisesti tdytettdvd saman liitteen 1.4
luvussa kuvatut asianmukaiset perusteet (Annex 14, Chapter 1.4).

Kuten lausunnossa selitetddn, Euroopassa tuetaan laajasti kaikkien yleiseen kayttoon
tarkoitettujen lentopaikkojen pitdjien hyvaksyntdmenettelyd. Samalla ollaan kuitenkin yht&
mieltd siitd, ettd pienet organisaatiot pystyvat tuskin toteuttamaan todellista
turvallisuusjohtamisjarjestelmad ja ettd tallaisen rasitteen asettaminen pienten lentopaikkojen
pitdjille ei olisi oikeassa suhteessa niiden toiminnan todellisiin riskeihin nahden. Vaikka ICAO
vaatii tallaisen jdrjestelmdn, on muistettava, ettd mainittuja standardeja sovelletaan vain
kansainvéliseen liikenteeseen kéaytettyihin lentopaikkoihin, jotka harvoin ovat pienia
lentopaikkoja. Tasta syysté lentoturvallisuusvirasto katsoo, ettd vain toiminnoiltaan suhteellisen
monimutkaisten  lentopaikkojen  pit4jid  olisi  vaadittava  panemaan  tdytantoon
turvallisuusjohtamisjarjestelma.

Ottaen huomioon NPA 06/2006:een sisaltyvistd ehdotuksista saadut kommentit
monimutkaisuustason madrittelemisessd  yksinkertainen ratkaisu saattaisi olla vaatia
turvallisuusjohtamisjarjestelma vain toiminnanharjoittajilta, jotka pitdvat kansainvaliseen
kaupalliseen lentoliikenteeseen kaytettdvia lentopaikkoja. Se vastaisi myos ICAOnN asettamia
velvoitteita. Tdma voi kuitenkin aiheuttaa ongelmia yhteisdssd, jossa maaritelman mukaisesti
kaikkia yleiseen kayttoon tarkoitettuja lentopaikkoja voidaan kayttdd yhteison siséiseen
liikenteeseen. Téastd syystd on oltava tdsmallisempi, jos vaatimus halutaan todella rajoittaa vain
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toiminnoiltaan monimutkaisiin lentopaikkoihin. Lentoturvallisuusvirasto katsoo, ettd tamé
voidaan saavuttaa tulkitsemalla “kaupalliseen liikenteeseen kaytettdva” siten, ettd tarkoitetaan
lentopaikkoja, joilla on saannollista lentoliikennetta®. Tama on keskeisen vaatimuksen B.2
tarkoitus.

Lentopaikan ymparisto

Kuten kappaleessa 6 selitettiin, joitakin tarkeité tekijoita, joita tarvitaan riskien véhentamiseen
lentopaikkojen lahistolld, ei voida oikeudellisesti vaatia lentopaikan omistajalta tai pitgjalta.
Tama johtuu siitd, ettd vaarat syntyvat lentopaikan alueen ulkopuolella eivatké lentotoiminnan
toimijat voi suoraan valvoa tai vahentda niitd. Tasta syysta lentoturvallisuusvirasto katsoo, ettéd
perusasetuksen soveltamisalan laajentaminen tarjoaa sopivan vélineen, jolla tahan liittyvia
riskeja voidaan kasitella vaatimalla jdsenvaltioita varmistamaan, ettd otetaan kayttoon
pit4jat eivat voi ratkaista. Tastd syystd C-osa sisaltdd keskeisid vaatimuksia, jotka jasenvaltioiden
on pantava taytantéon. Ne voivat tietenkin edelleen vapaasti paattdd keinoista, joita vaadittujen
tavoitteiden toteuttamiseen kaytetaan.

Mééaritelty ilmatila lentopaikan ymparilla on pidettdva vapaana esteistd, jotta ilma-aluksen on
mahdollista laskeutua ja lahted lentoon turvallisesti. Tdma& koskee erityisesti lentopaikan alueen
ulkopuolella olevia esteitd, jotka voivat vaikuttaa sen suunnitteluun tai toimintaan. Kun
tapahtuu muutoksia tai kehitystd, on tarkistettava, ettei télle lentopaikalle laskeutuvan tai silta
lentoon lahtevan ilma-aluksen turvallisuus véahene. Jos este arvioidaan mahdollisesti
vaaralliseksi, sitd joko ei saa rakentaa tai se on poistettava taikka saapumis- ja/tai
lahtdmenettelyjd on muutettava siten, ettd tdman uuden esteen aiheuttama vaikutus pienenee.
Esteen rakentamiselle voidaan myos asettaa ehtoja, kuten valaistuksen asentaminen. Tamé
arviointi ja sen paatelmien voimaan saattaminen edellyttdvat asianmukaista konsultointia
asiaankuuluvan ilmailuviranomaisen, lentopaikan omistajan tai pitdjan ja paikallisen
maankayttoviranomaisen kanssa. Myos riskien vahentdmistoimenpiteet on toteutettava oikea-
aikaisesti. Tama on keskeisen vaatimuksen C.1 tavoite, joka vastaa Chicagon yleissopimuksen
liitteessa 14, | niteessd olevan 4 luvun mukaista suositusta (ICAO Annex 14, Volume I,
Chapter 4).

My6s muunlaista lentopaikan toiminnalle mahdollisesti vaaratekijoitd luovaa toimintaa on
valvottava. Maankéyttdé uudessa rakentamisessa saattaa vaikuttaa maantieteellisiin tietoihin,
joita on kaytetty perusteena tulo- ja lahtoreittien maarittdmisesséd. Uudet rakennukset tai muut
rakennelmat, joita ei ole edes maéaritetty esteiksi, saattavat luoda vaarallisia
turbulenssivaikutuksia. Laservalot ja muut ilmailuun kuulumattomat valot saattavat aiheuttaa
ohjaamomiehiston haikéistymistd tai muuta hammennystd. Suuret aurinkopaneelit tai
tuuliturbiinit voivat olla mahdollisesti vaarallisia esteitd, mink& lisaksi paneelit saattavat
aiheuttaa vaarallisen voimakkaita valon heijastuksia ja turbiinit voivat hairita
radionavigointisignaaleja. lhmisten toiminta saattaa my0s vetdd puoleensa lentopaikan
laheisyydessa olevia villieldimia ja lisatd siten ilma-alusten lentotoiminnan riskeja kyseisessa
lentopaikassa. Naista syistd on kehitetty keskeinen vaatimus C.2, jolla j&senvaltioita vaaditaan
toteuttamaan toimenpiteitd ilma-alusten suojelemiseksi téllaiselta toiminnalta liitteen 14

8 Asiakirjassa KOM (2006) 396, annettu 18. heinakuuta 2006, — Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus lentoliikenteen
harjoittamisen yhteisista saénnoistd yhteisdssé — ehdotetaan seuraavaa méaritelmaa:
Saanndllisella lentoliikenteella tarkoitetaan sellaisten lentojen sarjaa, joilla on kaikki seuraavat ominaisuudet:

a) Kullakin lennolla yleisd voi yksittéin ostaa istuinpaikkoja ja/tai rahdin- ja/tai postinkuljetuskapasiteettia (joko suoraan
lentoyhti6lta tai sen valtuutetuilta asiamiehiltd).
b) Lennon tarkoituksena on palvella samojen kahden tai useamman lentopaikan vélista liikennettd joko

e julkistetun aikataulun mukaisesti tai

® niin sd&nnollisesti tai toistuvasti, ettd se selvastikin on osa jarjestelmallist sarjaa.
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I niteessa olevassa 5 ja 9 luvussa (Annex 14, Vol. I, Chapters 5, 9) ja asiaan liittyvissa Il niteen
(Volume 1) osissa kuvatulla tavalla.

52. Keskeisesséd vaatimuksessa B.l.i vaaditaan varautumissuunnitelma lentopaikalla tai sen

valittdtmassa laheisyydessa tapahtuvia hatétilanteita varten. Kokemus osoittaa, ettd suuri osa
lentoonlaht6on tai laskeutumiseen liittyvistd onnettomuuksista tapahtuu lentopaikan alueen
ulkopuolella, josta lentopaikan pitdja ei suoraan vastaa. Tastd syystd tarvitaan
varautumissuunnitelmia myds tallaisia hatétilanteita varten, koska lentopaikan ja paikallisen
alueen palo- ja pelastuspalvelujen on toimittava yhteistyossd. Tastd syystd keskeisessa
vaatimuksessa C.3 asetetaan jasenvaltioille velvoite varmistaa pelastuspalvelujen koordinointi.
Tata kuvataan myods Chicagon yleissopimuksen liitteessé 14 (Annex 14, Volume I, Chapter 9).

53. Vaikka lentotoimintaan sovellettavissa saannoksissé vaaditaan, ettd lentotoiminnan harjoittajat

A -

1)

pidattyvat kayttdmasta lentopaikkoja, jotka eivat sovi asianomaiselle ilma-alukselle ja sen
toiminnalle, néin kuitenkin tapahtuu joskus. Tamé kaytanto kielletd&n, koska se saattaa paitsi
vahingoittaa infrastruktuuria, myds aiheuttaa lentopaikalla oleville henkil6ille ja omaisuudelle
riskejd, joita ei voida hyvaksyd. Valvonta ei kuitenkaan ole tallaisissa tapauksissa helppoa,
koska lentotoiminnanharjoittajaa ja lentopaikkaa valvovat toimivaltaiset viranomaiset ovat
tavallisesti erillisia elimid ja usein my0s eri maista. Vaikka on kiistatonta, ettd paatds kayttaa
lentopaikkaa on erityisesti hatétilanteessa jatettdvd kokonaan lentotoiminnan harjoittajalle,
vadrinkaytoksistad olisi rangaistava. Tama on keskeisen vaatimuksen C.4 tavoite. Se vaatii
jasenvaltioita toimimaan téllaisissa tapauksissa.

KESKEISET VAATIMUKSET

Fyysiset ominaisuudet, infrastruktuuri ja laitteisto

Kenttaalue
a) Lentopaikassa on oltava maaréatty alue ilma-aluksen laskua ja lentoonléht6a varten.

1) Lasku- ja lentoonléhtdalueen koon on oltava sopiva ilma-aluksille, joiden on tarkoitus
kayttaa kyseisté lentopaikkaa.

ii) Lasku- ja lentoonldhtdalueen on tarvittaessa oltava riittdvan kantavia kestdmaén
lentopaikalle tarkoitettujen ilma-alusten toistuva lentotoiminta. Alueiden, joita ei ole
tarkoitettu toistuvaan lentotoimintaan, tulee pystya vain kantamaan ilma-aluksia.

iii) Lasku- ja lentoonléhtéalue on tarvittaessa suunniteltava siten, ettd vesi johdetaan pois
eika seisova vesi muodosta lentotoiminnalle riskid, jota ei voida hyvaksyé.

iv) Lasku- ja lentoonlahtfalueen viettdminen ja kaltevuuden vaihtelu eivat saa muodostaa
lentotoiminnalle riskid, jota ei voida hyvaksya.

v) Pinnan ominaisuuksien tulee olla sopivat lentopaikkaan tarkoitettujen ilma-alusten
kayttoon.

vi) Lasku- ja lentoonlahtdalueella ei saa olla kohteita, jotka voisivat muodostaa
lentotoiminnalle riskin, jota ei voida hyvéaksyé.

b) Jos lentopaikalla on useita lasku- ja lentoonlahtbalueita, ne eivat saa muodostaa
lentotoiminnalle riski, jota ei voida hyvéksya.

c) Lasku- ja lentoonlédhtbalueen ymparill&d on oltava tietyt méaaritellyt alueet. Nama alueet on
tarkoitettu suojaamaan ilma-alusta, joka lentdd Kkyseisten alueiden yli nousu- ja
laskutoimenpiteiden aikana, tai lieventaméan seurauksia, jos ilma-alus tahattomasti tekee
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Ilyhyen laskun, ajautuu sivuun tai tekee pitk&n laskun ajautuen ulos lentoonldhto- tai
laskualueelta.

1) Naiden alueiden koon tulee soveltua ennakoituun lentotoimintaan;

i) Naiden alueiden viettdminen ja kaltevuuden vaihtelu eivdat saa muodostaa
lentotoiminnalle riskig, jota ei voida hyvéksya.

iii) Nailla alueilla ei saa olla kohteita, jotka voisivat muodostaa lentotoiminnalle riskin, jota
ei voida hyvdksyd. Tama ei saa estdd sdrkyvien laitteistojen sijaitsemista kyseisilla
alueilla, jos niité tarvitaan lentotoiminnan apuna.

iv) Kaikkien néiden alueiden tulee olla riittavén kantavia kéayttotarkoitukseensa.

Ne lentopaikan alueet, joita kdytetdaan ilma-alusten rullaus- tai seisontapaikkoina, ja niiden
valitdon ympéristé on suunniteltava siten, ettd odotettavissa oleva ilma-alusten lentotoiminta
on turvallista kéytettdessa naita nimenomaisia alueita kaikissa suunnitelluissa olosuhteissa.

i) Naiden alueiden tulee olla riittdvdn kantavia, jotta ne kestdvat suunnitellun ilma-
alusliikenteen toistuvat toiminnot, lukuun ottamatta niitd alueita, joita oletetaan
kaytettavan vain satunnaisesti ja joiden tarvitsee kantaa vain kyseessa oleva ilma-alus.

i) Naiden alueiden viemardinti on suunniteltava siten, ettd vesi ei jad seisomaan ja
muodosta siten lentotoiminnalle riskid, jota ei voida hyvaksya.

iii) Naiden alueiden viettdminen ja kaltevuuden vaihtelu eivdat saa muodostaa
lentotoiminnalle riskig, jota ei voida hyvéksya.

iv) Naiden alueiden pinnan ominaisuuksien tulee olla sopivia ilma-aluksille, joiden on
tarkoitus kayttaa alueita.

v) Nailla alueilla ei saa olla kohteita, jotka voisivat muodostaa lentotoiminnalle riskin, jota
el voida hyvéksyd. Tamé ei saa estda talle alueelle tarvittavan laitteiston sijoittamista
erikseen nimettyihin kohtiin tai alueille.

Muu ilma-alusten kayttoon tarkoitettu infrastruktuuri on suunniteltava siten, ettd kyseisen
infrastruktuurin kayttd ei muodosta sitd kéyttaville ilma-aluksille riskid, jota ei voida
hyvaksya.

Rakennelmat, rakennukset, laitteet tai varastoalueet on sijoitettava ja suunniteltava siten,
ettd ne eivat muodosta lentotoiminnalle riskid, jota ei voida hyvéksya.

Sopivalla tavalla on varmistettava, ettd kenttdalueelle ei pé&&se asiattomia henkilGita tai
kulkuneuvoja eika eldimia, jotka ovat kyllin isoja muodostamaan lentotoiminnalle riskin,
jota ei voida hyvéksya, ellei tata riskid voi vahentdd muilla keinoin, jotka takaavat vastaavan
turvallisuuden tason.

Estevarat

Lentopaikkaa laskua varten lahestyvéd tai lentopaikasta lentoon l&hteva ilma-alus on
suojattava madrittdmalla tulo- ja lahtoreitit tai -alueet. Tallaisten reittien tai alueiden on
taattava ilma-alukselle riittava etéisyys lentopaikan ympéristossa sijaitseviin esteisiin.

Tallaisen estevarakorkeuden tulee soveltua lennon vaiheeseen ja johdettavan lentotoiminnan
lajiin. On otettava huomioon myos ilma-aluksen paikan mééaritykseen kéytettava laitteisto.
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Visuaaliset ja muut kuin visuaaliset apulaitteet ja lentopaikan laitteistot

Apulaitteiden on oltava kayttotarkoitukseen sopivia ja tunnistettavissa, ja niiden on
annettava kayttajille yksiselitteisia tietoja kaikissa tarkoitetuissa toimintaolosuhteissa.

Lentopaikan laitteiston ~on  toimittava  suunnitellulla  tavalla  ennakoiduissa
toimintaolosuhteissa ilman, ettd niiden k&yttoon tarvitaan poikkeuksellista taitoa tai voimaa.
Lentopaikan laitteisto ei saa toimintaolosuhteissa eikd vian sattuessa aiheuttaa
lentoturvallisuudelle riski, jota ei voida hyvaksya.

Apulaitteet ja niiden virransyottojarjestelma on suunniteltava siten, ettd viat eivat johda
kayttajille  annettavien tietojen epdasianmukaisuuteen, harhaanjohtavuuteen tai
riittdmattémyyteen eika keskeisen palvelun toimittamisen keskeytymiseen.

Tallaisten apulaitteiden vaurioiden tai héirididen vélttdmiseksi on kaytettdva soveltuvia
varomenetelmié.

Sateilylahteet tai liikkuvien tai kiinteiden kohteiden l&sndolo eivat saa hdirita eika haitata
ilmailuviestinta-, navigointi- ja valvontajarjestelmien toimintaa.

Asiaankuuluvalle henkildstolle on annettava tietoa lentopaikan laitteiston toiminnasta ja
kaytostd, ja on selkeésti ilmoitettava myds ne olosuhteet, jotka voivat aiheuttaa
lentoturvallisuudelle riskej, joita ei voida hyvéksyé.

Lentopaikkatiedot
Lentopaikan ja sen palvelujen kannalta tarkeét tiedot on laadittava ja pidettava ajan tasalla.

Tietojen on oltava tasmallisig, luettavissa, taydellisia ja yksiselitteisid. Tietojen oikeellisuus
on pidettava asianmukaisella tasolla.

Tietojen tulee olla kaikkien k&yttdjien saatavilla ajoissa, ja kayttajien kesken kéytettdvan
tiedonvalitystavan tulee olla riittavan turvallinen, pysyva ja nopea.

B — Lentotoiminta ja johtaminen

1) Lentopaikan pitdja vastaa lentopaikan toiminnasta. Lentopaikan pitdjan vastuualueet ovat
seuraavat:

a)

b)

d)

Lentopaikan pitdjalla on oltava joko suoraan tai alihankintasopimusten avulla hallussaan
kaikki tarvittavat keinot, joilla pidetadn yll& ilma-aluksen turvallista toimintaa lentopaikalla.
Tallaisia keinoja ovat muun muassa mutta eivat yksinomaan seuraavat: tilat, henkilsto,
laitteisto ja materiaalit, tehtdvien, vastuualueiden ja menetelmien dokumentointi,
asiaankuuluvien tietojen saaminen ja Kirjaaminen.

Lentopaikan pitdjan on tarkistettava, ettd A-osan vaatimukset tayttyvat aina, tai jos ne eivat
tayty, pitdjan on ryhdyttdvd asianmukaisiin toimenpiteisiin siihen liittyvien riskien
vahentdmiseksi. On perustettava menettelyt, joiden avulla kaikki kéyttdjat saavat tiedot
naistd toimenpiteista ajoissa, ja sovellettava niita.

Lentopaikan pitdjan on perustettava tarkoituksenmukainen ohjelma, jolla hallitaan
villieldinten lentopaikalla aiheuttama riski, ja toteutettava se.

Lentopaikan pitdjan on osoitettava, ettd kulkuneuvojen ja ihmisten liikkuminen
kenttdalueella ja muilla toiminta-alueilla sovitetaan yhteen ilma-alusten liikkeiden kanssa
siten, etté véltetadn torméaykset ja ilma-aluksille aiheutuvat vauriot.
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Lentopaikan pitdjan on osoitettava, ettd on perustettu menettelyt, joilla vahennetdén
lentopaikan toimintaan liittyvid riskeja epasuotuisissa sadoloissa, nékyvyyden ollessa
heikentynyt tai tarvittaessa yo6ll4, ja ettd ne on toteutettu.

Lentopaikan pitdjan on perustettava jérjestelyt, joita noudatetaan muiden asiaankuuluvien
organisaatioiden kanssa sen varmistamiseksi, ettd néitd lentopaikkoja koskevia keskeisia
vaatimuksia jatkuvasti noudatetaan. Tallaisia organisaatioita ovat muun muassa mutta eivét
yksinomaan ilma-aluksen kayttajat, lennonvarmistuspalvelujen tarjoajat,
maahuolintapalvelujen tarjoajat ja muut organisaatiot, joiden toiminnalla tai tuotteilla
saattaa olla vaikutusta ilma-aluksen turvallisuuteen.

Lentopaikan pitdjan on osoitettava, ettd kaytossa on menettelyt, joilla ilma-aluksille
toimitetaan puhdasta ja oikeanlaatuista polttoainetta.

Lentopaikan laitteistojen huoltokirjojen on oltava kaytettavissa, ja niitd on sovellettava
ké&ytannossa. Niiden on siséllettavé huolto- ja korjausohjeet, huoltotiedot seka vianetsinta- ja
tarkastusmenettelyt.

Lentopaikan pitdjan on laadittava lentopaikan varautumissuunnitelma, joka ké&sittaa
lentopaikalla tai sen vélittdmassa laheisyydessa mahdolliset hatatilanteet, ja toteutettava se.
Suunnitelma on koordinoitava paikallisen yhteison varautumissuunnitelman kanssa.

Lentopaikan pitdjdn on osoitettava, ettd lentopaikan pelastus- ja palontorjuntapalvelut ovat
kéytettavissa kriittisen ilma-aluksen suunnitellessa kayttaa lentopaikkaa lahtépaikkana tai
maaranpdand. Tallaisten palvelujen on voitava reagoida vaaratilanteeseen tai
onnettomuuteen tarvittavan nopeasti, ja niiden on ké&sitettdva ainakin laitteistoja,
palonsammutusaineita ja riittava maara henkildstoa.

Lentopaikan pitdjan on ké&ytettdva lentopaikan toiminnassa ja huoltotoimenpiteissa
ainoastaan koulutettua ja pétevad henkilostod ja toteutettava ja pidettavd yll& kaiken
asiaankuuluvan henkiléston ammattitaidon jatkuvaan yll&pitdmiseen tarvittavia koulutus- ja
tarkistusohjelmia.

Lentopaikan pitdjan on osoitettava, ettd kaikki ilman saattajaa kenttdalueelle tai muille
toiminta-alueille p&&sevat henkilot ovat riittdvén koulutettuja ja ettd heilld on kelpoisuus
paasta tallaiselle alueelle.

Pelastus- ja palontorjuntahenkildston on oltava riittdvan koulutettua ja patevéa voidakseen
toimia lentopaikkaympéristossd. Lentopaikan pitdjan on toteutettava ja pidettava ylla
mainitun henkil6ston ammattitaidon jatkuvaan yllapitdmiseen tarvittavia koulutus- ja
tarkistusohjelmia.

Jokaisen pelastus- ja palontorjuntahenkilostoon kuuluvan henkilon, jolle voidaan
mahdollisesti antaa tehtdvaksi toimia ilmailuun liittyvissa hatétilanteissa, on saannollisesti
osoitettava terveydentilansa soveltuvan tyydyttavasti tehtdviensd suorittamiseen ottaen
huomioon toiminnan luonne. Téssd yhteydessa terveydentilan soveltuvuudella, fyysinen ja
henkinen soveltuvuus mukaan luettuna, tarkoitetaan, ettd henkil6lla ei ole sellaista sairautta
tai vammaa, joka tekee henkilon kyvyttoméksi

1) suorittamaan tehtévid, joita tarvitaan toimittaessa ilmailuun liittyvissa hatatilanteissa
il) huolehtimaan aina hénelle maaratyista velvollisuuksista
iii) havainnoimaan tarkasti omaa ymparistoaan.

Jollei terveydentilan soveltuvuutta voida osoittaa tdydellisesti, voidaan saattaa voimaan
rajoittavia toimenpiteitd, joilla varmistetaan vastaava turvallisuustaso.
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2) Aina kun lentoasema on tarkoitettu yleiseen kayttoon ja palvelee saannollisté lentoliikennetta:

a) Lentopaikan pitdjan on toteutettava johtamisjarjestelmd, jolla varmistetaan ndiden
lentopaikkoja koskevien keskeisten vaatimusten noudattaminen ja jolla pyritdan jatkuvasti ja
ennakoivasti parantamaan turvallisuutta ja laatua, sekd pidettdva sita ylla.
Johtamisjarjestelmén on késitettdvad organisatoriset rakenteet, vastuualueet, patevyydet,
toimintalinjat ja menettelyt.

b) Johtamisjarjestelmaan on kuuluttava onnettomuuksien ja vaaratilanteiden ehkéisyn ohjelma,
joka kasittdd hdiridtilanteiden raportoinnin ja analysoinnin jarjestelmén. Analyysiin
osallistuvat tarvittaessa edelld 1 kohdan f alakohdassa luetellut osapuolet.

c) Lentopaikan pitdjan on laadittava lentopaikan toimintakasikirja ja toimittava tamén
késikirjan mukaisesti. Kasikirjan on sisallettdvd kaikki tarvittavat ohjeet, tiedot ja
menetelmat lentopaikkaa ja johtamisjérjestelmaa seka operatiivista henkilostoa varten, jotta
henkil6sto voi suorittaa velvollisuutensa.

C - Lentopaikan ymparist6

1) Lentopaikan kenttdalueita ympéaroiva ilmatila on suojattava esteiltd siten, ettd ilma-alusten
suunniteltu lentotoiminta lentopaikoilla voidaan toteuttaa siten, ettd rakennettavat uudet esteet
eivat muodosta lentopaikan ympdristossd riskid, jota ei voida hyvéksyd. Tastd syystd on
kehitettdva estevara-alueiden seuranta ja se on pantava taytantdon. Estevara-alueita on
jatkuvasti seurattava, jotta maardysten vastaisten esteiden pystyttdminen havaitaan.

a) Estevara-alueiden loukkaaminen vaatii arvioinnin, jolla méadritetddn, muodostaako kohde
riskin, jota ei voida hyvaksyad. Riski, jota ei voida hyvéksyd, on poistettava tai sitd on
vahennettava.

b) Mahdollisesti jéljelle jadvistad esteistd on ilmoitettava julkisesti, ja tarvittaessa ne on
merkittava ja valaistava.

2) Ihmisten toimintoihin ja maankéyttdon liittyvia vaaratekijoitd, joita ovat muun muassa mutta
eivat yksinomaan seuraavassa luetellut kohteet, on seurattava ja valvottava. Niiden aiheuttama
riski on arvioitava ja sitd on tarpeen mukaan véhennettava.

a) Kaikki rakentaminen tai muutokset maankaytossa lentopaikan paikallisalueella
b) Rakennuksen aiheuttaman turbulenssin mahdollisuus

c) Vaarallisten, hdiritsevien ja harhaanjohtavien valojen kaytto

d) Suurten ja erittdin heijastavien pintojen aiheuttama haikaisy

e) Sellaisten alueiden luominen, jotka saattavat lisata villieldinten aktiivisuutta lentopaikan
kenttdalueen ymparistdssa

f) Nakymatonta sateilyd aiheuttavat lahteet tai litkkuvien tai kiinteiden kohteiden lasnéolo,
mika voi héirita tai haitata ilmailuviestinta-, navigointi- ja valvontajarjestelmien toimintaa

3) Lentopaikan paikallisalueella sattuvien ilmailun hatétilanteiden varalta on luotava paikallinen
varautumissuunnitelma.

4) Lentopaikkaa tai sen osia ei saa ilman lentopaikan pitdjan suostumusta kéayttad mik&an sellainen
ilma-alus, jota varten lentopaikan suunnittelua ja sen toimintoja ei ole tarkoitettu, lukuun
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ottamatta ilma-alusten hatétilanteita, joissa ilma-alus ohjataan vaihtoehtoiseen lentopaikkaan, tai
muita olosuhteita, jotka maaritelladn kussakin tapauksessa erikseen.
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