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DUVODOVA ZPRAVA K ZAKLADNIM POZADAVKUM

POPIS ZAKLADNICH POZADAVKU

a - Uvod

1.

V této divodové zpraveé se popisuje, jak byly ve spolupraci se zainteresovanymi stranami
vypracovany zakladni pozadavky na bezpecnost letist. Zejména se snazi vysvétlit:

e co to jsou zadkladni pozadavky,

e proces zjisStovani nebezpeci, sndslednym hodnocenim rizik a pfipadné jejich
zmirnénim, jak byl do zakladnich pozadavki zapracovan,

e vztah mezi zdkladnimi pozadavky na jedné stran¢ a normami a doporu¢enymi postupy
ICAO na stran¢ druhé.

Jak jiz naznacuje samotny nazev ukazuje, jsou ,,zdkladni poZadavky“ podminky, které musi
vyrobek, infrastruktura, osoba nebo organizace spliovat k tomu, aby bylo v nejvys$si mozné
mife zajiSténo, Ze jejich pouzivadni, provoz nebo Cinnost nebude mit na vefejnost nepatficny
vliv. Tykaji se proto prostfedkl, kterymi se rizika, kterd jsou sdanou cinnosti s urcitou
pravdépodobnosti spojena, vylou¢i nebo snizi na pfijatelnou uroven. To znamend, ze
nepiedstavuji zédkonnou povinnost dospét k uritym kvantitativnim vysledkim (naptiklad
piijatelné urovni bezpeénosti), nybrz povinnost zavést uréité prostiedky' ke zmirnéni
nepfiijatelnych rizik. V této souvislosti je tieba zdtiraznit, ze ovérovani shody (certifikacni nebo
schvalovaci postupy) neni opatfenim zmirfiujicim riziko, nybrz ovéfenim, Ze je urcité opatieni
ke zmirnéni rizika provadéno.

K bliz§imu urceni téchto prosttedkl je tfeba zjistit nebezpeci spojend s analyzovanou ¢innosti
a prislusna rizika vyhodnotit. Zakladni pozadavky pak ptedstavuji prostredky, které je tieba
pouzit ke zmirnéni téchto rizik na ptijatelnou troven. Postup je tento:

e identifikace moznych udélosti, které by mohly vyvolat sekvenci ohrozujici letovou
bezpecnost — tedy zjiSténi nebezpeci,

e posouzeni moznych disledkt a klasifikace jejich ,,zavaznosti®,

e posouzeni pravdépodobnosti, ze udalosti nastanou, pokud nebudou pfijata zadna
bezpecnostni opatieni (tj. ,,pravdépodobnost®),

e posouzeni piipustnosti rizika (to znamend, ze pokud by mohlo dojit k udalosti
s katastrofickymi disledky, je pro ni pfijatelna pouze extrémné nizkéd pravdépodobnost,
zatimco u méné zdvaznych disledki je ptipustnd i pravdépodobnost vyssi),

e urceni opatfeni ke sniZzeni pravdépodobnosti, ze k udalosti dojde, nebo ke sniZzeni
zévaznosti jejich disledkt, pokud jsou rizika spojené s udalosti nepiijatelna.

Pokud jde o opatieni ke zmirnéni rizik, je také tieba trvat na tom, Ze museji byt bezpe¢nostnimu
cili pfiméfena. To znamend, Zze nesméji sahat za ramec toho, co je zapotiebi k dosazeni
pozadovaného bezpecnostniho piinosu, a nesméji zplisobit nepatfi€na omezeni, ktera by nebyla
timto cilem odivodnéna. V daném piipadé¢ se tedy cil omezil na zajisténi odpovidajiciho
zmirnéni nepfiijatelnych rizik spojenych s provozem jednoho letadla operujiciho na letisti nebo
v jeho blizkosti. Zmirnéni rizik spojenych s moznou srazkou letadel v pohybu se povazuje za

! Povinnost prostfedku oproti povinnosti vysledku
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jiny problém, ktery bude feSen zvlast, pfi zvazovani rizik spojenych s fizenim letového provozu
z perspektivy od jedné haly ke druhé?.

5. Agentura proto spoleéné s odborniky GASR® provedla studii s cilem odhalit rizika spojena
s ¢innosti letadla, které na letisti pfistava, pojizdi po ném nebo z ného vzléta. Po vyhodnoceni
moznych rizik byla vypracovdna nutna opatieni k jejich zmirnéni (tj. bezpecnostni cile nebo
zékladni pozadavky) tak, aby se tato rizika vyloucila nebo alespoii snizila na pfijatelnou troven.
Opatteni byla roz¢lenéna do skupin podle osob, kter¢ jsou za jejich provadéni odpoveédné:

o fyzikalni charakteristiky, infrastruktura a zafizeni (tj. struktura letist¢),
e provoz a fizeni,
e okoli letiste.

6. Pritom je tfeba mit na paméti, ze — jak se uvadi v poradnim dokumentu (NPA 06/2006) —
vlastnik a provozovatel leti§t¢ mohou byt dvé zcela rozdilné pravnické osoby. S tim, jak se
posiluje trend smétujici k liberalizaci poskytovani letiStnich sluzeb, bude ziejmé ¢asem bézné,
ze si verejné subjekty odpovidajici za poskytovani téchto sluzeb budou tyto sluzby sjednavat
u externich poskytovatelli na zdkladé Casové omezenych smluv, pficemz zlstanou vlastniky
infrastruktury. Pak by bylo nespravedlivé uklddat provozovateli povinnosti, které mize plnit
pouze vlastnik. Podobn¢ subjekty, které maji poskytovani téchto sluzeb na starosti, nemuseji
mit pravomoc pfijimat opatieni na ochranu Zivotniho prostfedi za obvodem letisté. Je tieba
pozadovat pfimo na cClenskych statech, aby zajistily, ze budou pfislusna opatfeni piijata.
Z diivodu jasnosti a pravni jistoty je proto tfeba jasné stanovit, kdo je za dodrzovani
jednotlivych zakladnich pozadavkt odpovédny.

7. Za ucelem ovéfeni vysledki vyse popsané¢ho pfistupu ,.shora doli“ byl proveden piezkum
,»zdola nahoru* k prosetfeni, pro¢ byly urcité zakladni pozadavky ulozeny, ktera rizika se jimi
zmiriiuji a zda jsou pouzité prostiedky pifimefené piislusSnému bezpecnostnimu cili. Tyto
zakladni pozadavky byly také porovnany s ustanovenimi ptilohy 14 ICAO, svazek I, ,,Struktura
a provoz letist* a svazek II, ,Heliporty”, aby se ovéfilo, ze zdkladni pozadavky nebrani

Clenskym statim dodrzovat povinnosti podle ICAO, pokud jde o interoperabilitu a bezpe¢nost

letiSt’ na globalni urovni.

8. Velka pozornost byla vénovana tomu, aby piedpoklddané zakladni pozadavky byly vhodné a
pfiméfené pro vSechny druhy letadel regulovanych v rdmcei systému EASA, véetné vrtulnikd a
vSeobecného letectvi, v§echny druhy leteckych ¢innosti (komer¢nich, obchodnich a rekreacnich)
na kterémkoli letiSti nebo vjeho blizkosti (tj. sjednou drdhou nebo vice drihami, na
helipor‘[ech4 a vodnich letistich) a za kterychkoli pravidel letu (p¥istrojovych nebo vizualnich)®,
tak aby byly v souladu s celkovym systémovym piistupem podle politiky Spolecenstvi na poli
bezpecnosti civilniho letectvi. Samoziejmée bude v ptislusnou dobu zavedeno pottebné rozliseni
na urovni provadécich pravidel a piijatelnych prostiedkli prokazovani shody (AMC).

9. V neposledni fadé¢ byly zékladni pozadavky vypracovany s cilem umoznit u urCitych typt
¢innosti jejich pfimé provedeni. Bylo by tedy mozné regulovat nejenom cestou zavaznych
provadécich pravidel, ale také pouzitim flexibilnéjSich a nezdvaznych piijatelnych prostredkt
prokazovani shody, které by prostiednictvim svych systému fizeni bezpecnosti zavedly samotné

2 Evropska komise na agentufe pozaduje, aby tuto problematiku rozpracovala v souladu s bodem 2 diivodi v nafizeni 1592/2002
aaby podala navrhy v oblasti bezpecnostni regulace letovych navigaénich sluzeb a fizeni letového provozu. Prace byly proto
zahajeny a agentura hodla oznameni o navrhovanych zménach zvefejnit v listopadu 2007.

? Skupina regulaénich organi pro bezpe&nost letist

*1j. letists nebo Gast letisté uréeného k pristavani, odletu a pozemnimu pohybu vrtulniki

5 Podle piilohy 2 ICAO — Pravidla let.
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pramyslové subjekty, provozovatelé a organy v souladu s novymi zédsadami pro lepsi regulaci
bezpecnosti letectvi.

Fyzikalni charakteristiky, infrastruktura a vybaveni letisté
Letistni plocha

Kazdé letist€ ma alespon jednu vzletovou a pfistavaci plochu. Jednou z prvnich véci, na které je
tteba pii projektovani této plochy pamatovat, je zajistit, aby nabizela dostatek prostoru pro
letadla, kterym je urCena. Jinak by ji letadlo mohlo piejet nebo by se do vymezeného prostoru
nemuselo vejit, ¢imz by hrozilo nebezpeci, ze se letadlo poskodi, pfipadné, pfi vyssi rychlosti,
ze dojde ke zranéni ¢i usmrceni osob, at’ jiz v letadle, nebo na zemi, coZ je riziko nepfijatelné
vysoké. Touto problematikou se zabyva zakladni pozadavek (ZP) A.l.a.i, kde se z hlediska
velikosti plochy stanovi vhodné rozméry. Tato ¢ast zdkladnich pozadavki je formulovana tak,
ze umoznuje dalsi vyuzivani stavajicich postupli a zaroven vytvari prostor pro vypracovani
provadécich pravidel, kterd budou v souladu napiiklad s dokumentem ICAO, ptiloha 14, svazek
I, odstavce 3.1.6 a 3.1.9.

Dale musi byt vzletova a pfistavaci plocha odolna vic¢i opakované zatézi letadel, jejichz provoz
je na ni planovan. Pokud by ji Casto vyuzivala letadla, kterd jsou pro ni prili§ tézka, vzletova
a pristavaci plocha by se brzy porusila. Po urcit¢ dobé by to mohlo pfinést urcité¢ dasledky,
napiiklad ztratu kontroly nad letadlem, coz by mohlo skoncit havérii. Z tohoto divodu ZP
A.l.a.ii pozaduje, aby meéla vzletova a pristavaci plocha dostateCnou unosnost. Zakladni
pozadavek je samoziejmé formulovan tak, aby se vyloucila letist€ vodni, jejichz Ginosnost je
urcena piirodnimi charakteristikami. Tento bod je také v souladu s dokumentem ICAO, piiloha
14, svazek I, napft. odstavec 3.1.20.

Na pfistavaci a vzletové ploSe na zemi nebo na umélé konstrukci se rovnéz nesmi drzet stojata
voda a odvod vody musi byt dostatecny a G¢inny. Nadmérné hromadéni vody miize zejména u
letadel vyvolat naptiklad tzv. aquaplaning, v jehoz dasledku se letadlo miize stat neovladatelné,
s piipadnou naslednou havarii, coz predstavuje nepfijatelné riziko. Uelem ZP A.l.aiii je
vyzadovat, aby byla tato plocha projektovana zpiisobem, ktery zajisti u¢inny odvod vody.
V tomto bod¢ se odrazi i zamér dokumentu ICAO, ptiloha 14, svazek I, odstavec 3.1.18.

Je samoziejmé, Ze na pristavaci a vzletové ploSe nesmi byt zadné podélné nebo bocni stoupani,
které by posadce omezovalo vyhled nebo které¢ by pii nadmérném nebo ménicim se sklonu
zpusobovalo, ze by pouzivani plochy bylo nebezpecné. Pokud by tato hlediska nebyla vzata pti
projektovani pfistavaci a vzletové plochy v tivahu, mohlo by to pro letadla, ktera ji vyuzivaji,
piedstavovat vyrazné snizeni bezpecnosti. Timto rizikem se zabyva ZP A.l.a.iv, ktery je také
v souladu s dokumentem ICAO, ptiloha 14, svazek I, odstavce napt. 3.1.12 az 3.1.19.

Dalsim rizikem, které je tieba vzit v ivahu, jsou charakteristiky povrchu plochy. Letadlo mtze
mit na povrchu nedostatecné tfeni, ¢imz se mize snizit jeho brzdna ucinnost, v disledku ¢ehoz
muze letadlo ptejet vzletovou ¢€i piistavaci drahu nebo z ni sjet. Jinym ptikladem je piipad, kdy
je povrch plochy natolik nerovny, ze kviili nadmérnému odskakovani, podélnému naklapéni,
vibracim nebo jinym obtizim s ovladanim jsou vzlet ¢i piistani ztizeny ¢i ohrozeny. Disledkem
mize byt i letecka havarie spojend s obétmi na Zivotech. Jedinou prakticky uskute¢nitelnou
cestou, jak tato nepfiijatelna rizika snizit, je vyzadovat, aby mél povrch potiebné charakteristiky,
ptiloha 14, standardy a doporucené postupy, jak jsou obsazeny ve svazku I, odstavce 3.1.21 az
3.1.25.
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Pokud je na pfistavaci a vzletové ploSe zanechan nebo nainstalovan néjaky nebezpecny predmét
(napt. piili§ rozmérné pevné znacky nebo vizualni prostfedky), mize do n¢j letadlo narazit,
¢imz se miiZze poskodit nebo dokonce — pokud k narazu dojde ve velké rychlosti — mtze dojit ke
zranéni nebo usmrceni osob na jeho palubé. ZP A.l.a.vi proto pozaduje, aby se na pristavaci
a vzletové plose nevyskytovaly Zadné predméty, které by mohly predstavovat nepfijatelnd
rizika, coz je v souladu s odstavci ptilohy 14 dokumentu ICAO, napiiklad odstavci obsazenymi
ve svazku I, kapitole 9.9 a kapitole 10.2.

Pokud ma letisté vice pfistavacich a vzletovych ploch, je zde mozné nebezpeci, Zze se nckteré
letadlo pfili§ ptiblizi jiné pfistavaci a vzletové ploSe, ¢imz na ni naru$i provoz. Aniz by tim byla
dotéena provozni opatfeni, napiiklad omezeno taktické fizeni letového provozu, je mozno
nebezpeci tohoto druhu snizit vhodnym uspofadanim letiSt¢, kam spadaji i minimalni
vzdalenosti mezi jednotlivymi pfistavacimi a vzletovymi plochami, podle provoznich postupti
s ohledem na to, jak se pfedpoklada, ze budou tyto drahy pouzivany. PiislusSnymi projektovymi
opatfenimi se zabyva ZP A.l.b. Ten umoznuje vypracovat provadéci pravidla, ktera budou
v souladu s opatfenimi stanovenymi napiiklad v dokumentu ICAO, pftiloha 14, svazek I,
odstavce 3.1.10 a 3.1.11., nebo pro vzajemny odstup vrtulnika podle ptilohy 14, svazek II.

V posledni fazi pfistavani a v prvni fazi vzletu jsou letadla tak blizko zemského povrchu, Ze je
tteba pfijmout vhodna opatteni k tomu, aby se z plochy vyloucily veskeré nepfijatelné predméty
(napt. neohybné antény pro radiovou navigaci), do kterych by letadla mohla narazit. ZP A.1 c. a
jeho pododstavce i, ii, iii a iv proto vyzaduji, aby byly kolem piistavaci a vzletové plochy
zfizeny bezpe€nostni zény o vhodnych fyzikalnich charakteristikach, ve kterych se nebudou
Vyskytovat zadné nepfijatelné pfedméty Uéelem téchto zc')n je chrémit letadla ktera nad nimi
nebo piejizdéji pres konec vzletové a ptistavaci plochy. Tato ustanoveni umoznujl vypracovat
konkrétnéjsi provadéci opatieni a soucasné jsou v souladu s piisluSnymi odstavci dokumentu
ICAO, priloha 14, svazek I a 11, kapitola 3.

Podle ptredpokladaného Ucelu letist€é na zemi nebo na umélé konstrukci mize byt potieba
doplnit pfistavaci a vzletové plochy dalsimi plochami pro pojizdéni nebo parkovani letadel. I pfi
pojizdéni pomérné nizkou rychlosti miize ndraz na piekdzku, ztrata ovladdni na kluzkém
povrchu nebo nedostatecnd tnosnost povrchu vyustit v nehodu. Ke sniZeni tohoto rizika museji
byt tyto plochy projektovany tak, aby za vSech piedvidatelnych podminek umoziiovaly
bezpecny provoz letadel. O kritériich pro tyto plochy pojednava ZP A.1.d. a jeho pododstavce i,
i1, i1, iv a v, opét sohledem na unosnost povrchu, odvod vody, sklon povrchu, jeho
charakteristiky a pritomnost nebezpecnych predméti. Aby nemohlo dojit k tomu, ze by
provadéci pravidla kladla na tyto plochy pozadavky z hlediska fyzikalnich charakteristik stejné
ptisné, jako jsou pozadavky kladené na plochy piistavaci a vzletové, je tato zélezitost feSena
samostatné. Pfislusnd ustanoveni umoziuji dosdhnout shody s odpovidajicimi odstavci
dokumentu ICAO, ptiloha 14, svazek I, a s podobnymi pozadavky uvedenymi ve svazku II,
kapitola 3, vztahujici se rovnéZ na provoz vrtulniki na letistich uréenych v prvé fad¢ pro letadla.

Tytéz zasady jako v pfedchéazejicim odstavci plati také pro infrastrukturu, jako jsou stani,
nastupni mustky nebo jind zafizeni, kterd by mohla v ptfipad¢ srazky vyvolat havéarii. Touto
problematikou se zabyva ZP A.l.e, ktery pfitom umoznuje dosdhnout shody se zdsadami
dokumentu ICAO, ptiloha 14, svazek I, kapitola 3.

Stale vice letist’ je stfediskem fady ¢innosti, které mohou byt svou povahou cisté komercni
a zaméfené na cestujici nebo jiné uzivatele letisté a vlastniho provozu letadel se nezucastnuyji.
Pro tyto ucely mohou byt zapotiebi specialni konstrukce, budovy nebo zatfizeni. Tyto ¢innosti,
jakkoli nehraji v letové bezpecnosti zasadni tlohu, mohou samy bezdécné vyvoldvat navozena
bezpecnostni rizika. Napiiklad nova budova sice nemusi sama o sobé predstavovat prekazku,
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ale mtze letadliim zptsobovat turbulence, kvili kterym mutize pilot nad letadlem ztratit vladu.
Dalsimi ptiklady moznych rizik zptisobovanych takovymi objekty jsou naruseni odd€lovaci
vzdalenosti, blokovani vyhledu pro fizeni letového provozu nebo pro uzivatele letisteé; odpady
ze skladovych prostor predstavujici cizi pfedméty, jezZ mohou vést ke Skodam, zasklené nebo
jinak lesklé plochy, na nichz se odrazeji slune¢ni paprsky, stavebni objekty zpusobujici odraz
radarovych signald, ruSeni navigacnich pfistroji nebo ruSeni vyhledu pilota apod. Toto vsSe
mize potencialné vést k poskozeni letadla. SniZzeni tohoto rizika je pfedmétem ZP A.l.f, ve
kterém se také odrazeji standardy a doporucené postupy uvedené v dokumentu ICAO, piiloha
14.

Ptistavajici nebo vzlétajici letadlo se pohybuje tak vysokou rychlosti, Ze pokud pfi ném dojde k
narazu do osoby, zvifete nebo vozidla, mize dojit k havérii. Toto riziko snizuje ZP A.1.g, ktery
je v souladu s opatfenimi ICAOQ, jako jsou ta, jez jsou uvedena v dokumentu ICAO, ptiloha 14,
svazek I, kapitola 3.

Odstranovani prekazek

Ze statistik bezpecnosti leteckého provozu vyplyva, ze pfistavani a vzlet jsou nejkritictéjSimi
fazemi letu. Prave pii téchto fazich se letadlo pohybuje v malych vyskéch nad letist€ém nebo nad
jeho okolim. Je proto tfeba zajistit, aby bylo mozno vytycit pouzitelné ptiletové a odletové trati,
které budou pro letadlo pti pfiletu a odletu volné a na nichZ se nebudou vyskytovat zddné
prekdzky, a to jak uvnitt, tak vné obvodu letisté. Ptislusné drahy nebo plochy jsou nedilnou
soucasti projektu letisté, protoze pokud by takovy volny prostor pro primérné letadlo, které
letiSt€ vyuziva, nebyl zajistén, nebylo by vibec mozné letist€¢ bezpecné pouzivat. To je
predmétem ZP A.2 a jeho pododstavct a) a b), odpovidajicich dokumentu ICAO, piiloha 14,
kapitola 4 o omezovani a odstrafiovani prekazek, a dokumentu ICAO 8168 — Odletove,
priletové a pristavaci postupy.

Vizualni a nevizualni prostredky a letistni zarizeni

Pro letové posadky, které operuji na letisti, jeZ neznaji, nebo v podminkach snizené viditelnosti,
musi byt letisté¢ vybaveno znackami, markery, oznaenimi a dalSimi vizualnimi nebo
nevizualnimi prostfedky poskytujicimi jednozna¢né a nezameénitelné informace. Pokud by tomu
tak nebylo, mohlo by dochazet k tomu, ze by letadlo pfistdvalo na nespravné ¢asti pristavaci
a vzletové plochy; vybocovalo ze spravného sméru pojizdéni nebo parkovalo na nespravném
misté, ¢imz by se zvySovalo nebezpeci, ze dojde k nehod¢. Navic museji byt tyto informace
jednoznacéné pro kazdou posadku na kterémkoli letiSti na svété, aby nemohlo dojit k tomu, Ze by
neinformovana posadka provadéla chybny manévr. Proto je tfeba vyzadovat zdkonem, aby
projekt letiSt¢ zahrnoval mj. prosttedky a znaceni potfebné ke sniZeni téchto rizik. To je cilem
ZP A.3.a, ktery odpovida pozadavkim riznych odstavci dokumentu ICAO, piiloha 14,
kapitola 5. Poznamenejme, Ze se znéni vztahuje také na radiovd navigacni zafizeni, protoze
ijejich funkce pfispiva k bezpecnosti a interoperabilité letist. Duplicité¢ provadécich pravidel,
AMC a souvisejicich procest piipravy pravidel se predejde dokonalou koordinaci s pracovnim
programem tzv. jednotného evropského nebe.

Ze zkuSenosti vyplyva, Ze béhem pojizdécich a parkovacich operaci dochazi na letadlech ke
znaénym $kodam® kvali vypadku nebo poskozeni vy3e uvedenych prostredkd a zafizeni
(naptiklad v disledku toho, Ze poskytované informace nejsou dostatecné presné nebo Ze dojde
k ndhlému vypadku dané sluzby); je tedy provedeni, provoz a udrzba letiStniho zafizeni
nedilnou soucasti bezpecnosti letisté. Proto byl ke sniZeni ptislusnych rizik zaveden ZP A.3.b.

® Viz http://www.flightsafety.org/gap_home, kde se podle odhadu Nadace pro leteckou bezpe¢nost (Flight Safety Foundation, FSF)
pohybovaly v roce 2006 ztraty z takovych havérii a nehod v fddu 10 miliard USD ro¢né. Problematika je dale analyzovana
v posouzeni dopadu pravnich ptedpisa.
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Dale, mezi vizualnimi i nevizualnimi prostiedky je fada zafizeni, jejichz nepfetrzité fungovani
zavisi na elektrickém napdjeni. Pripadny vypadek napajeni nesmi vést k situaci, kdy by se
narusily podstatné informace pro letové posadky. Bylo by naptiklad nepfijatelnym rizikem pro
letadlo odlétajici za snizené viditelnosti, kdyby zhaslo osvétleni odletové drahy. Podobné by
bylo nepfijatelnym rizikem pro letadlo pfilétajici v noci, kdyby néhle zhasla navadéci svétla.
Totéz plati 1 pro radiové navigacni signdly. To je divodem, proC bylo opatfeni na snizeni rizik
pfi vypadku napéjeni vizualnich a nevizudlnich prostfedkli zafazeno do ZP A.3.c,
odpovidajiciho také zdsadam stanovenym v kapitole 8 dokumentu ICAQO, ptiloha 14, svazek I,
tykajicim se elektrickych napdjecich soustav pro vSechna leteckd navigacni zafizeni. Jak je
uvedeno vyse, pifi vypracovavani podrobnych provadécich pravidel a ovéfovacich postupl se
bude dbat, aby nedochézelo k ptekryvu s koncepci tzv. jednotného nebe.

Jako dopln€¢k dvou vyse uvedenych odstavcl, zaméfenych na zajiSténi bezporuchové funkce
vizudlnich i1 nevizudlnich prostfedkd, je tfeba rovnéz poskytnout ochranu pred vnéjSimi Ciniteli.
Navigacni svétlo se miize ndhle poskodit v disledku zamérného naruseni nebo sabotaze, coz je
situace, kterd by mohla potencidlné vyvolat nepfijatelné riziko. Snizit toto riziko je ucelem ZP
A.3.d, ktery také odpovida opatrenim kapitoly 9 dokumentu ICAO, ptiloha 14, svazek 1.

Dale, zdroje zéafeni nebo pohybujici se predméty mohou zpisobovat anomdlie v radiovych
navigaénich signalech pouZivanych letadly. Rada zdroji zafeni se nachazi v obvodu letiste,
protoze jsou pii letecké navigaci pfimo zapotiebi; a rovnéz se v prostorach letisté¢ a dokonce
piimo na letiStni ploSe pohybuji vozidla. Proto je cilem ZP A.3e) snizit nepiijatelna rizika, ktera
mohou tyto faktory vyvolavat, jak to také pozaduje dokument ICAO, ptiloha 10, zaméfend na
ochranu prostifedkt radiové navigace. Tento ZP je také tfeba posuzovat ve spojeni se zakladnimi
pozadavky B.1.b a C.1., které jsou uréeny provozovatelim a vetfejnym organtim s cilem zmirnit
tato rizika, pokud jsou pod jejich kontrolou.

Pracovnikiim obsluhujicim nebo pouzivajicim letiStni zafizeni, kterd by mohla leteckou
bezpecnost ohrozovat nepfijatelnymi riziky, musi byt poskytnuty piislusné informace a jasné
udaje o potencidlné nebezpecnych podminkach. Za timto ucelem byl vypracovan ZP A.3.f.
Udaje o letisti

Je tteba shromazdit udaje o letisti, které museji obsahovat informace o jednotlivych fyzikalnich
charakteristikach letisté, jako je jeho poloha, vyska jednotlivych kritickych bodd, smér
a rozméry pfistavacich a vzletovych ploch, rozméry manévrovacich ploch a existence a poloha
jednotlivych druhtt vizualnich nebo nevizudlnich prostfedkti. Tyto udaje museji byt vzdy
spravné, aby byl zajiStén bezpecny provoz letadel, ktera dané letisté vyuzivaji. To znamena, ze
je tfeba je soustavné aktualizovat. Nespravné informace predané posadce letadla mohou
zpiisobit vyznamné riziko, napiiklad narazu na ptekazku, o které se udaje nezmiiuji. To je
davodem, pro¢ byl vypracovan ZP A.4.a, jenz je ve shodé¢ s kapitolou 2 ptilohy 14, svazek I.

V ptedchozim odstavci se hovoii o nutnosti shromazdit prislusné letistni tidaje a soustavné je
aktualizovat. To vSak samo o sob¢ nestaci. Posadky letadel museji také dostavat odpovidajici,
Citelné, Uplné a jednoznacné udaje. Pokud jde o pozadavky uvedené vySe v odstavci (iii),
prispivaji tyto udaje, pfedavané pilotim s dostatecnou presnosti a ve standardizovaném formatu,
jak k bezpec€nosti, tak k interoperabilité. Proto jsou piesnost, celistvost a format téchto udajt
velmi dilezité, zejména pro databaze modernich navigacnich zafizeni. Pokud jsou tyto tdaje
nejednoznacné, zavadéjici nebo netplné, nemohou predavat potiebné informace a disledkem je
stejné riziko, jako by viibec zadné udaje k dispozici nebyly. V jesté horSim ptipadé mohou byt
udaje chybné vylozeny a vytvaiet tak nebezpecnou situaci. To se konstatuje v ZP A.4.b, coz
odpovida opattenim kapitoly 2 ptilohy 14, svazek I.
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Soubor udaji o letisti, o nichz se hovoii vyse, je také tieba doplnit urenim zpiisobii a
prostiedki nutnych k rychlému piedavani téchto udaji beze zmény jejich obsahu. Jaka
nebezpeci vznikaji, jsou-li tdaje chybné nebo jsou-li pfedany pozdé, je ziejmé z pfedchoziho
textu. Zajistit urychleny a nenaruseny prenos udaji je ucelem ZP A.4.c, ktery opét odpovida
ustanovenim dokumentu ICAO, ptiloha 14, kapitola 2.

Provoz a Fizeni letisté
Pozadavky vztahujici se na vSechny provozovatele letist

Znéni zékladnich pozadavki bylo voleno tak, aby se nevytvarely povinnosti vysledki (zajistit),
jez by byly nad moznosti provozovateld. Misto toho bylo pouzito sloveso ,,prokazat®, ¢cimz se
ponechavad moznost volby mezi riznymi moznostmi, jak pozadavek splnit, napiiklad:

e prislusné ukoly provést ptimo a zdokumentovat souvisejici ¢innosti,
e uzaviit smlouvu ¢i dohodu o poskytovani sluzeb s jinou organizaci,

e prokazat, napt. na zdklad¢ zakonného rozhodnuti vefejného orgénu, ze danou funkci provadi
kompetentni subjekt (naptiklad povolany provozovatel sluzeb letového provozu pro sluzby
na kontrolni vézi nebo zachranné a hasicské sluzby zajisStované vefejnymi organizacemi)
v souladu s pfisluSnymi ujednanimi.

Hlavni povinnosti provozovatele je zajistit, aby bylo letist¢ pouzivano za optimalnich
bezpecnostnich podminek. Tato skutecnost je pfipomenuta v ZP B.1, ktery déale pozaduje, aby
provozovatel letisté mél pottebné prostiedky, pocinaje lidskymi zdroji pies material a zatizeni
aZ po organizace a postupy, které budou ptimétené velikosti, slozitosti a druhu provozu letadel,
ktery na letisti probiha. Touto problematikou se zabyva ZP B.1.a.

Provozovatel letist¢ pak musi ovétovat, ze letisté soustavné spliiuje pozadavky oddilu A
zékladnich pozadavki. Pokud nastane néjaka situace, kvili které letiSt€¢ nebo jeho CcCast
pozadavky spliiovat nebude, byt jenom docasn€¢, musi provozovatel letist¢ ucinit kroky
k napravé nebo zavést potfebnd opatfeni zmirfiujici mozna rizika a uvédomit o tom
provozovatele letadel. Takova opatieni sahaji od uzavieni leti§t€¢ po upravu postupt tak, aby se
docasna nebezpeci vykompenzovala. Tato zékladni zdsada je stanovena v zdkladnim pozadavku
B.1.b, ktery odpovida ustanovenim odstavce 2.9 dokumentu ICAO, piiloha 14, a odstavce 4.5
ptilohy 1 Pfirucky ICAO pro certifikaci letist.

Pokud se letadlo pfi pfistavani nebo vzletu srazi se zvifetem nebo ptdkem, muze tato udalost
letadlo poskodit a zpusobit tak nehodu. Z tohoto diivodu je dulezité, aby provozovatelé letist
ustavili a zavedli systémy nebo postupy ke sledovani a omezovani vyskytu ptdkl a zvifat na
letisti a v jeho okoli tak, aby tito zivoc¢ichové nemohli ohrozovat bezpecnost letadel. Tuto
povinnost stanovi ZP B.1.c, coZ je také v souladu se standardy a doporuc¢enymi postupy ICAO,
uvedenymi v ptiloze 14, svazek I, odstavce 9.4 a 9.10.

Déle byly k tomu, aby se ptfedeSlo srdzkam a posSkozeni letadel, vypracovany postupy pro
koordinovani pohybu vozidel a osob na letistni plose a v ostatnich provoznich prostorach. Tyto
cile a vyklady tvoti zdklad ZP B.1.d. Pokud jde o podstatu véci, je tento pozadavek v plné shodé
s dokumentem ICAO, ptiloha 14, svazek I, kapitola 9.

Ze zcela ziejmych divodl nesmi byt letiSt€ v provozu za nepfiznivych povétrnostnich
podminek, snizené viditelnosti nebo v noci, pokud ktomu nejsou zavedeny odpovidajici
provozni postupy a potfebna opatfeni aneni k dispozici ptislusné zatizeni. Pokud by tato
opatieni na letisti uréeném k provozu za uvedenych podminek zavedena nebyla, mohlo by dojit
k nehod¢é. Proto byl vypracovan ZP B.l.e, ktery rovnéz odrdzi podobné zasady stanovené
v odstavci 4.16 prilohy 1 Piirucky ICAO pro certifikaci letist’.
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Bezpecny provoz letadla na letisti mize ovliviiovat fada riznych aktérd. Jednim z nich je samo
letiste, jehoz vlastni provoz musi byt propojen a koordinovan s ¢innostmi ostatnich ptislusSnych
aktér v fetézci sluzeb. To se tykd zejména samotnych provozovatell letecké prepravy,
spolecnosti zajist'ujicich odbavovani, poskytovateli pohonnych hmot a dalSich poskytovatela
sluzeb, jejichz ¢innosti mohou vytvaret nepfijatelnd rizika pro letovou bezpecnost. Koordinace
ma pro bezpec¢nost provozu takovy vyznam, Ze je tieba ji vyzadovat pravnim predpisem, jak
uvadi ZP B.1.f. Touto otazkou se zabyva také odstavec 2.2 e) Piirucky ICAO pro certifikaci
letist’.

Je pravda, Ze fada poskytovatelli odbavovacich sluzeb také zajist'uje palivo pro letadla, pficemz
tato Cinnost nespada mezi povinnosti provozovatele letisté. Provozovatel leti§té ovSem muze
odpovidat za sklady pohonnych hmot, ptipadné za jejich potrubni systémy. Proto byl zatazen
odstavec B.l.g, kde se opét pouziva sloveso ,prokazat, aby bylo mozno uplatiovat rizné
organiza¢ni modely.

Je ztejmé, ze z bezpeCnostniho hlediska je tieba fadné udrzovat a kontrolovat letistni vybaveni
(napt. zachranné a hasi¢ské slozky, vizualni a nevizualni prostiedky apod.) tak, aby plnilo svij
ucel. Proto museji byt zavedeny a v praxi uplatiiovany ptislusné pokyny, jak stanovi ZP B.1.h.

Mimoradné uddlosti, zachranné a hasicské slozky

Krizové planovani na letisti je proces pfipravy na mimotadnou udélost, kterd by mohla na letisti
nebo v jeho blizkosti nastat. Tato pfiprava je zdsadnim opatfenim ke zmirnéni zavaznosti
piipadnych havarii. Plan musi zajistovat koordinaci reakci vSech aktéra, ktefi mohou v takovém
ptipad€ pomoci. Zpocatku obycejna nehoda se mize rozvinout v zadvaznou udalost, 1 se ztratami
na zivotech, pokud se dobie nezvladne. Proto je nezbytné zmirnit pfisluSna rizika pomoci
pfedem naplanovanych krizovych opatfeni. Tato opatfeni jsou vyZadovana v odstavci B.1.i,
ktery také odrazi ustanoveni dokumentu ICAO, ptiloha 14, svazek I, kapitola 9.1. Pokud je
tento krizovy plan soucéasti celkového planu spravovaného subjektem, ktery neni
provozovatelem letisté, musi provozovatel letiSt¢ zavést a uplatiiovat alespoil minimalni
postupy pro piipad mimoiadné udalosti (napf. pokyny a informace pro odpovédné pracovniky
k navazani kontaktu s dal$imi aktéry, ktefi maji podle planu urychlen¢ zasahnout).

Zpisob, ktery je pro feSeni takovych mimotfadnych situaci nasnadé€, spociva v tom, Ze jsou
zavedeny prislusné zadchranné a hasi¢ské slozky (Rescue and Fire Fighting Services, RFFS) a
udrzovany ve vykonném stavu, jak to uréuji standardy a doporugené postupy ICAO’. Tyto
slozky musi odpovidat letadlim, ktera letist¢ vyuzivaji, a to zhlediska jak persondlniho
obsazeni, tak hasebnich prostfedki. Agentura ovSem povaZuje za nutné vzit v uvahu doslé
pfipominky a podle nich zajistit dostate¢nou flexibilitu k tomu, aby pii dimenzovani tohoto
systému byly vyvazeny bezpecnostni pozadavky s finanénimu néklady. V tomto smyslu je také
formulovéan ZP B.1.j.

(iii)  Letistni personal

43.

Podobné jako posadky letadel museji i ty osoby zapojené do provozu nebo Udrzby letiste,
jejichz ¢innost mize mit vliv na bezpecnost provozu letadel, absolvovat odpovidajici Skoleni a
vycvik, mit potfebnou kvalifikaci a trvale spliiovat pozadavky na zpusobilost, a to nejenom
pokud jde o jejich konkrétni ukoly, ale i obecnéji v oblasti leteckych bezpecnostnich predpist a
postupt tykajicich se letiStnich operaci. Mimoto je tfeba — bez ohledu na potiebnou kvalifikaci
— poskytovat t€émto osobdm aktudlni informace o vyznamnych zménach v letiStnim provozu. To
je diitvodem, pro¢ odstavec B.1.k vyzaduje, aby byly tyto osoby Skoleny a kvalifikovany a aby

"'Tj. 4. vydani ptilohy 14 plus dodatek 7 ze dne 11. Gervence 2004 a dodatky 8 a 9 ze dne 11. ervence 2006, kde je kategorie letists
z hlediska zachrannych a hasi¢skych sluzeb stanovena podle letadel, ktera letisté ,,bézné vyuzivaji“.
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byly trvale zpusobilé k vykonu svych povinnosti spojenych s bezpecnosti. Tuto zasadu zavadi
jiz odstavec 3D.2 Prirucky ICAO pro certifikaci letist’.

Kazda osoba s povolenim vstupu na letistni plochu nebo do jinych provoznich prostor bez
doprovodu miize pro letiStni provoz piedstavovat nepfijatelné riziko, pokud neni piislusné
vySkolena nebo informovana o stanovenych bezpecnostnich postupech platnych pro dany
prostor. To plati nejenom pro pracovniky provozovatele letisté nebo jeho smluvni dodavatele,
ale i pro dalsi subjekty (naptiklad poskytovatele odbavovacich sluzeb) s povolenim ¢innosti na
letiStni plose a v dalSich provoznich prostorach. To je ptedmétem ZP B.1.1, ktery se vztahuje na
fidi¢e vSech dopravnich prostiedkii na letisti. Tento ZP je v plné shodé¢ s ptisluSnymi
ustanovenimi kapitoly 9 dokumentu ICAO, ptiloha 14, svazek 1.

Také pracovnici zachrannych a hasi¢skych slozek, o nichz pojednava bod (ii) vySe, museji
nejenom projit obecnou pripravou pro podobné ¢innosti, ale rovnéz byt nalezit¢ vyskoleni a
zdravotné zptsobili k ¢innostem v prostfedi leteckého provozu. To je obsahem zdkladnich
pozadavkl B.1.m a n.

Systém rizeni bezpecnosti

Jak ukazuje vySe uvedeny seznam zdkladnich pozadavki, za jejichZz dodrZzovani odpovida
provozovatel, vyzaduji bezpecné letistni operace celou fadu opatieni ke zmirnéni rizik, ktera
museji v riiznych oblastech provadét pfislusné vySkolené osoby, a to dokonale koordinovanym
zptisobem. Od urcité trovné komplexnosti letisté je toho mozno doséhnout pouze zavedenim
a uplatiovanim vhodného systému fizeni, ktery zajiStuje bezpecnost a kvalitu na potiebné
urovni vykonnosti. Takovy systém musi byt zaméfen na trvalé zdokonalovani zalozené na
soustavnych analyzach nehod a jejich prevenci a na podporu skute¢né bezpecnostni kultury. Na
mezinarodnich letiStich je tato praxe jiz v Siroké mife pfijimana a odpovidaji ji standardy ICAO
1.5.3 v ptiloze 14, kde se formalni systém fizeni bezpecnosti vyzaduje od vSech certifikovanych
provozovatelti letist. Tento systém musi samoziejmé splilovat pfislusna kritéria uvedena
v kapitole 1.4 téze ptilohy.

Jak je uvedeno v samotném textu stanoviska, Siroké podpote se v Evropé tési pozadavek, aby se
certifikace tykala provozovateli vSech letiSt’ otevienych vefejnému vyuzivani. Rovnéz vSak
panuje shoda vtom, Ze malé organizace mohou jen stézi zavadét skuteCny systém fizeni
bezpecnosti a Ze zatizit provozovatele malych letist’ takovym biemenem by bylo neumérné
skuteénym rizikiim, s nimiz je jejich provoz spojen. ICAO sice takovy systém vyzaduje, je vSak
tteba mit na paméti, Ze se vySe uvedeny standard vztahuje pouze na letiSté slouzici
k mezindrodnimu provozu, coz se malych letist’ tyké jen velmi zfidka. Proto agentura soudi, Ze
povinnost zavést systém fizeni bezpeCnosti ma platit pouze pro provozovatele poméerné
komplexnich letist’.

Pokud jde o definici této trovné komplexnosti — s uvazenim doSlych piipominek k navrhim
uvedenym v dokumentu NPA 06/2006 a soucasné v souladu s povinnostmi podle ICAO — mohlo
by byt jednoduchym feSenim vyzadovat systém fizeni bezpecnosti pouze na provozovatelich
letist slouzicich k mezinarodni obchodni letecké dopravé. To by vSak mohlo vyvolavat
problémy v prostfedi SpoleCenstvi, kde jsou vSechna letiSté, ktera jsou oteviena vefejnému
vyuzivani, ze své povahy oteviena letecké dopravé v ramcei Spolecenstvi. Proto, chceme-li tento
pozadavek skutecné omezit na komplexni letiste, je tfeba byt konkrétnéjsi. Agentura soudi, ze by
se toho dalo dosdhnout tak, Zze by se vyrazem ,slouzici ke komerénimu provozu“ rozuméla
leti§t& slouZici pravidelné letecké dopravé®. To je zamérem ZP. B.2.

¥ V dokumentu KOM (2006) 396 ze dne 18. &ervence 2006 — ,Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spolednych
pravidlech pro provozovani sluzeb letecké dopravy ve Spolecenstvi (pfepracované znéni)“ — se navrhuje tato definice:
Pravidelnou leteckou dopravou se rozumi soubor letd, z nichz kazdy ma vSechny tyto vlastnosti:
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d - Okoli letist

49.

50.

51.

52.

53.

Jak je vysvétleno v odstavcei 6, nékteré dulezité prvky nutné ke zmirnéni rizik v okoli letist’ nelze
vlastnikovi nebo provozovateli letisté ulozit pravnim predpisem. Divodem je skutecnost, ze tato
rizika maji sviij piivod v mistech mimo obvod letisté¢ a aktéfi v oblasti letectvi je nemohou piimo
kontrolovat a zmirfiovat. Agentura proto soudi, ze rozsifeni zdkladniho nafizeni nabizi vhodny
nastroj k feSeni téchto rizik, nebot’ vyzaduje, aby cClenské staty zajistily zavedeni vhodnych
opatfeni proti bezpecnostnim rizikiim, kterd nemohou fesit vlastnici ani provozovatelé letist.
V oddile C jsou proto uvedeny zakladni pozadavky, které maji provést Clenské staty, jez si
mohou samoziejmeé i nadale samy urcit, jaké prostfedky k dosazeni pozadovanych cili pouziji.

Kolem letist¢ musi zlstat urcity vzdusny prostor bez prekazek tak, aby letadla mohla pfistavat
a vzlétat bezpecné. To se tyka v podstaté piekdzek mimo obvod letisté, které by mohly mit vliv
na strukturu nebo provoz letisté. Pokud by zde mélo dojit ke zméndm nebo k vystavbé, je tieba
ovétit, zda se tim nesnizi bezpecnost letadel pfistavajicich na letisti nebo odlétajicich z né;.
Dojde-li se k zavéru, ze jsou tyto zmény nebo vystavba potencialné nebezpecné, pak se bud’
prekazka nesmi vytvofit, popiipad¢ je tfeba ji odstranit, nebo je tieba upravit postupy pfiletu ¢i
odletu tak, aby se vliv nové piekazky zmirnil. Je také mozno stanovit pro tuto novou piekazku
podminky, napfiklad jeji osvétleni. K hodnoceni a naslednému prosazovani zévérti tohoto
hodnoceni je tieba zalezitost faddn¢ zkonzultovat s piislusSnym leteckym organem, vlastnikem
nebo provozovatelem letiSt€ a mistnim vefejnym organem pro vyuzivani pudy a piijmout
vCasnd opatieni ke zmirnéni rizik. To je ucelem ZP C.1, ktery odpovida doporuceni uvedenému
v dokumentu ICAO, ptiloha 14, svazek I, kapitola 4.

Je tfeba kontrolovat i dal$i druhy ¢innosti, které by mohly ohrozovat bezpecnost provozu letiste.
Rozvoj ve vyuzivani plidy mize mit dopad na zemépisné Udaje slouzici jako zaklad pfi
stanovovani drahy letadel pro pfilety a odlety. Nové budovy nebo jiné objekty, i kdyz nejsou
pfimo prekazkami, mohou vyvolavat nebezpecné vzdusné turbulence. Laserova svétla nebo jina
svétla nesouvisejici s leteckym provozem mohou letecké posadky osliiovat nebo mast. Velké
solarni fotovoltaické panely nebo vétrné turbiny mohou byt nejen nebezpeénymi prekdzkami,
ale mohou navic vyvolavat nebezpecné intenzivni svételné¢ odrazy, poptipadé rusit radiové
navigacni signdly. Lidskd ¢innost miize také do blizkosti letisté ptitahovat divoce Zzijici zvér,
¢imz se také zvySuji rizika pro letadla, jejichz provoz zde probihd. Proto byl vypracovan ZP
C.2, ktery od clenskych stath vyzaduje, aby piijaly opatfeni na ochranu letadel pred témito
¢innostmi, jak se uvadi v ptiloze 14, svazek I, kapitoly 5 a 9, a v pfislusnych ¢astech svazku II.

Zakladni pozadavek B.1.i pozaduje krizovy plan pro mimofadné situace na letiSti nebo v jeho
bezprostiedni blizkosti. ZkusSenosti ukazuji, ze k velkému podilu havarii pfi vzletu nebo pfistani
dochazi mimo obvod letisté, kam pfima odpovédnost provozovatele letist€ nesahd. Proto je
tieba, aby byly pro tyto mimotadné situace vypracovany krizové plany, protoze se o prostiedky
déli letiSté¢ a mistni zdchranné a hasicské slozky. Proto ZP C.3 uklada ¢lenskym statim zajistit
koordinaci tisnovych sluzeb. To je také soucasti dokumentu ICAO, priloha 14, svazek I,
kapitola 9.

Predpisy o leteckém provozu sice vyzaduji, aby provozovatelé letecké dopravy nepouzivali
letisté, kterd nevyhovuji danému typu letadla a danym operacim, nicméné se to nékdy stava.
Tato praxe, kterou se nejenom miize poskodit infrastruktura, ale jez muze piedstavovat

(a) na kazdém letu jsou k dispozici k individualnimu prodeji vetejnosti (ptimo leteckym dopravcem nebo jeho opravnénymi
zastupci) mista a/nebo prostor k preprave nakladu a/nebo postovnich zasilek,
(b) je provozovan za icelem poskytovani dopravy mezi dvéma nebo vice stejnymi letisti, bud’:

e podle zvefejnéného letového fadu, nebo

e s lety tak pravidelnymi nebo ¢etnymi, Ze tvoii zfejmou systematickou fadu.
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nepiijatelné ohrozeni osob 1 majetku na letisti, bude zakdzana. Prosazovani ptislusnych predpist
vSak neni v takovych ptipadech snadné, protoze nadfizeny orgén provozovatele a nadiizeny
organ letisté¢ obvykle nejsou totozné a Casto se jednd o organy zrtiznych zemi. Jakkoli neni
zpochybiiovano, Ze rozhodnuti o vyuziti ur¢ité¢ho letisté ma byt zcela véci provozovatele letecké
dopravy, zejména v pfipadé nouze, zneuziti je tfeba trestat. To je cilem ZP C.4, ktery od
¢lenskych stati vyzaduje, aby v takovych ptipadech konaly.

II. ZAKLADNI POZADAVKY

A - Fyzikalni charakteristiky, infrastruktura a zarizeni

D

a)

b)

d)

Letistni plocha
Letisté musi mit vyznacenou plochu pro piistavani a vzlet letadel.

1) Rozméry pristavaci a vzletové plochy musi vyhovovat potiebam letadel, kterda maji
zafizeni vyuZivat.

ii) Tam, kde to pfichdzi vuvahu, musi mit pfistdvaci a vzletova plocha dostatecnou
unosnost pro opakovany provoz letadel, kterd ji maji vyuzivat. U ploch, které nejsou
uréeny k opakovanému provozu, postaci, kdyz budou schopné dané letadlo udrzet.

ii1) Tam, kde to pfichdzi v tvahu, musi byt pfistavaci a vzletova plocha projektovana tak,
aby zni byla odvadéna voda a aby nevyvstalo nepfijatelné riziko pro provoz letadel
z diivodu pfitomnosti stojaté vody.

iv) Sklon a zmény sklonu pfistavaci a vzletové plochy nesméji pro provoz letadel
pfedstavovat nepfijatelné riziko.

v) Charakteristiky povrchu museji byt pro letadla, ktera maji plochu vyuzivat, vyhovujici.

vi) Na pfistavaci a vzletové ploSe se nesm¢ji vyskytovat zadné predméty, které by mohly
pro provoz letadel predstavovat neptijatelné riziko.

Tam, kde je zfizeno vice pfistavacich a vzletovych ploch, musi byt tyto uspotfaddany

takovym zptisobem, aby provozu letadel nehrozilo nepfijatelné riziko.

Ptistavaci a vzletova plocha musi byt obklopena vymezenymi plochami, jejichZ tcelem je

chranit letadla, kterd nad nimi béhem vzletu nebo pfistavani leti, nebo zmirnit disledky
neumyslného kratkého pfistani, vyjeti do strany nebo piejeti vzletové a ptistavaci plochy.

1) Rozméry téchto ploch musi vyhovovat pozadavkiim predpoklddaného provozu letadel.

i1) Sklon a zmény sklonu téchto ploch nesmé&ji pro provoz letadel piedstavovat neptijatelné
riziko.

ii1) Na téchto plochach se nesméji vyskytovat Zadné predméty, které by mohly pro provoz
letadel ptedstavovat nepfijatelné riziko. Tim se nevylucuje pfitomnost kiehkych zatizeni
umisténych na téchto plochéch, jsou-li zapottebi k usnadnéni leteckého provozu.

iv) Kazda z téchto ploch musi vykazovat inosnost dostate¢nou k plnéni svého ucelu.

Ty letistni plochy (v€etné jejich bezprosttedniho okoli), které maji slouzit k pojizdéni nebo
parkovani letadel, museji byt konstruovany tak, aby umoznovaly bezpecny provoz letadel,
ktera je maji vyuzivat, a to za vSech podminek, pro néz jsou planovény:
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1) Tyto plochy museji mit dostateCnou tnosnost pro opakovany provoz letadel, kterd ji
maji vyuzivat. To se netykd ploch, u nichz se piedpoklad4 pouze obCasné vyuzivani; u
téch postacuje, kdyz jsou schopné dané letadlo udrzet.

i1) Tyto plochy museji byt projektovany tak, aby znich byla odvadéna voda a aby
nevyvstalo nepfijatelné riziko pro provoz letadel z diivodu pfitomnosti stojaté vody.

i11) Sklon a zmény sklonu téchto ploch nesméji pro provoz letadel pfedstavovat nepiijatelné
riziko.

iv) Charakteristiky povrchu museji byt pro letadla, kterd maji plochu vyuzivat, vyhovujici.

v) Na téchto plochach se nesméji vyskytovat Zadné predméty, které by mohly pro letadla
predstavovat nepfijatelné riziko Tim se nevylucuje moznost umistit na stanovena mista
nebo ve vyhrazenych zénéch zatizeni, ktera jsou na téchto plochach zapotiebi.

Ostatni infrastruktura slouzici provozu letadel musi byt konstruovana tak, aby pro letadla,
kterd ji vyuzivaji, nepfedstavovala nepfiijatelné riziko.

Konstrukce, budovy, zatizeni nebo skladovaci prostory museji byt umistény a projektovany
tak, aby pro provoz letadel neptedstavovaly nepfijatelné riziko.

Je teba zajistit vhodné prostiedky k tomu, aby se na letiStni plochu nemohly dostat
nepovolané osoby, nepovoland vozidla ani zvifata natolik velikd, Ze by mohly pro provoz
letadel predstavovat nepfijatelné riziko, ledaze je mozno pfislusné riziko snizit jinymi
prostiedky, které zajisti rovnocennou urovein bezpecnosti.

Odstrarovani piekaZek

Na ochranu letadel chystajicich se k pfistani na letisti nebo odletu zné€j museji byt
stanoveny priletové a odletové trati. Na téchto tratich ¢i plochach musi byt zajisténo, Ze se
letadlo nestietne se zadnou z prekazek, které se v oblasti kolem letisté nachazeji.

Tento prostor bez prekazek musi odpovidat fazi letu a typu provadénych operaci. Pfitom je
tteba vzit v ivahu zatizeni slouzici k urceni polohy letadla.

Vizudlni a nevizualni prostiedky a letistni zaiizeni

Pomocné prostredky museji odpovidat svému ucelu, museji byt rozeznatelné a museji
uzivateli za vSech predpokladanych provoznich podminek poskytovat jednoznaéné
informace.

LetiStni zafizeni musi za vSech predvidanych provoznich podminek plnit svou funkci, aniz
by k tomu byly zapotifebi mimotadné dovednosti nebo sila. V provoznich podminkach ani
pti vypadku nesmi letiStni zatizeni predstavovat pro leteckou dopravu neptijatelné riziko.

Pomocné prostiedky a jejich napajeni museji byt konstruovany tak, aby jejich vypadek
nemél za nasledek, ze se uzivatelim dostanou neodpovidajici, zavade¢jici nebo nedostatec¢né
informace nebo ze dojde k vypadku nékteré sluzby zadsadniho vyznamu.

Je tfeba zajistit vhodné ochranné prostfedky k tomu, aby se zabranilo poskozeni nebo poruse
téchto prostredk.

VzduSnou komunikaci ani funkci navigacnich a kontrolnich systémt nesmi rusit ¢i
nepiiznivé ovliviiovat zdroje zafeni nebo piitomnost pohyblivych ¢i pevnych objekti.
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Ptislusny personal musi byt informovan o provozu a pouzivani letiStniho zafizeni, vetné
jasn¢ho uvedeni podminek, které¢ by mohly pro bezpecnost letecké dopravy predstavovat
nepfijatelna rizika.

Udaje o letisti

Je nutné shromazdit a pribézné aktualizovat tidaje o letisti a dostupnych sluzbach.

Tyto udaje museji byt presné, Citelné, Uplné a jednoznacné. Je tfeba zachovat piislusné
urovné integrity.

Udaje museji byt uzivatelim k dispozici véas a museji jim byt predavany dostatednd
bezpecnou a rychlou komunikacni cestou zajist'ujici jejich tplnost.

B - Provoz a rizeni

1) Provozovatel letisté je odpoveédny za jeho provoz. M4 tyto povinnosti:

a)

b)

g)

h)

Provozovatel letist¢ musi disponovat, at’ jiz pfimo, nebo smluvnim zajisténim, veSkerymi
prostfedky potiebnymi k tomu, aby mohl na letiSti udrzovat bezpecny provoz letadel.
K témto prostiedkiim patii zejména zafizeni, personal, vybaveni a material, dokumentace
ukoll, odpovédnosti a postupti, pristup k dulezitym udajim a evidence.

Provozovatel letist¢ musi ovéfovat, Ze jsou soustavné¢ dodrzovany pozadavky oddilu A,
popiipad¢ ptijimat odpovidajici opatfeni ke zmirnéni rizik, pokud tomu tak neni. Musi
stanovit a uplatiiovat postupy k tomu, aby o téchto opatienich byli vSichni uzivatelé vcas
informovani.

Provozovatel letiSt¢ musi zavést a provadét vhodny program fizeni rizik plynoucich

z pritomnosti divoce Zijicich zvitat.

Provozovatel letisté musi prokazat, ze je pohyb vozidel a osob na letistni plose a dalSich
provoznich plochach koordinovan s pohybem letadel tak, aby nemohlo dojit ke srazce a
poskozeni letadel.

Provozovatel leti$t€¢ musi prokéazat, ze jsou zavedeny a provadény postupy ke zmirnéni rizik
pro letiStni provoz za nepfiznivych povétrnostnich podminek, snizené viditelnosti,
popftipad¢€ v noci.

Provozovatel letist¢ musi s ostatnimi piisluSnymi organizacemi sjednat opatfeni k zajisténi
trvalého dodrzovani téchto zakladnich pozadavkll na letisté. K témto organizacim patfi
zejména provozovatelé letadel, poskytovatelé leteckych navigacnich sluzeb, poskytovatelé
odbavovacich sluzeb a dal$i organizace, jejichZ ¢innosti nebo produkty mohou mit vliv na
bezpecnost letadel.

Provozovatel leti§t€ musi prokazat, ze jsou zavedeny a uplatiiovany postupy zajistujici, ze
palivo, které letadla Cerpaji, je nekontaminované a vyhovuje ptislusné specifikaci.

Museji byt k dispozici pfirucky k udrzbé letiStniho zatizeni. Tyto pfirucky museji byt
uplatiovany v praxi a museji obsahovat pokyny kudrzbé a opravam, servisnim
¢innostem, odstraiiovani zadvad a inspekénim postupiim.

Provozovatel letist¢ musi pro letisté¢ zavést a provadét krizovy plan obsahujici scénaie
mimofadnych situaci, které mohou na letiSti nebo v jeho bezprostiedni blizkosti nastat.
Tento plan musi byt koordinovan s krizovym planem mistniho spolecenstvi.
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Provozovatel letiSt¢ musi prokéazat, Ze jsou zajistény letiStni zachranné a hasicské sluzby pro
nouzové situace letadel, kterd planuji vyuzit letiSté jako vychozi misto nebo destinaci. Tyto
sluzby museji na nehodu nebo havarii reagovat urychlen¢ a museji disponovat pfinejmensim
vybavenim, hasebnimi prosttedky a dostatecnym poc¢tem osob pro zasah.

Provozovatel letiSt¢ musi zajistit, aby personal zajiStujici provoz a udrzbu letisté byl
vyskoleny a kvalifikovany a musi zavést a provadét Skolici a kontrolni programy k tomu,
aby si pfislusny persondl trvale udrzoval potiebnou zpisobilost.

Provozovatel letist¢ musi prokazat, ze vSechny osoby, jimz je povolen piistup na letistni
plochu nebo do jinych provoznich prostor bez doprovodu, jsou pro tento ptistup fadné
vyskoleny a kvalifikovany.

m) Pracovnici zachrannych a hasi¢skych slozek museji byt fadné vyskoleni a kvalifikovani

n)

k ¢innosti v prostiedi letiSté. Provozovatel letis§té musi zavést a udrzovat Skolici a kontrolni
programy k tomu, aby si tito pracovnici trvale udrzovali potfebnou zpusobilost.

VSichni pracovnici zachrannych a hasi¢skych slozek, o nichz se ptredpoklada, ze by
zasahovali v pfipadé¢ letecké nouzové ¢i havarijni situace, museji pravidelné prokazovat, ze
jsou k uspokojivému vykonu svych funkci s ohledem na druh svych ¢innosti zdravotné
zpisobili. V této souvislosti se zdravotni zpiisobilosti, kterd zahrnuje zpisobilost télesnou 1
dusevni, rozumi, Ze dana osoba netrpi zddnou nemoci ¢i vadou, pro kterou by nemohla:

(1) vykonavat tkoly, které by v situaci mimotadné letecké situace byly zapotiebi,

(i1) kdykoli vykonavat uréené povinnosti,

(ii1) nalezité vnimat své prostiedi.

V ptipadech, kdy nelze zdravotni zpiisobilost v uplnosti prokazat, mohou byt zavedena
zmirnovaci opatfeni, ktera zajisti rovnocennou bezpecnost.

2) Kdykoli je letisté otevieno pro veiejné vyuzivani a slouzi pravidelné letecké doprave:

a)

b)

Provozovatel letist€ musi zavést a udrzovat systém fizeni k zajiSténi soustavného
dodrzovani téchto zakladnich pozadavkl pro letist€é a usilovat o soustavné a aktivni
zlepSovani bezpecnosti a kvality. Tento systém fizeni musi zahrnovat organizaéni struktury,
odpovédnosti, kompetence, politiky a postupy.

Do systému fizeni musi spadat i program prevence nehod a havdrii, véetné¢ systému
nahlasovani a analyz mimotadnych udélosti. Analyz se podle situace ucastni i strany
uvedené v bodé 1 g vyse.

Provozovatel letisté musi vypracovat letistni ptirucku, jiz se musi provoz na letisti fidit.
Ptirucka musi obsahovat pottebné pokyny, informace a postupy pro letisté, systém fizeni a
pro provozni personal k vykonu jeho povinnosti

C - Okoli letist

1) Vzdu$ny prostor kolem letiStnich ploch musi byt zabezpecen pied piekdzkami tak, aby
umozioval pribéh zamyslenych operaci letadel bez toho, Ze by kolem letisté vznikaly ptekéazky,
které by predstavovaly nepiijatelné riziko. Museji byt proto vytvotreny, zavedeny a soustavné
sledovany plochy ke sledovani piekazek s cilem odhalit jakékoli naruseni.

a)

V ptipad¢ naruSeni je tieba posoudit, zda dany pfedmét pfedstavuje neptijatelné riziko, nebo
ne. Jakékoli nepfijatelné riziko je tieba odstranit nebo alesponl zmirnit.
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b) Veskeré zbyvajici prekazky je tieba oznamit a podle potfeby oznacit a je-li to nutné, opatfit
svételnymi télesy.

Je tfeba sledovat a kontrolovat nebezpeci vyplyvajici zlidské cCinnosti a vyuzivani pudy,
zejména ta, kterd jsou uvedena nize. Je tfeba posoudit rizika, ktera z nich vyplyvaji, a podle
situace je zmirnit:

a) jakakoli vystavba nebo zména ve vyuzivani ptidy v mistni oblasti, kde se letiSté nachézi,

b) moznost turbulenci zptsobenych stavebnimi objekty,

¢) pouzivani nebezpecnych, matoucich ¢i zavadéjicich svétel,

d) oslnovani zptisobené rozsdhlymi vysoce reflexnimi povrchy,

e) vznik ploch, které by mohly podporovat pohyb divoce Zijicich zvitat v okoli letistni plochy,

f) zdroje neviditelného zéafeni nebo ptitomnost pohyblivych nebo pevnych objektl, které by
mohly naruSovat nebo nepfizniveé ovliviiovat vzduSnou komunikaci a navigacni a kontrolni
systémy.

Pro ptipad mimotadnych udalosti v mistnim prostoru leti§t€ musi byt vypracovan krizovy plan

mistniho spolecenstvi.

S vyjimkou mimotadnych situaci, kdy se letadla odklan&ji na jiné letiSté, nebo za jinych

podminek, jez jsou v kazdém jednotlivém piipadé specifikovany, nesméji letiSte ani zadné jeho

soucasti bez souhlasu provozovatele letiSté¢ vyuzivat letadla, pro néz struktura letist¢ ani
provozni postupy nejsou bézné urceny.

Strana 17 ze 17



	a -  Úvod
	b -  Fyzikální charakteristiky, infrastruktura a vybavení letiště
	(i) Letištní plocha
	(ii) Odstraňování překážek
	(iii) Vizuální a nevizuální prostředky a letištní zařízení
	(iv) Údaje o letišti

	c -  Provoz a řízení letiště
	(i) Požadavky vztahující se na všechny provozovatele letišť
	(ii) Mimořádné události, záchranné a hasičské složky
	(iii) Letištní personál
	(iv) Systém řízení bezpečnosti

	d - Okolí letišť
	A - Fyzikální charakteristiky, infrastruktura a zařízení
	1) Letištní plocha
	2) Odstraňování překážek
	3) Vizuální a nevizuální prostředky a letištní zařízení
	4) Údaje o letišti

	B - Provoz a řízení
	C - Okolí letišť



