Anhang zu Stellungnahme 05/2007

Europaische Agentur fur Flugsicherheit

PreRIA 21.040

VORLAUFIGE FOLGENABSCHATZUNG
Aufgabe Nr. 21.040
Luftfahrzeug-Larmunterlagen

Titel Untertitel

1. Zweck und a. Zu behandelnde Frage:
be_ab5|cht|gte In den letzten Jahren hat der Ausschuss fir Umweltschutz
Wirkung

im Luftverkehr der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation
ICAO (CAEP) Vorschriften und Anleitungsmaterial fur
Unterlagen zur Larmschutzzertifizierung erarbeitet, wie in
Anderung 8 zu Anhang 16 des Abkommens von Chicago
Band | Uber Fluglarm, vierte Ausgabe, dargelegt. Anhang G
zu Anhang 16 enthalt Leitlinien fur die Verwaltung von
Dokumenten zur Larmschutzzertifizierung, in denen drei
verschiedene Optionen vorgeschlagen werden. Es handelt
sich um folgende Optionen:

e Option 1 der ICAO: ein Dokument. Ein
Larmschutzzeugnis, das auf einer Seite samtliche
Informationen erfasst.

e Option 2 der ICAQO: zwei komplementadre Dokumente.
Das erste Dokument bescheinigt die
Larmschutzzertifizierung, beschrankt sich aber auf die
Kennzeichnung des Luftfahrzeugs und die Erklarung
Uber die Einhaltung der Vorschriften. Das zweite
komplementdre Dokument enthalt weitere Angaben
(etwa zu Larmpegeln), normalerweise in der Form einer
oder mehrerer genehmigter Seiten des Flughandbuchs
(AFM) oder des Flugzeug-Betriebshandbuchs (AOM).

e Option 3 der ICAO: drei komplementare Dokumente.
Das erste Dokument ist identisch mit dem ersten
Dokument unter Option 2 der ICAO. Das zweite
Dokument ist &hnlich wie das zweite Dokument unter
Option 2 und enthalt alle moglichen
Larmkonfigurationen des Luftfahrzeugs. Das dritte
Dokument wird gemalR einem geregelten Prozess
ausgestellt und gibt anhand eines eindeutigen
Identifizierungscodes fur die tatsdchliche maximale
Startmasse (MTOM) Aufschluss Uber die derzeitige
Konfiguration des Luftfahrzeugs.

Die Verordnung (EG) Nr. 1702/2003 der Kommission,
geéndert durch Verordnung (EG) Nr. 335/2007 schreibt vor,
dass die EU-Mitgliedstaaten das EASA-Formblatt 45 fur
Larmschutzzeugnisse verwenden missen, das mit Option 1
der ICAO ubereinstimmit.

Im Anschluss an eine anhaltende Debatte Gber Dokumente
zur Larmschutzzertifizierung wurden im Rahmen der
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Vorabankiindigung eines Anderungsvorschlags (A-NPA)
13-2006 der Agentur sechs verschiedene Optionen erortert.
Die eingegangenen Kommentare wurden im
Kommentarantwortdokument (Comment Response
Dokument, CRD) zu dieser A-NPA ausgewertet. Wichtigste
Schlussfolgerung:  Die  Mehrheit der Kommentare
befiirwortet Option 1 der A-NPA (das heif3t Option 1 der
ICAO bzw. nichts unternehmen) und eine erhebliche Anzahl
von Kommentaren beflrwortet Option 4 der A-NPA (das
heil3t die Wahl zwischen den drei Optionen der ICAO).

b. Ausmald der Frage (soweit mdglich quantifiziert):

Die Mitgliedstaaten mussen fur jedes Luftfahrzeug, das den
Vorschriften gemall Anhang 16 des Abkommens von
Chicago, Band | entspricht, Larmschutzzeugnisse
ausstellen. In Anbetracht der Tatsache, dass in den EASA-
Staaten circa 90000 Luftfahrzeuge mit einem
Lifttiichtigkeitszeugnis eingetragen sind, ist grob geschatzt
damit zu rechnen, dass mindestens 60 000 von ihnen im
Besitz eines Larmschutzzeugnisses sind.

c. Kurze Erkldrung zu den Zielen:

Das Ziel einer anstehenden Regelsetzungsmalinahme ware
die Verbesserung des Systems fir Unterlagen zur
Larmschutzzertifizierung innerhalb der EU, sofern dies
maoglich ist.

2. Optionen

a. Ermittelte Optionen

e Option 1 der A-NPA: Nichts unternehmen. Die
Durchfuhrungsbestimmungen einschlief3lich des EASA-
Formblatts 45 bleiben unverandert.

e Option 4 der A-NPA: Die Verordnung (EG) Nr.
1702/2003 der Kommission (das heif3t das EASA-
Formblatt 45) wird dahingehend geandert, dass
zwischen den drei Optionen der ICAO gewéhlt werden
kann.

b. Die bevorzugte, gewahlte Option (soweit méglich):

Option 1 der A-NPA wird bevorzugt.

3. Betroffene Bereiche

NAA, Eigentimer, Betreiber und Flughafenbehérden

4. Auswirkungen

a. Samtliche ermittelte Auswirkungen
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Sicherheitsrelevante Auswirkungen

Wenn die Bestimmungen in Bezug auf Kraftstoffplanung
ordnungsgemal durchgefuhrt werden, durfte sich keine
dieser Optionen auf die Sicherheit auswirken.

Wirtschaftliche Auswirkungen

Generell hangen die wirtschaftlichen Auswirkungen der
Optionen davon ab

e o0b Nicht-EU-Betreiber Verwaltungssysteme benutzen,
die sich vom EU-System unterscheiden, und ob diese
Unterschiede zu einer ungleichen Behandlung der
Betreiber fihren wirden;

e 0b die verschiedenen Verwaltungssysteme
unterschiedliche wirtschaftliche Folgen flir NAA,
Betreiber oder andere Parteien (ungeachtet der Nicht-
EU-Systeme) nach sich ziehen;

e ob die verschiedenen Systeme zu Unterschieden bei
den Gesamtkosten des Verwaltungssystems fihren
wirden.

Auf der Grundlage der vorliegenden Informationen und der
im Rahmen des Konsultationsprozesses (A-NPA 13-2006)
eingegangenen Antworten ist es der Agentur nicht mdglich,
das Ausmal} dieser Faktoren zu quantifizieren. Es ist jedoch
davon auszugehen, dass sich aus Option 4 der A-NPA, die
den Antragstellern die Mdglichkeit gibt, zwischen den drei
Systemen der ICAO zu wéahlen, eine komplexere
Verwaltung und hohere Verwaltungskosten fir die NAA
ergeben wirden.

Hinzu kommt, dass im Rahmen von Option 4 der A-NPA nur
dann eine maximale Flexibilitdt erreicht werden kann, wenn
die Betreiber in der Lage sind, ihren
Larmschutzzertifizierungsstatus zu andern, ohne sich an die
NAA wenden zu missen. In diesem Fall misste ein
geregeltes System eingerichtet werden, um die
ausgewogene  Anwendung und  Verwaltung der
Konfigurationsdnderungen zu uUberprufen. Dies wirde
zusatzliche Kosten verursachen.

Auswirkungen auf die Umwelt

Es wird allgemein anerkannt, dass sich das
Verwaltungssystem der Larmschutzzertifizierung positiv auf
die Umwelt auswirkt. Niedrige L&rmpegel stellen ein
wichtiges Marketingargument fur Hersteller und Betreiber
von Luftfahrzeugen dar, und das System zur
Larmschutzzertifizierung hilft, Marktkrafte  fir  die
Verringerung von Fluglarm zu mobilisieren. Qualitativ
hochwertige, genaue und leicht zug&ngliche L&rmdaten
erleichtern die Unterscheidung zwischen verschiedenen
Entwicklungen von Luftfahrzeugen und férdern den
Wettbewerb in diesem Bereich.
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Ausgehend von diesen Erwagungen kann mit einem
einfachen und transparenten System wie dem unter Option
1 der A-NPA beschriebenen Larmschutzzeugnis auf einer
einzigen Seite sichergestellt werden, dass die Larmpegel
weniger durch tégliche Variationen der Betriebsmasse
beeinflusst werden und somit das allgemeine Niveau der
Larmminderungstechnologie bei der Entwicklung des
Luftfahrzeugs besser wiedergibt.

Auf der anderen Seite wurde angefihrt, dass die unter
Option 4 der A-NPA vorgesehene Flexibilitat der Umwelt
zugute kommen wiirde, da diese Option Anreize schafft,
soweit dies maoglich ist, mit einer niedrigeren Startmasse zu
operieren; dies ist jedoch nur dann der Fall, wenn die
Flughafenbehoérden dafiir entsprechende Anreizsysteme
einrichten.

Das Format der Larmschutzzeugnisse spielt wahrscheinlich
keine Rolle hinsichtlich méglicher Vorteile fir die Umwelt.

iv. Soziale Auswirkungen

Es dirfte keinen Grund zu der Annahme geben, dass die
Wahl eines Systems andere soziale Folgen haben kénnte
als diejenigen, die im oben stehenden Abschnitt Uber
wirtschaftliche Folgen genannt wurden.

V. Sonstige Luftfahrtvorschriften auRerhalb der
Zustandigkeit der EASA

Keine.

vi. Vergleichbare auslandische Requlierungsanforderungen:

Keine. Es st jedoch zu beachten, dass mehr
Harmonisierung innerhalb der ICAO-Vertragsstaaten auch
mehr wirtschaftliche Vorteile und Vorteile bei der Verwaltung
bringen wirde.

b. Billigkeit und Gerechtigkeit

Option 1 der A-NPA ist leicht zu verwalten und gerecht fur die
Beteiligten. Die einheitliche Anwendung dieser Option wurde fur
alle Betreiber die gleichen Bedingungen schaffen und sich
daher am besten eignen, um die Gleichbehandlung aller
sicherzustellen.

Auf der anderen Seite kdnnte auch Option 4 A-NPA mit der
von der ICAO eingerdumten Flexibilitat als beste Option fur
die Gewabhrleistung der Gleichbehandlung aller Betreiber
darstellen, sofern die Flughafenbehdrden Anreizsysteme
anwenden. Es scheint jedoch merkwirdig, dass die
geltenden Vorschriften fur die Umweltzertifizierung von
luftfahrttechnischen  Erzeugnissen  angepasst werden
mussten, um derartige Systeme durchzufihren. Es ist Sache
der Flughafenvorschriften, die Gleichbehandlung aller
Betreiber ungeachtet der von ihnen gewahlten Option/des
von ihnen gewd&hlten Systems fiur Larmunterlagen zu
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gewahrleisten und sicherzustellen, dass Betreiber, die
eine/eines der Optionen/Systeme  anwenden, nicht
diskriminiert werden. Wenn die Flughafenvorschriften diese
Anforderungen nicht erfiillen, missen sie im Hinblick auf die
geltenden Vorschriften der ICAO und anderer geltender
Grundséatze des internationalen Rechts in Bezug auf
Nichtdiskriminierung tGiberarbeitet werden.

5. Zusammenfassung
und abschlieRende
Bewertung

a. Vergleich der positiven und negativen Auswirkungen
der einzelnen Optionen:

Option 1 der A-NPA :

e Samtliche L&rmdaten stehen auf einem einzigen
Dokument zur Verfigung. Die zertifizierten Larmpegel
des Luftfahrzeugs lassen sich auch von Personen mit
geringen technischen Fachkenntnissen leicht ablesen,
was flr die Benutzer dieser Informationen hilfreich ist.

o Der Hauptzweck der Larmschutzzertifizierung besteht
darin sicherzustellen, dass bei der Entwicklung der
Luftfahrzeuge die neuesten
Larmminderungstechnologien angewandt und durch
Verfahren nachgewiesen werden, die fir den taglichen
Flugbetrieb relevant sind, um zu gewahrleisten, dass
die betreffende Technologie zu einer Verringerung der
Larmbelastung in der Umgebung der Flughéafen
beitragt. Zweck der Larmschutzzertifizierung (und der
auszustellenden Unterlagen) ist nicht, einen Beitrag zu
Anreizsystemen der Flughafen zu leisten. Aus diesem
Blickwinkel erscheint Option 1 der A-NPA die
geeignetere Losung darzustellen.

e Die bescheinigten Larmpegel, die gemalR Anhang 16
zum Abkommen von Chicago, Band | gemessen
werden, liefern eine eindeutige Beschreibung der
Larmwerte eines Luftfahrzeugs.

e Im Vergleich zu Option 4 der A-NPA (siehe oben)
werden von dieser Option positive wirtschaftliche
Auswirkungen erwartet.

Option 4 der A-NPA :

o Diese Option bietet das hochste Mal3 an Flexibilitat far
die Betreiber. Sie ermdglicht beispielsweise einem
Betreiber, der aus wirtschaftlichen oder
umweltbedingten Grinden die Larmdaten seines
Luftfahrzeugs regelmaRig &ndern muss, Option 3 der
ICAO anzuwenden. Dies ware jedoch auch im Rahmen
von Option 1 A-NPA moglich, wenn der Betreiber mit
dem Flughafen eine zusatzliche Vereinbarung  trifft.
Eine solche Vereinbarung konnte beispielsweise
vorsehen, dass der Betreiber dem Flughafen die
tatsachliche Startmasse und ggf. die entsprechenden
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Larmpegel fur jeden Flug mitteilt und der Flughafen auf
dieser Grundlage die Landegebuihren fur diesen Flug
berechnet. Diesem Konzept zufolge sieht die Agentur
keinen Bedarf fiir eine Anderung der Bestimmungen
von Teil 21, Abschnitt | der Verordnung 1702/2003 der
Kommission.

e Das urspringliche ICAO-System wie es vom CAEP
angenommen wurde, wird beibehalten.

b. Zusammenfassung der Betroffenen dieser
Auswirkungen und Aspekte der Billigkeit und
Gerechtigkeit:

Alle betroffenen Parteien - NAA, Eigentimer und Betreiber
sowie Flughafenbetreiber — sind in gleicher Weise von den
Auswirkungen betroffen.

c. AbschlieRende Bewertung und Empfehlung flir eine
bevorzugte Option:

Zweck der Larmschutzzeugnisse ist der Nachweis, dass das
betreffende Luftfahrzeug die Larmschutzanforderungen
gemal Anhang 16, Band | des Abkommens von Chicago
(umgesetzt in Gemeinschaftsrecht durch Artikel 6 der
Verordnung (EG) Nr. 1592/2002) erfillt und somit geman
diesem Abkommen das Recht hat, sich frei zu bewegen. Mit
diesem Dokument kann der Betreiber und/oder der
Eigentimer gegenldber den Flughafen- oder anderen
Behdrden nachweisen, dass das Luftfahrzeug die
entsprechenden Anforderungen erfillt. Obgleich das
Larmschutzzeugnis auch technische Informationen etwa zur
maximalen Startmasse und zu Gerauschpegel(n) enthalt, ist
es nicht primar dafir bestimmt, einen Beitrag zu
Anreizsystemen der Flughafen zu leisten; in diesem Kontext
wird davon ausgegangen, dass die beiden untersuchten
Optionen die gleichen Ergebnisse und somit auch die
gleichen Vorteile fur die Umwelt erzielen.

Option 1 der A-NPA st jedoch mit geringeren
Verwaltungskosten verbunden und bietet mehr Sicherheit
hinsichtlich der Konformitdt des Luftfahrzeugs mit den
geltenden Zertifizierungsvorschriften. Dieses war eines der
Hauptargumente, die die Kommission urspringlich dazu
veranlassten, die kinftige Option 1 der ICAO in ihre
Durchfiihrungsbestimmung (Teil 21 Abschnitt I)
aufzunehmen.

Folglich sieht die Agentur keinen Grund, ein
Regelsetzungsverfahren zur Anderung der derzeitigen
Vorschriften fir das Format der Larmschutzzeugnisse
einzuleiten, in Anbetracht der Tatsache, dass die
Modulation der Anreizsysteme der Flughafen entsprechend
den tatsdchlichen Larmemissionen der einzelnen
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Luftfahrzeuge durch die zugehdrigen Vorschriften geregelt
werden mussen.
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