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1 Procesas ir konsultacijos

Sio reglamentavimo poveikio vertinimo (RIA) tikslas — nustatyti, ar pasiekti taisykliy rengimo
tikslai ir sumazintas galimas neigiamas poveikis. Skaidriai analizuojant ir jrodymais grindziant
pasitlyty taisykliy pranasumus ir trikumus nustatyty tiksly atzvilgiu, siekiama sukurti
pagrinda, kuriuo remdamiesi sprendimy priéméjai ir suinteresuotosios Salys galéty diskutuoti ir
priimti jrodymais pagrjstus sprendimus.

Siame RIA apibendrinama iki Siol atlikta skrydzio laiko apribojimy analizé ir daugiausia
démesio skiriama tikétinam Sios nuomonés poveikiui. Siuo atzvilgiu RIA yra ne pavieniy
priemoniy, bet pasitilymo kaip priemoniy rinkinio poveikio vertinimas. Pavieniy priemoniy
vertinimas ir pirminés jvairesnés galimybés nurodytos NPA Nr. 2010-14 RIA®.

2 Problemos analizé ir rizikos vertinimas

2.1 Dabartiné teisiné sistema. Q skyrius

Dabartiné FTL teisiné sistema nustatyta ES-OPS Q skyriuje?. Suderintomis taisyklémis
nustatant teisiskai privalomy batiniausiy reikalavimy, rinkinj uztikrinamas bdtiniausias saugos
lygis. Kitokig FTL sistema taiko tik viena ES valstybé naré®. Vis délto kai kuriais atvejais dél
toliau nurodyty priezasciy skirtingose valstybése narése pagal Q skyriy taikomos skirtingos
taisyklés:

» nurodyto reglamento 7 konstatuojamojoje dalyje numatyta vadinamoji regreso vengimo
iSlyga, pagal kurig valstybéms naréms leidZziama palikti galioti tuos teisés aktus, kuriuose
nustatytos palankesnés nuostatos nei Reglamente (EB) Nr. 1899/2006 ir iSlaikyti arba
sudaryti tokias kolektyvines darbo sutartis, kuriose nustatytos geresnés skrydzio ir darbo
laiko apribojimy salygos nei Q skyriuje;

= pagal Reglamento (EB) Nr. 1899/2006 11 konstatuojamaja dalj valstybéms naréms
leidziama taikyti nacionalines nuostatas dél FTL, jei jomis nustatytos apribojimy reikSmés
yra mazesnés uz didziausias ribas ir didesnés uz maziausias ribas, nustatytas Q skyriuje;

» Q skyrius neapima tam tikry FTL aspekty, t. y. tarnybinio skrydzio laiko (FDP) pratesimo dél
darbo su pertrauka nuostaty, FDP pratesimo dél poilsio skrydzio metu nuostaty, poilsio
siekiant kompensuoti laiko juosty skirtumy poveikj jgulos nariams reikalavimuy, sutrumpinto
poilsio salygy ir budéjimo nuostaty; Siais aspektais pagal Reglamento (EB) Nr. 1899/2006
8 straipsnio 4 dalj valstybéms naréms, kol bus nustatytos Bendrijos taisyklés, leidziama
priimti naujas arba palikti galioti esamas nuostatas.

2.2 Susijusios suinteresuotosios Salys
Nustatytas poveikis Sioms suinteresuotosioms Salims:

= keliaujantiems visuomenés nariams dél teigiamo poveikio saugai;

*= jgulos nariams dél teigiamo poveikio saugai ir galimo socialinio poveikio;

1 Zr. http://www.easa.europa.eu/rulemaking/docs/npa/2010/NPA%202010-14.pdf.

2 Rugpjiatio 20 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 859/2008, i§ dalies keitiantio Tarybos reglamento (EEB)
Nr. 3922/91 nuostatas dél bendryjy techniniy reikalavimy ir administracinés tvarkos, taikomy komerciniam vezimui
orlaiviais, III priedo Q skyrius SkrydZio ir darbo laiko apribojimai ir poilsio reikalavimai.

3 Jungtiné Karalysté taiko CAP 371 - orlaiviy jgulos nuovargio vengimo reikalavimy rekomendacijas.
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= Europos Komisijai dél galimo poveikio administraciniams procesams gavus prasymy leisti
nukrypti pagal Reglamento (EB) Nr. 216/2008 14 straipsnio 6 dalj;

» agentdrai dél galimo poveikio administraciniams procesams gavus prasymy leisti nukrypti
pagal Reglamento (EB) Nr. 216/2008 22 straipsnio 2 dalj ir 14 straipsnio 6 dalj.

Siekiant jvertinti galimy tarnybinio skrydzio laiko schemy pakeitimy poveikio dydj labai svarbu
atsizvelgiant j verslo modelj nustatyti skirtingus vezéjy tipus.

Rengdama $j RIA agentira nustaté toliau nurodytas vezéjy kategorijas; zinoma, tai tik
modeliai ir praktiSkai konkretaus vezéjo gali biti nejmanoma tiksliai priskirti kuriai nors is Siy
kategorijy arba jis gali bati priskiriamas daugiau nei vienai kategorijai.

» Vezéjai, vykdantys tradicinius skrydzius (LEG):
e tolimojo ir artimojo nuotolio,
e tarp centriniy oro uostuy,
e reguliariuosius.
» Vezéjai, vykdantys pigius skrydzius (LCC):
e artimojo nuotolio,
e reguliariuosius,
e dieng,
o tiesioginius.
» Vezéjai, vykdantys uzsakomuosius skrydzius (CHR):
e artimojo ir tolimojo nuotolio,
e tik ekonominés klasés krésluose,
e nereguliariuosius,
e tiesioginius.
= Vezéjai, vykdantys regioninius skrydzius (REG):
e artimojo nuotolio,
e tarp centriniy oro uostuy,
e dieng,
e reguliariuosius.
» Vezéjai, vykdantys krovininius skrydzius (CAR):
¢ derindami tolimojo ir artimojo nuotolio skrydzius,
e tarp centriniy oro uostuy,
e reguliariuosius,

e daznai naktj.

2.3 Avarijy ir rimty incidenty saugos analizé Q skyriaus atzvilgiu

Avarijos ir rimti incidentai yra svarbls rodikliai. Todél pirmiausia svarbu jvertinti Siuos
duomenis, nes jais remiantis taip pat galima nustatyti galimg taisykliy keitimo nauda. Pakeitus
taisykles biity galima pagerinti nuovargio rizikos mazinima ir kartu, mazinant tokius veiksnius,
deél kuriy jvyksta avarijos ir rimti incidentai, kaip sumazéjusios pareigy vykdymo galimybés ir
zmogiskosios klaidos, ateityje sumazinti Siy avarijy ir incidenty skaiciy.
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Labai svarbu rinkti duomenis tik apie tokias avarijas ir rimtus incidentus, kuriems pasiulyta
taisyklé galéjo turéti poveikj. Todél agentlros saugos analizés skyrius iSrinko iS Europos
centrinés saugyklos jrasus, atitinkancius Siuos kriterijus:

» EASA salyje registruoti orlaiviai su fiksuotais sparnais;
= komercinis oro transportas;
= 2000-2010 m. laikotarpis;

= aprasyme paminétas jgulos nuovargis.

DesSimties mety laikotarpis pasirinktas siekiant analizuoti avarijas ir incidentus, jvykusius tada,
kai taikytos dabartinés nacionalinés FTL taisyklés, kuriomis tam tikra dalimi pagristi ES-OPS
reikalavimai, kad aplinkybés bity panasios | aplinkybes pagal dabartinj ES-OPS Q skyriy.
Q skyrius galioja tik nuo 2008 m.

I ES teisinés sistemos taikymo sritj nepatenkancios avarijos ir incidentai neanalizuoti, nes FTL
taisyklés labai skiriasi ir iS dalies buvo persvarstomos. Siekiant jvertinti galimg taisyklés naudq
saugai, labai svarbu vertinti tik tuos atvejus, kuriems ES teisés aktai iS tikryjy gali turéti
poveikj.

Vertinant Siuos duomenis reikia turéti omenyje, kad aprasymuose jgulos nuovargis ir incidenty
sgsaja su nuovargiu gali buati nenurodyti. Blty buve galima pasirinkti vartoti terming
~zmogiskasis veiksnys", nes avarija arba incidentas galéjo biti jvykes dél Zzmogiskojo veiksnio
nuovargio, bet tokiu atveju buty galéjes Kkilti pavojus, kad su nuovargiu susijusiems
incidentams buty priskirta per daug incidenty. Be to, daugelis orlaiviy naudotojy gali naudoti
orlaivius pagal savo kolektyvines darbo sutartis su orlaivio jgula, kuriose, be Q skyriaus (arba
nacionalinés teisés akty) reikalavimy, gali bati numatytos kitos rizikg mazinancios priemonés,
kuriomis bity galima paaiskinti palyginti nedidelj nustatyty jvykiy skaiciy (zr. toliau). Galiausiai
paprastai orlaivio jgula ne visada pranesa apie nuovargj, nes paprastai sunku (paciam) jvertinti
nuovarg;j.

Taikydama $j palyginti konservatyvy pozitrj agentlira nustaté dvi avarijas ir astuonis rimtus
incidentus, per kuriuos zZuvo trys zmonés. Vis délto per abi avarijas jgula veiké nesilaikydama
teisiniy apribojimy. Vienu atveju FDP buvo virSytas beveik trimis valandomis, o kitu atveju
igula nesilaiké trumpiausio poilsio laiko. Todél i$ Siy avarijy matyti, kad jgulos nuovargio
atzvilgiu svarbiausia ne taisyklés, bet priezitra.

Vieno rimto incidento avarijos tyrimo ataskaitoje nurodyta, kad ekonominés klasés kréslai gali
bati netinkami kaip poilsio skrydzio metu vieta. [ tai atsizvelgta rengiant pasidlyta taisykle.

Apskritai Sie duomenys apima kelis démesio vertus su nuovargiu susijusius faktus, bet:

» statistiniu pozilriu duomenys nepakankami, kad bty galima tiesiogiai nustatyti galimq
taisykliy pakeitimy nauda;

» statistiniu poziGriu duomenys nepakankami, kad bity galima nustatyti dabartinius ir
blisimus saugos pavojus, pirmiausia todél, kad su Zmogiskaisiais veiksniais susijusiems
incidentams gali bati priskirta daugiau nuovargio pavojy arba jie | Siuos duomenis apskritai
gali bati nejtraukti.

Kita vertus, i$ analizés rezultaty matyti, kad tam tikrus aspektus reikia vertinti atidziai, nes:

» dabartinés pranesimy apie jvykius sistemos galimybés ribotos; pvz., Europos centrinéje
saugykloje netaikomas veiksnio ,ijgulos nuovargis" kodas, todél ieSkant reikéjo remtis
aprasymais;

* su zmogiskuoju veiksniu susijusios avarijos ir incidentai gali jvykti dél nuovargio, bet Sio
veiksnio poveikio dydzio nematyti;
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* vien dél to, kad susijusiy avarijy ir incidenty ataskaity — net jei jos tikslios — néra, negalima
spresti, kad nekyla ir saugos problemuy.

Todél agentlra nusprendé taikyti aktyvy prognozuojamaji metodg ir rengdama EASA FTL
taisykles remtis pavojy nustatymo ir rizikos valdymo procesu, kartu atsizvelgdama | pirmiau
nurodytus argumentus ir analizuodama ne tik praeities duomenis. Tolesniame skirsnyje
aprasyta metodika ir nustatyti dabartinés teisinés sistemos (Q skyriaus) trikumai.

2.4 Problemy, susijusiy su Q skyriaus nuovargio rizikos mazinimo
veiksmingumu, nustatymas

2.4.1 Metodika

Atliekant taisykliy rengimo uZduotj siekta persvarstyti Q skyriuje nurodytus skrydzio ir darbo
laiko apribojimus ir poilsio reikalavimus, atsizvelgiant | susijusius naujausius viesai paskelbtus
mokslinius ir (arba) medicininius tyrimus, vertinimus ir veiklos patirt;j.

Ankstesniame skirsnyje nurodyta, kad avarijy ir incidenty, apie kuriuos pranesta, duomeny
nepakanka dabartiniy Europos FTL taisykliy (Q skyriaus) veiksmingumui saugos atzvilgiu
jvertinti. Siekdama uztikrinti iSsamy persvarstymg ir iSsiaiskinti visas netinkamas Q skyriuje
numatytas nuovargio pavojaus mazinimo priemones, taisykliy rengimo grupé sutareé taikyti Sig
metodika:

1. nustatyti visus galimus su jgulos nariy nuovargiu susijusius pavojus;
2. nustatyti bendrasias su Siais pavojais susijusias rizikos mazinimo priemones;

3. nustatyti, ar ir kaip Sios rizikos mazinimo priemonés jtrauktos | konkrecius Q skyriaus
reikalavimus;

4, atsizvelgiant | veiklos patirtj nustatyti kitas galimas konkrecias | Q skyriy nejtrauktas
moksliniais jrodymais pagristas rizikos mazinimo priemones;

5. galiausiai remiantis Q skyriaus reikalavimais ir konkre¢iomis pagal 4 punktg nustatytomis
rizikos mazinimo priemonémis parengti agentdros pasitlyma (zr. 4 skyriy).

Tolesniuose skirsniuose apibendrintos pagrindinés nurodyto proceso (1-4 etapy) problemos.
ISsami pavojy ir rizikos mazinimo priemoniy lentelé pateikta NPA Nr. 2010-14 9.2 skirsnyje.
Konkretis siekiant spresti Sias problemas parengti pasitlymai nurodyti 4 skyriuje.

2.4.2 Tarnybinio skrydzio laiko apribojimy neaiskumas

Atsizvelgiant | socialines derybas ir ilgamete FTL raida, Q skyriuje nustatyta, kad pagrindiné
palankiausiu paros metu prasidedancio FDP reikSmé yra 13 valandy. Per taisykliy rengimo
grupéje Nr. OPS.055 vykusias diskusijas su suinteresuotosiomis Salimis ir moksline
bendruomene paaiskéjo, kad Siam apribojimui pritaria dauguma pramoneés atstovy. 13 valandy
didziausio pagrindinio FDP apribojimo reikSmé turéty bGti mazinama atsizvelgiant | paros laikg
ir skrendamy sektoriy skaiciy. Kai kuriy suinteresuotyjy Saliy pastabose nurodyta, kad
skaidiuojant didziausiq FDP dabar Q skyriuje nurodytu metodu gali biti neaiku,* koks tiksliai
didziausias FDP taikomas tam tikromis sglygomis.

2.4.3 Skrydzio ir darbo laiko apribojimai siekiant apsaugoti nuo bendro nuovargio

Taisykliy rengimo grupés nariai mano ir tam tikrose mokslinése ataskaitose ir vertinimuose
(pvz., 2008 m. Moebus Aviation ataskaitoje, p. 14) nurodyta, kad dabartiné 190 valandy darbo
laiko per 28 dienas riba priimtina. Be to, Moebus ataskaitoje rekomenduojama nustatyti naujgq

4 Pvz., skaitiuojant didZiausig FDP, susikertantj su WOCL, gaunami skirtingi rezultatai, jei sektoriaus sumaZinimas

taikomas pries arba po sumazinimo dél susikirtimo su WOCL.
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100 darbo valandy per 14 dieny ribg, kad bty galima iSvengti galimo 180 valandy
susikaupimo per 21 dienas (3 x 60 valandy per savaite). Toks darbo laiko per 14 dienas
apribojimas taip pat nustatytas dabartinése CAP 371 nuostatose.

Moebus Aviation ataskaitoje (2008, p. 14) nurodyta, kad taikant bendrg 900 skrydZio valandy
per kalendorinius metus apribojima, praktiSkai per 18 i$ eilés einanciy ménesiy gali susidaryti
1 800 skrydzio valandy.

2.4.4 Periodinis poilsio laikas siekiant apsaugoti nuo bendro nuovargio

Q skyriuje nustatytg reikalavima deél 36 valandy poilsio per savaite, jskaitant dvi naktis vietos
laiku, nustatyto taip, kad nuo vieno poilsio laiko pabaigos iki kito poilsio laiko pradzios bty ne
daugiau kaip 168 valandos, suinteresuotosios Salys apskritai vertina kaip veiksmingg bendro
nuovargio rizikos mazinimo priemone. Tai patvirtinta ir moksliniais jrodymais: ,Moksliniy
tyrimy rezultatai rodo, kad pagrindiniam miego strukturos, atsibudimo ir budrumo lygiui atkurti
paprastai reikia dviejy jégoms atgauti skirty miego nakty" [Rosekind, 1997, p. 6]. D. F. Dinges
[Principles and guidelines for duty and rest scheduling in Commercial Aviation '‘NASA Study’,
1996] nurodo, kad ,standartinis laisvas nuo pareigy jégoms atgauti skirtas laikas turi trukti
bent 36 valandas is eilés, kad | 7 dieny laikotarpj patekty dvi iS eilés einancios jégoms atgauti
skirtos miego naktys".

Vis délto Sios nuostatos veiksmingumas taip pat priklauso nuo to, ar gerai apsaugotas
antrosios nakties miegas. Moebus Aviation ataskaitoje (2008, p. 26) rekomenduojama
iSbraukti dabartiniame Q skyriuje nustatytg iSimtj, pagal kurig po savaitinio poilsio, trunkancio
bent 40 valandy, leidziamas atvykimas j darbg 4.00 val.

2.4.5 Apsauga nuo pratestus skrydzius nakti vykdancios igulos nuovargio

Pagal Q skyriy didziausias FDP naktj skrendant 1-2 sektorius yra 11 valandy ir numatyta
galimybé du kartus per savaite jj planuotai pratesti. Sis pratesimas ribojamas atsizvelgiant |
sektoriy skaiciy ir susikirtimg su Zzemo cirkadinio ritmo langu (WOCL). Nepalankiausiu paros
metu prasidedancio dviejy sektoriy FDP apribotas iki 11 valandy 45 min.

Ivairiuose moksliniuose darbuose [Goode, Spencer, Powell] nurodyta, kad reikéty apriboti
skrydziy naktj pratesimo galimybe. NPA Nr. 2012-14 analizave mokslininkai taip pat sidlé
neleisti pratesti darbo laiko vykdant skrydzius naktj.

2.4.6 Trikdomuyjy tvarkarasciy nuovargio poveikio mazinimo priemonés

Igulos darbo tvarkarasciai laikomi trikdomaisiais, jei jie sudaryti derinant vieng arba kelis FDP
ir darbas prasideda, baigiasi arba patenka | bet kurig dienos arba nakties dalj, kai miegui
palankiausiu metu trikdoma galimybé miegoti. Dabar pagal Q skyriy Sis poveikis mazinamas tik
mazinant FDP, susiduriantj su WOCL, bet dabartinéje FTL sistemoje nenumatyta kompensuoti
bendro sutrumpinto miego poveikio. Mokslininkai®> rekomendavo $ig apsauga didinti. Be to,
esamose CAP 371 taisyklése numatyta papildoma apsauga.

2.4.7 Nevienodas saugos lygis dél 8 straipsnio nuostaty

Q skyriuje derinant auksto lygio saugos standartus padaryta didelé pazanga, bet klausimas
sudétingas, todél visy FTL aspekty suderinti nepavyko. Nustacius vienodus visy FTL aspekty
reikalavimus visose 27 ES valstybése narése ir dar 4 Salyse turéty bati uztikrinti vienodi
saugos standartai. Siuo metu nacionalinése taisyklése reglamentuojami Sie svarbis taisykliy
aspektai:

5 CRD Nr. 2010-14 III priedélis. Mokslininky ataskaitos. Moksliné patirtis, pateikta siekiant jvertinti NPA dél skrydZio
laiko apribojimy (FTL), pateikti rekomendacijas ir pakonsultuoti FTL perziliros grupe. Galutiné ataskaita (Mick
Spencer).
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» darbo pratesimas dél poilsio skrydzio metu,
» darbas su pertrauka,

* budejimas,

» sutrumpintas poilsis,

= poilsis siekiant kompensuoti laiko juostos pasikeitima.

2.4.8 Nuovargio valdymo mokymas

IS moksliniy jrodymy ir veiklos patirties matyti, kad konkrecCiomis aplinkybémis nuovargio
poveikis gali skirtis. Nuovargio valdymo strategijos [vairios, todél Alexander Gundel® sidlo
nustatyti privaloma nuovargio valdymo mokyma. Siuo metu | Q skyriy nuovargio valdymo
mokymo reikalavimai nejtraukti.

2.4.9 Nustatyty problemy isvados

Padedama taisykly rengimo grupés Nr. OPS.055 agentlra parengé nurodyty problemy
sprendimo galimybes. Sios galimybés ne kartg aptartos su Sia grupe, taip pat, paskelbus
praneSimg apie pasillytg pakeitimg (NPA) Nr. 2010-14 ir atsakymo | pastabas dokumentg
(CRD) Nr. 2010-14 - su placigja visuomene. Galutinj Siy konsultacijy rezultatg sudaro
4 skyriuje aprasytas Sioje nuomonéje pateiktas taisykliy pasidlymas. Lyginamoji Sio pasitdlymo
ir Q skyriaus poveikio analizé pateikta 6 skyriuje.

3 Tikslai
Techninéje uzduotyje (ToR) nurodyti Sie taisykliy rengimo uzduoties tikslai:

» persvarstyti Q skyriuje nurodytus skrydzio ir darbo laiko apribojimus ir poilsio reikalavimus;

» iSnagrinéti tas ES-OPS Q skyriaus sritis ir (arba) tuos punktus, kuriems Siuo metu pagal
Tarybos reglamento (EEB) Nr. 3922/91 8 straipsnio 4 dalj taikomos nacionalinés nuostatos
(pvz., pratestas FDP padidinus skrydzio jgulg, darbas su pertrauka, laiko juosty kirtimas,
sutrumpintas poilsis ir budéjimas); ir

= atsizvelgti | visus susijusius naujausius vieSai paskelbtus mokslinius ir (arba) medicininius
tyrimus, vertinimus ir veiklos patirtj, taip pat | Aviacijos saugos komiteto diskusijy déel
Q skyriaus iSvadas, susijusias pastabas dél NPA Nr. 2009-02, patirtj, igyta nagrinéjant
prasymus leisti nukrypti nuo Q skyriaus nuostaty, visas iS dalies pakeistas ICAO SARPS ir
tarptautinius pokycius; pirmiausia reikéjo atsizvelgti | ICAO nuovargio rizikos valdymo
sistemos darbo grupés rezultatus.

4 Galimybiy nustatymas. Pasiulyta taisyklé

Siekdama [gyvendinti pirmesniame skyriuje nurodytus tikslus ir iSspresti 2.4 skyriuje
nurodytas problemas taisykliy rengimo grupé Nr. OPS.055 parengé jvairias galimybes. Sios
galimybés rengtos atsizvelgiant | nustatytus nuovargio pavojus ir taikant pranesSime apie
pasitlytg pakeitimg Nr. 2010-14 pristatytg rizikos valdymo metoda. Pranesime apie pasillytg
pakeitimg Nr. 2010-14 pristatyta pageidaujama galimybé; ji iSsamiau aptarta ir, remiantis
suinteresuotyjy Saliy pastabomis bei mokslininky parengtomis ataskaitomis, patikslinta
atsakymo | pastabas dokumente Nr. 2010-14.

Remdamasi atsiliepimais dél CRD Nr. 2010-14 agentura parengé toliau pateiktus pasiulytos
taisyklés duomenis. Svarbiausi pasitilymo aspektai apZvelgti 1 lenteléje. Siekiant padidinti

6 CRD Nr. 2010-14 III priedélis. Mokslininky ataskaitos. Moksliné patirtis, pateikta siekiant jvertinti NPA dél skrydZio
laiko apribojimy (FTL), pateikti rekomendacijas ir pakonsultuoti FTL perzilros grupe. Galutiné ataskaita (Alexander
Gundel).
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aiSkuma ir atkreipti démesj | svarbiausius saugos klausimus, kai kurie pakeitimai ir redakciniai
pataisymai lenteléje nenurodyti. Visas iSsamus pasitlyty pakeitimy aprasas pateiktas Sios
nuomoneés paaiskinime.

1 lentelé. Pagrindinés pasililytos taisyklés charakteristikos, palyginti su dabartiniu
teisés aktu (Q skyriumi)

FTL taisyklés
elementas

Q skyrius. Orientaciné informacija EASA nuomoné dél FTL

Tarnybinis
skrydzio laikas

Skrydzio laiko
per bet kurj
laikotarpj riba

Darbo laiko per
bet kurias
14 dieny riba

Trumpiausias
pasikartojantis
poilsis

Darbo laiko
pratesimas

Papildomas
poilsis dél
trikdomuyjy
tvarkarasciy

Poilsis siekiant
mazinti laiko
juosty kirtimo
poveikj

Darbo laiko

Nustatomas pagal formule,
atsizvelgiant | atvykimo | darbg laikg,
sektoriy skaiciy ir WOCL. Pvz.,

13 valandy dieng, 11 valandy naktj
skrendant 1-2 sektorius.

- ES reikalavimy nenustatyta

- ES reikalavimy nenustatyta

36 valandy laikotarpis, apimantis dvi
naktis vietos laiku. Jei poilsis trunka
ilgiau nei 40 valandy, galimas
atvykimas j darbg 4.00 val.

Du kartus per savaite viena valanda

- ES reikalavimy nenustatyta

— (8 straipsnis, t. y. Europos
Sajungoje taikoma nesuderinta
taisyklé)

— (8 straipsnis, t. y. Europos

Nustatomas pagal lentele,
atsizvelgiant | atvykimo | darbg
laika, sektoriy skaiciy ir WOCL.
Skaiciai pagristi Q skyriumi.

1 000 skrydzio laiko valandy per
12 is eilés einanciy ménesiy

110 darbo valandy per 14 is eilés
einanciy dieny

36 valandy laikotarpis, apimantis dvi
naktis vietos laiku; du kartus per
meénesj 48 valandos. Atvykimas |
darbg 6.00 val.

Du kartus per savaite viena valanda,
bet ne naktj

- Pateiktos ankstyvos pradzios,
vélyvo atvykimo ir darbo naktj
apibréztys.

- Papildomas poilsis po dviejy darbo
nakty: savaitinis poilsis ne 36, bet
48 valandos.

- Vélyvos ir ankstyvos pradzios
kaitaliojimo poveikio mazinimas:
viena papildoma poilsio naktis
pagrindinéje buvimo vietoje.

Suderinti lankstds reikalavimai, nes
taikomos sertifikavimo specifikacijos

Suderinti lankstls reikalavimai, nes

TE.RPRO.00055-001 © Europos aviacijos saugos agentura. Visos teisés saugomos.
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pratesimas dél Sajungoje taikoma nesuderinta taikomos sertifikavimo specifikacijos

poilsio skrydzio taisyklé)

metu

Darbas su — (8 straipsnis, t. y. Europos Suderinti lankstds reikalavimai, nes

pertrauka Sajungoje taikoma nesuderinta taikomos sertifikavimo specifikacijos
taisyklé)

Budéjimas — (8 straipsnis, t. y. Europos Suderinti lankstUs reikalavimai, nes
Sajungoje taikoma nesuderinta taikomos sertifikavimo specifikacijos
taisyklé)

Sutrumpintas — (8 straipsnis, t. y. Europos Suderinti lankstus reikalavimai, nes

poilsis Sajungoje taikoma nesuderinta taikomos sertifikavimo specifikacijos
taisyklé)

Nuovargio — ES reikalavimy nenustatyta Reikalaujama, kad vezéjas rengty

valdymo mokyma

mokymo

reikalavimai

5 Taikoma metodika

Analizuojama pasililytus EASA FTL lyginant su dabartiniu teisés aktu (Q skyriumi). Vertinamas
Siy rasiy poveikis: saugai, socialinis, ekonominis ir reglamentavimo koordinavimo bei
derinimo.’

Kaip nurodyta 2.3 skyriuje, atliekant Sj RIA saugos poveikio nebuvo galima vertinti remiantis
statistiniais avarijy ir incidenty duomenimis, nes neturéta pakankamai statistiniy duomeny
apie EASA Saliy vezeéjy avarijas ir incidentus. Be to, taisykliy rengimo grupés techninéje
uzduotyje (ToR) nurodyta, kad vertinimas privalo biti grindZziamas susijusiais naujausiais
viesai paskelbtais moksliniais ir (arba) medicininiais tyrimais ir (arba) vertinimais ir veiklos
patirtimi, taip pat Skrydziy saugos komiteto iSvadomis, padarytomis atsizvelgiant | diskusijas
dél Q skyriaus.

Todél atliekant Sj RIA poveikis saugai vertinamas atsizvelgiant | du pagrindinius aspektus:
moksliniy jrodymuy apzvalgq ir veiklos patirt;j.

Kad buty galima apsvarstyti mokslinius jrodymus, taisykliy rengimo grupés Nr. OPS.055 nariai
pateiké agentdrai iSsamy moksliniy tyrimy, ataskaity ir vertinimy sarasg, | kurj jtraukta
daugiau nei 200 punkty (zr. bibliografijq). Taisykliy rengimo grupé atidziai aptaré kiekvieng
galimybe, kad galéty nustatyti, kuriame moksliniame tyrime pateikta jrodymuy, kuriais buty
galima paremti arba atmesti tam tikrg galimybe. Taikant $j metoda nustatyti tolesniame
saugos poveikio skyriuje nurodyti tyrimai. Tuomet agentlra apsvarsté ty tyrimy jrodymus ir su
grupe aptaré, kiek jie taikytini galimybéms. Viena is pagrindiniy problemy Siame procese buvo
tai, kad néra tyrimy, kuriuose atsizvelgiant | visy tipy skrydzius baty vertinamas viso
Q skyriaus veiksmingumas. Vis délto tam tikri | Q skyriy jtraukti reikalavimai aptariami

7 Taikant standartine EASA RIA metodika (WI.RPRO.00046-002) taip pat atsizvelgiama | aplinkos ir proporcingumo
klausimus. Vis délto su Siais aspektais susijusiy problemy nenustatyta.
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daugelyje moksliniy darby. Nustatyta, kad keliais klausimais tyrimy, kuriais baty galéjusi
remtis taisykliy rengimo grupé, néra. Siy klausimy sgrasas pateiktas 8 skyriuje.

Ekonominio poveikio atzvilgiu pazymétina, kad, siekiant mazinti nuovargio pavojus, FTL
schemose ribojamos oro transporto bendroviy jgulos darbo tvarkarasciy sudarymo galimybés.
Poveikio mazinimo priemonés nustatytos kaip darbo ir skrydzio laiko apribojimai, trumpiausio
poilsio taisyklés ir kiti suvarzymai. Pats svarbiausias tiesioginis ekonominis Siy priemoniy
poveikis susijes su jgulos produktyvumu ir tam tikriems skrydziams reikiamu jgulos nariy
skaicCiumi. Atliekant Sj RIA iS pradzZiy daugiausia démesio bus skiriama galimam poveikiui jgulos
produktyvumui. Salutinis poveikis kapitalo naudojimui ir konkurencingumui kol kas
nenagrinéjamas.

Ivairiy FTL schemuy poveikis oro transporto bendrovéms labai skiriasi atsizvelgiant | skrydzio
marsrutus ir Siy bendroviy taikomus darbo grafikus, kurie skiriasi atsizvelgiant | verslo modelj.
Todél, norint atlikti prasmingg ekonominio poveikio analize, reikia skirti jvairius verslo
modelius.

Atliekant Sj RIA naudoti tikry visy Europos oro transporto bendroviy tvarkarasciy ir darbo
grafiky arba bent reprezentatyvios juy imties nebuvo jmanoma, todél vertinti tam tikri verslo
modeliai ir analizuotas poveikis pavyzdinei oro transporto bendrovei.

Galimas socialinis poveikis, kai jmanoma, nustatytas taisykliy rengimo grupés pagalba.
Galéjo bdati vertinamas poveikis darbo sglygoms, galbit jskaitant poveikj sveikatai, | kurj
reikéty atsizvelgti.

6 Poveikio analizé
6.1 Poveikis saugai

6.1.1 Tarnybinio skrydzio laiko apribojimy neaiskumas

Pranesta, kad skaiCiuojant didzZiausiag FDP Q skyriuje nurodytu metodu, atsirado neaiskumuy,
koks tiksliai didZiausias FDP taikomas tam tikromis sglygomis. Agentiros pasitGlymu Sis
neaiSkumas pasalintas nustatant aiskigq FDP lentele, kurioje atsizvelgiama j atvykimo | darbg
laikg ir skrendamy sektoriy skaiciy. Griez¢iau aisSkinant Q skyriuje pateiktg formule manoma,
kad agentdros pasitalymu pagerintas dabartiniy Q skyriaus nuostaty veiksmingumas saugos
pozidriu.

6.1.2 Skrydzio ir darbo laiko apribojimai siekiant apsaugoti nuo bendro nuovargio

Tam tikruose moksliniuose vertinimuose (Moebus ataskaitoje, taip pat mokslininky pastabose
dél NPA Nr. 2010-14) rekomenduota nustatyti naujg 100 darbo valandy per 14 dieny
apribojimg siekiant iSvengti galimo 180 valandy susikaupimo per 21 dieng (3 x 60 valandy per
savaite). Dabartinése CAP 371 nuostatose nustatytas 100 valandy darbo laiko per 14 dieny
apribojimas. I agenturos pasitulyma jtrauktas 14 dieny apribojimas, bet nustatytas 110 valandy
darbo laikas. Su valandy skaiCiumi susijusiy jtikinamy moksliniy jrodymy néra, todél laikoma,
kad nustatyta riba gerinama sauga®.

Moebus Aviation ataskaitoje (2008, p. 14) nurodyta, kad, taikant bendrg 900 skrydzio valandy
per kalendorinius metus apribojimg, praktiSkai per 18 iS eilés einanciy ménesiy viename bloke
gali susidaryti 1 800 valandy. Taip gali atsitikti didzigjg 900 valandy dalj tvarkarastyje
nustacius vieny kalendoriniy mety pabaigoje ir kity mety pradzioje (zr. 1 diagrama, p. 19).

8 CRD Nr. 2010-14 III priedélis. Mokslininky ataskaitos. Moksliné patirtis, pateikta siekiant jvertinti NPA dél skrydZio
laiko apribojimy (FTL), pateikti rekomendacijas ir pakonsultuoti FTL perziliros grupe. Galutiné ataskaita (Mick
Spencer ir Philippe Cabon).
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Agentiros pasitlyme Sio krastutinio atvejo iSvengiama nustatant 1 000 skrydzio valandy per
bet kuriuos 12 i$ eilés einanciy ménesiy riba.

6.1.3 Periodinis poilsio laikas siekiant apsaugoti nuo bendro nuovargio

Moebus Aviation ataskaitoje (2008, p. 26) rekomenduojama iSbraukti dabartiniame Q skyriuje
nustatytg isimtj, pagal kurig po savaitinio poilsio, trunkancio bent 40 valandy, leidZziamas
atvykimas | darbg 4.00 val. IS moksliniy tyrimy [Simons ir Valk, 1997] rezultaty taip pat
matyti miego trukmés poveikis, kai reikia keltis anksti. Todél dél sutrumpéjusios antrosios
nakties vietos laiku aiSkiai mazéja ilgesnio jégoms atgauti skirto poilsio laiko veiksminguma.
Agentira Sig Q skyriaus iSimtj sillo iSbraukti remdamasi bendru taisykliy rengimo grupés
sutarimu, kad Si iSimtis labai neigiamai veikia savaitinio poilsio nuostatg. Todél manoma, kad
pasitlymu pagerinamas dabartiniy Q skyriaus nuostaty veiksmingumas saugos pozilriu.

6.1.4 Apsauga nuo skrydzius naktj vykdancios jgulos nuovargio

Didziausias FDP skrendant naktj 1-2 sektorius yra 11 valandy ir du kartus per savaitg ji galima
planuoti pratesti. Sis pratesimas ribojamas atsizvelgiant | sektoriy skaiciy ir WOCL susikirtima.

Agentlros pasitlyme | jvairius konkrecCius mokslinius darbus [Powell ir kt., 2008; Spencer ir
Robertson, 1999; Spencer ir Robertson, 2000; Spencer ir Robertson, 2002] atsizvelgiama
kokybiskai ir sililoma apriboti pratesimo galimybe vykdant skrydzius naktj. NPA Nr. 2012-14
analizave mokslininkai taip pat sitlé neleisti pratesti darbo laiko, kai skrydziai vykdomi naktj.
Jy nuomone, pratesimas dieng néra kritinis. Taigi EASA FTL gerina saugq Sioje srityje.

6.1.5 Trikdomuyjy tvarkarasciy nuovargio poveikio mazinimo priemonés

Igulos darbo tvarkarasciai laikomi trikdomaisiais, jei jie sudaryti derinant vieng arba kelis FDP,
kurie prasideda, baigiasi arba patenka | bet kurig dienos arba nakties dalj, kai miegui
palankiausiu metu trikdoma galimybé miegoti.

Dabartiniame Q skyriuje Sis trikdymas mazinamas tik mazinant su WOCL susikertantj FDP.
Mokslininkai® rekomenduoja $iq apsauga didinti. Be to, esamose CAP 371 taisyklése apribojant
iS eilés einanciy trikdomujy FDP skaiciy teikiama papildoma apsauga. Todél | pasitlytus EASA
FTL jtrauktose sertifikavimo specifikacijose (sertifikavimo specifikacijy FTL.1.235 dalyje)
papildoma apsauga nuo trikdomuyjy tvarkarasciy nustatyta kaip pratestas ilgesnis jégoms
atgauti skirtas poilsio laikas. IS eilés einancio tokio FDP skaiCiaus apribojimas néra pati
veiksmingiausia poveikio mazinimo priemoné siekiant kompensuoti tokiam darbui bldingg
miego galimybés praradima. Apribojus, pvz., i$ eilés einancios ankstyvos pradzios skaiciy,
vezéjai gali biti paskatinti pasiekus, pvz., ankstyvos pradzios ribg, darbo grafikuose kaitalioti
ankstyvg pradzig ir darbg naktj arba vélyva pabaiga. Ivairiy tipy trikdomuyjy tvarkarasciy
kaitaliojimas taip pat vargina. Todél pasitulyme nurodyta, kad, jei | darbo grafikg jtraukiamos
keturi arba daugiau tokio darbo laikotarpiy, turi biti pratesiamas ilgesnis jégoms atgauti
skirtas poilsio laikas. Taip pat, jei pagrindinéje buvimo vietoje vélai baigiama darba arba darbg
naktj planuojama pakeisti | anksti pradedamg darbg, | poilsio laikg tarp Siy dviejy FDP turi jeiti
viena naktis vietos laiku.

Sia poveikio mazinimo priemone turi biti iSvengiama bendro nuovargio dél sutrumpéjusio
naktinio miego. Todél agenturos pasitlymu pagerinamas FTL nuostaty veiksmingumas saugos
pozidriu.

° CRD Nr. 2010-14 III priedélis. Mokslininky ataskaitos. Moksliné patirtis, pateikta siekiant jvertinti NPA dél skrydZio
laiko apribojimy (FTL), pateikti rekomendacijas ir pakonsultuoti FTL perziGros grupe. Galutiné ataskaita (Philippe
Cabon, Alexander Gundel ir Mick Spencer).
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6.1.6 Nevienodas saugos lygis dél 8 straipsnio nuostaty

Siuo metu kai kuriuos svarbius FTL aspektus palikta reglamentuoti nacionalinése taisyklese.
Suderintais Siy nuostaty standartais bus padedama uztikrinti vienodai auksStg saugos lygj.
Siame skirsnyje aptariami pasidlyty reglamentavimo sprendimy saugos aspektai tais
klausimais, kuriuos pagal dabartine 2.1 skirsnyje aprasytq teisine sistemg palikta
reglamentuoti valstybéms naréms savo nuozilra. Siekiant toliau derinti nuostatas, kaip
reglamentavimo priemoné pasirinktos sertifikavimo specifikacijos (CS). Suteikiama lankstumo,
jei valstybéms naréms, atsizvelgiant | konkrecius veiklos poreikius, prireikty patvirtinti
individualius sprendimus. Siy sprendimy poveikis sagnaudoms turéty bati minimalus, nes, jei
jrodoma, kad uztikrinamas lygiavertis saugos lygis, vezéjai gali pasitlyti konkretaus tipo
skrydziui skirtas individualias skrydzio laiko specifikacijy schemas. Vis délto suderinimas
uztikrinamas agentlrai dalyvaujant patvirtinimo procese. Siuo metodu uZtikrinamas
pakankamas lankstumas, kartu mazinamas poveikis sgnaudoms ir derinami auksto lygio
saugos standartai.

o Laiko juosty kirtimas

Sudétingas nuovargio dél staigaus laiko juostos pasikeitimo klausimas ir Sio tipo nuovargio
poveikio mazinimo priemoniy jtraukimas | norminamuosius FTL apima tris aspektus: pirma,
laika, kurio reikia biologiniam laikrodZiui i$ naujo susisinchronizuoti su vietos laiku — Sioje
nuomonéje Sis reiskinys vadinamas aklimatizavimusi; antra, neaklimatizavimosi poveikj
didziausiam FDP ir galiausiai - laikg, kurio reikia grjzus is tokiy rotacijy atsigauti nuo nuovargio
deél biologinio laikrodzio desinchronizacijos nuo pagrindinés buvimo vietos laiko.

Aklimatizavimosi klausimas Sioje nuomonéje sprendziamas pateikiant apibrézima kaip lentele.
Sioje lenteléje i$laikyta Q skyriuje nurodyta prielaida, kad jgulos nariai prie pagrindinés buvimo
vietos laiko iSlieka aklimatizavesi 48 valandas. Skiriamos trys aklimatizavimosi blisenos: jgulos
narys yra aklimatizavesis iSvykimo oro uosto vietos laiko juostoje, jo aklimatizavimosi bilisena
nezinoma, kai staigiai pasikeitus laiko juostai biologinis laikrodis bando prisitaikyti prie vietos
laiko ir galiausiai - jis yra aklimatizavesis paskirties oro uosto vietos laiko juostoje. Pasitlyta
apibréztis pagrista mokslinémis rekomendacijomis'°.

Kad smarkiai pasikeitus laiko juostai bty galima laikyti, jog jgulos narys iS dalies yra
aklimatizavesis pagrindinés buvimo vietos laiko juostoje, turi praeiti mazdaug dvi dienos
[Spencer, 2011]. Siekiant parengti paprastg taisykle, FDP apribojimus Siuo laikotarpiu sidloma
nustatyti atsizvelgiant | namy laikg. Po Sio pradinio laikotarpio ir atsizvelgiant | pasikeitimo
masta ir kryptj prasidéety vienos, dviejy arba trijy dieny laikotarpis, per kurj bGty sunku
prognozuoti cirkadinio ritmo amplitude ir faze [Spencer, 2011]. Tokiu atveju laikoma, kad
igulos nariy aklimatizavimosi blisena nezZinoma. Siuo laikotarpiu veikiama atsargiai ir FDP
apribojamas taip, lyg jgulos nariai darbg pradéty nepalankiausiu paros metu.

Laikas, kurio reikia nuo tokios biologinio laikrodZio desinchronizacijos atsigauti, nurodytas
sertifikavimo specifikacijy FTL.1.235 dalies lenteléje. Sios lentelés rezultatas yra jégoms
atgauti skirtos naktys pagrindinéje buvimo vietoje, iSreikstos kaip didziausio laiko skirtumo nuo
namy laiko esant ne pagrindinéje buvimo vietoje ir i5 viso nuo iSvykimo praéjusio laiko
funkcija. Sioje lenteléje supaprastintai pritaikytos Moebus ataskaitos autoriy pateiktos
rekomendacijos. Lentelé iS dalies pakeista: | ja jtrauktas trumpiausias poilsis pagrindinéje
buvimo vietoje, | kurj batinai turi jeiti bent dvi naktys vietos laiku.

Trumpiausio poilsio ne pagrindinéje buvimo vietoje staigiai pasikeitus laiko juostai klausimu i$
daugelio tyrimy rezultaty matyti, kad, kai perkirtus kelias laiko juostas orlaivio jgulai reikia
miegoti per trumpus sustojimus, miego laikas perkeliamas ir miegas trikdomas [pvz., Graeber,

10 CRD Nr. 2010-14 III priedélis. Mokslininky ataskaitos. Moksliné patirtis, pateikta siekiant jvertinti NPA dél skrydZio
laiko apribojimy (FTL), pateikti rekomendacijas ir pakonsultuoti FTL perziliros grupe. Galutiné ataskaita (Mick
Spencer).
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R. C., 1986; Spencer, M. B. ir kiti, 1990; Samel, A. ir kiti, 1991; Lowden, A. ir ﬁ\kerstedt, T.,
1998]. Todél, atsizvelgiant | Moebus ataskaitos autoriy rekomendacijas, trumpiausias poilsio
laikas ne pagrindinéje buvimo vietoje, jei FDP apima 4 laiko juostas arba daugiau, trunka bent
tiek, kiek pries tai truko darbas, arba 14 valandy, kad likty laiko, kai jprastinis miego laikas
pagal biologinj laikrodj persidengia su jprastiniu miego laiku vietos aplinkoje [Moebus
ataskaita, p. 23].

o Darbo laiko pratesimas dél poilsio skrydZio metu

Tai, kad dél miego skrydzio metu geréja budrumas, pakankamai jrodyta [Moebus ataskaita,
p. 28]. Nustatant FDP pratesimg dél poilsio skrydzio metu nuomonéje atsizvelgta | tris
aspektus: pirma, | skrendamy sektoriy skaiciy, nes poilsis skrydzio metu galimas tik
kreiseriniame etape; antra, poilsio skrydzio metu vietos kokybé&, nes nuo jos priklausys
vidutinis poilsio skrydzio metu ir tikrojo miego skrydzio metu santykis (kuo poilsio skrydzio
metu vieta patogesné ir geriau apsaugota nuo trikdziy, tuo Sis koeficientas geresnis); ir
galiausiai — keliais pilotais padidinama skrydzio jgula.

Nustatant Siy trijy tipy poilsio skrydzio metu vietos technines specifikacijas remtasi iSsamiausiu
moksliniu tyrimu Siuo klausimu - TNO ataskaita'*. Nors TNO ataskaitoje patarta nenaudoti
ekonominés klasés krésly poilsiui skrydzio metu, techninés specifikacijy apibréztys aptariamos
sertifikavimo specifikacijy FTL.1.205 dalyje ir, jei bus pagrjsta naujais moksliniais jrodymais,
baty leidziama nukrypti pagal Reglamento (EB) Nr. 216/2008 22 straipsnio 2 dalj.

I pasillyta skrydzio jgulos didziausio FDP dél poilsio skrydzio metu taisykle TNO ataskaitos
skaiciai perkelti ne tiesiogiai, bet praktikai perkeliant jos rekomendacijas. Sig taisykle lengva
taikyti, nes vezéjai ir jgulos nariai gali iS karto matyti, kiek reikia piloty ir kokio tipo poilsio
skrydzio metu vietos reikia, kad baty galima nustatyti konkrety, pratesta FDP. Siekiant islaikyti
taisyklés paprastuma, nustatant apribojimus neatsizvelgiama | WOCL. Sis metodas taikytas
daugelio vezéjy ir pagristas prielaida, kad poilsis skrydzio metu naktj jégoms atgauti skirtam
miegui tinka labiau, kartu kompensuojamas didesnis su WOCL susikertancio FDP pratesimas.

Taisykléje nenustatytas reikalavimas didinti keleiviy salono jgulg vykdant skrydzius, kai dél
poilsio skrydzio metu FDP pratesiamas. Todél tokio pat pozilrio neblty galima taikyti keleiviy
salono jgulos nariy poilsio skrydzio metu reikalavimams. Nustatyta, kad trumpiausias
nepertraukiamasis poilsis skrydzio metu trunka 90 minuciy iS eilés - kaip ir piloty.
Reikalavimai matyti i$ lentelés. Sios lentelés rezultatas yra trumpiausias poilsis skrydZio metu,
iSreikStas pratesto FDP ir poilsio skrydZio metu vietos funkcija. Atsizvelgiant | vidutinj poilsio
skrydzio metu tam tikroje poilsio skrydzio metu vietoje ir tikrojo miego skrydzZio metu santykj,
lenteléje kiekvienai miego valandai numatomos dvi papildomos budrumo valandos. Taip pat
iSlaikomas principas, kad kiekvienas jgulos narys per 24 valandy laikotarpj turéty turéti iS viso
8 valandy miego galimybe. Todél ilgesnj pratesimg galima nustatyti tik jei poilsiui skrydzio
metu naudojamos kokybiskos vietos.

o Darbas su pertrauka

Darbo su pertrauka nuostatos pagrjstos veiklos patirtimi, jgyta taikant CAP 371 taisykles. Nors
moksliniy jrodymy, kuriais darbo su pertrauka nuostatas blty galima pagristi tiesiogiai, labai
nedaug, galima iSvesti analogijg pagal pratesima dél poilsio skrydzio metu. Taip pat, nustacius
reikalavimus dél apgyvendinimo vietos, analogiskos 2 klasés poilsio skrydzio metu vietai, ir
tinkamos apgyvendinimo vietos, analogiSkos 1 klasés poilsio skrydZio metu vietai, galima
prognozuoti vidutinj pertraukos trukmes ir tikrojo miego laiko santykj, kurj baty galima pasiekti
per tg pertrauka.

1 SkrydZio laiko pratesimas nustatant poilsj skrydZio metu (angl. Extension of flying duty period by in-flight relief).
M. Simons ir M. Spencer, 2007 m.
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o Budéjimas oro uoste

Tiesioginiy moksliniy jrodymy Siuo klausimu kol kas nepateikta [Spencer, 2011]. Vis délto
patogios ir ramios aplinkos nauda tikriausiai bus nedidelé. Todél, siekiant iSvengti per dazno
prabudimo dél iSkvietimo FDP pabaigoje, budéjimo oro uoste nuostatose reikia apibrézti
budéjimo oro uoste ir paskirto tarnybinio skrydZio rySj. Sertifikavimo specifikacijy
FTL.1.225 dalyje FDP siGloma sumazinti tiek, kiek budéjimo laikas virsija 4 valandas. Antruoju
apribojimu budéjimo oro uoste trukmé apribojama iki 16 valandy. Vis délto, nustacius vien
Siuos du apribojimus, budrumo laikas galéty siekti daugiau nei 18 valandy, jei jgulos narys
bity iskviestas dirbti pratestq FDP paciame keturiy iS eilés einanciy valandy laikotarpio
pabaigoje. Todél jtrauktas treciasis apribojimas, kuriuo, jei per FDP nenumatoma poilsio
skrydzio metu arba galimybés mazinti laiking nuovargj nustatant pertraukg ant zemés (darbo
su pertrauka), bendra budéjimo oro uoste ir paskirto didziausio pagrindinio FDP trukmé
ribojama iki 16 valandy.

o Budéjimas ne oro uoste

Moksliniy tyrimy miego kokybés ir trukmés budint namie arba tinkamoje apgyvendinimo
vietoje klausimu atlikta labai nedaug. Vis délto esama jrodymy, kad gali bdti trikdomas
asmeny, kurie gali biti iSkviesti, miegas [Torsvall ir Akerstedt, 1988]. Nors tiesioginiy orlaiviy,
jgulos tyrimy jrodymy néra, sertifikavimo specifikacijy FTL.1.225 dalyje poveikj situloma
mazinti nustatant 8 valandy ribg, kurig virSijus didziausias FDP sumazinamas tiek, kiek
virSijamos 8 valandos, ir ilgiausiq 16 valandy budéjimo ne oro uoste trukme. Kadangi
dabartinés budéjimo nuostatos labai jvairios - nuo 12 valandy didZiausios trukmés ir
FDP apribojimy kaip budint praleisto laiko funkcijos iki 24 valandy didziausios trukmeés
netaikant jokiy kity apribojimy, — atrodo, kad Sis suderintas pozidris yra kompromisinis.

Klausimu, kiek budéjimo ne oro uoste laiko reikéty jskaityti apskaic¢iuojant bendras darbo laiko
ribas, moksliniy jrodymy nesama. Ir Siuo atZvilgiu, atsiZzvelgiant | bendrasias nuostatas ir |
dabar taikomos dalies svyravimg nuo 0 iki 50 proc., atrodo, kad pasiulyta 25 proc. dalis yra
pagrista.

o Sutrumpintas poilsis

Remiantis NPA Nr. 2010-14 mokslinio vertinimo rekomendacijomis, sutrumpinto poilsio
reikalavimais siekiama suteikti jgulos nariams galimybe atvykti | darbg pasinaudojus 8 valandy
miego galimybe. Si 8 valandy miego galimybé apsaugota nustatant maziausig sutrumpinto
poilsio laikg: pagrindinéje buvimo vietoje - 12 valandy, o ne pagrindinéje buvimo vietoje -
10 valandy. Siekiant iSvengti bendro sutrumpinto poilsio poveikio, vieno poilsio laiko trikumas
turéty bati kompensuojamas per kitg poilsio laikg, o FDP po sutrumpinto poilsio laiko turi bati
sutrumpintas tiek, kiek buvo sutrumpintas poilsio laiko.

Vis délto sutrumpinto poilsio poveikj labai lemia tvarkarastis, | kurj Sis poilsis jtrauktas, ir tokio
poilsio taikymo daznumas. Todél sitGloma leisti taikyti sutrumpinto poilsio nuostatas laikantis
Siy kontroliuojamuyjy apribojimy tik jei jgyvendinamas FRM.

6.1.7 Nuovargio valdymo mokymas

Agentiiros pasililyme nustatyta, kad veZéjas privalo rengti nuovargio valdymo mokyma. Sis
reikalavimas atitinka mokslines rekomendacijas [Gundel, 2011], todél tikétina, kad juos bus
padidinta sauga.

6.1.8 Poveikio saugai apibendrinimas

Toliau nurodyti agentiros pasitilymo elementai, kuriais gerinama sauga.
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Bendrasis poveikis

Nustatant vienodus saugos reikalavimus visais FTL aspektais visose 27 ES valstybése narése
ir dar 4 Salyse suderinami auksto lygio saugos standartai.

Pagrindiné buvimo vieta

Paskiriama labai pastovi vieno oro uosto vieta.

PrieS darbo pradzig pasikeitus pagrindinei buvimo vietai pratesiamas ilgesnis jégoms atgauti
skirtas poilsio laikas.

Vykimo iS buvusiosios | naujajg pagrindine buvimo vietg laikas jskaitomas | darbg (vykima
kitg darbo vietg arba FDP).

Irasai apie paskirtg pagrindine buvimo vietg turi biti saugomi 24 ménesius.

Bendras nuovargis

Panaikinant galimybe anksciausig atvykima | darbg po pailginto jégoms atgauti skirto laiko
nustatyti prieS 6.00 val., pagerintas pailginto jégoms atgauti skirto poilsio laiko
reikalavimas.

Papildoma bendro darbo laiko per 14 dieny riba.
Papildoma riba per bet kuriuos 12 kalendoriniy ménesiy.
Pailginto jégoms atgauti skirto poilsio laiko pratesimas du kartus per ménes;.

Pailginto jégoms atgauti skirto poilsio laiko pratesimas kompensuojant trikdomuosius
tvarkarasdius.

Didziausias pagrindinis FDP per parq

Laikotarpis, per kurj didZiausias FDP apribojamas iki 11 valandy, pratesiamas, kad apimty
dvylika valandy nuo 17.00 val. iki 5.00 val.

Planuojamas FDP pratesimas

Panaikinta galimybé planuoti pratesima, kai darbas pradedamas nepalankiausiu laiku.

FDP pratesimas dél poilsio skrydzZio metu

Pratesimas atsizvelgiant | poilsio skrydzio metu vietos kokybe.

Nepratesimas dél poilsio skrydZio metu ekonominés klasés krésluose.

Orlaivio vado veikimas savo nuoziidra

Nebaudziamasis pranesimo procesas.

Darbas su pertrauka

Apibrézti bitiniausi apgyvendinimo ir tinkamos gyvenamosios vietos standartai.

Naudingosios pertraukos trukmés apsauga j pertraukg nejskaitant darbo po skrydzio, pries jj
ir kelionés laika.

Budéjimas oro uoste

Apibrézti bitiniausi apgyvendinimo budéjimo oro uoste metu standartai.
FDP sumazinamas tiek, kiek budint oro uoste praleistas laikas virSija 4 valandas.

Apribota bendra budéjimo oro uoste ir FDP, per kuri gaunamas iSkvietimas, trukmé (kai per
FDP nepadidinama jgula ir nesuplanuota pertrauka ant zemeés).
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* Trumpiausio poilsio po budé&jimo oro uoste trukmé tokia pat, kaip darbo trukmé.

Budéjimas ne oro uoste
= Trukmé apribota iki 16 valanduy.

» Skaiciuojant bendrg darbo laikg jskaitoma 25 proc. budéjimo laiko.
= FDP sumazinamas tiek, kiek budint praleistas laikas virSija 8 valandas.
» Vezéjas turi nustatyti pagrjstg atsako trukme tarp iskvietimo ir atvykimo | darba laiko.

= Po budéjimo turi biti nustatytas poilsio laikas.

Sutrumpintas poilsis
= Apsaugota 8 valandy miego galimybé.

* Bendro nuovargio poveikis sumazintas pratesiant trumpiausig poilsio laikg ir sumazinant
didziausig FDP po sutrumpinto poilsio.

* Nuolatiné taisyklés veiksmingumo stebésena taikant FRM.

Poilsis siekiant kompensuoti laiko juosty skirtumus

» Pailgintas poilsis paskirties vietoje.

» Rotacijos poveikio nuovargiui stebésena.

» Papildomas poilsis po pakaitinés ryty-vakary arba vakary-ryty rotacijos.

» Trumpiausias poilsis pagrindinéje buvimo vietoje matuojamas vietos naktimis; po didelio
(4 arba daugiau) laiko juosty pasikeitimo nustatomos bent dvi naktys vietos laiku.

Nuovargio valdymo mokymas

* Privalomas pirminis ir kartotinis jgulos nariy, jgulos darbo grafikus sudaranciy ir susijusiy
vadovybés darbuotojy mokymas.

Kiti aspektai

» Reikalaujama, kad vezéjas skrydziy vykdymo vadove nurodyty, kaip uztikrinamas
maitinimas.

* Pagerinti jrasy saugojimo reikalavimai.

6.2 Socialinis poveikis

Agenturos pasiulymu bus pagerinta sauga, teisinis tikrumas ir daugeliu atvejy bus teikiama
didesné apsauga nei nacionaliniais apribojimais. Jis taip pat turéty turéti teigiamg poveikj
darbo sglygoms ir gerovei apskritai. Be to, primenama, kad Siuo metu dauguma oro transporto
bendroviy veikia pagal kolektyvines darbo sutartis (KDS), kuriose nustatytos salygos
palankesnés uz Q skyriaus salygas. Kai kurios suinteresuotosios Salyse teigia, kad pasitlytomis
nuostatomis vezéjai bus skatinami mazinti kolektyvinése darbo sutartyse nustatytg apsauga, ir
tikina, kad pakanka naujyjy techniniy saugos taisykliy. Vis délto tai nepatenka | saugos
reglamentavimo sritj. Panaikinus nacionalinius FTL skirtumus taip pat bus panaikinta galimybé
vienoje ar kitoje ES valstybéje naréje naudotis nepalankesnés FTL sistemos pranasumais.
Kartu bus pagerintos sgziningos konkurencijos salygos ir bus daromas teigiamas Salutinis
poveikis, nes bus galima iSvengti FTL reglamentavimu pagristo socialinio dempingo.

Kita vertus, suderinus FDP pratesimo dél poilsio skrydzio metu nuostatas, pagal kurias tam
tikras ilgas pratesimas bus neleidziamas, jei poilsio skrydzio metu vieta néra tinkama,
pirmiausia bus pagerinta Europos keleiviy salono jgulos nariy gerove.
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Nustacdius grieztesnius poilsio reikalavimus, kuriais siekiama mazinti bendrg trikdomujy
tvarkarasciy poveikj, ir papildoma pailginto jégoms atgauti skirto poilsio laiko pratesimg du
kartus per ménesj, taip pat bus pagerinta jgulos nariy galimybé derinti profesinj ir asmeninj
gyvenima.

Pagal agentiros pasillymg Europoje leidziama taikyti darbo su pertraukomis ir sutrumpinto
poilsio nuostatas. Galima tikétis, kad, numacius Sias galimybes, jomis pasinaudos daugiau oro
transporto bendroviy.

Nustacius darbg su pertrauka, kai kuriy jgulos nariy darbo laikas Europoje pailgéty, todél bty
apribojamas jy socialinis gyvenimas.

Sutrumpintas poilsis gali turéti nedidelj teigiama socialinj poveikj, nes jgulos nariai gali grizti
anksciau nei tuo atveju, jei jis nebity sutrumpintas.

Socialinj poveikj gali patirti kai kurie jgulos nariai, dirbantys Jungtinéje Karalystéje, kurioje
taikytos CAP 371 taisyklés, nes pagal pasillyta EASA FTL schemg tam tikru paros metu
leidziamas ilgesnis FDP, nors jis i$ karto kompensuojamas ilgesniu poilsio laiku, ir todél, kad
didZiausias FDP dél nepalankesnio atvykimo | darbo laiko pradedamas mazinti anksciau po
piety, nei pagal CAP 371 taisykles.

Apskritai socialinis poveikis turety biti nedidelis, nes taisykléje Q skyriaus nuostatos naujintos
atidziai, islaikant tinkamag pusiausvyra.

6.3 Ekonominis poveikis

6.3.1 FTL schemos ir jgulos sanaudos

FTL schemos gali turéti jtakos jgulos produktyvumui ir orlaivio naudojimui. Kiekybinj ekonominj
agentiros pasidlymo poveikj prognozuoti sunku, nes oro transporto bendroviy verslo modeliai
labai skiriasi, triksta iSsamiy finansiniy ir jgulos tvarkarasc¢iy duomeny, FTL taisyklés yra
sudétingos ir jy poveikis jgulos produktyvumui yra jvairus. Todél tolesniuose skirsniuose bus
aptariamas kokybinis su dabartine Q skyriuje aprasSyta padétimi susijes agentiros EASA FTL
pasiilymo ekonominis poveikis ir prireikus bus aptariamas poveikis jvairiems verslo
modeliams. Analizuojant daugiausia démesio bus skiriama didziausiag ekonominj poveikj
galintiems turéti pasitlymo aspektams. Ekonominio poveikio santrauka pateikta 6.3.9 skirsnio
lenteléje. Sioje santraukoje oro transporto bendroviy skrydZiai suskirstyti Sias kategorijas:
tradicinius skrydzius vykdancios oro transporto bendrovés, kuriy verslo modelis pagristas
skrydziais tarp centriniy oro uostuy, pigius skrydzius vykdantys vezéjai, kurie vykdo tiesioginius
skrydzius, uzsakomuosius skrydzius vykdantys vezéjai, kurie vykdo sezoninius skrydzius |
atostogy vietas, regioninius skrydzius vykdantys vezéjai, kurie vykdo skrydzius tarp regioniniy
ir centrinio oro uosto arba tarp regioniniy oro uosty, ir krovininius skrydzius vykdantys vezéjai,
kurie veza krovinius. Daugumai atskiry vezéjy galima priskirti daugiau nei vieno tipo skrydzio
charakteristikas. Todél Sio agentiros pasitilymo ekonominis poveikis vertintas neatsizvelgiant |
kiekybines prognozes.

6.3.2 Bendro darbo laiko per 14 dieny apribojimas

Ekonominis pasillyto papildomo bendro darbo per 14 dieny apribojimo poveikis turéty
skirtis atsizvelgiant | tai, kiek oro transporto bendroviy tvarkarasciuose is tikryjy virsijama
110 valandy per 14 dieny riba.

Remiantis vezéjy pateikta informacija, tradicinius skrydzius vykdantys vezéjai (LEG) ir
krovinius skrydzius vykdantys vezéjai (CAR) paprastai nustato 60-110 darbo valandas per
14 dieny. Kai kurie tradicinius skrydzius vykdantys vezéjai yra sudare KDS, kuriose nustatytos
55 valandos per savaite, todél negali biati nustatyta daugiau nei 110 valandy per 14 dieny. Vis
délto kai kurie tradiciniai vezéjai iSimtiniais atvejais vykdydami vidutinio nuotolio skrydzius
virsija 110 valandy.
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Pigius skrydzius vykdanciy vezéjy (LCC) darbo grafikai paprastai palyginti stabilis (pvz.,
5 darbo dienos, 4 nedarbo dienos, 5 darbo dienos, 3 nedarbo dienos), todeél darbo laika per
tam tikrg laikotarpj galima paskirstyti vienodai. Todél jie dél pasitlyto 14 dieny apribojimo
didelio poveikio patirti neturéty.

Regioniniy oro transporto bendroviy (REG) kasdienio darbo laikas paprastai yra ilgesnis dél
darbo su pertrauka arba todél, kad skrydziai vykdomi is keliy baziy. Todél, oro transporto
bendroviy skaic¢iavimu, jy darbas per 14 dieny laikotarpj trunka nuo 70 iki 110 valandy.

UZsakomuosius skrydzius vykdantys vezéjai (CHR) paprastai daugiausia naudojasi galimybémis
intensyviausiu laikotarpiu. Manoma, kad jy skrydziai trunka daugiausia iki 120 valandy per
14 dieny.

Apzvelgus Siuos duomenis matyti, kad didziausig poveikj patirs uzsakomuosius skrydzius
vykdantys vezéjai, nes jie dirba intensyviausiu atostogy laikotarpiu. Vis délto papildomas
sgnaudas bdty galima sumazinti atitinkamai pritaikant darbo grafikus ir nustatant 1 000
valandy bloka per 12 i$ eilés einanciy ménesiy.

Dar vienas naujas | §j pasitlyma [trauktas elementas yra 1 000 valandy bloko per 12 is
eilés einanc¢iy ménesiy riba. Sia riba siekiama iSvengti bendro jgulos nariy, kurie per 12 is
eilés einanciy ménesiy dirba dviem intensyviausiais laikotarpiais, nuovargio. Didziausig tokio
papildomo apribojimo poveikj patirs uzsakomuosius skrydzius vykdantys vezéjai, nes jie teikia
pramogy pramoneés paslaugas. Uzsakomuosius skrydzius vykdantys vezéjai turi atsizvelgti j Sig
didziausig paklausg ir dirbti per pasislenkantj sezong pirmiausia tose valstybése narése,
kuriose atostogy sezonai gali pasislinkti iS vieny mety j kitus.

Siekiant nustatyti galimg poveikj, remiantis uzsakomujy skrydziy oro transporto bendroviy
nurodytu skrydzio valandy vidurkiu, atlikta scenarijaus imitacija. Nustacius Sj valandy blokg
matyti, kad intensyviausi yra geguzés ir rugpjucio—spalio ménesiai, per kuriuos skydziy laikas
virSijamas 80 valandy. Siekiant imituoti blogiausig scenarijuy, Sis intensyviausias valandy
blokas nukeltas | mety pabaigg ir kity mety pradzig, kad baty galima imituoti valandy bloka,
galintj susidaryti per 12 iS eilés einanciy ménesiy krastutiniu intensyviausiy laikotarpiy
pasislinkimo atveju. IS 1 diagramos rezultaty matyti, kad laiko blokas per 12 iS eilés einanciy
meénesiy — taikant Sias krastutines prielaidas— gali siekti 1 000 valandu.

1 diagrama. Metinio uzsakomuyjuy skrydziy valandy bloko scenarijus
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Annual block hours scenario - Charter | Metinio valandy bloko scenarijus.

operations UZsakomieji skrydziai

Flight hrs per month Skrydzio valandos per ménesj

Cumulative flight hrs per calendar year Bendras skrydzio valandy skaiius per
kalendorinius metus

Block hrs per 12 consequitive months Valandy blokas per 12iS eilés einanciy
menesiy

Kuo mazesné bendrové ir kuo maziau joje dirba piloty, tuo Sio apribojimo poveikis didesnis.
Sios ribos per bet kuri mety laikotarpj poveikis kitiems verslo modeliams tikriausiai bus labai
nedidelis. Manoma, kad poveikis LEG, LCC, REG ir CAR vezéjams bus nezymus.

6.3.3 NeleidZiamas darbo pratesimas naktj

Galimybe planuoti darbo pratesimg vezéjui suteikiama papildomo lankstumo, nes, taikydamas
tam tikras poveikio mazinimo priemones, jis du kartus per savaite tvarkarasciuose gali
nustatyti iki 14 valandy FDP. Galimas Sios nuostatos pakeitimy poveikis oro transporto
bendrovei skiriasi atsizvelgiant | tai, kiek ji Siuo metu naudojasi Sia lankstumo galimybe (arba
turés ja naudotis ateityje). Bltinybe naudotis tokiu lankstumu iS dalies lemia skrydziy
marsrutai ir verslo modelis.

Tam tikriems vezZéjams prie agentlros pasitlymo tikrai reikéty labai prisitaikyti, nes
pratesimas nuo 19.00 val. iki 6.15 val. nebebity leidziamas. 2 diagramoje apzvelgtas Sio
apribojimo poveikis didziausiam leistinam FDP skrendant 1-2 sektorius. Mélyna linija atitinka
dabartines Q skyriaus nuostatas.

2 diagrama. DidZiausias leistinas pratestas FDP
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====FUJ-OPS SUBPART Q 1-2 sectors ext

EASA CRD 1-2 sectors ext 11 hrs until 05:00

Maximum FDP for 2 sectors with extension DidZiausias pratestas FDP skrendant du
sektorius

Maximum FDP Didziausias FDP

FDP starting time FDP pradzios laikas
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EU-OPS SUBPART Q 1-2 sectors ext ES-OPS Q skyrius, 1-2 sektoriai prates.
EASA CRD 1-2 sectors ext 11 hrs until 05:00 EASA CRD 1-2 sektoriai, prates. 11 val. iki
5.00 val.

Itraukus tokig naujg nuostatg ekonominis poveikis skirsis atsizvelgiant | atskiry oro transporto
bendroviy skrydzio planus, konkreciau | tai, kiek jy skrydziy pradedama 19.00-6.15 val. ir
todél jy FDP reikia pratesti.

Tipinis pigius skrydzius vykdantis vezéjas, kuris su dviem jgulomis 5.00-23.00 val. vykdo 2,
4 arba 6 sektoriy skrydzius, dél Sio papildomo reikalavimo dideliy problemy nepatirs. Mazai
tikétina, kad dabartinémis sglygomis nustacius didziausio FDP apribojimus jy veikla baty
apribota.

Didziausig poveikj patirs uzsakomuosius ir krovininius skrydzius vykdantys veZéjai. Remiantis
uzsakomuosius skrydzius vykdandiy vezéjy duomenimis!?, 15-51 proc. uzsakomujy skrydZiy
pradedami vykdyti iki 8.00 val. Dar svarbiau tai, kad dél jy tinkly ir skrydziy daznio jy FDP
paprastai geriau atitinka Siuo metu leidziamas ribas. Dauguma grjztamujy skrydziy iS Europos
didmiesciy | populiarias atostogy vietas Artimuosiuose Rytuose arba Kanary salose ir pan. Siuo
metu galima vykdyti nustatant pratestg FDP, net nepalankiausiu paros metu.

6.3.4 Darbo laiko pratesimas dél poilsio skrydZio metu

Darbo pratesimo padidinus jgulg nuostatas palikta reglamentuoti valstybéms naréms savo
nuozilira, todél Sios srities absoliuciojo atskaitos tasko néra.

Tradicinius, krovininius skrydzius vykdantys vezéjai ir uzsakomuyjy skrydziy oro transporto
bendrovés skraido marsrutais, kuriy FDP turi biti ilgesnis nei 14 valandy. Ekonominiu pozidriu
svarbiausias parametras yra jgulos nariams ilsétis skirtos poilsio skrydzio metu vietos tipas (1,
2 arba 3 klasé) ir galimas susijes FDP pratesimas, taip pat trumpiausias kiekvieno jgulos nario
poilsis.

EASA FTL nenumato ekonominés klasés krésly kaip poilsio skrydzio metu vietos. Apskritai
pasitlymas turéty turéti vidutiniSka neigiamg ekonominj poveikj, daugiausia tam tikriems
uzsakomuosius skrydZius vykdantiems vezéjams. Sis neigiamas poveikis i$ dalies mazinamas
nustatant papildoma pereinamajj laikotarpj, t. y., leidZziant valstybéms naréms atidéti suderinty
FDP pratesimo dél poilsio skrydzio metu taisykly taikyma dar vieniems metams. Per Siuos
metus vezéjai turéty laiko pritaikyti oro laivyng arba istirti pasitlyty poilsio skrydzio metu
salygy alternatyvas

Standartinio modelio tolimojo nuotolio orlaiviuose, kuriuos naudoja tradicinius ir krovininius
skrydzius vykdantys vezéjai, paprastai jrengtos 1 arba bent 2 klasés poilsio skrydzio metu
vietos. Todél suderinty taisykliy poveikis jiems turéty bati tik labai nedidelis. Nedidelio
neigiamo ekonominio poveikio biity galima tikétis tik pratesus FDP dél poilsio skrydZio metu
nedidelio tankumo marsrutuose, kuriais skrendant naudojami siauri orlaiviai, kuriuose
nenumatyta jrengti 1 klasés poilsio skrydzio metu vietu.

Dabartiniai padidintos jgulos reikalavimai valstybése narése skiriasi, todél sunku nurodyti
visapusj poveikj Europos aviacijos pramonei. Maziausiai astuoniose valstybése apskaiciuojant
leisting FDP pratesima nereikalaujama nustatyti tam tikros procentinés dalies poilsio skrydzio
metu. Kadangi Sios valstybés narés sudaro didele eismo dalj, tai pasakytina apie 30-50 proc.
Europos ilgojo nuotolio eismo. Todél, nustacius suderintg reikalavima, kitai pusei skrydziy bity
daromas nedidelis teigiamas ekonominis poveikis, nes nebebuty taikomi dabartiniai poilsio
skrydzio metu reikalavimai. Todél atsargiai vertindama agentlira prognozuoja, kad Sio
pasitlymo neigiamas poveikis LEG ir CAR veZéjams bus nedidelis, o CHR vezéjams -
vidutiniskas.

2. Duomenys pagristi septyniy oro transporto bendroviy imtimi; $esios i$ jy veikia pagal kolektyvines darbo sutartis.
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6.3.5 Darbas su pertrauka

Su darbu su pertrauka susijusiy orientaciniy duomeny apie poveikio mazinimo priemones
nesama. Todél galima vertinti tik santykinj ekonominj poveikj.

Devynios Europos Salys (AT, BE, CH, IR, IT, LT, MT, SLO, UK) Siuo metu taiko panasy pozirj |
darbg su pertrauka, pagal kuri FDP pratesimas gali sudaryti iki 50 proc. pertraukos ant zemés.
Skandinavijos Salys NO, DK ir SE leidzia FDP pratesimg, atitinkantj 100 proc. pertraukos ant
zemés. FI, DE ir NL leidzZia fiksuotajj pratesima, neatsizvelgiant | pertraukos ant Zemeés trukme,
(virSijantj trumpiausig pertraukos laikg). FI ir NL taiko nedideles pratesimo ribas (atitinkamai
2 ir 2,5 valandos). DE taiko 4 valandy riba.

Pasillyme darbas su pertrauka Europoje leidziamas remiantis dabartiniais JK
CAP 371 reikalavimais. Todél Siuo metu panaSias taisykles taikanciy devyniy Europos saliy
vezéjams pasitlymas didelio poveikio neturéty. Reikalavimai taps labiau ribojami Norvegijos,
Danijos, Svedijos ir Vokietijos vezéjams. Manoma, kad pasiilymas yra veiksmingiausias
sgnaudy atzvilgiu, kartu juo, kaip ir pageidaujama, gerinama sauga.

6.3.6 Budéjimas oro uoste

Dabartinémis salygomis devyniose EASA Salyse (CH, DE, FI, DE, IE, MT, NO, ESir SE)
didziausia budéjimo oro uoste laiko riba nenustatyta. Sios Salys sudaro mazdaug 50 proc.
Europos eismo.

Agentliros pasillyme numatyta papildoma apsauga vietos reikalavimy atzvilgiu ir FDP
sumazinimas, todél gali padidéti pagal maziau ribojamas schemas dirbanciy vezéjy sgnaudos.
Kita vertus, kai kuriems vezéjams pasiilymas bus naudingas, nes suderinta taisykle yra
maziau ribojama nei jy nacionalinés taisyklés. Sio reikalavimo sganaudos turéty bati nedidelés
ir jis turéty bati naudingas Europos vezéjams, atsizvelgiant | dabartinius nacionalinius
reikalavimus.

Nepaisant svyravimy jvairiose Salyse, pasitlymo poveikis visy kategorijy vezéjams tikriausiai
bus vienodas.

6.3.7 Kitoks budéjimas

Bendro Sios srities reikalavimo Europoje néra, todél aplinkybiy, | kurias bity galima
orientuotis, néra. Reikia istirti galimg naujojo reikalavimo poveikj sgnaudoms.

Ilgiausios budéjimo trukmeés apribojimas iki 16 valandy turés poveikj sgnaudoms. Vis délto Sis
poveikis sumazés dél to, kad budéjimo pamainai reikiamos jgulos nariy skaicius skirsis
atsizvelgiant | tam tikru paros metu suplanuoty skrydziy skaiciu.

Kaip nurodyta pirmesniame skyriuje, jvairis vezéjai labai skirtingai naudojasi budéjimo
galimybe. Agentiira gavo astuoniy Europos oro transporto bendroviy informacija. Tikroji vieno
piloto budeéjimo trukmé per metus siekia nuo 2 iki 33 dieny. Imant didZiausig reikSme
krastutiniu atveju vieno jgulos nario budéjimo trukmé per metus sudaro 2-10 dieny, t. y. 0,4-
3 proc. visy jgulos nario dieny.

Salyse, kuriose dabar leidziamas 24 valandy budéjimas namie, dél agentiros pasitilymo gali
bdti reikalaujama, kad vezZéjai nustatyty dvigubai ilgesnj budéjimo laikg, todél gali bti
reikalaujama papildomos jgulos, t. y. papildomai 0,4-3 proc. jgulos valandy. Daroma prielaida,
kad 50 proc. Sio budéjimo bus budéjimas namie ir manoma, kad reikalavimo poveikj patirs
30 proc. jgulos.

Keleiviy salono jgulos budéjimas ne toks paplites, todél, remiantis vezejy pateikta informacija,
galima tikeétis 1,7 proc. vidurkio.

Igulos sgnaudy padidéjimas apskaiciuotas remiantis pirmiau nurodyta informacija, darant
prielaidg, kad vezéjai turés tinkama budéjimo oro uoste vietag. Manoma, kad visoje Europoje
sgnaudos santykinai padidés maziau nei 0,4 proc. Daugelio veZéjy saqnaudos visai nepadidéty ir
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poveikio turéty nepatirti 70 proc. Europos jgulos nariy, nes jau dabar taikomos panasios
taisyklés. Todél apskritai manoma, kad neigiamas ekonominis agenturos pasillymo poveikis
bus mazas.

Nepaisant svyravimy jvairiose Salyse, pasitilymo poveikis visy kategorijy vezéjams tikriausiai
bus vienodas.

6.3.8 Nuovargio valdymo mokymas

Agentlros pasillyme reikalaujama, kad veZéjai parengty nuovargio valdymo mokyma ir
suteikty galimybe pranesti apie nuovargj. Daroma prielaida, kad nuovargio valdymo mokymg
galima jtraukti | kitag mokomajq veiklg, todél reikés tik nedaug papildomo laisvo jgulos nariy
laiko. Dél Sio reikalavimo pirminio ir kartotinio mokymo sanaudos turéty bati nedidelés.
Poveikis visy kategorijy vezéjams tikriausiai bus vienodas.

6.3.9 Ekonominio poveikio apibendrinimas
Ekonominis agentiiros pasiulymo poveikis apskritai turety biti nedidelis.

Vis délto ne visy kategorijy vezéjai patirs vienoda poveikj. Toliau pateiktoje lenteléje matyti
poveikis atitinkamy_kategorijy vezéjams: tradicinéms oro transporto bendrovéms (LEG), pigius
skrydzius vykdantiems vezéjams (LCC), uzsakomuosius skrydzius vykdantiems vezéjams
(CHR), regioninius skrydzius vykdantiems vezéjams (REG) ir krovininius skrydzius
vykdantiems vezéjams (CAR). Sioje lenteléje vidutinikas neigiamas poveikis pazymeétas dviem
minusais (—-), nedidelis neigiamas poveikis - vienu minusu (-), o nezymus poveikis — lygybés
zenklu (=). Panasiai ir teigiamas ekonominis poveikis pazymétas nuo pliuso (+) iki dviejy
pliusy (++).
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2 lentelé. Ekonominio poveikio apibendrinimas

Aspektas Ekonominis poveikis
LEG LCC CHR REG CAR

Tarnybinis skrydzio laikas - = - - -
Skrydzio laiko per bet kurj laikotarpj riba =
Darbo laiko per bet kurias 14 dieny riba -
Trumpiausias pasikartojantis poilsis -
Darbo laiko pratesimas -
Papildomas poilsis dél trikdomuyjy tvarkarasciy, - = -
Poilsis siekiant mazinti laiko juosty kirtimo
poveikj

Darbo laiko pratesimas dél poilsio skrydzio metu
Darbas su pertrauka

Budéjimas

Sutrumpintas poilsis

Nuovargio valdymo mokymo reikalavimai -

+ 4+ +
+ 40
+ 4+ +
+ 4+ o
+ 4+ +

Apibendrinant galima pazymeéti, kad poveikis pigiy skrydziy oro transporto bendroviy
sgnaudoms turéty bati nezymus, o tradicinius, regioninius ir krovininius skrydzius vykdanciy
vezéjy sgnaudoms - nedidelis. Uzsakomuosius skrydzius vykdantys vezéjai gali patirti didesni
sgnaudy poveikj nei kity kategorijy vezéjai, pirmiausia dél draudimo ekonominés klasés
kréslus naudoti kaip poilsio skrydzio metu vieta, bet $j poveikj turéty atsverti kartu pagerinta
sauga. Be to, pasinaudodami lankstumu, suteiktu leidziant Sioje srityje taikyti sertifikavimo
specifikacijas, ir tinkamomis pereinamojo laikotarpio priemonémis, uzsakomuosius skrydzius
vykdantys vezéjai galés kurti tokias alternatyvias poilsio skrydzio metu vietas, kurios atitiks ir
ju ekonominj modelj, ir auksto vienodo saugos lygio reikalavima.

6.4 Poveikis reglamentavimo koordinavimui ir derinimui

Praeityje FTL taisykles NAA rengé siekdamos kuo geriau atsizvelgti | savo vezéjy verslo
modelius. Todél pasaulyje ir Europos Sajungoje taikyti labai jvairGs metodai. Pvz., Salyse,
kuriose vietos rinka didelé, o tarptautiné (ilgojo nuotolio skrydziy) rinka palyginti maza,
parengti tokie FTL principai, kurie gali labai skirtis nuo Saliy principy, kuriy rinka daugiausia
tarptautiné (ilgojo nuotolio skrydziai). ISsamiai iSnagrinéjus kai kuriy trecCiyjy Saliy taisykles
matyti, kad nustacius skirtingas taisykles labai skirtingomis priemonémis galima pasiekti
vienodg saugos lygj. Todél néra svarbu lyginti Siy taisykliy papunkdiui, zinant, kad, pvz., ilgesnj
FDP galima kompensuoti reikalaujant nustatyti ilgesnj poilsj.

Vis délto bendras visy suinteresuotyjy Saliy, jskaitant vezéjy ir jgulos nariy organizacijas, taip
pat vartotojy organizacijas, tikslas buvo toliau derinti Europos Sajungos reglamentavima. Siuo
agentiros pasitlymu bus pagerintos veiklos sglygos Europos Sajungoje, todeél bus skatinama
sgzininga konkurencija. Pasalinus nacionalinius ES valstybiy nariy FTL taisykliy skirtumus taip
pat bus galima iSvengti FTL reglamentavimu pagrjsto socialinio dempingo.

Taigi, taip pat reikéty pazyméti, kad anksciau agentilira ir svarbiausios analoginés tarptautinés
organizacijos nemané, kad jgulos nuovargio taisykles reikia derinti. Todél, taip pat atsizvelgiant
i tai, kad agentiiros pasillymu esama taisyklé nepakeiiama iS esmés, galima teigti, kad Sio
pasillymo poveikis tarptautiniam koordinavimui ir derinimui yra nezymus.

TE.RPRO.00055-001 © Europos aviacijos saugos agentura. Visos teisés saugomos.
Nuosavybinis dokumentas. Kopijos nekotroliuojamos. Patvirtinti patikrinimo statusa per EASA tinklalapj
internete ir (arba) intranete. 24 is 29



Europos aviacijos saugos agentura

RMT.0440 (OPS.055)
Skrydzio laiko apribojimai

7 Isvados

Pasillytas teisinis tekstas parengtas atsizvelgiant | intensyvy keitimasi informacija ir diskusijas
taisykliy rengimo grupéje Nr. OPS.055, dvejas vieSgsias konsultacijas (dél NPA ir CRD), taip
pat  kelis susitikimus su jvairiy suinteresuotyjy saliy grupémis ir NAA.

Pasillytomis taisyklémis, palyginti su dabartiniu ES teisés aktu (ES OPS Q skyriumi), labai
pagerinama sauga, jy ekonominis poveikis ES vezéjams nedidelis, o socialinis poveikis
ir poveikis reglamentavimo derinimui bei koordinavimui ES lygmeniu teigiamas.

8 Stebésena, vertinimas ir tolesni moksliniai tyrimai

Pradéjus taikyti taisykle labai svarbu stebéti, ar tiksly iS tikrujy siekiama veiksmingai ir
efektyviai. Taip pat batina uztikrinti, kad bdty nustatyti visi tolesni iSorés pokyciai, del kuriy
Siuos tikslus gali prireikti persvarstyti. Siuo tikslu agentira atkreipia démesj | kelias iSorés ir
vidaus griztamajj rysj, | kuri blUty galima atsizvelgti rengiant naujus pasillymus. Sis
griztamasis rysSys apima Europos aviacijos saugos plang, avarijy tyrimo tarnyby saugos
rekomendacijas, agentiros konsultacines tarnybas, kuriose veikia valstybiy nariy ir pramonés
atstovai, treciyjy Saliy NAA, ICAO, standartizacijos tarnybos.

Skrydzio laiko apribojimy atzvilgiu sidloma parengti su piloty nuovargiu ir veiklos rezultatais
susijusig darbo programa. Tokia programa apimty ilgalaikj duomeny rinkimg, naujy taisykliy
poveikio stebéseng, nuovargio valdymo veiksmingumo pramonés srityje vertinimag ir reikiamus
mokslinius tyrimus konkreciais klausimais. Pvz., bty galima atlikti mokslinius tyrimus Siais
klausimais:

e ilgesnio nei 13 valandy darbo palankesniu paros metu poveikis;

e ilgesnio nei 10 valandy darbo nepalankesniu paros metu poveikis;

e lgesnio nei 11 valandy darbo poveikis jgulos nariams, kuriy aklimatizavimosi blsena
nezinoma;

e galimas auksto sektoriy lygmens (> 6) poveikis jgulos budrumui;

o trikdomujy tvarkarasciy poveikis bendroms riboms.
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