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Kopsavilkums

Sa Reglamentgjosas ietekmes noveértéjuma (RI4A) mérkis ir noveértét iespéjamas sekas, ko
Eiropas konteksta varétu radit £4S4 Pamatregulas 1592/2002 darbibas jomas paplaSinasana ar
lidlauku drosibas un savietojamibas tiesisko regul&jumu.

Sa RIA pamata ir péc Komisijas dienestu ierosinajuma 2005. gada veiktais provizoriskais
ietekmes novertgjums un Komisijas dienestu 2006. gada veiktais administrativo izmaksu
novértgjums. So RIA ir veikusi Agentiira saskana ar Agentiiras izpilddirektora apstiprinato
metodiku, pamatojoties uz Agentiras valdes apstiprinatas Noteikumu izstrades procediiras
3.4.un 5.3. punktu.

Saja RIA ir aprekinatas tikai bitiskas (nevis administrativas) izmaksas. Turklat ir sniegts tikai
pavisam 1ss ieinteres€to puSu viedoklu kopsavilkums, jo ar plasaku izklastu var iepazities
Agentiiras 2007. gada 5. maija publicétaja CRD 06/2006.

RIA papildina saistiba ar $o jautajumu sniegto Atzinumu, ar kuru Agentiira risina apzinatas
problémas:

e apléses liecina, ka aviacijas droSibas avarijas un incidenti, kas ES 27 + 4 valstis notiek
lidlaukos vai to tuvuma un lidlauka faktoru d€l, izmaksa aptuveni 1164 miljonus eiro
gada (2006. g.);

e saskana ar ECAC datiem p&d€jos gados izlidoSanas vai nolaiSanas posma ik gadus avaré
aptuveni 400 gaisa kugu, kuru maksimala pacel$anas masa neparsniedz 2250 kg, turklat
nereti $ie gaisa kugi izmanto mazus, sabiedriskai izmanto$anai pieejamus

e lidlaukus;

e JCAO vispargjais tiesiskais regul€jums nav pietiekams, lai nodro$inatu tadu droSibas
Itmeni, kadu gaida Eiropas iedzivotaji;

e Eiropas aviacijas drosibas tiesiskais reguléjums ir sadrumstalots;

e reglament&joso un lidlauku operatoru funkciju noskirums visas ES 27 + 4 valstis nav
100 % skaidrs;

e noteikumu izstrade paraléli 27 + 4 valstis nozZime neracionalu lidzeklu izlietoSanu.

Lai apzinatas problémas risinatu ES vispargjas politikas konteksta, ir noteikti visparigi,
konkréti un operativi mérki. Saja RIA4 ir izmantoti ar konkrétajiem mérkiem saistitie konkréto
rezultatu raditaji.

Saistiba ar NP4 06/2006 ieklautajiem jautajumiem Agentira ir noteikusi un siki analiz&jusi
piecas risindjumu variantu grupas ar trim alternativiem variantiem katra:

e 2. jautdjums par RFFS personalu: 2.A variants (uz aviacija nodarbinatajiem RFFS
darbiniekiem neattiecas Ipass tiesiskais regul€jums), 2.B variants (kompetences un
mediciniskas piemérotibas prasibu izpilde lidlauka operatora parziga) un 2.C variants
(kompetenta iestade dod atlauju RFFS darbiniekiem).

e 3. jautdjums par toposa ES tiesiska reguléjuma darbibas jomu: 3.A variants (tikai
lidostas, ko izmanto komercialiem gaisa parvadajumiem), 3.B variants (visi
sabiedriskai izmantoSanai pieejami lidlauki) un 3.C variants (visi lidlauki, ieskaitot
lidlaukus, kas nav atvérti sabiedriskai izmantoSanai).

e 4 un 9. jautajums par lidlauku aprikojumu: 4.A variants (uz lidlauku aprikojumu
neattiecas 1paSs ES limena tiesiskais reguléjums), 4.B variants (kopigi ES noteikumi,
kas attiecas uz ,,nestandarta” aprikojumu un ta projekt€Sanu un razosanu, un lidlauka
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operatora parakstita verifikacijas deklaracija) un 4.C variants (kopigi ES noteikumi,
kas attiecas uz ,,nestandarta” aprikojumu un ta projekt€Sanu un razoSanu, bet uzstadita
aprikojuma parbaudes ietilpst lidlauka sertifikacijas procesa).

7. jautajums par sertifikacijas procesu: 7.A variants (atsevisks katra lidlauka un ta
apsaimniekotaja sertifikacijas process), 7.B variants (obligats ,,vienots” lidlauka
operatora sertifikats visam organizacijam, kas apsaimnieko vairak neka vienu lidlauku)
un 7.C variants (vienots lidlauka operatora sertifikats, ja operators to pieprasa).

8. jautajums par vert€Sanas struktiru nozimi: 8.A variants (akredit€tas vertéSanas
struktiiras péc attieciga liguma drikst sertificét vienkarSus lidlaukus vai operatorus),
8.B variants (akreditétas verteSanas struktiras pec attieciga luguma drikst sertificet
jebkuru lidlauku vai operatoru, tostarp lidostas, kur notiek regulara komerciala gaisa
satiksme saskana ar /FR) un 8.C variants (vienkarSus lidlaukus vai operatorus drikst
sertificet nevis kompetentas iestades, bet akreditétas vertéSanas struktiras).

Analizgjot katras grupas tris variantus, Agentiira ir vertjusi to drosibas, ekonomisko, vides un
socialo ietekmi, ka arT attiecibas ar citiem normativajiem aktiem. Tad ir veikta daudzkritériju
analize un salidzinats variantu iegiitais bezizméra ,,svérto punktu skaits”.

P&c katra analizeta varianta ietekmes noveért€juma saskana ar ierosinatas politikas konkrétajiem
mérkiem Agentiira sava atzinuma piedava izvéléties $adus variantus:

3.B variantu saistiba ar ES lidlauku droSibas un savietojamibas tiesiska reguléjuma
darbibas jomu (t.i., kopigie ES noteikumi attiecas uz visiem lidlaukiem, kas pieejami
sabiedriskai izmantoSanai), jo droSibas zina Sis variants ir ieguvis divreiz vairak punktu
neka alternativie varianti, turklat tas ir letakais, un tas varétu radit ievérojamu skaitu
kvalificétu privata sektora darbavietu lidlauku operatoru un lidlauka pakalpojumu
sniedz&ju uznémumos.

4.C variantu saistiba ar lidlauku aprikojuma tiesisko reguléjumu (t.i., Tpasi noteikumi
un/vai ETSOs, ja to prasa drosibas apsverumi; noteikumi, kas attiecas uz iesaistitam
projekteéSanas un razoSanas organizacijam; razotaja parakstita izgatavota aprikojuma
atbilstibas deklaracija; par aprikojuma uzstadiSanu, ekspluataciju vai izmantoSanu un
tehnisko apkopi atbild lidlauka operators un aprikojumu parbauda lidlauka sertifikacijas
procesa, neizdodot atsevisku verifikacijas deklaraciju), jo drosibas zipa $a varianta
rezultati ir daudz labaki neka alternativa 4.A varianta rezultati, izvelctais 4.C variants
varétu radit pamatu labakai vides parvaldibai lidlaukos un uzlabot lidlauku aprikojuma
projektéSanas un razoSanas organizaciju darba kvalitati un palielinat darbavietu skaitu,
turklat tas ir 1etaks neka 4.B variants.

7.C variantu saistiba ar lidlauku operatoru sertifikacijas procesu (t.i., operatori, kas
apsaimnieko vairakus lidlaukus un ir izveidojusi centraliz€tu droSibas vadibas,
kvalitates vadibas un ieks€jas revizijas sistemu, var pieprasit ,,vienotu” lidlauka
operatora sertifikatu uzn@muma Iimeni, ja Sie operatori to vélas), jo Sis variants ir
ieguvis divreiz vairak punktu neka alternativais 7.B variants, jo 1pasi socialaja zina,
proti, tas neliks samazinat darbavietu skaitu un neliks arT nevienam lidlauka operatoram
reorganizé€t savu uzpémumu. Turklat 7.C variantam biis ar1 labvéliga ietekme uz
ekonomiku (t.i., tas laus ietaupit zinamus lidzeklus).

8.A variantu saistiba ar vértéSanas struktiiru nozimi (t.i., Agentiiras akreditétas
veérteéSanas struktiiras drikst sertificét vismazak sarezgitos lidlaukus un $o lidlauku
operatorus, turklat $ados gadijumos pieteikumu iesniedz€ji var péc izvéles versties ar
ligumu vai nu kompetentajas aviacijas iestad€s vai vert€Sanas struktiiras), jo $is
variants ir ieguvis vismaz divreiz vairak punktu neka alternativie varianti, un jo ipasi
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tadel, ka 8.A variants ir gan parspgjis alternativo 8.C variantu droSibas un socialaja
zina, gan lauj ietaupit [idzeklus, lai gan pavisam nelielus.

e 2.B variantu saistiba ar RFFS personalu (t.i., Siem darbiniekiem piemé&ro ipasas
aviacijas profesionalas kompetences un mediciniskas piemeérotibas prasibas, kuru
izpilde japierada lidlauka operatoram), jo Sis variants ir izradijies parliecinoss droSibas
zina, turklat kopuma tas ir ieguvis gandriz trisreiz vairak punktu neka alternativais
2.C variants. Jo 1pasi 2.B variants parspej 2.C variantu socialaja un vispargjas
saskanosanas zina.

Sie priekslikumi saskan arf ar viedokliem, ko plasajas apspriedés un jo ipasi 3010 apsvérumos,
kas sanemti pec NP4 06/2006 publikacijas, un 103 atsauksmes pec saistita CRD publikacijas ir
paudusas daudzas iestades/administracijas un nozares parstavji.

Kopuma neviens no izv€l&tajiem pieciem variantiem neietekmé drosibu negativi. Gluzi otradi,
salidzinot ar attiecigajiem alternativajiem variantiem, Cetri izvéletie varianti (t.i., 3.B, 4.C, 8.A
un 2.B) drosibas zipa ir ieguvusi visvairak punktu. Vienigais izn@mums ir 7.C variants
(,,vienotais” sertifikats), jo Saja gadijuma ir secinats, ka visu apliikoto variantu ietekme uz
drosibu ir neitrala.

Saskana ar 2005.gada veikto provizorisko ietekmes novertgjumu, izmaksas, ko raditu
Agentiiras kompetences paplasinasana un attiecinasana uz lidlauku drosibas un savietojamibas
tiesisko reguléjumu, varétu biit robezas no 4,4 lidz 6,5 miljoniem eiro gada (2005.g.) (tikai
Agentiiras iek3gjas darbaspéka un pieskaitamas izmaksas). Saja RI4 Agentira ir aprekinajusi
tiesas papildu izmaksas 3150 tikstoSus eiro gada, kas ir aptuveni 50 % no provizoriskaja
aprékina mingtajam izmaksam. Par to nav jabrinas, jo provizoriskaja aprékina bija ieklautas ar1
ATM/ANS izmaksas. Komisijas dienesti 2006. gada izmaksas ir parrékinajusi — iegiita summa
ir aptuveni 7,5 miljoni eiro gada (taja ir ieklautas ne vien Agentiiras, bet visu ieintereséto pusu
tie§as izmaksas, pienemot, ka ES tiesiska reguléjuma darbibas joma ietilpst 1500 lidlauki). Saja
RIA kopgja aplésta summa ir aptuveni 21 miljons eiro gada (no kuriem 3 miljoni eiro gada ir
Agentiiras papildu izmaksas, bet paréja summa — citu ieintereséto puSu izmaksas); §T summa
apstiprina, ka analize ir bijusi atbilsto$i proporcionala. Tomer jaatceras, ka lidlauka faktoru
(infrastruktiiras, aprikojuma, ekspluatacijas) izraisitu aviacijas avariju un incidentu apléstas
kopgjas izmaksas ES 27 + 4 valstis ir aptuveni 1 164 000 tukstosi eiro gada (2006.g.) jeb
125 reizes lielakas. Tadél, ja Agentiras priekslikuma nestais kvantitativais droSibas ieguvums
butu tikai 2 % (t.i., 23280 tukstosi eiro gada), tas biitu aptuveni tikpat liels, cik ierosinatas
politikas apléstas izmaksas.

Turklat ierosinata politika liks pamatus iesp&jamiem ekologiskiem ieguvumiem nakotng.

Sociala zina ierosinata politika ne vien sekmes 1ek$&ja tirgus attistibu un darbaspéka mobilitati,
bet ES 27 + 4 valstis, iesp&jams, radis aptuveni 530 papildu darbavietas — 21 no tam
Agentiira, 67 iestad@s, bet pargjas privataja sektora.

Visbeidzot, ierosinata politika varétu sekmét ar1 labaku lidlauku droSibas un savietojamibas
tiesiska reguléjuma saderibu ne vien ar EASA Pamatregulu 1592/2002, bet ari ar ,,jaunas
nostajas” un ,,Eiropas vienotas gaisa telpas” noteikumiem.

Pamatojoties uz o RIA, Agentiira uzskata, ka EASA kompetences paplasinasana ar lidlauku
drosibas un savietojamibas tiesisko regul€jumu ir pamatota, jo pasi nemot veéra drosibas,
socialos un ekonomiskos ieguvumus. Tade] Agentura ierosina veikt vajadzigos pasakumus, lai
Komisija lidz 2008. gadam varétu iesniegt koplémuma likumdosanas priekslikumu.
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1. Ievads un joma

1.1. ES aviacijas drosibas tiesiska reguléjuma evoliicija

Laikposma no 1987. lidz 1992. gadam Eiropas likumdevgjs ir piené€mis tris secigas ,,tiesibu
aktu paketes”, kas paredz gaisa transporta pakalpojumu liberalizaciju ieksgja tirgii. Rezultata
lidojumu skaits ir krasi pieaudzis no aptuveni 3 miljoniem gada astondesmito gadu vidi lidz
aptuveni 10 miljoniem gada Sodien. Ka redzams 1. attgla, saskana ar EIROCONTROL
ilgtermina prognozi (C scenariju, kas paredz ilgtsp&jigu saimniecisko izaugsmi vienlaikus ar
stingrakiem vides noteikumiem) nakamajas desmitgad€s joprojam ir gaidams gaisa satiksmes
pieaugums.

Million IFR Flights in Europe
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Source: EUROCONTROL Long Term Forecast 2006-2025

1. attéls. Gaisa satiksmes evoliuicija Eiropa

Million IFR flights in Eirope = IFR lidojumu skaits Eiropa (miljonos)

Actual flights = Faktiskais lidojumu skaits

Forecast = Prognoze

Source: EIROCONTROL Long Term Forecast 2006-2025 = Avots: EIROCONTROL ilgtermina prognoze 2006.-2025. gadam

Lidz ar So liberalizacijas procesu ir pieaudzis iedzivotdjiem piedavato tieSo marSrutu skaits,
lidojumi ir kluvusi biezaki un Iétaki. Tomer, ja ,,deregulaciju” attiecinatu ari uz droSibas
aspektiem, tas naktu par sliktu paSiem iedzivotajiem, jo vinu dzivibas nebiitu pietickami

tiesisko reguléjumu Kopienas Itmeni.
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Svarigakie tiesibu akti:

e Direktiva 91/670/EEK par aviacijas licencu savstarp&ju atziSanu,

e Regula 3922/91EEK par noteikumu saskanoSanu un par aviaciju;

Direktiva 94/56/EK par neatkarigu aviacijas avariju izmekléSanas struktiiru (A4/B)
izveidi;

EASA Pamatregula 1592/2002;

Direktiva 2003/42 par drosibas notikumu pazinoSanu;

Direktiva 2004/36 par arvalstu gaisa kugu drosibu (SAFA);

2005. gada pienemta Cetru Regulu (t.i., 549, 550, 551 un 552) ,,pakete” par ,,Eiropas
vienoto gaisa telpu”, ar kuru tika ieviests princips, kas paredz noskirt pakalpojumu
sniedz&jus un drosibas regulatorus ari tadas jomas ka gaisa satiksmes parvaldiba (47TM)
un aeronavigacijas pakalpojumi (ANS);

e Regula 2005/2011 par ,,melno sarakstu”;

e Regula 1899/2006 par komercialiem gaisa parvadajumiem (t.s. EU-OPS).

Abus Sos procesus, t.i., tirgus liberalizaciju un stingraka droSibas regul€juma ievieSanu var
salidzinat ar divam paralélam sliedeém. Ka redzams 2. attela, statistikas dati liecina, ka upuru
skaits uz miljons /FR lidojumiem Eiropa vidgji ir samazinajies no aptuveni 100 upuriem uz
miljons lidojumiem astondesmito gadu sakuma lidz aptuveni 10 Sodien, t.i., 20 gadus velak.

Number of victims/million IFR flights
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Number of victims/million IFR flights = Upuru skaits uz miljons /FR lidojumiem
EU27=ES 27

5 yrs average = Vidgji 5 gados

Victims/million flights = Upuru skaits uz miljons lidojumiem

2. attels. Upuru skaita samazinajums uz miljons lidojumiem

Lai gan nav iesp&jams absoliiti parliecino$i pieradit, ka starp upuru skaita samazinajumu un
droSibas regul&juma pilnveidi pastav konkréta saistiba, tomer jaatzimé, ka abi paral€lie procesi
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kopuma iedzivotajiem ir nesu$i ievérojamu labumu gan tirgii pieejamo piedavajumu, gan
dros$ibas Itmena zina.

Lai apzinatu potencialos likumdoSanas robus, vispirms jaatzimé, kuras aviacijas jomas jau
ietilpst kopigo ES noteikumu un Agentiiras darbibas joma. Sis jomas ir uzskaititas 1. tabula.

Jomas ES EASA darbibas joma
noteikumu | Spéka esosa Pamatregulas
darbibas Pamatregula | 1. paplaSinajums’
joma
Lidojumderigums X X

Komerciali gaisa parvadajumi X X
Nekomerciali gaisa parvadajumi X
Gaisa kugu apkalpes loceklu licencésana X

Arvalstu gaisa kugu drosiba (SAFA) X

>~

Arvalstu operatoru drosiba

b

Melnais saraksts

Lidlauki ROBS

ATM funkcijas (t.i., plusmas parvaldiba
un gaisa telpas parvaldiba)

Gaisa satiksmes pakalpojumi (475S)

Liberalizetie aecronavigacijas
pakalpojumi (COM, NAV, SUR, AIS)

DroS$ibas datu vakSana un analize

R K] X

Neatkariga avariju izmekl€Sana

1. tabula. Aviacijas drosibas jomas, Kkas ietilpst ES kopigo noteikumu darbibas joma

Aplikojot tabulu, redzam, ka vieniga aviacijas joma, kura paslaik nepastav kopigi ES Iimena
drosibas noteikumi, ir lidlauku joma.

Un lai gan ped€jos desmit gados ES avariju skaits ar cilvéku upuriem komercialaja aviacija ir
samazinajies, tomér dazas avarijas ar katastrofalam sekam ir notikuSas tiesi lidlaukos
(pieméram, Linate lidosta 2001. gada 8. oktobrT).

1.2. PaSreizéja Reglamentéjosas ietekmes novertéjuma joma

Sa dokumenta uzdevums ir analizet sekas, ko varétu radit lidlauku droSibas un savietojamibas
Kopienas Iimena tiesiska reguléjuma pienemsana. Konkrétak:

e ckonomiskas ietekmes novertéjuma ir aplikotas tikai biitiskas izmaksas, jo administrativo
izmaksu novertéjumu jau ir veikusi Komisijas dienesti;

e icinteres€to pusu viedoklu/atbilzu sika analize nav sniegta, jo atbilzu apkopojums ir
atrodams 2007. gada 5. maija Agentiiras timekla vietné publicétaja Atbildes dokumenta
(CRD Nr. 06/2006). Tadel saja RI4 Agentura atkariba no vajadzibas Tsuma iepazistina tikai
ar daziem datiem, kas iegiiti, apsprieZoties ar ieinteresétajam pusém.

!erosinats ar EK 2005. gada 16. novembra likumdosanas priekslikumu COM 579, paslaik notiek koplémuma
procediira.
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1.3. Iterativs ietekmes novértéjuma process

1.3.1. ,,Labaks tiesiskais reguléjums”

Saskana ar ,labaka tiesiska regul&juma” principu, gatavojot atzinumus, FASA vienmér veic
pienacigu reglament€josas ietekmes novertgjumu. Sis pats princips nosaka, ka arT Komisijai,
iesniedzot likumdev&jam likumdosanas priekslikumus, ir jagatavo to ietekmes novertgjums.

P&c problému apzinaSanas, ka aprakstits 1.3.2. punkta, darbs ir organiz€ts ta, lai pec iesp&jas
samazinatu dubléSanu. Tadel Komisija ir veikusi provizorisku ietekmes novert€jumu un
administrativo izmaksu noveértgjumu, bet Agentiira ir sagatavojusi o dokumentu.

Turpmakajos §1s nodalas punktos informacijas noliika ir sniegts 1ss kopsavilkums par jau
paveikto darbu, ka arT par turpmakajiem ietekmes novert€juma posmiem.

1.3.2. Problému apzinasana

Ka jau iepriek$ minéts, Eiropa komercialas aviacijas dro$iba ir krasi uzlabojusies laikposma no
20. gadsimta 70. gadu sakuma (kad uz miljons /FR lidojumiem bija aptuveni 200 upuru) lidz
aptuveni 1995. gadam (kad upuru skaits bija samazinajies lidz aptuveni 10 upuriem uz miljons
IFR lidojumiem). Kops$ ta laika par spiti ievérojamiem tehnologiju uzlabojumiem $1 bediga
statistika diemze€l tikpat ka nav mainijusies. Tadgl, lai upuru skaitu vél vairak samazinatu, ir
japieversas ne vien ,,drosibas k&des” tehnologiju aspektam, bet ari citiem $is kédes aspektiem.
Lidlauku joma jo 1pasi vajadzetu risinat $adas galvenas problémas:

e neviendabiga /CAO standartu piemerosana dalibvalstis (valstis var pazinot par jebkuram
atSkiribam, juridisko dokumentu formul&ums atSkiras, turklat tie stajas speka dazadas
dienas);

e neviendabiga /CAQO ieteikumu piemé&rosana (tie nav obligati);

e FEiropas starpvaldibu aviacijas organizaciju (pieméram, E/IROCONTROL) pienemto
pilnveides pasakumu neviendabiga un nesinhronizeta istenosana;

e vajadziba visu laiku paaugstinat droSibas Iimeni, ievérojot, ka nakamajas desmitgades ir
paredzams turpmaks gaisa satiksmes pieaugums (par aptuveni 3 % gada);

e vajadziba péc ,.integrétas sist€mas nostajas”, kas aptver gan gaisa, gan zemes segmentus
(t.i., attieciba uz viet€jiem Sk&rSliem izlidoSanas un ielidoSanas marsruti biitu jauzskata
par neatnemamu lidlauku dro§ibas dalu pamatprasibu limeni, bet gaisa kugu
sagatavoSana celam par neatnemamu aviacijas operaciju cikla dalu), gan cilvékus un
organizacijas un attiecigas organizatoriskas saskarnes, kas lidlauku droSibai ir 1pasi
svarigas, nemot veéra, ka Saja vidé dazadus operativus uzdevumus veic dazadi tirgus
dalibnieki (pieméram, lidlauku operatori un lidlauka pakalpojumu sniedzgji);

e aviacijas droSibas noteikumu izstrades sadrumstalotiba Eiropas Itmeni (dalibvalstis,
lidlauku droSuma regulatoru grupa GASR utt.), kas jo 1paSi nozimé nelietderigi
1z8kiestus lidzeklus, ko prasa noteikumu izstrades paraléla juridiska transponéSana 27
valstis, kamér ieintereséto pusu viedoklu iegtiSanas veidi un Iidzekli ir neviendabigi.

1.3.3. Provizoriskais ietekmes novertejums

Provizorisku ietekmes novertgjumu 2005. gada ir veicis Komisijas noligts konsultantu
uznémumes. Ar pilnu zinojuma tekstu var iepazities
http://ec.eiropa.eu/transport/air_portal/traffic_management/studies/doc/finalized/2005 09 15 a
tm_en.pdf. P&tfjuma ir secinats, ka £ASA kompetences paplasinasana tiesam ir vislogiskakais,
efektivakais un rezultativakais variants. Saskana ar konsultantu atzinumu EASA kompetences
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paplasinasana ietekmé&tu droSibu ipasSi labveligi, it paSi salidzinajuma ar ,neiesaistiSanas”
variantu.

Turklat konsultanti ir aplésusi izmaksas, ko raditu £4ASA kompetences attiecinaSana arl uz
lidlauku drosibu, gaisa satiksmes parvaldibu (47M) un aeronavigacijas pakalpojumiem (ANS),
un tas ir $adas:

e 4.4 lidz 6,5 miljoni eiro gada (2005.g.), paplasinot Agentliras pilnvaras un aprékinot
tikai Agentiiras izmaksas (t.i., attieciba uz paréjam ieinteresétajam pusém konsultanti ir
veikusi tikai kvalitativu novertgjumu);

e 4,6 lidz 6,9 miljoni eiro gada, paplaSinot EIROCONTROL pilnvaras, kas ir viens no
alternativajiem novertétajiem variantiem;

e 7,51idz 8,6 miljoni eiro gada, izveidojot pilnigi jaunu Kopienas agentaru, kuras parzina
biitu apliikoto jomu tiesiskais regul&jums.

Jaatzime, ka provizoriskaja ietekmes novértgjuma, tapat ka EK 2005. gada 15. novembra
Pazinojuma 578, ir lietots visparigais termins ,lidosta”, bet iesaistito organizaciju skaits nav
noteikts pat aptuveni. Provizoriska pétijuma tas ir pielaujams. Atzim€jot, ka parasti ,,lidosta”
ietilpst ari pasaZieru terminalis® un ka /CAO 14. pielikuma ir lietots termins ,,lidlauks”, ko lieto
arT Lidlauku droSuma regulatoru grupa (GASR), lai koncepciju attiecinatu tikai uz aviacijas
drosibu, kops NPA 14/2006 publicéSanas arT Agentira ir izvel&jusies lietot terminu ,,lidlauks”.
Ieinteresétas puses So izveli ir atbalstijusas.

1.3.4. Administrativo izmaksu novértejums

Administrativas izmaksas, ko sauc arT par pieskaitamajam jeb netie$ajam izmaksam, saistas ar
kopigajiem mérkiem, tadel atseviSku sponsorétu projektu konkrétas administrativas izmaksas
uzreiz nevar aprékinat. Saskapa ar Komisijas generalsekretariata pamatnostadném
administrativas izmaksas aprékina, vienas veicamas darbibas caurméra izmaksas (cenu)
reizinot ar gada veikto darbibu kopskaitu (daudzumu). Vienas darbibas caurméra izmaksas
aprékina, reizinot tarifu (vid€jas darbaspéka izmaksas stunda, ieskaitot proporcionalas
pieskaitamas izmaksas) un vienas darbibas veikSanai vajadzigo laiku. Daudzumu aprékina,
darbibu biezumu reizinot ar iesaistito organizaciju skaitu.

Izmaksu modela pamatvienadojums
SPxQ,
kur P (cena) = tarifs x laiks

un Q (daudzums) = iesaistito organizaciju skaits x biezums.

Komisijas dienesti (TREN GD sadarbiba ar $im noliikam izveidoto starpdienestu koordinacijas
grupu) 2006. gada ir veikusi dazus izmaksu aprékinus, ieverojot ,,soli pa solim” procediiru, kas
ieklauta precizéto Eiropas Komisijas Ietekmes novert§juma pamatnostadnu 10. pielikuma un
saucas ,Ar tiesisko regulgjumu saistitu administrativo izmaksu novértgjums?!. Sajos
aprékinos tome@r ir ieklautas ne vien administrativas izmaksas, bet arl no iesp&ama
likumdoSanas priekslikuma izrieto$as tiesas jeb biitiskas izmaksas (pieméram, ar noteikumu
izstradi saistitas Agentiiras izmaksas un lidlauku sertifikacijas izmaksas). Komisija ir
salidzinajusi izve€leto variantu (t.i., lidlauku drosibas ieklausana £4SA4 kompetencg) ar ,,status
quo” (jeb ,neiesaistiSanas”) variantu. Vacot datus, Komisija ir iev€rojusi vienkarSotu
procediiru, ko attaisno iniciativas biitiba (parsvara valstis jau sertificé lidlaukus, pildot /CAO

% Padomes 1996. gada 15. oktobra Direktivas 96/67/EK par pieeju lidlauka sniegto pakalpojumu tirgum Kopienas lidostas 2. pants (Oficidlais
Veéstnesis L 272, 25.10.1996., 0036-0045. Ipp.).

BJ Eiropas Komisijas 2005. gada 15. jiinija Ietekmes novértéjuma pamatnostadnes ar 2006. gada 15. marta
preciz&jumiem, Brisele, SEC (2005)791.
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saistibas) un kopg€jas apléstas izmaksas, kas visai ES sabiedribai neparsniedz aptuveni
10 miljonus eiro gada. Sarezgitaks datu ieguves mehanisms biitu bijis neproporcionals.

Komisija ir izmantojusi pieejamos EIROSTAT un EIROCONTROL statistikas datus, ka ari
timekla informaciju (pieméram, celojumu informacijas uzpémuma OAG vietné atrodamo
informaciju, jo $is uznémums palidz arT izstradat starptautisku gaisa parvadataju marsrutus),
ICAO EUR aeronavigacijas plana darba projekta I sg€juma III dalas pielikumu (2006. gada
augusts) un EIROCONTROL AIS datubazi (2006. gada 31. augusta), kura ietilpst sabiedriskai
izmantoSanai pieejamo lidlauku saraksts. Papildu informaciju ir sniegusi ari lidlauku droSuma
regulatoru grupas (GASR) dalibnieki.

Beigas Komisijas dienesti ir aprékinajusi gan Agentiiras, gan pargjo ieintereséto pusu kopgjas
(administrativas un butiskas) izmaksas, ko prasitu lidlauku drosibas un savietojamibas

ieklauSana E4ASA4 kompetence; So izmaksu kopsavilkums eiro (2006.g.) ir atspogulots 2. tabula.
Eiro gada (2006.g.)

SLIKTAKAIS SCENARIJS (t.i., 1500 | , Neiesaistisands” EASA kompetences
lidlauki; katra valstt 2 noteikumu attiecinasana uz lidlauku
izstrades pilna laika ekvivalenti (FTE)) drosibas tiesisko
reguléjumu
Bitiskas izmaksas 8335043,20 6539997,60
Administrativas izmaksas 1081908,00 925843,20
KOPEJAS IZMAKSAS 9416951,20 7465840,80
Starpiba -1951110

2. tabula. Ar EASA kompetences attiecinasanu uz lidlaukiem saistitas izmaksas saskana
ar Komisijas dienestu aplésem

Citiem vardiem sakot, saskana ar Komisijas dienestu atzinumu centralizéta dro$ibas tiesiska
reguléjuma uzticéSana EASA, pateicoties apjoma ekonomijai un darba racionalizacijai, nestu
Eiropas iedzivotajiem nelielu ekonomisku labumu, proti, gandriz 2 miljonus eiro gada
(2006.g.).

Visbeidzot, Komisijas dienesti ir veikusi arT jutiguma analizi, lai noteiktu kop€jo izmaksu divu
galveno kriteriju ekonomisko nozimi, un Sie kritériji ir:

e pilna laika ekvivalentu (FTEs; 1 FTE = 1 cilveks gada) skaits;

e to lidlauku skaits, uz kuriem attiecas ierosinata ES tiesiska reguléjuma darbibas joma.

Komisijas dienesti, piebilstot, ka péc plaSakas informacijas sanemsanas no E4ASA, iesp&jams, So
vertgjumu parskatis, aprékinos ir pienémusi, ka £4S4 ar noteikumu izstradi un standartizaciju
nodarbosies 12 FTEs, kamér ,neiesaistisanas” varianta ar noteikumu izstradi valsts ItTmenit
turpinatu nodarboties vid&ji 2, 4 vai 6 FTEs. Runajot par lidlauku skaitu, jutiguma analize
pienemtais lilauku skaits ir 500, 1000 vai 1500 lidlauki. Rezultati ir atspoguloti 3. tabula, kura
redzams, ka saskana ar Komisijas dienestu aplésem ari visdargakaja no apliikotajiem
scenarijiem (t.i., 1500 lidlauki, uz kuriem attiecas ES tiesiska reguléjuma darbibas joma, un
katra valst tikai 2 FTEs, kas paslaik nodarbojas ar noteikumu izstradi) £4S4 kompetences
paplasinasana izmaksatu 1etak neka pasreizgjas situacijas saglabasana.
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Miljoni eiro gada

Lidlauki, uz kuriem Noteikumu izstrades pilna laika
attiecas tiesiskais Varianti ekvivalentu (FTE) videjais skaits
regulejums valsti
2 4 6
NEIESAISTISANAS 5,159 8,010 | 11,101
500 EASA KOMPETENCES 3,372
PAPLASINASANA
NEIESAISTISANAS 7288 | 10,139 | 13,230
1000 EASA KOMPETENCES 5,524
PAPLASINASANA
NEIESAISTISANAS 9416 | 12268 | 15300
1500 EASA KOMPETENCES 7,465
PAPLASINASANA

3. tabula. Komisijas dienestu veikta jutiguma analize

Komisijas dienestu veikta administrativo (un biitisko) izmaksu novert€§juma pamata ir vairaki
pieneémumi. Tadel pétijuma ir atzits, ka péc tam, kad Komisija biis saneémusi Agentiiras
Atzinumu par $o jautajumu, dazi no Siem piepémumiem, iesp&jams, biis japrecize. Tadel nav
izsleégts, ka Komisijas dienesti pirms likumdoSanas priekSlikuma iesniegSanas vél&sies
lidzsingjas apléses parskatit.

1.3.5. Pasreizéjais RIA

Pasreiz€jais Reglament€josas ietekmes novertejums (RIA4), kura pamata ir 1.3.3. un 1.3.4.
punkta 1si raksturotie petijumi, ir siki izklastits nakamaja, 2. nodala. Par visiem turpmakajiem
pien€mumiem un apsvérumiem, kas atrodami nakamaja nodala, atbild Agentiira. Nemot veéra,
ka ,lidlauku” ir vairak neka ,lidostu” (tas sniedz ar komercialo gaisa satiksmi saistitus
pakalpojumus), Agentiira ir pieversusi Ipasu nozimi toposa tiesiska reguléjuma darbibas jomas
iesp&jamas ietekmes novert€§jumam.

Sis RIA ir veikts saskana ar Agentiiras izpilddirektora apstiprinato metodiku, pamatojoties uz
Agentiiras valdes apstiprinatas Noteikumu izstrades procediiras 3.4. un 5.3. punktu.

Velreiz jaatgadina, ka atSkiriba no 1.3.4. punkta minéta Komisijas p&tijuma pasreiz€ja RIA ir
analizetas tikai biuitiskas izmaksas, neaplukojot vienigi administrativas izmaksas (pieméram,
personala darbstaciju, fotokopiju izgatavosanas, veidlapu aizpildiSanas izmaksas, pasta
izdevumus utt.).

1.3.6. Galigais ietekmes novertéjums

Ierosinot pienemt likumdoSanas priekslikumu $aja jautajuma, Komisijas dienestu uzdevums
bus apkopot 1.3.3. punkta min€to provizorisko ietekmes novért€jumu, Komisijas dienestu
veikto administrativo izmaksu novert§jumu un $o RI/A.
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2. Reglamentejosas ietekmes noveértéjums

2.1. Ietekmes novértéjuma koncepcija

2.1.1. Kvalitativs un kvantitativs novértéjums

Reglamentgjosas ietekmes novértejums (RIA) ir paredze€tu noteikumu vai tiesibu aktu
grozijumu plusu un minusu novérté$ana, nemot véra dazadus iesp&jamus variantus, ko varétu
izmantot, lai sasniegtu ceréto socialo merki (t.i., efektivaku un rezultativaku lidlauku droSibas
tiesisko regul&jumu), vienlaikus, cik vien tas iespgjams, kvantitativi izm&rot So variantu ietekmi
uz visam ietekméto personu kategorijam.

RIA ir proporcionals priekslikuma iesp€jamajai ietekmei. letekmi analiz€, raugoties no
dazadiem viedokliem (aspektiem). Tad€] Saja RIA, kas skar aviacijas nozari un jo 1pasi
lidlaukus, ietekmes novertgjums ir veikts, raugoties no $adiem aspektiem:
e ictekme uz drosibu;
ekonomiska ietekme;
ietekme uz vidi;
sociala ietekme;
ietekme uz citam aviacijas prasibam, kas neietilpst £4S4 darbibas joma.

Konkrétak Agentira ir veikusi minéto ietekmes aspektu kvalitativu vai kvantitativu
novertgjumu, ka redzams 4. tabula.

IETEKME
Novertejums uz drosibu ekonomisk | uz sociala uz citam
a vidi aviacijas
prasibam
pagatne | nakotné
Kvantitativs X
novertejums
Aptu.vells e e e
kvantitativs
novertejums
Kvalitativs X X X X X
novertejums

4. tabula. Kvalitativs un kvantitativs ietekmes novertéjums

Katrs no 5 minétajiem ietekmes novertejuma aspektiem 2.6. Iidz 2.10. punkta ir aplikots
atseviski.

2.1.2. Novértejuma metodika

Ietekmes novertéjuma izmantota metodika ir strukturéta 6 posmos:
e problému analize, kas aprakstita 2.3. punkta;
e mérku (visparigo, konkrto un operativo) un raditaju noteikSana, kas aprakstita
2.4. punkta;
e apspriezu laika noskaidroto svarigako jautajumu (t.i., Kopienas tiesiska reguléjuma
darbibas joma, lidlauku aprikojuma regulgjums, sertifikacijas process, verte€Sanas
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struktiiru loma un RFF'S personala tiesiskais reguléjums) risinajumu alternativo variantu
apzinasana, kas aprakstita 2.5. punkta;

e mérkgrupu apzinasana un to lieluma noteikSana;

e katra iesp§jama varianta ietekmes apzinasana un noverté$ana, raugoties no visiem
seSiem 2.1.1. punkta min&tajiem aspektiem, lai noteiktu, kuri varianti ir svarigakie;

e galiga daudzkritériju analize (MCA).

Iesp€jama ietekme ir cieSi saistita ar 2.4.2. un 2.4.3. punkta noteiktajiem visparigajiem un
konkrétajiem mérkiem. So mérku mérfjumu pamata ir 2.4.5. punktd minétie (visparigo un
konkr&to rezultatu) uzraudzibas raditaji. Tomer ar visparigajiem mérkiem saistitos raditajus loti
ieveérojami var iespaidot citas politikas jomas. Tad€l, novértgjot ietekmi, ko var€tu radit
ierosinata EASA kompetences attiecinasana uz lidlaukiem, Sos raditajus aplikot nav lietderigi.

Tatad visparigos mérkus var izmantot galvenokart saistiba ar ierosinatas politikas konkréto
mérku noteikSanu. Ar konkrétajiem mérkiem saistito konkréto rezultatu raditaji Saja RIA tiks
izmantoti pec vajadzibas, bet tos var izmantot ari turpmak vidusposma parskatos.

Visbeidzot, 2.4.5. punktd min€tie operativie raditaji Saja R/4 nav izmantoti. Tom&r Komisija
tos varétu izmantot ka kriterijus, lai nepartraukti vértetu ierosinatas iniciativas virzibu.

Péc katra svarigaka jautajuma un katra saistita politikas varianta visu veidu ietekmes
noskaidro$anas, ievérojot iepriek§ minétos konkrétos mérkus, Agentiira nobeiguma, t.i., 2.6.
lidz 2.10. punkta ir apkopojusi konkrétos rezultatus ietekmes matrica. Lai sagatavotu Sadu
matricu, Agentiira ir veikusi detalizétu daudzkriteriju analizi (MCA), kas sastav no Sadiem
posmiem:

e visiem ierosinatajiem alternativajiem variantiem piemé&rojamo konkréto merku
apzinasana;

e katra varianta sasaiste ar potencialajiem biutiskajiem ietekmes aspektiem, lai variantus
varetu salidzinat;

e vismaz kvalitativo un, ja iesp&ams, kvantitativo mérjjumu krit€riju noteikSana
(izmantojot konkr&to rezultatu raditajus); nosakot kvantitativos krit€rijus, nem véra
mérkgrupas lielumu;

e nosaka katra varianta atbilstibu kriterijiem; Saja noluka katra ietekmes aspekta
kvantitativo mérjjumu vai kvalitativa novert§juma rezultatus izsaka ar bezizmera
skaitlisku lielumu (,,punktu skaitu™): t.i., -3 punkti atbilst loti negativai ietekmei, -2
vidgji negativai, -1 nedaudz negativai, 0 neitralai, un Iidz +3 punktiem nozime pozitivu
ietekmi;

e koeficienta jeb ,svara” pieSkirSana katram ietekmes aspektam, lai atspogulotu ta
relativo svarigumu: droSibas un vides ietekmei ir pieskirts koeficients 3, ekonomiskajai
un socialajai ietekmei 2, bet ietekmei uz citam aviacijas prasibam 1;

e visbeidzot, variantu salidzinasana, attiecigi saliekot kopa katra varianta sv&rto punktu
skaitu.
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2.2. Procesa organizacija

2.2.1. Starpdienestu koordindcijas grupa

Konsultantu uzpe€mums 2005. gada septembri bija sagatavojis galigo zinojumu par
1.3.3. punkta min€to provizorisko ietekmes novértgjumu. Tad ari Komisija ir pazinojusi par
nodomu pakapeniski turpinat EASA sistémas paplaginaganu®.

Lai veiktu ex-ante novertgjumu/galigo ietekmes novert€jumu saistiba ar Eiropas Aviacijas
drosibas agentiiras (EASA) kompetences paplasinaSanu un attiecina$anu uz aeronavigacijas
pakalpojumiem (ANS), gaisa satiksmes parvaldibu (A7M) un lidostam, TREN GD
struktirvieniba F3 (Aviacijas drosiba un vide) 2006. gada janvari ir izveidojusi starpdienestu
koordinacijas grupu (IS-SG), nosakot sadus uzdevumus:

e izskatit noligta uznémuma veikto provizorisko novért§jumu un sniegt ieteikumus par
turpmaku citu sikak izverstu variantu analizi;

e atvieglinat piekluvi informacijai, kas vajadziga, lai petijumu varétu pabeigt;

kad klids zinamas EASA Atzinuma detalas, palidz&t par noverte§jumu atbildigajai

personai, jo Tpasi saistiba ar riska novertgjumu un izmaksu aplésém;

uzraudzit darbu un apstiprinat rezultatus;

piedalities sanaksmes;

piedalities noveért€§juma kvalitativaja analizge;

nodroSinat secindjumu un ieteikumu izplatiSanu.

Vienlaikus ar citam TREN GD struktiirvienibam un Agenttru minétaja /S-SG darbojas arf citi
Komisijas dienesti, pieméram, SEC GEN, Service Juridique, ENTR GD, ENV GD and BUDG

GD.

Starta sanaksmei, kas notika 2006. gada 20. marta, ir sekojusas kart€jas sanaksmes — sesta no
tam bija 2007. gada 21. marta. Septita sanaksmé tiks planota ta, lai £ASA ar So RIA varétu
iepazistinat /S-SG loceklus

Lidz §im IS-SG locekli ir sniegusi tehnisku un izmaksu pamatinformaciju, galvenokart palidzot
TREN GD sagatavot administrativo izmaksu novért€§jumu - §a noveért€§juma tapSana IS-SG
locekli bija iesaistiti vislielakaja méra, gan piedaloties sanaksmes, gan parbaudot ar vestulem
nosiititus dokumentus.

Ir paredzgts, ka IS-SG ne vien izteiks apsveérumus par pasreiz€jo RI4 un p&cak apstiprinas
TREN GD sagatavoto galigo ietekmes noveértgjumu, bet turpinas darboties, lai pabeigtu
ietekmes novert&jumu saistiba ar EASA kompetences attiecinasanu uz A7M un ANS.

* COM (2005) 578 galiga redakcija, 2005. gada 15 novembris.
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2.2.2. Apspriedes ar ieinteresétajam pusém

Ka redzams 5. tabula sniegtaja apkopojuma, lidz $im Agentira ir rikojusi struktur&tas un
iterativas apspriedes ar ieinteres€tajam pusém (lidztekus apspriedém vestulu forma un
neoficialai viedoklu apmainai), izmantojot trispadsmit apspriezu mehanismus.

Nr. | Atbildigais Apspriezu Merkgrupa Mehanisms Rezultati
laiks
1. ECORYS 2005. g. vidus | Vairak neka 70 AnketeSana Sanemtas 56 atbildes.
izveletas Atbilzu apkopojums
ieinteresétas ECORYS zinojuma
puses
2. ECORYS 2005. g. vidus | 25 svarigakas Parrunas Atbilzu apkopojums
ieinteresétas ECORYS zinojuma
puses
3. EASA 2005. g. dec. Valsts iestazu | Apspriedes par Uzdevums BR 002
konsultativa EASA apstiprinats
grupa (AGNA) noteikumu
4. EASA 2005. g. dec. Drosibas izstrades gada Uzdevums BR 002
standartu planu apstiprinats
padomdevéja
komiteja
(8SCO)
5. EASA 2005. g. dec. AGNA Apspriedes par Publicéti ToRs
6. EASA 2005. g. dec. SscC uzdevuma BR Publicéti ToRs
002 ToRs
7. EASA 2006. g. maijs Sabiedriba, NPA 06/2006 Sanemti 3010
- okt. rikojot apsveérumi no 1850
apspriedes respondentiem.
timekl1 Publicéts CRD
8. EASA 2007. g. maijs Sabiedriba, CRD 06/2006 Sanemtas 103
- jul. rikojot atsauksmes no 15
apspriedes ieinteres€tajam pusém.
timekl1 Atsauksmes nemtas
vera, gatavojot
Atzinumu
9. EASA Kops 2006. g. Aviacijas Prezentacija Pastaviga piedaliSanas
sakuma iestades GASR WG sanaksmes un
diskusijas
10. EASA 2006. g. dec. Lidlauku Prezentacija Prezentacija notikusi
ieinteresétas ACI Eirope
puses ,,Lidostu
pieredzes
apmaina”
11. EASA 2007. g. jun. Apvienotas Prezentacija Prezentacija notikusi
Karalistes AOA
lidlauku Ekspluatacijas
ieinteresétas un drosibas
puses konferencé
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12. EASA 2007. g. jun. Austrijas, Prezentacija Prezentacija notikusi
Vacijas un ADV
Sveices lidlauku | Infrastruktiiras
ieinteresétas un tehnologiju
puses komitejai
13. EASA 2007. g. sept. Lidlauku Prezentacija Prezentacija notikusi
ieinteresétas | ACI Tehniskajai
puses komitejai

5. tabula. Apspriedes ar ieinteresétajam pusem

Par parrunam un anket€Sanu atbildigais Komisijas noligtais konsultantu uzp€mums (t.i.,
ECORYYS) jo 1paSi ir izmantojis apspriezu rezultatus, lai izstradatu un pamatotu saistiba ar
provizorisko ietekmes novertéjumu dazadas jomas veikto analizi, piem&ram, problému analizi,
ietekmes novertejumu un variantu salidzinasanu. Katra no konsultantu pétijjuma galvenajam
nodalam atseviska iedala ir veltita ieintereséto pusu viedoklu atspogulojumam. Turklat minéta
dokumenta B pielikuma ir sniegta anket€Sanas rezultatu sika analize. IzvElétas ieinteresetas
puses ir EASA valdes locekli vai svarigas /CB (Nozares konsultativas struktiiras) ieinteresétas
puses, ievérojamu starptautisku organizaciju parstavji. Turklat ECORYS izlases veida ir
apspriedies ar1 ar ANSPs un lidlauku operatoru parstavjiem.

Agentiira, ka noteikts tas noteikumu izstrades procediira, divas reizes péc Kkartas ir
apspriedusies ar AGNA un SSCC - vispirms par uzdevuma BR 002 ieklauSanu noteikumu
izstrades plana, un pécak par detaliz€tiem uzdevuma izpildes 7oRs. Kops 2005. gada EASA ir
veltijusi arT daudz piilu, lai uzturétu sakarus ne vien ar kompetentajam iestadem, bet ar visam
lidlauku ieinteresétajam pusém, pirmam kartam ar to reprezentativajam apvienibam. Sis
pastavigas piles ir palidz&jusas nodroSinat saistiba ar NP4 06/2006 sagpemto apsvérumu
kvantitati un kvalitati. Kopuma Agentiira ir sanémusi 3010 apsvérumus - lai gan vairak neka
1750 respondentu ir privatpersonas, 91 respondents ir svarigas aviacijas ieinteresétas puses, ka
redzams 6. tabula.
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Iestades Lidlauki Gaisa telpas izmantotaji ANSPs Nozares parstavji
Austrija Aberdeen AEA DFS Airbus
(Christian
Marek)
Belgija ACI Eirope AOPA Italy Bundeswehr British Helicopter
ATS Office Advisory Board
Danija ADV (Vacijas AOPA Norway EIRO ECA
lidostu apv.) CONTROL
Cehija Avinor AOPA UK Helicopter Museum
Igaunija BAA Central APAU IFATCA
Airside Operations
Somija Bickerton’s Air League International Fire
Aerodromes Training Centre
Francija Birmingham Association Aerotourisme Squirrel Helicopters
Griekija British AOA Association MosAiles
Vacija Dublin Belgian Gliding Federation
Hesenes Niderlandes lidostu | British Gliding Association
Ekonomikas, apv.
satiksmes un
attistibas
ministrija
Islande Exeter & Devon British Hang Gliding &
Para Gliding Ass.
Irija Finavia British International
Italija Fraport AG Centre ULM Eiropéen
JAA Ops Glasgow Club Aero ULM Berch
procediiru grupa
Niderlande Gloucestershire Club ULM
Norvégija Guernsey Danish Ultralight Flying
Association
Rumanija Heathrow Deutscher
Ultralightflugverband
Slovakija Humberside ECOGAS (BBGA)
Slovénija Luton EGU
Spanija Lyon Eirope Airsports
Zviedrija Manchester FSSLA Federation
Sveice Nottingham E.M. GAAC
Apvienota Prague KLM
Karaliste
ASV (FAA) Schiphol Helicopter Club GB
Schweizer 140PA
Flugplatzverain
Teuge Popular Flying Ass.
UAF Reseau Sport de I’Air
Swiss Aero club
UK Flying Farmers
Association
UK Offshore Operators
Association
27 30
PAVISAM KOPA 91
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6. tabula. NPA 06/2006 respondenti: valsts un privatas organizacijas

Agentiira ir izskatfjusi visus min&tos 3010 apsvérumus, ka aprakstits 2007. gada 5. maija
publicétaja CRD 06/2006. Agentira ir sanémusi vél 103 atsauksmes péc CRD publicéSanas, ari
visas §is atsauksmes ir izskatitas un atbilstoSi apkopotas Atzinuma par EASA sist€mas
paplasinasanu ar lidlauku drosibas un savietojamibas tiesisko regulgjumu.

Nobeiguma jasaka, ka visam ieinteres€tajam pusém - protams, pieejamo lidzeklu robezas - ir
bijis daudz iesp&u mijiedarboties ar Agentiru gan saskapa ar piemé&rojamas noteikumu
izstrades procediiras burtu, gan tas garu, gan vél daudz plasak.

Jo 1pasi jaatzime, ka uz CRD sanemto atsauksmju analize lauj secinat, ka tikai mazak par 5 %

no 91 ieinteres€to pusu organizacijas, kas bija sakotngji atbildejusi uz NPA 06/2006, nebija
pilnigi parliecinati par procesa pareizibu, ka redzams 7. tabula.

NPA 06/2006 respondenti: organizacijas
Kompetentas iestades Lidlauku operatori Kopa
ApSauba procesa Sakotngjo ApSauba Sakotngjo | ApSauba | Sakotngjo
pareizibu respondentu procesa respondentu | procesa | respondentu

kopskaits pareizibu kopskaits | pareizibu | kopskaits

BMBYVS 3 24 ADV 1 27 4 91

DGAC-FR
ENAC
% 12,5 3,7 4,4

7. tabula. Procesa pareiziba

2.3. Problému analize
2.3.1. Drostbas limenis ES lidlaukos

2.3.1.1. Definicijas

Saskana ar £4S4 Noteikumu izstrades direktorata ligumu Agenttras Drosibas analizes un
pétniecibas departaments 2007. gada jilija ir veicis nelielu petijumu par lidlaukos un to tuvuma
notikusam aviacijas avarijam. P&tjjuma izmantotas /CAO 13. pielikuma sniegtas aviacijas
avariju un incidentu definicijas, kuru kopsavilkums att€lots 8. tabula.

Definicijas: izvilkums no ICAO 13. pielikuma 9. izdevuma (2001. g.), ieskaitot 11.
grozijumu, ko pieméro no 2006. gada 23. novembra

Avarija | ir ar gaisa kuga ekspluataciju saistits notikums, kas notiek laika starp jebkuras personas

(13. iekapsanu gaisa kugt ar mérki lidot lidz laikam, kamér visas personas ir atstajusas gaisa
pielikuma | kugi, un kura:
mingti ari a) kada persona ir navigi vai nopietni ievainota, tadel ka:
dazi e tair atradusies gaisa kugi, vai
iznémumi, o ir nOti.kljSi tas tieéa saslfare ar kadu gaisa kuga dalu, ieskaitot dalas, kas ir
k)as Saja atc?alﬁys@ 1.10v gaisa kuga, vai o . .
tabuld nav . ta 11“]:.)1_]1:181 EICSI p.ellflauta rea.kt.Ivﬁ dz_lné_Ja gf_lZGS stlﬁkla.s. 1edarlziba1;
citéti) b) gaisa kugis ieglist bojajumus vai tiek saardita ta konstrukcija, un lidz ar to:

e samazinas konstrukcijas izturiba, pasliktinas gaisa kuga tehniskie vai
aerodinamiskie parametri un
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e parasti vajadzigs liels remonts vai bojata komponenta nomaina.
c) gaisa kugis ir pazudis vai pilnigi nepieejams.

Incidents | ir ar gaisa kuga ekspluataciju saistits notikums (iznemot avariju), kas ietekmé vai varétu
ietekmét ekspluatacijas drosibu.

8. tabula. Izvilkums no /CAO 13. pielikuma definicijam

Petijuma pamata ir dati, kas nemti no £4S4 drosSibas datubazes, kura aptver no /CAO iegiitus
datus par visa pasaulé notikusam avarijam un nopietniem incidentiem, ka arT nozares un mediju
avotu informaciju par droSibas notikumiem. Visi 2.3.1. punkta ieklautie dati ir pemti no
minétas datubazes, un, ja vien teksta nav noradits citadi, tos ir apkopojis Agentiiras DroSibas
analizes un pétniecibas departaments.

2.3.1.2. Péetijuma joma

Sis drosibas pétijums aptver:
e avarijas,kas notikuSas ar gaisa kugiem, kuru sertificéta maksimala pacelSanas masa
parsniedz 2250 kg, jo ICAO nevac datus par vieglakas konstrukcijas gaisa kugiem,
e ar jebkuras kategorijas gaisa kugiem (t.i., fiks€tu sparnu vai ar rotora sistemu
aprikotiem gaisa kugiem), ar gaisa kugiem, ko izmanto komerciala gaisa transporta vai

Analize aptver desmit gadus, t.i., no 1996. lidz 2005. gadam. Tadg] petijuma, piemeéram, nav
ieklauta nesena avarija, kas 2007. gada 17. julija notika Congonhas lidosta (Brazilija) un kura
aizgaja boja ne vien 187 cilveki gaisa kugi, bet art 12 cilvéki no minéta lidlauka tuvuma esosa
pilsétas rajona, jo vél nav pieejama oficiala informacija par kauzalajiem faktoriem, kuru del
gaisa kugis noskr€ja no slapja skrejcela.

Pétijuma ir salidzinati ari regioni, kur avarijas notikusas, t.i., Eiropa’ salidzindta ar pargjam
pasaules dalam. Dazas diagrammas pétijuma joma tomer ir attiecigi pielagota, nemot véra, ka
nav pieejami pilnigi dati.

2.3.1.3. Lidojuma posmi

Ka redzams 3. att€la diagrammas, aptuveni 75 % no visam aplikotaja laikposma notikusajam
avarijam ir notikusas lidlaukos vai to tuvuma. Salidzinot Eiropu ar par&jam pasaules dalam,
nav redzamas ieveérojamas atskiribas (aplikojot nevis absoliitos skaitlus, bet avariju
procentualo sadaltjumu).

> Saja drogibas apskata ar “Eiropu” saprot 27 Eiropas Savienibas dalibvalstis, ka arT Islandi, Lihtensteinu, Norvégiju un Sveici (ES 27+4), jo

§Ts Cetras valstis piedalas “EASA sistema”. Savukart ECAC aptver plasaku regionu, kura ietilpst 42 valstis, t.i., visa geografiska Eiropa, iznemot
Baltkrieviju, Lihtensteinu, Krievijas Federaciju ar Kaliningradas apgabalu, Sanmarino un Apvienoto Naciju Organizacijas misiju Kosova.
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State of occurrence EU27+4
Accident distribution over the flight phases

Approach and landing
45%

Taxi
7%

Standing
7%

Take off
16%

State of occurrence outside EU27+4
Accident distribution over the flight phases

Approach and landing
45%

Taxi
6%

Standing
3%

Take off
19%

State of occurrence EU 27+4 = Avarijas ES 27+4 valstis; State of occurrence outside EU 27+4 = Avarijas arpus ES 27+4

valstim

Accident distribution over the flight phases = Avariju sadalijums atbilstosi lidojuma posmiem

Approach and landing = Tuvosanas un nolaiSanas
Take off = PacelSanas

Standing = Stavésana

Taxi = VadiSana pa zemi

3. attéls. Aviacijas avarijas lidlaukos vai to tuvuma: 75 % no visam avarijam

2.3.1.4 Notikumu kategorijas

Notikumu kategorijas nodrosSina pirmo - augstako - avariju un incidentu analizes ltmeni. Vienu
notikumu var ieklaut vairakas kategorijas. Notikumu kategorijas raksturo notikuSo visparigos

vilcienos.

Notikumu kategorijas, kas attelotas 4. att€la diagramma, raksturo avarijas, kas notikuSas
pacelSanas, nolaiSanas, stavésanas un vadiSanas pa zemi posma.
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Top 10 Occurrence Categories
Accidents - take off, landing, standing, taxi phase

ARC: Abnormal runway contact

SCF-NP: System/component failure or
malfunction [non-powerplant]

RE: Runway excursion

RAMP: Ground Handling

LOC-I: Loss of control - inflight

GCOL: Ground Collision

LOC-G: Loss of control - ground

OTHR: Other

SCF-PP: powerplant failure or
malfunction

ADRM: Aerodrome

0 5 10 15 20 25

% of all occ cat

EWEU Enon EU
Top 10 occurrence categories = 10 svarigakas notikumu kategorijas

Accidents - take-off, landing, standing, taxi phase = Avarijas pacelSanas, nolaiSanas, stavésanas un vadiSanas pa zemi posma
ARC: Abnormal Runway Contact = ARC: Nepareiza saskare ar skrejcelu

SCF-NP: System/component failure or malfunction [non-powerplant] = Sistémas/komponenta atteice vai darbibas traucgjumi
[iznemot sp&ka iekartu]

RE: Runway Excursion = RE: NoskrieSana no skrejcela

RAMP: Ground handling = RAMP: Lidlauka pakalpojumi

LOC-I: Loss Of Control - inflight = LOC-I: Kontroles zudums lidojuma

GCOL: Ground Collision = GCOL: Sadursme ar priekSmetiem uz zemes

LOC-G: Loss Of Control - ground = LOC-G: Kontroles zudums uz zemes

OTHR: Other = OTHR: Citas

SCF-PP: powerplant failure or malfunction = SCF-PP: Speka iekartas atteice vai darbibas traucgjumi

ADRM: aerodrome = ADRM: Lidlauks

% of all occ cat = % no visam notikumu kategorijam

EU/non EU = ES/tresas valstis

4. attels. Ar lidlaukiem saistitas 10 svarigakas kategorijas

Ka redzams 4. att€la, 3 no Eiropa visbiezak sastopamajam 5 kategorijam var bt saistitas ar
lidlaukiem (t.i., ARC, RE, RAMP). Ming&to kategoriju taksonomija sikak att€lota 9. tabula.
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AKronims

Definicija

ARC

Nepareiza saskare ar skrejcelu: parak smaga, ilga, atra nolaiSanas. Seit ietilpst
arl gaisa kuga astes sadursme ar skrejcelu un nolaidanas ar ievilktu 3asiju. Sis
kategorijas c€loni var but saistiti vai dal&ji saistiti arT ar lidlauku (pieméram,
neatbilstosu skrejcela mark&umu).

SCF-NP

Sisteémas/komponenta atteice vai darbibas traucgjumi (izpemot dzingju): apzime
kadas gaisa kuga sistémas (iznemot dzingju) atteici/darbibas traucgjumus. Loti
retos gadijumos virsmas stavoklis vai nogazes var sabojat Sasiju. Arkartigi retos
gadijumos (pieméram, Concorde avarija 2000. gada 25. julija) FOD uz
skrejcela var izraisit notikumu kédi, kas noved pie avarijas ar katastrofalam
sekam.

RE

Noskriesana no skrejcela: gaisa kugis parskrien pari skrejcela malai vai galam.
Vairakos gadijumos tas var biit saistits ar lidlauku (piem&ram, ja notiek
slidéSana pa fidens virsmu vai pazinotie attalumi neatbilst drosibas standartiem,
lai komercialos noliikos piesaistitu vairak gaisa parvadajumu).

RAMP

Lidlauka pakalpojumi: Seit ietilpst lidlauka aprikojuma un
transportlidzeklu raditi gaisa kugu bojajumi, ka ari noslodzes klidas. So
kategoriju aptver 13. pielikuma aviacijas avariju un incidentu definicijas.

LOC-I

Kontroles zudums lidojuma: gaisa kugis novirzas no paredzéta lidojuma
marSruta. Saja kategorija ietilpst tikai gadijumi, kad gaisa kugis ir vadams. Seit
neietilpst gadijumi, kad tehnisku kltimju d€] gaisa kugis kliist nevadams.

GCOL

Sadursmes ar priekSmetiem/skérsliem, gaisa kugim parvietojoties pa lidlauku,
iznemot pacelSanas ieskr&jienu un nolaiSanas skr&jienu. Tadel Seit neietilpst
sadursmes, kuru iemesls ir neatlauta uzbrauk3ana uz skrejcela. ST kategorija
nepieder pie 10 min€tajam biezuma zina svarigakajam avariju kategorijam
(neatlautas uzbraukSanas uz skrejcela biezums ir minéts turpmak; seku
smagums nav saistits ar biezumu).

LOC-G

Kontroles zudums uz zemes: tas var but saistits ar kadas Sasijas dalas atteici, bet
tikpat labi ta c€loni var biit saistiti ar lidlauku, pieméram, ja notiek slidéSana pa
ledus vai Gidens virsmu vai laika apstaklu izraisita gaisa kuga sameSanas.

OTHER

Jebkuras cita veida avarijas, starp kuram, aplikojot notikumus lidlaukos vai to
tuvuma, TpaSi japiemin putnu izraisitas avarijas, piem&ram, gaisa kugu
sadursmes ar putniem.

SCF-PP

Gaisa kuga dzingja atteice. Dazkart tas iemesls var bt FOD ierausana dzingja.

ADRM

Ar lidlauka izkartojumu vai funkcioné$anu saistiti notikumi. Tas var but
avarijas, ko izraisa slikta skrejcela drenaza, slikta skrejcela uzturéesana,
slikti izvietotas celazimes, kas noved, piemeram, pie nepareiza skrejcela,
neadekvata transportlidzeklu kontrole, kartigi nenovakts sniegs utt.

Piezime: tikai divas no aprakstitajam kategorijam, t.i., ar trekniem burtiem izceltas ,,ADRM”
un ,,RAMP” ir tiesi saistitas vienigi ar lidlauku un lidlauka ekspluataciju. Visas par€jas
kategorijas parasti ir tiesak saistitas ar gaisa kugu ekspluataciju lidlauka, bet tikai péc
konkr&tu avariju un incidentu analizes ir iesp&jams pateikt, vai tos ir sekmejusi ar lidlauku
saistiti faktori. Vienigi tabula ie€nota kategorija LOC-I nekad nav saistita ar lidlauku.

9. tabula. Notikumu kategoriju taksonomija

Salidzinosi lielo nepareizas saskares ar skrejcelu/noskriesanas no skrejcela gadijumu skaitu
Eiropa (kur $adi gadijumi ir par aptuveni 50 % bieZaki neka citur pasaul€) vajadzetu pétit
papildus. Iesp&jams, ka salidzinajuma ar citam pasaules dalam Eiropa ir labak organizéta $adu
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notikumu pazinoSana. Katra zina, lai novérstu katastrofalas sekas, ko var radit gaisa kuga
noskrieSana no skrejcela, ap skrejceliem jaizveido un jauztur noteiktas zonas (piemé&ram, joslas
vai skrejcela gala drosibas zonas).

2.3.1.5. Lidlaukos notikusas avarijas ar bojagajusajiem

Laikposma no 1996. lidz 2005. gadam pasaule ir notikuSas pavisam 9 avarijas ar
bojagajusajiem, kas ir klasificétas ka notikumu kategorijas ,,Lidlauki” (4DRM) avarijas. Divas
no tam ir notikusas Eiropa.

ES 27+4
Bojagajuso Gaisa kugi Avariju skaits
Gads  Klasifikacija kopskaits bojagajuso skaits
2000. g. Avarija 113 109 1
2001. g. Avarija 118 114 1

10. tabula. Eiropa notikusas avarijas ar bojagajusajiem, kuras liela méra vainojami
lidlauka faktori

Minétie lidlauka faktori Tsuma ir $adi:
25.07.2000. — Francija (Gonesse, Lieu patte d’Oie) - Concorde

Ar lidlauku saistitie faktori: nepiederoSu priekSmetu atliekas uz skrejcela, skrejcel$ nebija
atbrivots no nepiederosu priekSmetu atlieckam.

08.10.2001. — Italija (Milanas Linate lidosta) — MD87 un Cessna Citation
Ar lidlauku saistitie faktori: lidlauka standarts neatbilda ICAO 14. pielikumam; vajadziga
markejuma, gaismu un zZimju vai nu nebija vispar, vai arl tas bija bediga stavokli un
sliktas redzamibas apstaklos griti atpazistamas. Citi markieri ekspluatantiem nebija
pazistami. Lidlauka nedarbojas ar1 efektiva drosibas vadibas sistema.

Pargjas septinas avarijas ar bojagajusajiem, kuras vismaz dalgji vainojami lidlauka faktori un
kuras apliikotaja laikposma ir notikusas arpus Eiropas, ir atspogulotas 11. tabula.

Citur pasaule
Bojagajuso Gaisa kugi
Gads Klasifikacija kopskaits bojagajuso skaits | Avariju skaits
1999. g. Avarija 18 16 1
2000. g. Avarija 86 86 2
2001. g. Avarija 1 0 1
2004. g. Avarija 2 2 1
2005. g. Avarija 152 152 2

11. tabula. Arpus Eiropas notikusas avarijas ar bojagajusajiem, kuras vainojami ari
lidlauka faktori

Minétie lidlauka faktori Tsuma ir §adi:
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21.12.1999. — Gvatemala (Gvatemalas pilséta) — DC10-30
Ar lidlauku saistitais faktors: majas tuvu skrejcelam (t.i., nepietieckama skrejcela gala
drosibas zona).

25.03.2000. — Angola (Huambo) - Antonov 32
Ar lidlauku saistttais faktors: slikts skrejcela virsmas stavoklis.

31.10.2000. — Taivana (Chiang Kai-Shek lidosta) — Boeing 747-400

Ar lidlauku saistitie faktori: zZimes neatbilda starptautiskajiem standartiem, triika vai
nedega daZas droSibai Kritiski svarigas gaismas uz cela gaisa kugu vadiSanai pa zemi un
uz skrejcela, slégta skrejcela sakuma nebija novietotas barjeras vai markieri, nebija zemes
radara, kas lautu A7C noteikt gaisa kuga stavokli.

05.01.2001. — Angola (Dundo) — Boeing 727-100

Ar lidlauku saistitie faktori: skrejcela gals virs lidlauka pac€luma, zona blakus skrejcelam
atlauts atrasties cilvékiem, lidlauku visticamak neapjoza Zogs, skrejcela garums bija par
iemeslu Tpasai operativai pilotu ricibai (nolaisties cik iespéjams driz péc skrejcela sliek§na
sasniegSanas).

29.06.2004. — Mozambika (Vilanculos lidosta) — Beech 200 King Air

Ar lidlauku saistitie faktori: skrejcela mikstas zemes deél gaisa kugis nevar&ja sasniegt
pietiekamu atrumu.

23.08.2005. — Peru — Boeing 737-200
Ar lidlauku saistitie faktori: nebija skrejcela gaismu.

10.12.2005. — Nigerija — DC-9-30

Minéti $adi faktori: nedega lidlauka gaismas, iesp&jams, tas bija viens no iemesliem, kadel
pilots nepamanija skrejcelu. V&l viens avarijas faktors bija gaisa kuga sadursme ar atklato
betona kanalizacijas cauruli, kuras rezultata gaisa kugis saliiza gabalos un p&cak aizdegas.

2.3.1.6 Avarijas izraisoSie notikumi

Avarijas scenariju apraksta ka notikumu kédi, kas noved pie galigd iznakuma. Aprakstito
posmu skaits ir atkarigs no ta, cik pamatiga ir izmekleSana, un no avarijas bitibas. Analizé
svarigs ir pirmais jeb avariju izraiso$ais notikums, ar kuru ir sakusies avarijas notikumu kede.
Informacija  par  svarigakajiem  avarijas  izraisoSajiem  notikumiem  lidojuma
tuvoSanas/nolai$anas un pacelsanas posma ir sniegta 5. att€la diagramma.
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Top 9 lead event types during Approach, Landing and Take-off - Accidents

Hard landing

Aircraft overrun

Collision aircraft-terrain

Collision a/c-object-ground

Deviations from flight path

Wheels-up landings

Over-rotation - tail scrape/strike

Undershoot

Collision a/c-object aloft

0.0 20 4.0 6.0 8.0 10.0 12.0

[WEU27+4 Wrest of the world |

Top 9 lead event types during approach, landing and take—off - accidents = 9 svarigakie avarijas izraisoSo notikumu veidi
tuvoSanas/nolaiS$anas un pacel$anas posma

Hard landing = Smaga nolaiSanas

Aircraft overrun = Gaisa kuga parskrie$ana pari skrejcela galam

Collision aircraft-terrain = Gaisa kuga sadursme ar zemes reljefu

Collision a/c-object-ground = Gaisa kuga sadursme ar priek§metu uz zemes

Deviations from flight path = NovirziSanas no lidojuma marsruta

Wheels-up landing = Nolaisanas ar ievilktu Sasiju

Over-rotation - tail scrape/strike = Parmériga rotacija - astes saskare/sadursme ar skrejcelu
Undershoot = NeaizlidoSana lidz skrejcelam

Collision a/c-object-aloft = Gaisa kuga sadursme ar priek§metu gaisa

EU 27+4/rest of the world = ES 27+4/pargjas pasaules valstis

5. attels. 9 svarigakie avarijas izraisoSie notikumi lidlaukos vai to tuvuma

Dati liecina, ka Eiropa procentuali vairak ir tadu avariju, ko izraisa smaga nolaiSanas,
parskrieSana pari skrejcela galam un parmeériga rotacija/astes sadursme ar skrejcelu. Tas saskan
ar ainu, ko atklaj avariju kategoriju analize.

Vienlaikus dati liecina, ka gaisa kugi, kuru sertificéta MTOM parsniedz 2250 kg, Eiropa
salidzinosi daudz retak cie§ avarijas, ko izraisa kontroles zudums lidojuma un sadursmes ar
zemes reljefu/skersliem. Tomér EIROCONTROL publicétaja 2005. gada droSibas parskata,
kura galvena uzmaniba ir pieversta gaisa satiksmes parvaldibai (47M) un aeronavigacijas
pakalpojumiem (ANS), notikumi nav iedaliti péc gaisa kugu masas (saistiba ar aecronavigacijas
pakalpojumiem ta nav biitiska). Saja parskata EIROCONTROL zino, ka tadu avariju skaits,
kuras izraisa vadama lidojuma sadursme ar zemes reljefu (CFIT), ECAC regiona ir
nostabilizgjies I1dz aptuveni 30 avarijam gada. Gadijumi, kad $ada veida avarijas notiek ar
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lieliem gaisa kugiem, kas nolaizas uz skrejceliem, kuri horizontalajas un vertikalajas plakn@s ir
aprikoti ar precizu instrumentu radionavigacijas sisttmu (pieméram, /LS), ir arkartigi reti.
Tade] jaievero, ka ievérojams CFIT risks joprojam pastav saistiba tadiem skrejceliem un
maziem gaisa kugiem, kuru aprikos$ana ar /LS tehnologijam butu parmérigi darga vai vienkarsi
neiesp&jama.

2.3.1.7. Notikumu veidi stavesanas un vadisanas pa zemi posma

Parskats par biezakajiem notikumiem stavéSanas un vadiSanas pa zemi posma ir sniegts
6. attéla.

Top 7 event types during Taxi and Standing - Accidents

Collision a/c-object-ground

Struck/damaged by equipment on
ground

3200 Landing gear Total

Injuries to persons Total

Collision-moving aircraft

Aircraft off movement area Total

Aircraft fire/explosion Total

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0 40.0 45.0

WEU27+4 Wrest of the world

Top 7 event types during taxi and standing - accidents = 7 svarigakie notikumu veidi vadi$anas pa zemi un stavésanas posma
Collision a/c-object-ground = Gaisa kuga sadursme ar priek§metu uz zemes

Struck/damaged by equipment on ground = Gaisa kuga sadursme ar lidlauka aprikojumu/bojajumi

3200 Landing Gear Total = 3200 Sasija Kopa

Injuries to persons Total = Ievainoti cilveki Kopa

Collision-moving aircraft = Sadursme ar kustiba eso$u gaisa kugi

Aircraft off movement area Total = Gaisa kugis nonak arpus kustibas zonas Kopa

Aircraft fire/explosion Total = Ugunsgréks/spradziens gaisa kugi Kopa

EU 27+4/rest of the world = ES 27+4/pargjas pasaules valstis

6. attéls. 7 svarigakie notikumu veidi vadiSanas pa zemi un stavéSanas posma
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Var atzimét, ka vadiSanas pa zemi un stavéSanas posma ES 27+4 valstis visbieZakie droSibas
notikumi ir sadursmes ar nekustigiem priekSmetiem vai lidlauka aprikojumu.

Sadi notikumi lidlaukos ir saistiti arT ar ievérojamam izmaksam. Agentiiras Drosibas analizes
un pétniecibas departamenta veiktas apléses neaptver visas §1s izmaksas, jo, ievérojot /CAO
ierobezotas pazinoSanas prasibas, nav pieejamas atskaites par visiem notikumiem, kuros cilveki
ir guvusi ievainojumus. Svarigas ir arl iesaistito gaisa kugu bojajumu izmaksas, bet E4S4
nevar tas tieSi aprekinat, jo zinojumos par avarijam $ada informacija nav atrodama.

Tomér aviacijas drosSibas dati ir atrodami ne vien /CAO un EASA datubaz€s, bet ar1 atklati
pieejamas timekla vietnds. Seit japiemin Lidojumu dro§ibas fonds® (FSF ir neatkariga
starptautiska bezpelnas organizacija), kas, nemot vera ievérojamo avariju un incidentu skaitu
uz perona un vadot gaisa kugus pa zemi, 2003. gada ir sacis istenot Lidlauka avariju
novérSanas (GAP) programmu. Fonda timekla vietneé 2007. gada 31. julija ir publicéts
sadarbiba ar I4ATA savaktas informacijas apkopojums. Saskana ar FSF apléseém vadiSanas pa
zemi un staveésanas posma pasaulé gada notiek aptuveni 27 000 drosibas notikumu (avarijas un
incidenti). Tas ir gandriz 1 notikums uz 1000 izlidoSanam. Ta ka ECAC valstis gada ir par
aptuveni 10 000 izlidoSanam vairak (t.i., 10 miljoni), var I&st, ka $aja regiona uz perona un
vadot gaisa kugus pa zemi ik gadus notiek aptuveni 10 000 avariju un incidentu, kas ir aptuveni
1/3 no pasaules drosibas notikumu kopskaita.

Turklat FSF ir aprékinajis, ka ar bojajumiem saistitas izmaksas (ar1 pavisam neliels incidents
var bit saistits ar dargu gaisa kuga remontu, bet grafika izjaukSana un laiks, ko gaisa kugis
remonta d€] pavada uz zemes, izmaksa vel dargak) visa pasaulé ir aptuveni 10 000 miljoni
ASV dolaru gada, tatad viena avarija vai incidents vid€ji izmaksa 370 000 ASV dolarus.
Piepemot, ka leiro = 1,35 ASV dolari (2006. g.), vidgjas viena notikuma izmaksas varétu biit
aptuveni 270 000 eiro.

Tadgl, pamatojoties uz FSF sniegtajiem skaitliem, ECAC valstu kopg&jas izmaksas gada varetu
bt $adas:

10000 avarijas un incidenti uz perona un vadot gaisa kugus pa zemi x 270000 eiro =
= 2700000000 eiro = 2700 miljoni eiro (2006. g.)

Tomer FSF sniegtie dati nav oficiala informacija. Tad€] piesardzibas d€l vajadzetu pienemt, ka
Sie dati var but parspileti. Tadgjadi £4S4 piepem, ka kopg€jas izmaksas gada ir par 30 %
zemakas, tatad: 2700 — 30 % = 1890 miljoni eiro gada (2006. g.).

Piepemot, ka no ECAC valsttim ES 27 + 4 valstis notiek aptuveni 75 % lidojumu, uz So
geografisko regionu var attiecinat tikai 75% no kop€jam izmaksam, tatad: 1890 x 75 % =
1417,5 miljoni eiro gada (2006. g.).

Vismaz 80 % no S§im izmaksam var but saistitas ar lidlauka faktoriem (infrastruktiiru,
aprikojumu un jebkuru operaciju, ieskaitot lidlauka pakalpojumus), jo apliikojamie notikumi ir
saistiti vienigi ar gaisa kugu vadi$anu pa zemi un stavéSanu. Tatad var secinat, ka to bojajumu
izmaksas, kuri rodas ar gaisa kugu vadiSanu pa zemi un stavéSanu saistitu avariju un incidentu
rezultata, ES 27 + 4 ir aptuveni 80 % no 1417,5 = 1134 miljoni eiro gada (2006. g.).

S http://www.flightsafety.org/gap_home
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rate of runway related accidents per 1 million departures
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2.3.1.8.Ar skrejcelu saistiti notikumi

Ar skrejcelu saistitu pacelSanas un nolaiSanas posma notikuSu avariju skaits (uz miljons
izlidoSanam) ir atspogulots 7. attela. Ar skrejcelu saistitas avarijas ir, pieméram, noskriesana no
skrejcela, neatlauta uzbrauk$ana uz skrejcela un sadursmes ar priek$metiem uz zemes. Saja
diagramma ir salidzinats ar regulariem un neregulariem komercialiem gaisa parvadajumiem
saistito avariju skaits geografiskaja Eiropa (pie kuras pieder arT Krievijas Federacija) un pargjas
pasaules valstis laikposma no 2000. lidz 2005. gadam. Sads konteksts izvéléts, nemot véra
pieejamo datu apjomu.

Eiropas tris gadu slidoSie vidgjie raditaji atspogulo no pargjam pasaules valstim atSkirigu
tendenci: spriezot p&c Siem raditajiem, pasaule avariju skaits pieaug, kamer Eiropa tas nedaudz
mazinas. lesp&jams, tam par iemeslu ir lielaka modriba pec smagas avarijas Linate lidosta
(2001. gada 8. oktobri) un sekojosa EAPPRI (EIROCONTROL ricibas plans neatlautas
uzbraukSanas uz skrejcela novérSanai) pienemsana, bet nav pieejami drosi dati, kas lautu
pamatot $adu piep€mumu. Tome@r jaatzimé - ieveérojot, ka Eiropa (iznemot Krieviju, bet
ieskaitot 42 ECAC valstis) gada notiek gandriz 10 miljoni /FR lidojumu, 1 avarija uz miljons
izlidoSanam ir gandriz 10 ar skrejcelu saistitas avarijas (ne vienmér ar bojagajusajiem) gada,
tatad aptuveni viena avarija ménesi, un tas nozimé, ka joprojam pastav plasas situacijas
uzlaboSanas iesp€jas, turklat janem véra ar1 gaidamais turpmakais satiksmes piecaugums.

Runway related accidents rate
3-year moving average

1.5 4

2000-2002 2001-2003 2002-2004 2003-2005

B Europe Erest of the world

Runway related accidents rate = Ar skrejcelu saistitu avariju skaits
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3-year moving average = 3 gadu slidoSie vidgjie raditaji
Rate of runway related accidents per 1 million departures = Ar skrejcelu saistitu avariju skaits uz miljons izlidoSanam
Eirope/rest of the world = Eiropa/pargjas pasaules valstis

7. attéls. Ar skrejcelu saistitu avariju skaits

2.3.1.9. LidmasSinas un helikopteri, kuru MTOM neparsniedz 2250 kg

ICAO drosibas datu repozitorija nav pieejami dati par lidmaSinam un helikopteriem, kuru
maksimala pacelSanas masa (MTOM) neparsniedz 2250 kg. Tom&r ECAC vac un apkopo datus
gan par Siem vieglajiem gaisa kugiem, gan par planieriem. Saskana ar Siem ECAC datiem trs
gados, t.1., laikposma no 2004. Iidz 2006. gadam, aptuveni 34 valstis ir notikusas 2034 avarijas
(tatad aptuveni 680 avarijas gada), kuras bijuSas iesaistitas ,,mazas”, ar dzingjiem aprikotas
lidmasinas vai helikopteri, ko parasti izmanto vispar§ja aviacija mazos sabiedriskai
izmanto$anai pieejamus lidlaukos. No $im 2034 gaisa kugu avarijam 138 ir notikuSas
stavesanas, 387 pacelsanas, bet 793 nolaisanas posma. Kopgjais $ajas avarijas bojagajuso skaits
ir 494 cilveki (aptuveni 167 cilveéki gada). Jaievéro, ka vidgji So avariju upuru skaits ir pat
lielaks neka ES vid&jais komercialas aviacijas avariju ikgad€jais upuru skaits, lai gan
sabiedriba par mazo gaisa kugu avariju upuriem ir mazak informéta, jo §is avarijas nepiesaista
lielu mediju uzmanibu. Ir gaidams, ka turpmak, pieaugot loti vieglo reaktivo lidmasinu
skaitam, arT mazos sabiedriskai izmantoSanai pieejamos lidlaukos notiks saméra sarezgitas un
atras operacijas. Ja $adas operacijas ir saistitas ar gaisa taksometru pakalpojumiem, tas ir
pieskaitamas pie komercialiem gaisa transporta pakalpojumiem. Tadel, nemot véra min&tos
skaitlus un gaidamo attistibu, vieglo gaisa kugu dro§ibu mazos lidlaukos nedrikst atstat bez
ieveribas.

2.3.1.10. Lidlauku drostbas analizes kopsavilkums

Laikposma no 1996. gada 1. janvara lidz 2005. gada 31. decembrim Eiropa lidlaukos vai to
tuvuma ir avaréjusi aptuveni 413 gaisa kugi, kuru sertificéta maksimala pacel$anas masa
parsniedz 2250 kg. Tikai trijos gados, t.i., no 2004. Iidz 2006. gadam, vieglic gaisa kugi
lidlaukos vai to tuvuma ir avar€jusi 1318 reizes. Smago gaisa kugu avarijas ir bijusi aptuveni
743 upuri (t.i., aptuveni 75 upuri gada), 125 cilvéki ir nopietni ievainoti, bet 242 cietusie ir
guvusi vieglus ievainojumus. Mazo gaisa kugu avarijas, kuras gada iet boja aptuveni
167 cilveki, art lielakoties notiek lidlaukos vai to tuvuma. Notikumi, kuros cietuSie giist tikai
vieglus ievainojumus, nav uzskatami par pazinojamam avarijam, tad€] tie Seit nav aplikoti.
Pieminétais viegli ievainoto skaits attiecas uz pazinojamas avarijas cietuSajiem.

Agentiiras DroSibas analizes un pétniecibas departaments 18§, ka tikai ar
upuriem/ievainotajiem saistitas kop&jas izmaksas laikposma no 1996. Iidz 2005. gadam,
tatad 10 gados, ir bijuSas aptuveni 1500 miljoni eiro = 150 miljoni eiro gada.

Nemot véra, ka aptuveni 75 % no visam avarijam notiek lidlaukos vai lidlauku tuvuma,
secinajums ir skaidrs. Tiesiskajam regul&jumam vajadz&tu aptvert ne vien ar gaisa kugu
ekspluataciju saistitos aspektus, bet arT visus pargjos nozares aspektus, ieskaitot gaisa satiksmes
un lidlauku parvaldibu.

Tomér ekonomiska zina visas ar upuriem/ievainotajiem saistitas izmaksas nevar attiecinat tikai
uz lidlauka faktoriem, jo tikpat labi tas var bit saistitas ar gaisa operacijam, gaisa satiksmes
parvaldibu un gaisa kugu tehnisko stavokli. Lai noveértétu, cik liela dala no min&tajam
izmaksam ir saistita ar lidlauka faktoriem, vajadz&tu daudz pamatigaku analizi, kas pasreizgja
RIA konteksta loti iesp&jams izraditos neproporcionala. Tadél Agentira piesardzibas dél
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piegem, ka ar lidlauka faktoriem ir saistiti tikai 20 % no kop&jam izmaksam, t.i., 30 miljoni
eiro gada (2006. g.).

So summu vajadzetu pieskaitit 2.3.1.7. punkta aprekinatajiem 1134 miljoniem eiro gada, t.i.,
izmaksam, ko rada ar gaisa kugu vadiSanu pa zemi un stavéSanu saistiti bojajumi.

Tatad saskana ar Siem aprékiniem, kuros ir apliikoti gaisa kugi ar MTOM virs 2250 kg,
lidlauka faktoru (infrastruktira, aprikojums, ekspluatacija) izraisttu aviacijas avariju un
incidentu kopéjas izmaksas ES 27 + 4 ir aptuveni 1164 miljoni eiro gada (2006. g.).
Turklat, 1pasi nemot vera pieaugoso loti vieglo reaktivo lidmasinu ekspluatacijas apjomu,
bez ieveéribas nedrikstétu atstat ari ,,mazo” lidaparatu avariju upuru skaitu.

2.3.2. Tiesiskais reguléjums

2.3.2.1. Visparejais tiesiskais reguléjums: ICAO

Aviacijas drosibas vispargja tiesiska regul&juma sistemu ir izveidojusi /C4AO, pamatojoties uz
1944. gada Cikaga parakstito konvenciju. ICAO ligumslédzgjas valstis ir visas 27 ES valstis, ka
ari Islande, Norvégija un Sveice. Minétas konvencijas 44. pants nosaka, ka aviacijas
noteikumus un sist€émas neisteno, ja /ICAO tas nav standartiz&jusi, un visi /CAO noteikumi,
standarti un paraugprakse (ICAO SARPs) ir ieklauti §1s konvencijas pielikumos. Lai gan $is
princips dazkart ir parkapts, tomér tas ir galvenais pamats, lai raditu vispargju savietojamibu.
Tomér vajadz&tu ieverot, ka $aja panta ir uzsverta tehniska un ekspluatacijas savietojamiba, bet
nav paredzets organizaciju tiesiskais regulgjums, kas Eiropas aviacijas likumdoSana laika gaita
ir kluvis Tpasi svarigs.

Turklat /CAO nevar uzskatit par Tstu aviacijas sist€mas ,,drosibas regulatoru”. Faktiski £ASA
Pamaregula ir noteikti tris galvenie ar droSibas regul&jumu saistitie uzdevumi, t.i., noteikumu
izstrade, sertifikacija/uzraudziba/izpildes nodros§inasana un standartizacija. Bet I[CAO galvenais
uzdevums aprobezojas ar noteikumu izstradi. Neraugoties uz universalo revizijas programmu
(t.i., USOAP), abi pargjie uzdevumi ICAO sist€éma tomer paliek liela meéra nekoordinéti valstu
pienakumi.

Tatad par ICAO SARPs faktisko TstenoSanu lemj valstis: valsts savos tiesibu aktos var ieklaut
ICAO standartus, bet, ja vélas, var arl ,,pazinot” ICAO par atSkiribam. Par novirzém no
paraugprakses nav pat jazino. Neviens no /CAO reglamentgjoSajiem dokumentiem valstim
faktiski nav juridiski saisto$s, to interpretacija un piemé&roSana ir neviendabiga un tos nevar
tiesi piemérot ne juridiskam, ne fiziskam personam.

ES 27 + 4 valstis tas rada ne vien neviendabigu iedzivotaju aizsardzibas limeni aviacijas
drosibas joma, bet arT nevienadus spéles noteikumus ieksgja tirgus dalibniekiem.

Citiem vardiem sakot, lai gan /CAO pielikumos, ieskaitot 14. pielikumu par lidlaukiem, biezi ir
ieklauti pareizi ekspluatacijas un tehniskie noteikumi, kas ped€jos 60 gados ir lavusi civilajai
aviacijai attistities visas pasaules méroga, /CAO sist€mai tomér piemit §adi galvenie trukumi:

e neviens noteikums faktiski nav juridiski saistoss;

e noteikumos biezi ir minetas tikai veicamas darbibas, bet nav noteikts, kam §1s darbibas
javeic (t.i., organizacijas) un ka tas javeic (piemeéram, kompetento iestazu parzina esosa
sertifikacija un uzraudziba);
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e katrai valstij, kas ir ICAO ligumsleédzgja puse, javeic paral€ls juridiskas transponésanas
process, kam raksturigs neviendabigums, dazadi termini un darba dubléSana.

2.3.2.2. Noteikumu izstrade un standartizacija Eiropa

Biidamas /CAO dalibvalstis, Eiropas valstis vienlaikus atseviSki darbojas ar1 citas aviacijas
organizacijas, pieméram, ECAC, JAA, EIROCONTROL un GASR.

Eiropas Civilas aviacijas konferencé paslaik ietilpst 42 dalibvalstis, tostarp visas ES 27 valstis.
Konferences mérkis ir sekmét nepartrauktu drosas, efektivas un ilgtsp&jigas Eiropas gaisa
transporta sist€mas attistibu. ECAC izdod rezoliicijas, ieteikumus un politiskus pazinojumus,
kuru istenosana ir tas dalibvalstu uzdevums. Tatad atskirtba no ICAO konference pat
nenodarbojas ar drosibas noteikumu izstradi.

JAA agrak bija ar ECAC saistita organizacija. JA4 uzdevums bija noteikumu izstrade, un ta
tieSam ir izstradajusi Vienotas aviacijas prasibas (JARs) tadas jomas ka gaisa kugu projektésana
un razo$ana, gaisa kugu ekspluatacija un tehniska apkope un gaisa kugu apkalpes licencésana.
Tomeér JARs tapat ka /ICAO SARPs nebija juridiski saistoSas, kamer valstis tas nebija attiecigi
transpongjusas savos tiesibu aktos. Paslaik Agentlira sekmigi turpina parnemt agrakas JA4
funkcijas.

EIROCONTROL (paslaik taja ietilpst 38 valstis, ieskaitot Melnkalni) tagad galvenokart sniedz
pakalpojumus, nodro$ina centralizétas funkcijas, macibas, pétniecibu un nodarbojas ar kop&ju
attisttbas programmu planoSanu un vadibu. Tomér lidz 2004. gadam S§1 organizacija ir
nodarbojusies ari ar noteikumu izstradi (konkréti ta ir piepémusi un publicgjusi
EIROCONTROL normativas droSibas prasibas = ESARR), kas pec butibas lidzinas /CAO un
JAA prasibam. Citiem vardiem sakot, lai gan E/IROCONTROL pastaviga komisija pilda
oficialas noteikumu izstrades funkcijas, t.i., piepem E/ROCONTROL dalibvalstim teorétiski
saistoSus lémumus, juridiski izpildes nodroSinadjuma mehanismi faktiski nepastav, jo §1 ir
starpvaldibu organizacija.

Péc tam kad ES likumdevéjs bija pienémis ,,Eiropas vienotas gaisa telpas™ (SES) tiesibu aktu
paketi, EIROCONTROL apnémas palidzet Eiropas Komisijai izstradat TstenoSanas noteikumus
ANS un ATM joma saskana ar pasas Komisijas pieskirtu ,,pilnvarojumu”.

Turklat EIROCONTROL nekad nav bijusas tiesibas sertificét sistémas vai apstiprinat
organizacijas (tostarp jo 1pasi to droSibas vadibas sist€mas).

Vairakas Eiropas valstis 1996. gada ir izveidojusas Lidlauku droSuma regulatoru grupu
(GASR), brivpratigu organizaciju bez oficialas institucionalas identitates, kuras merkis ir
savstarpgja sadarbiba panakt lidlauku tiesiska reguléjuma saskanoSanu, aptverot gan lidostu
infrastruktiiru, gan lidostu ekspluataciju. GASR paslaik ietilpst 28 dalibvalstis, un droSibas
tiesiska reguléjuma meérku, juridiska statusa un rezultatu zina $1 organizacija daudz neatskiras
no ICAO, JAA un EIROCONTROL.

Kopuma jasaka, ka nevienu no minéto starpvaldibu organizaciju piepemtajiem un
publicétajiem noteikumiem, standartiem un prasibam nevar tieSi piemérot bez juridiskas
transponéSanas valsts ITmeni.

Turklat nevienai no §m organizacijam nekad nav bijuSas nedz sertifikatu un apstiprinajumu
izdoSanas tiesibas, nedz izpildes nodroSinajuma pilnvaras péc standartizacijas parbaudem.

Savukart EASA saskana ar Pamatregulu 1592/2002 ir tris galvenie uzdevumi:
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a) Agentira izstrada noteikumus (tostarp gatavo Komisijai adres€tus ,atzinumus”), kuru
istenoSanas noteikumi ES 27 + 4 valstu teritorija ir tieSi piemérojami un juridiski
saisto$i bez transponéSanas valsts ITment;

b) Agentira izdod sertifikatus un apstiprinajumus - vai nu tieSi (Pamatregula noteiktajos
gadijumos) vai ar valsts ITment izraudzitu kompetentu aviacijas iestazu starpniecibu;

c) veicot kompetento iestazu parbaudes un zinojot Komisijai, Agentiira saskana ar
Komisijas pieSkirtajam izpildes nodroSindjuma pilnvaram nodroSina kvalitati un
standartizaciju.

Agentira 2003. gada ir uzp€musies atbildibu par aeronavigacijas razojumu atbilstibu
lidojumderiguma un vides aizsardzibas prasibam. Paslaik notiek koplémuma procediira saistiba
ar priekslikumu’, kas paredz Agentiiras kompetences attiecina$anu ari uz gaisa parvadajumiem,
gaisa kugu apkalpes locekliem un treso valstu gaisa kugu ekspluatantu drosibu.

Ja koplémuma procediiras iznakums biis pozitivs, ES 27+4 valstis:

e vairaku aviacijas jomu droSibas tiesiskais regul&jums tiks ieklauts ES tiesibu aktos (t.i.,
noteikumus nevajadz€s transponét valsts tiesibu aktos, bet izpildvaras pienakumi pec
vajadzibas tiks sadaliti centrala, valsts un vietgja limeni);

e uz ATM un ANS joprojam attieksies SES tiesibu akti, lai gan nevar teikt, ka tie pilnigi
saskan ar EASA Pamatregulu;

e lidlauku drosibas tiesiskais reguléjums joprojam paliks valstu parzina, lai gan ta
pamata bis vairaku organizaciju (pieméram, /CAO, GASR) izstradati starptautiski
standarti un prasibas.

2.3.2.3. Tiesiska reguléjuma sadrumstalotiba

Vairums ieinteres€to pusSu, ar kuram, veicot provizorisko ietekmes novert€jumu, ir apspriedies
ECORYS, pilnigi vai dal&ji piekrit, ka 2.3.2.1. un 2.3.2.2. punkta min&tas problémas pastav. Lai
gan ne visas puses piekrit viedoklim, ka /CAO noteikumi neviena gadijuma nav saistosi, tomer
visi ir vienispratis, ka tie pielauj ievérojamas interpretacijas atSkiribas un gausu transponéSanu
valsts tiesibu aktos.

Seit japiebilst, ka vairakas iesaistitas puses uzskata dazus /CAO noteikumus (ipasi lidostu
joma) par diezgan novecojusiem, jo galvena ve@riba tajos ir pieveérsta tehniskajam
nodroSinajumam (apgaismojumam, skrejcela Iinijam utt.), nevis ,,programmé&jamiem”
jautajumiem, tadiem ka ekspluatacija, procediiras un uzraudzibas procesi, kuru nozime arvien
picaug.

ECORYS 2005. gada aptaujato ieinteres€to puSu viedoklim lidzigs viedoklis ir pausts ari
2007. gada julija klaja nakusa SESAR projekta ,,Rezultata 3” (DLM-0612-001-01-00) 5.2.4.1.
punkta par Eiropas civilas aviacijas tiesibu aktiem piem&rojamas Eiropas limena droSibas
tiesiska regul§juma parmainu vadibas sist€émas izveidi, paredzot stabilas procediiras un
lidzdalibas procesus. Lai palidz&tu izstradat So sisttmu un lai nodroSinatu ari sekmigu
parmainu 1stenosanu, SESAR ir formulgjis tris galvenos ieteikumus:

e FEiropas Savienibai un ES dalibvalstim vajadz&tu izraudzit Eiropas Iimena

’ Eiropas Komisijas 2005. gada 16. novembri pienemtais COM (2005) 579 galiga redakcija.
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reglament&josu iestadi, kuras parzina butu droSibas joma un kas vienlaikus biitu ari
parmainu vadibas reglament€josa saskarne un sadarbotos ar SESAR JU, ko paredzets
izveidot velakais I1dz SESAR definéSanas posma beigam;

e izraudzitajai Eiropas droSibas jomas reglamentgjoSajai iestadei vajadz&tu izstradat
parmainu vadibas (parbaudes) procediru un vajadzibas gadijuma ierosinat Eiropas
civilas aviacijas tiesibu aktu un pastavoSo normativo droSibas prasibu un pasakumu
grozijumus;

e FEIROCONTROL Agenturai vajadz&tu saskanoti_izstradat norades, lai palidzétu efektivi
istenot parmainu vadibu. Tam vajadz€tu notikt saskana ar pastavoSajiem Eiropas
civilas aviacijas tiesibu aktiem un normativajam drosibas prasibam, tadéjadi nodroSinot
viendabibu.

Agentiira atzimé, ka SESAR izstradatie ieteikumi liecina, ka SESAR atzist pastavosa tiesiska
vajadzetu biit vienigajai S$adai iestadei, bet EIROCONTROL reglamentgjosa loma nav
paredzéta.

Lidzigu viedokli ir paudusi transporta komisara Jacques Barrot 2006. gada beigas izveidota
atztmé, ka viena no Eiropas aviacijas sist€mas vajakajam vietam ir sadrumstalotiba, kas traucé
uzlabot darbibu. Ta ka So problému var risinat tikai Eiropas ltmen1, HLG ir ieteikusi stiprinat
Eiropas Kopienas lomu un Kopienas metodi ka vienigo Eiropas aviacijas tiesiska regul&juma
izstrades lidzekli. Tadgjadi tiktu novérsta art ES un citu reglament&joSo procesu parklasanas,
nodros$inot neatkarigas reglamentgjosas un pakalpojumu struktiiras un nodrosinot, ka drosibas
tiesiska regul&juma izstrade notiek neatkarigi no citu jomu (piemeram, ekonomikas vai finansu)
regul&juma izstrades. HLG 6. ieteikuma vel konkrétak ir ierosinats EIROCONTROL parzina
atstat vajadzigas Paneiropas funkcijas, ATM tikla projekteSanu un ar tiesisko regulg&jumu
saistitu atbalstu Eiropas Komisijai un dalibvalstim, ja tas $adu atbalstu liidz, bet drosibas
tiesiska reguléjuma izstradi nodot EASA parzina. Visbeidzot, 6. ieteikuma HLG ir lugusi
Komisiju pilnvarot EASA ka vienigo visu aviacijas jomu droSibas tiesiska regul&juma
instrumentu, ieskaitot lidostas un A7M. Tatad probléemas, ko rada droSibas tiesiska
regulégjuma pasreizéja sadrumstalotiba un starpvaldibu nostajas juridiskie triikumi,
atzist ne vien Agentiira, bet ari ieinteresétas puses, SESAR un HLG.

2.3.3. Valsts limena organizdcijas un procesi

2.3.3.1. Drostbas uzraudzibas funkciju noskirums

Ka redzams 8. att€la, paslaik Lidlauku droSuma regulatoru grupa (GASR) ietilpst 28 valstis.
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European Organisations for aviation safety

ICAO EUR "
(only a regional M EUROCONTROL (3 8) ézerb:.u_]lan1
office; the 42) Armenia' Monaco Ukraine' corea
Organisation is
ICAO) Moldova! Turkey
(33) GASR
(2 8) Switzerland
Serbia Norway Iceland
Algeria? v’f]
Andorra “
Belarus Belgium i Portugal =
Kazakhstan Czech Rep. [Etizin Romania
Kyrgyzstan EUROPEAN Denmark I?aly : Slovak Rep.
Moroceo? UNION Finland  Lithuania g5, =
Russian Fed. + ? France Malta Slovenia é
Kalini d FIR
S M 27) Germany Netherlands g\yeqen : 2
an Marino Poland Estonia S
Tajikistan Greece U.K. Latvia &
Turkmenistan
Tunisia? Austria
. H
Uzbekistan Bulgaria Lllj)?eg:':gourg
Cyprus?

Albania'! Bosnia H.! Croatia FYROM!

!Candidates to JAA

2Algeria, Morocco and Tunisia are situated in the ICAO
AFI Region, but are served by the [CAO EUR/NAT
Office UNMIK*
3ICAO Cairo Office (MID), in addition to EUR, is
accredited in Cyprus EUROPEAN COMMON AVIATION AREA (3 6)
“United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo; Additional associated party of ECAA

Montenegro

July 2007

Eiropean Organisations for aviation safety = Eiropas aviacijas drosibas organizacijas

ICAO EUR (only a regional office; the Organisation is ICAO) = ICAO EUR (regionals birojs, galvena organizacija ir I[CAO)
Algeria = Alzirija

Andorra = Andora

Belarus = Baltkrievija

Kazakhstan = Kazahstana

Kyrgyzstan = Kirgizstana

Morocco = Maroka

Russian Fed. +Kaliningrad FIR = Krievijas Federacija+Kaliningradas apgabals

San Marino = Sanmarino

Tajikistan = Tadzikistana

Turkmenistan = Turkmenistana

Tunisia = Tunisija

Uzbekistan = Uzbekistana

Candidates to JAA = JA4A kandidatvalstis

Algeria, Morocco and Tunisia are situated in ICAO AFI Region, but are served by ICAO EUR/NAT Office = Alzirija, Maroka
un Tunisija atrodas ICAO AFI regiona, bet tas apkalpo ICAO EUR/NAT birojs

ICAO Cairo Office (MID), in addition to EUR, is accredited in Cyprus = /CAO Kairas birojs (MID) ir akreditéts ne vien EUR,
bet art Kipra

United Nations Inter in Administration Mission in Kosovo; Additional associated party of ECAA = Apvienoto Naciju
Organizacijas Pagaidu parvaldes misija Kosova; ECAA papildu asoci&ta puse

Eiropean Union = Eiropas Savieniba

Armenia = Arménija

Monaco = Monako

Ukraine = Ukraina

Moldova = Moldova

Turkey = Turcija

Switzerland = Sveice

Serbia = Serbija

Norway = Norvégija

Azerbaijan = Azerbaidzana

Georgia = Gruzija

Iceland = Islande
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Belgium = Belgija

Czech Rep. = Cehija

Denmark = Danija

France = Francija

Finland = Somija

Germany = Viacija

Greece = Griekija

Ireland = Trija

Italy = Italija

Lithuania = Lietuva

Malta = Malta

Netherlands = Niderlande

Poland = Polija

Portugal = Portugale

Romania = Rumanija

Slovak Rep. = Slovakija

Spain = Spanija

Slovenia = Slovénija

Sweden = Zviedrija

U.K. = Apvienota Karaliste

Estonia = Igaunija

Latvia = Latvija

Austria = Austrija

Bulgaria = Bulgarija

Cyprus = Kipra

Hungary = Ungarija

Luxembourg = Luksemburga
Albania = Albanija

Bosnia H. = Bosnija un Hercegovina
Croatia = Horvatija

FYROM = Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika
Montenegro = Melnkalne

UNMIK = ANO Pagaidu parvaldes misija Kosova
Eiropean common aviation area = Eiropas kopgja gaisa telpa
Liechtenstein = Lihtensteina

July 2007 =2007. gada julijs

8. attels. GASR dalibvalstis citu Eiropas organizaciju konteksta

GASR 25 dalibvalstis ietilpst art ES 27 + 4 valstu jeb t.s. ,,EASA sistema”. Toméer $aja sistéma
pavisam ietilpst 31 valsts. Viend no 6 valstim®, kas ietilpst EASA sistéma, bet neietilpst GASR
(Kipra), Satiksmes ministrijas parzina ir ari lidostu parvaldiba un ekspluatacija. Sa RIA
sagatavoSanas laika nav konstateti fakti, kas liecinatu, ka lidlauku droSibas uzraudzibas
funkcijas Saja valstt biitu noskirtas. lerosinatas politikas iesp&jama ietekme Saja situacija ir
analizeta 2.8. punkta.

2.3.3.2. Ar lidlauku ekspluataciju saistitas funkcijas, kas atrodas valsts iestazu parzina

GASR 2007. gada ir veikusi visu 28 dalibvalstu apsekojumu, lai iegiitu informaciju par lidlauku
jomas organizaciju Eiropa. No apsekojuma rezultatiem jo 1pasi izriet, ka daudzos gadijumos
valsts iestazu (satiksmes ministriju, vietéjo paSvaldibu, regionalo parvaldes iestazu),
sabiedribas intereSu struktiru (pieméram, tirdzniecibas palatu) vai valsts TpaSuma esoSu
uznémumu parzina atrodas lidlauku ekspluatacija un parvaldiba, bet citos gadijumos iestadém
japilda citas konkrétas funkcijas, kas ir saistitas arT ar ierosinatajam lidlauku drosibas
pamatprasibam.

¥ Austrija, Bulgarija, Kipra, Ungarija, Lihtensteina un Luksemburga.
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Minétaja apsekojuma iegiita svarigaka informacija (dala no tas bus jaieklauj ari Saja
novert§juma) ir apkopota 12. tabula.

Organizacijas, kas atbild par daZu funkciju izpildi lidlaukos

Kategorijas GASR galvenie konstatéjumi Saistitas Vai javeic ietekmes
pamatprasibas novertéjums
(ERs) Ja/Ne Piezimes
Lidlauku Par lidlauku ekspluataciju B nodala Ne ERs nav atkarigas no
ekspluatacija | dazados gadijumos atbild lidlauka operatora
dazadas organizacijas, likumiga statusa.
piem&ram:
e regionalas parvaldes iestades
e vietgjas pasvaldibas
e tirdzniecibas kameras
e valsts komercuznémumi
e valsts paSuma esosi
uznémumi vai
privatuznémumi
Tiesa valsts parzina lidlauku B nodala Ja Tikai gadijuma, ja
ekspluatacija ir: drosibas uzraudzibas
e [gaunija (dazos gadijumos) funkcija nav noskirta
e Italija (dazos nebitiskos (2.8. punkts). GASR
gadijumos) dalibvalstis tas neskar.
e Norvégija (dazos gadijumos) ‘No ES 27 + 4 valstim
e Zviedrija (dazos gadijumos) 1espejama 1etekmeI tikai
e Griekija (ne visos uz vienu yalstl (t.i., uz
gadijumos) Kipru).
Lidlauku Izskatas, ka dazos gadijumos B.1.f. Ne Lidlauku operatori
avarijas Sie plani ir dala no viet&jo vienmer ir iesaistiti, un
situdciju plani kopienu avarijas situaciju to riciba jabut avarijas
planiem, pieméram, DK, EE, situaciju risinasanas
FR (Préfet), LT. procediram.
Dazos gadijumos par Siem
planiem atbild iestades, nevis
operatori (pieméram, /7).
Viet&jo kopienu Vairuma valstu §adiem C.3. Ne Si prasiba lielakoties
avarijas planiem jau ir jabut. jau ir izpildita.
situaciju plani
Lidlauku RFFS Lielas lidostas RFFS B.1.g. Ne ER formul&jums liek

lielakoties nodroSina lidlauku
operatori. [zn€mums ir GR un
IT.

operatoriem ,,pieradit”
RFFS esamibu.

12. tabula. GASR 2007. g. apsekojuma rezultatu kopsavilkums

Tatad Saja RIA bis japieverS uzmaniba vienigi jautajumam par noskirtas (vismaz funkcionala
Itmen1) drosibas uzraudzibas struktiiras izveidi.
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2.3.3.3. Lidlauku drosibas uzraudziba paslaik nodarbinato FTEs skaits

Nr. Valstis Sertificétu Pilna laika ekvivalenti (FTEs)
(vaidrizuma | politikas un | Sertifikacija | Profesionalo
sertificéjamu) | poteikumu | un uzraudziba | darbinieku
lidlauku izstrade kopskaits
skaits

1. | Belgija 6 1 4 5

2. | Cehija 9 0,5 1,5 2

3. | Danija 36 1 5 6

4. | Igaunija 11 2 2 4

5. | Somija 28 1 3 4

6. | Francija 70 7 122 129

7. | Irija 28 1 2 3

8. | Italija 50 10 25 35

9. | Latvija 8 0,5 1,5 2

10. | Niderlande 14 10 6 16

11. | Portugale 50 1 5 6

12. | Rumanija 33 5 8 13

13. | Slovakija 8 1 241 4

14. | Slovénija 67 0,5 2 2,5
15. | Spanija 42 3 7 10

16. | Zviedrija 99 4 8 12

17. | Apvienota 142 6 14 20

Karaliste
KOPA 701 54,5 219 2735

Lidlauku drosuma regulatoru grupas (GASR) kolégi Komisijas dienestu uzdevuma 2006. gada
ir savakusi dazus datus, lai noskaidrotu, cik darbinieku pavisam vajag, lai nodroSinatu visas ar
lidlauku drosibas tiesisko reguléjumu saistitas funkcijas. Komisijas dienestiem sniegta GASR
kolégu informacija ir apkopota 13. tabula.

13. tabula. Lidlauku droSibas uzraudziba paslaik nodarbinato FTE skaits

Dati, kas sniegti 13. tabula, ir aptuveni un nepilnigi. Tomer tie aptver gan dazadas situacijas,
pieméram, ,,mazas” un ,liclas” valstis, gan dazadas kulttiras tradicijas. Tade] kopuma Agentiira
uzskata, ka Sie dati saskana ar proporcionalas analizes principu ir atbilsto$i un pietickami $a
RIA vajadzibam, proti, Sie dati ir pietiekams paraugs, kas lauj aplest lidlauku droSibas
tiesiska reguléjuma izstrades FTE skaitu EU 27 + 4 limen1 saskapa ar paslaik speka
esoSajiem tiesibu aktiem.

Paslaik, piem&ram, Apvienotaja Karalisté lidlauku droSibas politikas un noteikumu izstrade ir
nodarbinati 6 FTE. Gandriz tads pats nodarbinato skaits ir Francija. Pretgja situacija ir Latvija,
kur ar lidlauku drosSibas tiesisko regul€jumu (t.i., noteikumu izstradi + sertifikaciju +
nepartrauktu uzraudzibu) nodarbojas tikai 2 profesionali Latvijas CAA4 darbinieki. Tadel var
lest, ka ,,mazas” valstis pietiek ar aptuveni 0,5 lidlauku noteikumu izstrades ,,pilna laika
ekvivalentiem” (FTFE) gada. Tatad vidgji lidlauku drosibas noteikumu izstrade 17 valstis 2006.
gada ir bijusi nodarbinati aptuveni 54,5 FTEs = 3,2 FTEs viena valstl. Piem@rojot to pasu
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vidgjo skaitli 3,2 FTE katra no ES 27 + 4 valstim, iznak, ka Eiropa kopuma vajag
99 lidlauku drosibas noteikumu izstrades FTE.

Ar 701 lidlauka sertifikaciju un uzraudzibu 17 valstis ir nodarbojusies 219 FTE. Tadgjadi
(701/219 = 3,2) saskana ar paslaik speka esoSajiem tiesibu aktiem viena kompetentaja iestadé
vidgji vajag tikai vienu FTE, kas nodarbojas ar mazliet vairak neka 3 lidlauku sertifikaciju un
uzraudzibu: turpmakajas $a RIA4 iedalas skaitli 3,2 lidlauki uz vienu inspektoru var uzskatit
par pasreizéjo ,,razZiguma faktoru”.

Sos datus var izmantot, lai veiktu loti aptuvenu ekstrapolaciju saistiba ar visam ES 27 +4
valstim: pienemot, ka katra valstT ir aptuveni 41 (sertificgjams) lidlauks (t.i., 701/17), pavisam
Saja teritorija ir 1271 lidlauks. Izdalot So skaitli ar 3,2, iznak, ka pavisam vajag aptuveni 400

FTE.

Tadel, lai novertetu iespéjamo nakotnes variantu ietekmi, $aja RIA ir izmantoti $adi
wsakumstavokli” (t.i., pasreizéjo situaciju) raksturojosi skaitli:
e saskapa ar pasSlaik speka esoSajiem tiesibu aktiem noteikumu izstradei (t.i.,
paralelai starptautisko prasibu transponéSanai katras valsts tiesibu aktos) vajag
99 FTE;
e saskapa ar paSlaik spéka esoSajiem noteikumiem 3,2 lidlauku sertifikacijai un
uzraudzibai (t.i., katra atseviSka lidlauka ekspluatacijas un parvaldibas kontrolei),
vajag 1 FTE jeb 400 FTE visas ES 27+4 valstis kopa.

2.3.4. Secinajumi un ES iesaistisandas pamatojums

Agentiira secina, ka apzinatas un analizétas problémas attaisno iesaistiS$anos ES Iimeni, lai
sasniegtu Sadus mérkus:

e uzlabot drosibu lidostas un to tuvuma, kur pedgjos desmit gados ir notikusi aptuveni
75 % no visam aviacijas avarijam, kuras Eiropa vien ir gajusi boja 743 cilveéki,

e uzlabot droSibu ari sabiedriskai izmantoSanai pieejamos lidlaukos, ko izmanto
vispargjas aviacijas gaisa kugi, kuru avarijas gada bojagajuso skaits nav mazaks, bet,
iespejams, ir pat lielaks neka komercialaja gaisa satiksmé iesaistitu lielu lidmasinu
avariju upuru skaits;

e ES 27 + 4 valstls samazinat izmaksas, ko rada aviacijas avarijas un incidenti, kurus
vismaz dal&ji izraisa lidlauka faktori (infrastruktiira, aprikojums, ekspluatacija) un kas
saskana ar aplésém sasniedz aptuveni 1164 miljonus eiro gada (2006. g.);

e ES 27 + 4 valstis pakapeniski izveidot konsekventu un nesadrumstalotu drosibas
tiesisko regul&jumu, kas biitu neparprotami noskirts no pakalpojumu sniegSanas un
neatkarigas avariju izmekl&Sanas, ka arT no citiem reguléjuma vai valsts iesaistiSanas
veidiem (piemé&ram, naudas Iidzeklu pieskirSanas vai finanséSanas);

e nodroSinat stingraku, konsekventaku un viendabigaku tiesiska reguléjuma juridisko
pamatu neka starpvaldibu organizaciju pienemtie un publicétie noteikumi un standarti;

e no pasa sakuma atbalstit Viseiropas SESAR projektu, piedavajot vienotu drosibas jomas
reglamentgjosu iestadi, ar ko sadarboties;

e drosibas tiesiska reguléjuma izmaksu racionalizacijas visparigaja konteksta panakt
apjoma ekonomiju lidlauku dros§ibas un savietojamibas noteikumu izstrades joma, kur
paslaik ir nodarbinati 99 FTE.
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2.4. Mérki un raditaji
2.4.1. Mérki

Paredzetas EASA sist€mas paplasinasanas noliiks ir risinat ar lidlauku jomu saistitas problémas,
ko rada droSibas noteikumu izstrades pasreiz€ja organizacija un kompetento iestazu veiktas
drosibas uzraudzibas standartizacijas trikums.

Noteiktos mérkus var iedalit atbilstosi trim ltmeniem, ko Komisijas dienesti parasti izmanto,
veicot ietekmes novertgjumu:

e visparigie merki, kas atspogulo kopigos plaSos politiskos mérkus;

e konkrétie merki, kas ir planotas likumdoSanas iniciativas tuvakie mérki un palidz
sasniegt visparigos mérkus. Gan visparigos, gan konkrétos merkus iespaido faktori, ko
ne Komisija, ne Agentiira nespgj tiesi kontrolét, tadél reizém tos ir griti izmerit;

e operativie mérki, kas ir saistiti ar priekSlikuma precizajiem rezultatiem un ko var
novertét un pat izmerit, izmantojot atbilstosus raditajus.

Ar EASA kompetences attiecinasanu uz lidlauku droS§ibas un savietojamibas tiesisko
regul&jumu saistitie merki un raditaji ir aprakstiti 2.4.2. lidz 2.4.5. punkta.

2.4.2. Visparigie merki

Visparigie mérki ir Eiropas Komisijas visparigie socialie mérki, kas ir aprakstiti Komisijas
darba programma un ikgadgja politikas stratégija’, kura savukart liela méra pamatojas uz
,Lisabonas stratégiju”, un tie ir $adi:

e sekmét Eiropas virzibu uz labklajibu, kas vienlaikus ar iek$€ja tirgus izveidi (pie kuras
pieder ar1 darbaspéka mobilitates atvieglinasana), kura pamata ir godiga konkurence,
nozimé ari transporta sisteémas lielaku efektivitati un rezultativitati, atbalstu SESAR
projektam, ka ar1 avariju un incidentu izmaksu samazinajumu un ar droSibas tiesisko
regulgjumu saistito izmaksu samazinajumu (ar noteikumu izstradi saistita apjoma
ekonomija biis aptuveni proporcionala ES tiesibu aktu darbibas joma ietilpstoSo
lidlauku skaitam);

e stiprinat Eiropas apnemsSanos panakt solidaritati, kas nozimé€ ari vienada iedzivotaju
aizsardzibas ltmena nodroSinasanu visu ES 27 + 4 valstu teritorija un attiecas ar1 uz
visiem aviatoriem, kuri izmanto ,,sabiedriskai izmantoSanai pieejamus lidlaukus”;

e uzlabot iedzivotaju aizsardzibu, $aja gadijuma drosumu un ari transporta drosibu;

e projicét un popularizé€t Sos mérkus arpus ES robezam, gadajot par to labaku aréjo
atspogujojumu vai, ka tas ir EASA sistémas gadijuma (t.1., taja ietilpst EU 27 + 4 valstis,
bet ta ir atverta arT citam valstim), paplasinot ES tiesibu aktu TstenoSanu kaiminvalstts.

2.4.3. Konkrétie merki
Konkrétie mérki ir saistiti ar konkr€tajiem gaisa transporta mérkiem, ko atbalsta ari citas
iniciativas, pieméram, Eiropas vienotas gaisa telpas iniciativa. Sikak §ie konkr&tie mérki ir
izklastiti 2001. gada publicétaja Eiropas transporta politikai veltitaja Baltaja gramata un tas

’ skatTt http://eiropa.eu.int/comm/atwork/programmes/index_en.htm
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vidusposma parskata'’, kas publicéts 2006. gada. EASA sistémas paplaginasana faktiski ir ciesi
saistita ar daziem no Siem konkrétajiem mérkiem, kas Tsuma ir $adi:

kvalitativu transporta risinajumu pieejamiba par piepemamam cenam, lai sekmétu
personu, prec¢u un pakalpojumu brivu apriti, pamatojoties uz kopigiem noteikumiem, ko
pieméro viendabigi un kas aptver visas aviacijas jomas;

arl uznémumiem pieejams augsts mobilitates limenis, kas nozimé viendabigus un
vienadus spéles noteikumus visiem tirgus dalibniekiem ieks$gja tirgt, kur nav skerslu,
kuri varétu kavet komercuznémumu dibinasanu un paplasinasanu jebkura no ES 27 + 4
valstim;

veicinat viendabigu darba tirgus standartu minimumu, tostarp darbinieku kvalifikacijas
pilnveidi;

aizsargat pasazieru un iedzivotaju drosibu un droSumu, turklat drosibas aizsardziba ir
ierosinatas iniciativas galvenais mérkis, ieskaitot to izmaksu samazinajumu, kuras rada
avarijas un incidenti, kas notiek vadiSanas pa zemi un stavésanas posma;

paaugstinat transporta sistémas efektivitati un ilgtsp&jibu, kas nozimé ari apjoma
ekonomiju un saistita valsts sektora izmaksu racionalizaciju (pieméram, valsts sektora
nodarbinamo FTEs kopskaita kontroli; tehnisko noradijumu ieklausanu Kopienas
specifikacijas (CSs); mazu uzpémumu veértésanas struktiiras utt.);

ieviest jauninajumus (piemeram, satelitu navigaciju), kas var€tu uzlabot iedzivotaju
aizsardzibu it visur, vienlaikus samazinot saistitas ievieSanas izmaksas (pieméram,
samazinot lidlauka aprikojumu);

atvieglinat tehnologiju evoliiciju, samazinot nevajadzigu un ierobeZojoSu saistoSu
noteikumu apjomu;

darbojoties starptautiskas organizacijas un paplaSinot teritoriju, kura ir speka konkréti
ES tiesibu akti, panakt, lai ES ienemtu pasaules liderpozicijas.

2.4.4. Operativie meérki

Merki, ko paredzets sasniegt, paplaSinot EASA4 sistému, acimredzami ir cieSi saistiti ar 2.3.
punkta analiz€tajam problémam. Faktiski izve€letas politikas noliks ir noverst vai mazinat
pastavosas problémas un panakt uzlabojumus. Tadgjadi Sie mérki ir art ciesi saistiti ar ietekmi,
kas raksturo iesaistiSanas gaidamos rezultatus, kurus var uzraudzit un novertét ex-post (t.i.,
atbildot uz jautajumu: ,,Vai iesaistiSanas rezultata ir sasniegti sakuma definétie merki?”).

Tadgjadi operativie mérki ir saistiti ar ierosinatas ES iesaistiSanas konkrétajiem pasakumiem.
Operativo mérku rezultati ir saskatami vai pat izmerami, un tos var tiesi attiecinat uz veiktajiem
pasakumiem. Sie saskatamie/izméramie operativie mérki pirmkart ir $adi:

Eiropas likumdevéja veicamie £4AS4 Pamatregulas 1592/2002 grozijumi;

uz lidlaukiem un uz lidlauku operatoriem attiecinamu kopigu istenosanas noteikumu un
Kopienas specifikaciju (CSs) publicéSana;

darba organizacijas izveide;

nepartraukta lidlauku drosibas uzraudziba;

ciesu attiecibu uzturéSana ar SESAR;

tadu lidlauku operatoru paradiSanas tirgii, kuri parvalda vairak neka vienu lidlauku un
kuriem ir vienots sertifikats;

standartizacijas parbauzu ievieSana un istenosana lidlauku joma.

" COM (2006) 314 galiga redakcija, 2006. gada 22. jiinijs — ,,Eiropas dinamisma saglabasana — ilgtsp&jiga

=

attistiba musu kontinenta”, publicéts
http://ec.eiropa.eu/transport/transport_policy_review/doc/2006 3167 brochure en.pdf
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2.4.5. Raditdji

Atbilstosi dazadajiem mérkiem var noteikt tris dazadu [imenu raditajus:

e visparigo rezultatu raditaji: tos izsaka ka galigo velamo ietekmi uz sabiedribu. Tos
parasti méra ar visparigiem raditajiem, un tos var iespaidot daudzi citi raditaji un
politikas jomas (piem&ram, aviacijas droSibas politika); dazos gadijumos ir griiti vai pat
neiesp&jami sasaistit Sos rezultatus ar £4S4 kompetences attiecinasanu uz lidlaukiem;

o fonkréto rezultatu raditaji: t.i., ierosinatas politikas tuvakie meérki, kas japanak, lai
sasniegtu visparigo mérki. Tos izsaka ka politikas variantu TstenoSanas tieSos un
istermina rezultatus, un tos arl var iespaidot citas politikas jomas (piem&ram, SES
politika, kuras meérkis ar1 ir aviacijas droSibas uzlaboSana);

e operativo rezultatu raditaji: t.i., precizie pasakumi vai tieSie rezultati, ko ieceréts
panakt, Tstenojot §iem jautdjumiem veltitaja Agentiiras atzinuma ierosinato politiku. So
rezultatu sasniegSanu Komisija tiesi kontrol€ un tie ir viegli parbaudami.

Raditaji lauj uzraudzit, vai rezultati tiek sasniegti un cik liela méra tas izdodas. Raditaju
ieprieksgja defin€Sana ir svariga, jo tas lauj novert€t ierosinatas politiskas iesaistiSanas
rezultatus. Konkréto un visparigo mérku rezultatu raditaji ir cieSi saistiti ar problémam un
gaidamo ietekmi, kamer operativo mérku rezultatu raditaji ir vienkarsaki un saskatamaki un
saistiti ar pasakumu TstenoSanu. Ar visparigajiem mérkiem saistitiec Agentliras ierosinatie
visparigo rezultatu raditaji ir apkopoti 14. tabula.

Apzinatas problemas

Visparigie merki

Visparigo rezultatu raditaji

Jauzlabo aviacijas  drosiba
lidlaukos un to tuvuma.

ledzivotaju aizsardziba:
transporta un aviacijas droSiba.

Drosiba visos sabiedriskai
izmantosanai pieejamos lidlaukos.

Jasamazina to aviacijas avariju
izmaksas, ko vismaz dalg&ji
izraisa lidlauka faktori.

Labklajiba:  samazinatas  to
aviacijas avariju izmaksas, ko
vismaz dalgji izraisa lidlauka
faktori.

To bojajumu izmaksas, kurus rada
avarijas un incidenti vadiSanas pa
zemi un stavesanas posma.

JanoverS droSibas  tiesiska
regulé&juma sadrumstalotiba.

Labdks aréjais atspogulojums.

leguldijums ICAO 14. pielikuma
parskatiSana.

EASA sistemas paplasinasana
aiz ES 27 + 4 valstu robezam.

Jaunas wvalstis, kas pievienojas
EASA.

JanodroSina tiesiska
regul@juma stabils juridiskais
pamats.

Labklajiba: ieksgja  tirgus
veidoSana  un  darbaspéka
mobilitates veicinasana.

Vairaku lidlauku operatoru
paradiSanas.

Kopigu kompetences programmu
izstrade lidlauku darbiniekiem, kas
veic ar aviacijas droSibu saistitus
uzdevumus.

Solidaritate: vienada iedzivotaju

Standartizéta  kopigu  noteikumu

aizsardzibas lIimena piemeérosana ES  27+4  valstis
nodro§ina$ana visa ES 27 valstu | Sapratigam pec iespgjas lielakam
teritorija. lidlauku skaitam.

Jau pasa sakuma jaatbalsta
SESAR no droSibas tiesiska
regul&juma viedokla.

Labklajiba:  atbalsts  SESAR
projektam, piedavajot skaidru
droSibas tiesiska regulgéjuma
saskarni.

Oficialas SESAR un Agentiras
saskarnes  izveide,  vienlaikus
ieveérojot lomu noSkirumu.

Jaracionalizé lidlauku droS$ibas
tiesiska regul&juma izmaksas.

Labkldjiba: ar lidlauku drosibas
tiesisko  regul§jumu  saistito

EASA lidlauku drosibas tiesiska
regulé§juma mehanisma Istenosana,
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izmaksu samazinasana.

nodarbinot daudz mazak neka 90
FTE. Lidz minimumam samazinata
vajadziba p&c valsts [imena noteikumu
1zstrades.

14. tabula. Apzinatas problemas, visparigie mérki un visparigo rezultatu raditaji

Ar 2.3. punkta analizétajam problémam var saistit ari konkrétos mérkus. Sie mérki un to
sasniegSanas uzraudzibas raditaji ir apkopoti 15. tabula.

Apzinatas problemas

Konkrétie merki

Konkreto rezultatu raditaji

Jauzlabo aviacijas
drosiba lidlaukos un to
tuvuma.

Kopigu noteikumu  standartizeta
piemeérosana.

Standartizacijas parbauzu
piemérosana ari lidlauku joma.

Kvalitativi transporta risinajumi.

Vadibas sistému ievieSana Visos
lielajos lidlaukos.

Pasazieru, aviatoru un iedzivotaju
drosibas aizsardziba.

Lidlauku dro$ibas raditaji.

To aviacijas avariju un
incidentu izmaksas, ko
izraisa lidlauka faktori.

Samazinatas to aviacijas avariju un
incidentu izmaksas, ko vismaz
dalgji izraisa lidlauka faktori.

To bojajumu izmaksas, kurus
rada avarijas un incidenti
vadiSanas pa zemi un stavésanas
posma.

Janovers drosibas tiesiska

ES tiestbu akti, kas aptver visas

Pamatregulas grozijumi, aptverot

regul&juma aviacijas jomas. ari lidlaukus.
sadrumstalotiba. Kopigi ES lidlauku droSibas un | Lidlauku un lidlauku operatoru
savietojamibas noteikumi. prasibu  TstenoSanas  noteikumu
pienemsana.
Vispargja savietojamiba. Ieguldijums /CAO 14. pielikuma
evoliicija.
Daliba starptautiskas organizacijas. Nepartraukta piedaliSsanas GASR
darbiba.
Konkrétu ES tiesibu aktu | Jaunu  valstu  pievienoSanas
piemerosanas teritorijas | F4SA4.
paplaSinasana.
Lidlauku aprikojuma projekteSanas un | Lidlauku aprikojuma un saistitas
razoSanas standartizacijas pilnveide. projektésanas un raZo$anas
noteikumu ievieSana.
Janodrosina tiesiska | ArT ~ uzpémumiem  pieejama | Vienotu lidlauku operatoru
reguléjuma stabils | mobilitate. sertifikatu ievieSana un
juridiskais pamats. izmantosana.
ES standarti, lai nodroSinatu labaku | Kopigu kompetences

darbinieku kvalifikaciju.

programmu izstrade lidlauku
darbiniekiem, kas veic ar
aviacijas  droSibu  saistitus
uzdevumus.

Jau pasa sakuma
jaatbalsta SESAR no
drosibas tiesiska

reguléjuma viedokla.

Jaunu ekspluatacijas koncepciju un
tehnologisku jauningjumu (pieméram,
satelitu navigacijas) ievieSana.

Oficiala tiesiska regul&juma
saskarne.

Skaidriba par satelitu navigacijas
sertifikacijas kartibu.

Jaracionalizé lidlauku
droSibas tiesiska
regul&juma izmaksas.

Apjoma ekonomija un saistita
valsts sektora izmaksu
racionalizacija.

Daudz mazak neka 90 Agentiras
FTE, kas nodarbojas ar lidlauku
noteikumu izstradi, standartizaciju
un drosibas analizi.
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Kompetentajas iestades pieejamie

darbinieki.
Tehnisko noradijumu ieklauSana CSs | Tehnisko noradijumu ieklausSana
un tehnologiju evolicijas | CSs.

atvieglinasana, samazinot nevajadzigu
un ierobezojoSu saistoSu noteikumu
apjomu.

Mazu lidlauku  un  uzpémumu | Pamatregulas grozijumi, kas paredz
sertifikacijas uztic€Sana verteéSanas | pilnvarot vertéSanas struktiiras.
struktiiram.

15. tabula. Apzinatas problémas, konkrétie merki un konkréto rezultatu raditaji

Visbeidzot, operativos mérkus var saistit ar vairakiem detaliz€tiem saskatamiem vai
izm€ramiem operativo rezultatu raditajiem, ka redzams 16. tabula sniegtaja apkopojuma.

Operativie merki Operativo rezultatu raditaji
Pamatregulas groziSana, | Komisijai iesniegts Agentliras atzinums.
ieklaujot lidlaukus. Komisijas pienemts likumdo$anas priekslikums.

Pirmais lastjums Eiropas Parlamenta.

Padomes nostaja.

Otrais lasijums Eiropas Parlamenta.

Grozijumu piegemsana.

Lidlauku un lidlauku | Pirma NPA publicésana par lidlauku prasibu TstenoSanas
operatoru prasibu kopigu | noteikumiem.

istenoSanas  noteikumu [ pirmz NP4 publicSana par lidlauku operatoru prasibu

publicesana U | istenosanas noteikumiem.
picieriamo atb_llstlbas Pirma CRD publicéSana par lidlauku prasibu istenoSanas
panaksanas lidzeklu . .
(AMC) publicésana. n(‘)tellmmlem. —— -
Pirma CRD publicésana par lidlauku operatoru prasibu
istenoSanas noteikumiem.
Pirma atzinuma iesniegSana par lidlauku prasibu istenoSanas
noteikumiem.
Pirma atzinuma iesniegSana par lidlauku operatoru prasibu
istenoSanas noteikumiem.
Lidlauku Kopienas specifikaciju (CSs) pirmas grupas
publicéSana.
Darba organizacijas | Darbinieku pienemsana, lai Iidz 2008. gadam ar 47M/lidlauku
izveide. noteikumu izstradi varétu nodarboties 5 struktiirvienibas.

Darbinieku piepemsana, lai varétu veikt lidlauku notikumu
droSibas analizi.

Darbinieku pienemsana, lai lidz 2008. gadam varétu veikt ar
lidlauku jomu saistitas standartizacijas parbaudes.

Tadu argju revidentu izraudziSana, kuri var€tu piedalities ar
lidlauku jomu saistitas standartizacijas parbaudes.

Lidlauku aprindu ieklauSana SSCC.

IstenoSanas noteikumu projekta izstrades grupas izveide ar
ar¢ju ekspertu piesaisti.

Pirmas vertesanas struktiiras akreditacija.
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Nepartraukta lidlauku | Lidlauku drosibas analizes ieklauSana ikgadéja droSibas

drosibas uzraudziba. parskata no 2008. gada.

Attiecibas ar SESAR SESAR droS$ibas rezultatu novertésana.

Vienoti lidlauku | Tadu lidlauku operatoru paradisanas tirgdi, kuriem ir vienots
operatoru sertifikati. sertifikats un kuri parvalda vairak neka vienu lidlauku.
Standartizacijas Standartizacijas procediru ievieSana lidlauku joma.

parbauzu ievieSana un | Pirmas standartizacijas parbauzu s€rijas planosana, aptverot ari
1stenosana lidlauku | lidlauku jomu.
joma. Pirmas parbaudes veikSana, aptverot ar1 lidlauku jomu.

16. tabula. Apzinatas problemas, operativie mérki un operativo rezultatu raditaji

2.5. lespéjamie varianti

2.5.1. Provizoriskaja ietekmes novertejuma apliikotie varianti

Komisijas dienestu 2005. gada veiktaja, 1.3.3. punkta min&taja provizoriskaja ietekmes
novertgjuma (Komisijas dienestu uzdevuma to veica konsultantu uzpémums ECORYS) ir
aplikoti 5 visparigi alternativi varianti:

e A) ,neiesaistiSanas” (t.i., péc EASA funkciju pirmas paplasinaSanas gaidama situacija
turpmak vairs nemainas: EASA atbild par lidojumderigumu, gaisa kugu apkalpes
loceklu licencéSanu un gaisa parvadajumiem; par ANS, ieskaitot Viseiropas
pakalpojumu sniedz&jus, un par lidlaukiem atbild valsts Iimen1 izraudzitas kompetentas
iestades);

e B) pakapeniska EASA sistemas paplasSinasana, attiecinot noteikumu izstradi,
sertifikaciju un standartizacijas parbaudes ari uz ATM, ANS un lidlauku jomu;

e () SES EIROCONTROL pilnvarojuma mehanisma paplaSinasana, attiecinot to ari uz
lidlauku drosibas tiesisko reguléjumu un uzticot EIROCONTROL ari ar sertifikacijas un
standartizacijas parbauzu jomu saistitus uzdevumus;

e D) pilnigi jaunas Eiropas agentiiras izveide, lai palidzétu Komisijai ar ATM, ANS un
lidlauku drosibas tiesisko regul&jumu saistitos jautajumos;

e E) ar ATM saistitu konkrétu, operativu papildu funkciju (pieméram, gaisa satiksmes
plusmas parvaldibas) uzticéSana ,,paplasinatajai” EASA (saskana ar B variantu).

Pamatojoties uz konsultantu veikto gaidamas ietekmes analizi, provizoriskaja pétijjuma par
labako ir atzits B variants, kuru ir atbalstijusas ar1 aptaujatas ieinteresétas puses.

2.5.2. Saja RIA apliikotie varianti

Tatad Saja RIA nebija iemesla atkartoti vertet provizoriska ietekmes novertejuma A, C, D un E
variantu. Tom@r, lai B variantu varétu faktiski istenot, Saja RI4 ir novertéti citi svarigi
jautajumi.
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NPA 06/2006 ieinteres€tajam pusém S$aja sakara ir uzdoti 9 jautajumi, ari pienemot, ka galigais
mérkis ir Tstenot jau pamatoto un (Komisijas'") izvéléto 2.5.1. punkta minéto B variantu.

No Siem 9 jautajumiem 2. jautdjums faktiski aptvéra divus atseviSkus jautajumus: ierosinato
pamatprasibu visparigo atbilstibu un arT glabSanas un ugunsdzeésibas dienestiem (RFFS)
piemérojamo prasibu alternativus variantus. CRD $o divu atSkirigo jautajumu analize jau bija
noskirta. Tadél jauzskata, ka NPA pavisam ir uzdoti 10 jautajumi. Agentiira uzskata, ka no
ietekmes novértgjuma viedokla Cetri no Siem desmit jautajumiem plasak nav jaanalizg.

Sie &etri jautajumi ir paraditi 17. tabula, noradot iemeslus, kade] Agentiira uzskata plasaku

ietekmes analizi par nelietderigu.

NPA 06/2006 jautajumi

Nr.

Jautajumu formulejums

Kadel alternativu
variantu apliikoSana nav
lietderiga

Agentiira vélas uzzinat, vai ieinteresétas puses piekrit, ka
IpaSu augsta Itmena pamatprasibu noteikSana Kopienas
Iiment ir vislabakais lidzeklis, lai noteiktu lidlauku drosibas
tiesiska reguléjuma drosibas mérkus.

Novertgjumu EK
uzdevuma jau ir veicis
ECORYS (salidzinot B
variantu un A  jeb
,,neiesaistiSanas”
variantu).
novertgjums
vajadzigs.

Papildu
nav

2. par
ERs

Agentiira vélas uzzinat, vai pievienotas pamatprasibas
faktiski atbilst ieprieks izklastitajiem krit€rijiem un vai tas
ir labs lidlauku dro§ibas un savietojamibas tiesiska
reguléjuma pamats, nemot véra paredzeto darbibas jomu.

ERs kvalitativs vertgjums.
Nav  apzinati  butiski
alternativi varianti.

Agentlira vEletos uzzinat ieintereséto pusu viedokli $ados
jautajumos:

a) Vai ir vajadzigi siki 1stenoSanas noteikumi, lai maziem
lidlaukiem biitu vieglak pieradit atbilstibu ar lidlauku
fiziskajiem raksturlielumiem un infrastruktiiru saistitajam
pamatprasibam?

b) Vai ir vajadzigi siki TstenoSanas noteikumi, lai maziem
lidlaukiem butu vieglak pieradit atbilstibu ar lidlauku
ekspluataciju un parvaldibu saistitajam pamatprasibam?

¢) Cik liela nozime Saja konteksta ir pamatprasibas jau
ierosinatajai lielu un mazu lidlauku noskir$anai?

vairums
pusu
sadu

Lielais
leintereseto
neatbalsta
risinajumu. Vienigais
iesp&jamais variants:
visiem lidlaukiem (lieliem
un maziem) proporcionali
IRs. Alternativu variantu
analize nav vajadziga.

Ja turpmak tiks ierosinati
istenosanas noteikumi,
Agentiira veiks pienacigu
RIA.

Agentura vEletos uzzinat ieintereséto pusu viedokli $ados
jautajumos:

a) Vai ir japaredz sertifikacija, lai parliecinatos par mazo
lidlauku atbilstibu ar lidlauku fiziskajiem raksturlielumiem
un infrastruktiiru saistitajam pamatprasibam?

b) Vai ir japaredz sertifikacija, lai parliecinatos par mazo
lidlauku atbilstibu ar lidlauku ekspluataciju un parvaldibu
saistltajam pamatprasibam?

¢) Cik liela nozime $aja konteksta ir pamatprasibas jau
ierosinatajai lielu un mazu lidlauku noskirSanai?

vairums
ieinteres€to pusu
neatbalsta sadu
risinajumu: jasertificé visi
lidlauki. Uz maziem
lidlaukiem attiecinamu
alternativu variantu
analize nav vajadziga.

Lielais

"' COM (2005) 578 galiga redakcija, 2005. gada 15. novembris.
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17. tabula. NPA 06/2006 jautajumi, kuru sikaka ietekmes analize nav lietderiga

Savukart saistiba ar paréjiem seSiem jautajumiem bija iesp&jami alternativi risindjumi. Sie
alternativie risinajumi ir noraditi 18. tabula, un to ietekmes sikaka analize ir sniegta 2.6. lidz

2.10. punkta.
NPA 06/2006 jautajumi | Temas Alternativie varianti Analizeti
Nr. Jautajumi Id. Apraksts RIA
punktos
2. par Glabsanas un | RFFS | 2.A | Uz RFFS personalu attiecas vispargjais, nevis 2.10.
RFFS | ugunsdzgsibas personal Ipass aviacijas tiesiskais reguléjums.
dienestiem S 2.B | Uz RFFS personalu attiecas Ipasas aviacijas
piem@rojamas kompetences programmas un mediciniskas
prasibas prasibas.
(tostarp 2.C | Uz RFFS personalu attiecas arT kopigie aviacijas
personala noteikumi, kuru administréSana ir kompetento
kompetences iestazu parzina, jo 1pasi attieciba uz medicinisko
prasibas) piemerotibu.

3. Kopigo Kopigo | 3.A | Kopigie ES noteikumi attiecas tikai uz lidostam. 2.6.
noteikumu noteiku | 3.B | Kopigie ES noteikumi attiecas uz visiem
attiecinaSana uz mu sabiedriskai izmantoSanai pieejamiem
lidlaukiem, kas darbibas lidlaukiem.
nav atverti joma 3.C | Kopigie ES noteikumi attiecas uz visiem
sabiedriskai lidlaukiem (ieskaitot lidlaukus, kas nav atverti
izmantoSanai sabiedriskai  izmanto$anai, un  privatus

lidlaukus).
4.+9. | Lidlauku Lidlauk | 4.A | Uz lidlauku aprikojumu neattieccas ES Iimena 2.7.
aprikojuma u tiesiskais regul&ums.
tiesiskais aprikoju | 4-B | Kopigi ES noteikumi (t.i., ETSO), kas attiecas
regul&jums ms uz ,nestandarta” aprikojumu un kuru izpildi
nodroSina razotaju atbilstibas deklaracijas un
lidlauku operatoru parbaudes deklaracijas.

4.C | Tads pats ka 4.B variants, tikai bez parbaudes
deklaracijam, jo parbaudes ietilpst lidlauku
sertifikacijas procesa.

7. Vienots ADOC | Sertifika | 7.A | Katra lidlauka sertifikacijas process (ieskaitot 2.8.
sertifikats cijas infrastrukttiru un parvaldibu).

process | 7-B | Katram lidlaukam atsevisks infrastruktiras un
aprikojuma sertifikats, ka arT uzn@muma Itmena
organizacijas sertifikats visiem uznémumiem,
kas apsaimnieko vairakus lidlaukus.

7.C | Tads pats ka 7.B variants, tadu ,vienots”
lidlauka operatora sertifikats tikai tad, ja
operators to ltidz.

8. Vertesanas 8.A | Noteiktus mazak sarezgitus lidlaukus drikst 2.9.
struktiiru sertificét un uzraudzit ne vien kompetentas
nozime iestades, bet arT akreditétas veértéSanas

struktiiras. Pieteikumu iesniedzgji pasi lemj, pie
kuram sertifikacijas organizacijam griezties.
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8.B | Visus lidlaukus drikst sertificét un uzraudzit ne
vien kompetentas iestades, bet arT akreditetas
vertesSanas strukttras. Pieteikumu iesniedzgji
pasi lemj, pie kuram sertifikacijas organizacijam
griezties.

8.C | Noteiktus mazak sarezgitus lidlaukus drikst
sertificet un uzraudzit tikai akredittas
vertesanas struktiiras.

9. Lidlauku Lidlauk
aprﬂ(ojuma u Skatit 4. + 9. rindu
atbilstibas aprikoju
parbaudes ms

18. tabula. NPA 06/2006 jautajumi ar alternativiem variantiem

2.6. Kopigo ES noteikumu darbibas jomas ietekmes analize

2.6.1. Alternativie varianti

Sa RIA 2.5.2. punkta ir noteikti $§adi kopigo ES lidlauku drogibas noteikumu darbibas jomas
alternativie varianti:

e 3.A: kopigie ES noteikumi attiecas tikai uz lidostam (t.i., uz lidlaukiem, ko izmanto
komercialiem gaisa parvadajumiem);

e 3.B: kopigie ES noteikumi attiecas uz visiem sabiedriskai izmantoSanai pieejamiem
lidlaukiem;

e 3.C: kopigie ES noteikumi attiecas uz visiem lidlaukiem (ieskaitot privatus lidlaukus un
lidlaukus, kas nav atvérti sabiedriskai izmantoSanai).

2.6.2. Mérkgrupa un iesaistito organizaciju skaits

2.6.2.1. Lidlauki

ICAO 14. pielikuma pasreiz€ja izdevuma (9. grozijums, 15.06.06.) ir sniegta $ada ,,lidlauka”
definicija:

,, Lidlauks ir noteikta zemes vai udens platiba (ieskaitot biives,
iekartas un aprikojumu), ko pilnigi vai daléji paredzeéts izmantot
gaisa kugu ielidosanai, izlidosanai un kustibai pa virsmu”.

Atkariba no varda ,,paredzets” interpretacijas /CAO lidlauka definiciju varétu uzskatit par parak
plasu. Ja ,,paredzets” nozimé ,,ipasi planots”, tad Saja definicija var ieklaut tikai lidlaukus to
parastaja izpratn@. Savukart, ja ,,paredz&ts” nozimé ,likumigi atlauts”, tad par ,lidlaukiem”
varetu uzskatit ar1 virkni citu dens un zemes platibu (pieméram, ezerus Somija; sniega laukus
Alpos, kur ir atlauts no helikopteriem izs€dinat slépotajus; kalnu plavas, no kuram izlido
paraplanieri utt.).
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Tadg] ES tiesibu aktos'? §1 definicija ir mainita, ievieSot jedzienu ,ipasi pielagota [platiba]”, kas
ierobezo tadu laukumu skaitu, kurus aptver lidlauka definicija.

,Ipasi pielagoto” nolaiSanas vietu skaita, pieméram, Slovénija (,,maza” dalibvalstt) paslaik
ietilpst aptuveni 60 lidlauki, ieskaitot 1sas zales joslas, ko izmanto tikai izklaides aviacija.
Italija (,,liela” dalibvalsti) pavisam ir aptuveni 400 $adu lidlauku. Var pienemt, ka vidgji viena
valst ir aptuveni 200 ,.ipasi pielagotu” lidlauku (ieskaitot lidlaukus ar vismazakajiem un
vienkarsakajiem skrejceliem), tatad ES 27 + 4 valstis lidlauku kopskaits ir aptuveni 6000. No
otras puses, pieméram, Francija, Vacija un Zviedrija gandriz visi lidlauki ir ieklauti oficialaja
Aeronautikas informativaja izdevuma (A/P): attiecigi 441, 394 un 154. Italija AIP ir ieklauti
tikai 100 lidlauki, bet pastav vél 300 ,,aviacijas virsmas”. Polija, liela valsti, ko var uzskatit par
reprezentativu Austrumeiropas valsti, AIP ir ieklauti 77 lidlauki. Tatad kopa $ajas piecas valstis
pavisam ir aptuveni 1466 lidlauki. Saskana ar TREN GD 2006. gada statistikas rokasgramatu '
Sajas piecas valstis kopa dzivo 249,439 miljoni cilveku: tatad uz miljons cilvékiem ir aptuveni
5,88 lidlauki. Saskana ar to paSu rokasgramatu ES 27 +4 valstu iedzivotaju skaits 2006. gada ir
bijis aptuveni 503,500 miljoni cilvéku. Piem@rojot to paSu attiecibu, t.i., 5,88 lidlauki uz
miljons iedzivotajiem, saskana ar $§Im alternativajam aplésém iznak, ka lidlauku kopskaits ir
aptuveni 3000. Precizi oficiali dati par lidlauku kopskaitu nekur nav publicéti. Saja ietekmes
noveértéjuma ir pienemts, ka pavisam ir 4500 lidlauki (t.i., vid€jais skaits starp 6000 un
3000).

Savukart apliikojot lidostu kustibu intensitati, saskana ar EIROCONT. ROL" statistikas datiem
42 ES 27 +4 valstu lidostas 2006. gada ir registrétas vairak neka 50 000 kustibu, ka redzams
19. tabula.

N Lidostas 2006. gada reg1§treto kustibu

skaits
1. Parize/Sarla de Golla lidosta 270753
2. Frankfurte 244467
3. Londona/Hitrovas lidosta 238361
4. Madride/Barahas lidosta 217635
5. Amsterdama 217561
6. Minhene 203785
7. Barselona 163857
8. Roma/Fjumicino lidosta 157906
9. Londona/Getvikas lidosta 131914
10. Kopenhagena/Kastrupas lidosta 129137
11. Vine 128773
12. Milana/Malpensas lidosta 125712
13. Cirihe 124189
14. Brisele 123736
15. Parize/Orl1 lidosta 116833
16. Stokholma/Arlandas lidosta 113364
17. Mancestera 112645
18. Oslo/Garderménas lidosta 108034
19. Diseldorfa 107090

12 Padomes 1996. gada 15. oktobra Direktivas 96/67/EK par pieeju lidlauka sniegto pakalpojumu tirgum Kopienas lidostas 2. pants. (Oficialais
Veéstnesis L 272, 25.10.1996., 0036.-0045. Ipp.).

13 http://ec.eiropa.cu/dgs/energy transport/figures/pocketbook/2006
4 EIROCONTROL eCODA Annual Digest 2006.
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20. Londona/Stenstedas lidosta 102509
21. Dublina 95554
22. Palma de Maljorka 94995
23. Aténas 92520
24, Helsinki/Vanta lidosta 86160
25. Praga/Ruzines lidosta 80164
26. | Zengva 79235
27. Hamburga 78679
28. Kelne/Bonna 75197
29. Stutgarte 75106
30. VarSava/Okeces lidosta 72259
31. Berline/Tegeles lidosta 68714
32. Lisabona 68211
33. Nica 68198
34, Milana/Linate lidosta 64891
35. Liona/Sartola lidosta 64334
36. Edinburga 62448
37. Budapesta/Ferihegi lidosta 62360
38. Malaga 62089
39. Birmingema 57665
40. Laspalmasa 57001
41. Londona/Lutonas lidosta 55038
42, Glazgova 52332

19. tabula. Lidostas, kuras 2006. gada ir registrétas vairak neka 50000 kustibu

Ta ka turpmakajos gados ir gaidams gandriz pastavigs satiksmes pieaugums, var pienemt, ka
tadu ,,lielu” lidostu kopskaits, kuras ir vairak neka 50000 kustibu gada, ir aptuveni 50. Bet visi
lidlauki, kuros notiek regulara komerciala gaisa satiksme (kas Eiropa, pateicoties ,,septitas
brivibas” tiesibu istenoSanai, vienmér ir starptautiska), ir jasertificé saskana ar ICAO
noteikumiem, ieskaitot dazas lidostas (kas nav ieklautas 19. tabula), kuras apkalpo dazu ES
dalibvalstu, pieméram, Baltijas valstu, Bulgarijas un Rumanijas galvaspilsétas.

Turklat, raugoties no drosibas viedokla, viena vieniga liela un moderna pasaZieru gaisa kuga
avarija var prastt aptuveni 100 cilveéku dzivibas, tade] kopigo noteikumu un tiesiska regul&juma
mérkim vajadzetu biit $adu b&digu notikumu skaita samazinasanai l1idz minimumam neatkarigi
no komercialas satiksmes veida un intensitates (t.i., neatkarigi no ta, vai tie ir biezi
carterlidojumi vai regulari lidojumi).

Saskana ar Starptautiskas lidostu padomes (4CI) datubazé 2006. gada 2. augusta atrodamo
informaciju pie §1s padomes Eiropas organizacijas piederoso lidlauku skaits ES 27 + 4 valstTs ir
aptuveni 350.

Saskana ar /CAO EUR aeronavigacijas plana darba projektu (2006. gada augusts) 408
lidlaukiem ir pieskirti /CAO kodi.

Visbeidzot, piemérojot Padomes 1996. gada 15. oktobra Direktivas 96/67/EK par pieeju
lidlauka sniegto pakalpojumu tirgum Kopienas lidostas 4. panta 1. punktu, Komisija Oficialaja
Vestnest katru gadu publicé komercialai gaisa satiksmei atveérto lidostu sarakstu. Jaunakais
saraksts, kas aptver ES 27 valstis, ir publicéts 2006. gada 17. novembr1 Oficiala VeéstneSa C
279 izdevuma 13. lappus€. No $a avota ir iegti 20. tabula sniegtie dati.
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Parvadajumi gada: 1 Iidz 2 miljoni Atvertas
Lidostas > 2 miljoni pasazieru vai pasazieru vai 25 000 komercialai KOPA
> 50 000 tonnu kravu Iidz 50 000 tonnu kravu gaisa
satiksmei
ES 27
(Oficiala 95 49 464 608
Vestnesa dati)
Islande,
Lihtensteina, 5 11 76 92
Norvégija un
Sveice
KOPA 100 60 540 700

Tatad $aja RIA ir pienemts, ka komercialai gaisa satiksmei, izmantojot lielus gaisa kugus,

ir atvertas 700 lidostas.

Bet ir jaaprékina ari ,,sabiedriskai izmantoSanai pieejamu lidlauku™ skaits, t.i., tadu lidlauku
skaits, kuros nenotiek komerciala gaisa satiksme, izmantojot lielus gaisa kugus, bet kuri ir
atverti arT vispar¢jas aviacijas gaisa kugiem, gaisa taksometriem un specialajiem aviacijas
darbiem. Jédziens ,,sabiedriskai izmantoSanai pieejams lidlauks” tiek plasi lietots, bet I[CAO tas
nav defin€ts. Tomér E/IROCONTROL AIS datubazé 2007. gada 2. augusta bija ieklauti

2145 lidlauki, ka redzams 21. tabula.
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Valstis LIDLAUKI
Valsts Privati Militari Kopigi Aeroklubi KOPA
civili/
militari

Austrija 32 21 3 0 0 56
Belgija 7 13 17 1 0 38
Bulgarija 5 0 0 0 0 5
Kipra 3 0 1 0 0 4
Cehija 67 13 0 2 5 87
Danija 29 12 1 3 0 45
Igaunija 9 2 0 0 0 11
Somija 38 44 3 0 0 85
Francija 345 51 29 3 13 441
Vacija 212 176 0 4 2 394
Griekija 38 1 17 2 0 58
Ungarija 9 0 0 0 0 9
Islande 60 3 0 0 0 63
Irija 18 9 0 0 0 27
Italija 49 29 12 9 0 99
Latvija 3 1 0 0 0 4
Lietuva 7 0 0 1 19 27
Luksemburga 1 1 0 0 0 2
Malta 1 0 0 0 0 1
Niderlande 15 0 9 1 0 25
Norveégija 45 1 7 4 0 57
Polija 8 14 23 0 32 77
Portugale 28 2 7 0 0 37
Rumanija 18 0 0 0 0 18
Slovakija 8 0 1 0 7 16
Sloveénija 12 1 0 0 0 13
Spanija 87 3 3 9 0 102
Zviedrija 29 83 41 1 0 154
Sveice 11 30 0 1 0 42
Apvienota 72 71 5 0 0 148
Karaliste

KOPA 1266 581 179 41 78 2145

21. tabula. EIROCONTROL AIS datubaze ieklautie lidlauki

Tabula minétie skaitli ne vienmér saskan ar GASR dalibnieku neoficiali sniegtajiem,
2.3.3.3. punktd mingtajiem skaitliem. Jo 1pasi Skiet, ka no AIP ieklauta 441 lidlauka Francija
plano sertificét tikai 70 lidostas, bet Cehija gatavojas sertificét tikai 9 no EIROCONTROL
zinamajam 87 lidostam. Savukart Slovénija ir pazinojusi, ka v€las sertificét 67 lidlaukus, lai
gan AIS ir zinami tikai 13. Turklat tabula redzamie dati var nebtt pilnigi (piemeram, AIS
datubaze Bulgarijai ir 5 lidlauki, kam@r Austrijai, valstij ar salidzinamu teritoriju, ir 56 lidlauki)
un to pamata var biit atSkirigas definicijas (piem&ram, ir zinams, ka Italija bez A/P mingtajiem
99 lidlaukiem saskana ar administrativas sistémas definiciju'> ir ari simtiem ,,avidcijas
virsmu”).

15 Saskana ar ENAC timek]a vietng 2007. gada 2. augusta publicéto informaciju: http://www.enac-
italia.it/avioeli/avio_00.asp
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Tomér minétie skaitli lauj aplést sabiedriskai izmanto$anai pieejamu lidlauku skaitu',
izmantojot Agentiiras ierosinato definiciju. Gadijuma, ja Komisija vai likumdevéjs nolemtu $o
definiciju grozit, Sis skaits, protams, varétu mainities.

Tatad Saja RIA ir pienemts, ka:

e uz visiem 1266 civilajiem valsts lidlaukiem, kas paSlaik ir ieklauti 4/P (t.i., 1266),
attieksies ,,sabiedriskai izmantoSanai pieejamo lidlauku” kopgja definicija;

e visi 581 privatie lidlauki, kas jau ir ieklauti A/P, noluka piesaistit vairak parvadajumu
vElesies, lai tos pieskaita ,sabiedriskai izmantoSanai pieejamiem lidlaukiem” (citi
privatie lidlauki, kas nav ieklauti AIP, iesp&ams, nevélesies biit atverti sabiedriskai
1zmantoSanai);

e uz 179 militarajiem lidlaukiem ES tiesiska regul&juma darbibas joma neattieksies, bet
uz 41 kopigai civilai/militarai izmantoSanai paredz€to lidlauku ta attieksies;

e visi 78 lidlauki, ko ekspluaté aeroklubi, vEl€sies biit sabiedriskai izmantoSanai pieejami
lidlauki un uz tiem attieksies ES kopigo noteikumu darbibas joma (citiem vardiem
sakot, ietekméto organizaciju skaita zina Saja RIA4 ir izvelets sliktakais scenarijs).

Tatad AIP ir ieklauti 1266 + 581 + 41 + 78 = 1966 ,sabiedriskai izmantoS$anai pieejami
lidlauki”. Tomer, nemot véra, ka diezgan daudzi vispar€jai aviacijai pieejami lidlauki A/P nav
ieklauti, Agentiira les, ka tadu ,,sabiedriskai izmanto$anai pieejamo lidlauku” skaits, uz
kuriem attieksies ierosinatie kopigie noteikumi, varétu biuit aptuveni 3000 (41P + 50 %).

Saistiba ar 2.6.1. punkta minétajiem 3 variantiem aprékinatais to lidlauku skaits, uz kuriem
attieksies ES kopigo noteikumu darbibas joma, ir paradits 22. tabula.

VARIANTI Apreékinatais lidlauku
Id. Apraksts skaits
3.A | Kopigie ES noteikumi attiecas tikai uz lidostam (t.i., uz 700
lidlaukiem, ko izmanto regulariem komercialiem gaisa
parvadajumiem).
3.B | Kopigie ES noteikumi attiecas uz visiem sabiedriskai
izmanto$anai pieejamiem lidlaukiem. 3000
3.C | Kopigie ES noteikumi attiecas uz visiem lidlaukiem 4500
(ieskaitot privatus lidlaukus un lidlaukus, kas nav
atveérti sabiedriskai izmantoSanai).

22. tabula. Lidlauki, uz kuriem attiecas ES kopigo noteikumu darbibas joma

2.6.2.2. Lidlauku operatori

Operatori, kas apsaimnieko vairakus lidlaukus, ir aplukoti atseviski 2.8. punkta.
Tadel $aja, 2.6. punkta, ir pienemts, ka uz vienu lidlauku ir viens operators. Vienkarsakajos
gadijumos no 4500 lidlauku kopskaita ES 27 + 4 valstis Sis operators var biit pat tikai viena

16 “Sabiedriskai izmantosanai pieejams lidlauks” nozimé, ka jebkur$ vispargjas gaisa satiksmes (GAT) gaisa kuga komandieris
var planot lidlauka teritorijas un iekartu izmantoSanu vai nu tadél, ka lidlauka darba laiks un piedavatie pakalpojumi ir dariti
zinami atklatiba, vai ar1 tadel, ka lidzas atklati pieejamai informacijai par lidlauku ir noradits kontaktpunkts, kura var iegit
iepriek$gju atlauju ar noteikumu, ka gaisa kugis un pilota kvalifikacija atbilst nosacijumiem, kas jaievéro, lai garantétu drosu
ekspluataciju.
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fiziska persona. Sarezgitakajos gadijumos tas var bit uzpémums, kurd strada tikstoSiem
darbinieku.

Toméer jaievéro, ka Agentliras Atzinuma ir ierosinats pienakumu izveidot oficialas vadibas
sisttmas (t.i., galvenokart droSibas un kvalitates vadibas sist€émas) attiecinat tikai uz
operatoriem, kas apsaimnieko lidostas, kurds notiek regulara komerciala gaisa satiksme.
Iesp&jama ES tiesiska reguléjuma ietekme uz citiem operatoriem biis minimala, jo ES tiesibu
aktos tiks ieklauta tikai jau plasi piem&rojama paraugprakse.

Tadel saja RIA ir pienemts, ka likumdoSanas priekslikums nopietni ietekmeés tikai aptuveni
700 lidlauku operatorus, t.i., atbilstosi tadu lidlauku skaitam, kuros notiek misdieniga (/FR)
komerciala gaisa satiksme, izmantojot liclus gaisa kugus. Turklat ir piepemts, ka $is skaits
nemainas neviena no trim noteiktajiem variantiem.

2.6.2.3. Lidlauka pakalpojumu sniedzeji

Ikviena regularai komercialai gaisa satiksmei atverta lidosta saskana ar jau pieminéto Padomes
Direktivu 96/67/EK'” var darboties vairaki lidlauku pakalpojumu uznémumi (tie var biit vai nu
pasi avioparvadataji vai specializéti lidlauka pakalpojumu sniedzgji). Savukart lidostas, kur
komerciala gaisa satiksme nenotiek, par lidlauka pakalpojumiem parasti atbild lidlauka
operators, un nav neviena tiesibu akta, kas lautu So kartibu mainit. Tade] turpmak teiktais
attiecas tikai uz 3.A variantu (t.i., uz 700 regularai komercialai gaisa satiksmei atvértajam
lidostam):

e lielas” lidostas ar vairak neka 2 miljoniem pasazieru gada (vai ar vairak neka 50 000
tonnu kravu gada) lidlauka pakalpojumu joma ir atlauti briva tirgus nosacijumi un
konkurence;

e vidgejas” lidostas ar vairak neka 1 miljonu (bet mazak neka 2 miljoniem) pasazieru vai
ar vairak neka 25 000 tonnu kravu lidlauka pakalpojumus piedava vismaz divi dazadi
uznémumi;

e _mazas” komercialai gaisa satiksmei atvertas lidostas ir atlauti ,,paspakalpojumi”, ko
sniedz pasi avioparvadataji.

Tadel saistiba ar 3.A variantu var pienemt 23. tabula aprékinatos skaitlus.

Lidostu skaits ,Hlielas” ., Vidéjas” ,»,Viazas” KOPA
100* 60** 540 700
Vidgjais lidlauku
pakalpojumu 3.4 2 1 N.P.
sniedz€ju skaits uz (,,paspakalpojumu”
vienu lidostu sniedzgji)
KOPA 340 120 540 1000

* Komisijas zinojuma par Padomes 1996. gada 15. oktobra Direktivas 96/67/EK pieméroSanu,
COM (2006) 821 galiga redakcija, 2007. gada 24. janvaris, ir saskaititas 95 Sadas lidostas.
** 49, turpat.

23. tabula. Lidlauka pakalpojumu sniedzeju aprékinatais skaits 3.A varianta

7 padomes 1996. gada 15. oktobra Direktiva 96/67/EK par pieeju lidlauka sniegto pakalpojumu tirgum Kopienas
lidostas (Oficialais Vestnesis L 272, 25.10.1996., 0036.-0045. Ipp.).
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Ka redzams 24. tabula sniegtaja apkopojuma, Agentiiras aprékinatie skaitli daudz neatskiras no
minéta 2007. gada 24. janvara COM (2006) 821 E pielikuma minétajiem skaitliem.

Pakalpojumu sniedzeju skaits ES 15 valstis
Avots: SH&E limited, 2002. gada oktobris, dati reproduceti COM(2006) 821 E pielikuma
Kategorijas TreSo pusu pakalpojumu PaSpakalpoju KOPA
sniedzeji mu sniedzeji
Pirms Péc Pirms | Peéc | Pirms | Péc
Direktivas Direktiva

96/67 s
Pasazieru apkalpoSana 89 172 156 145 245 317
Bagazas apstrade 64 102 55 47 119 149
Kravu un pasta apstrade 116 155 80 83 196 238
Perona dienesti 73 113 62 60 135 173
Degvielas un ellu 78 80 3 10 81 90
uzpildes dienesti

KOPA ES 15 420 622 356 345 776 967

24. tabula. Lidlauka pakalpojumu sniedzéju skaits Komisijas COM (2006) 821

Tomer jaievero, ka 24. tabula minétie dati ir apkopoti 2002. gada un attiecas tikai uz ES 15
valstim (t.i., uz laiku pirms 2004. gada), nevis uz $aja RI4 aplikotajam ES 27 + 4 valstim.
Raugoties no $ada viedokla, un nemot veéra, ka ir pagajusi 5 gadi, varétu uzskatit, ka Sie dati
nav pilnigi. Bet no otras puses, Sie dati ir iegiiti, saskaitot pakalpojumu sniedz&jus katra lidosta
un nenemot veéra, ka treSo pusu pakalpojumu sniedz€ji un paSpakalpojumu sniedzgji, loti
iesp&jams, apkalpo vairak neka vienu lidostu. Raugoties no $ada viedokla, Sie dati jauzskata par
parspiletiem. Citiem vardiem sakot, var pienemt, ka abi rezultati viens otru vairak vai mazak
lidzsvaro, tadeé] par galigo skaitu pietickami pamatoti var uzskatit 1000 pakalpojumu
sniedzgjus.

Tadejadi ir aplests, ka saistiba ar 3.A variantu ietekméto lidlauka pakalpojumu

uzneémumu kopskaits ir 1000 uznémumi. Uz iesp&jamo 3.B un 3.C variantu citi pakalpojumu
sniedzgji, iznemot lidlauku operatorus, neattiecas.

2.6.2.4. Kompetentas iestades

Valstu varas iestazu izraudzitas kompetentas aviacijas iestades paslaik pilda divus svarigus ar
lidlauku drosibu saistitus pienakumus:

e nodarbojas ar noteikumu izstradi (t.i., ar /C4O noteikumu transpongSanu un integréSanu
valsts tiesibu aktos);
e veic lidlauku sertifikaciju un uzraudzibu (ieskaitot revizijas un parbaudes).

LikumdoSanas priekslikums paredz nodot lielako dalu ar noteikumu izstradi saistito uzdevumu
EASA parzina. Savukart otrs pienakums vietgja Itment joprojam paliks mingto iestazu parzina,
nemot vera $o iestdZu tuvumu. Nav gaidams, ka EASA iesaistisies lidlauku sertifikacija un
uzraudziba.
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Tomér Iidztekus noteikumu izstradei EASA veiks kompetento iestazu standartizacijas
parbaudes (vai revizijas). Likumdo$anas priek§likums ietekmés gan Agentliru, gan vietéjas
kompetentas iestades.

Nekas Saja priekSlikuma nekaveé valstis dibinat kop€jas kompetentas iestades vai uzticet
sertifikacijas un uzraudzibas pienakumu kaiminvalstu iestadém. Tomér paslaik nekas neliecina,
ka tas varétu notikt. Valstis var izraudzit ari regionala limena uzraudzibas iestades. Sadu
kartibu jau pieméro Vacijas federalas zemes. Tadg] ir pienemts, ka Vacija bus nevis viena, bet
16 kompetentas iestades. Nemot to vera, §aja RIA ir pienemts, ka lidlauku droSibas
uzraudzibu vieteja Iiment ES 27 + 4 teritorija veiks nevis aptuveni 30 iestades, bet
aptuveni 46 iestades (31 — Vacija + 16 federalas zemes) plus Agentiira.

2.6.2.5. letekmeéto organizaciju kopskaits

Nobeiguma, pamatojoties uz 2.6.2.1., 2.6.2.2., 2.6.2.3. un 2.6.2.4. apaksSpunkta sniegto
informaciju, 25. tabula ir aprékinats iesaistito organizaciju kopskaits.

VARIANTI Aprekinatais kopskaits
Id. Apraksts Lidlauki Lidlauku Lidlauka Iestades
operatori ar | pakalpoju
oficialam MS mu
sniedzeji

3.A | Kopigie ES noteikumi

attiecas tikai uz 700
lidostam  (ti., uz
lidlaukiem, ko
izmanto komercialiem 46
gaisa parvadajumiem). 700 1000 +
3.B | Kopigie ES noteikumi 3000
attiecas uz  visiem Agentiira
sabiedriskai
izmantoSanai
pieejamiem
lidlaukiem.
3.C | Kopigie ES noteikumi 4500

attiecas uz visiem
lidlaukiem (ieskaitot
privatus lidlaukus un
lidlaukus, kas nav
atverti sabiedriskai
izmantoSanai).

25. tabula. Lidlauki, uz kuriem attiecas kopigo ES noteikumu darbibas joma

2.6.3. letekme uz drosibu

Labaks tiesiskais reguléjums, turklat racionalak izmantojot pieejamos lidzeklus, noteikti
palidz&s uzlabot ES tiesibu aktu darbibas joma ietilpstoso lidlauku drosibu. Diemzel nav
instrumentu, kas lautu So ietekmi uz lidlauku droSibas raditajiem (pieméram, 2.3.1. punkta
minétajiem) pietickami parliecinosi izteikt skaitlos. Tomér, vert€jot no kvalitates viedokla,
EASA Pamatregulas attiecinasana uz lidlauku jomu radis ar1 $adu svarigu ietekmi uz droSibu:
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e kompetento iestazu sertifikacijas un uzraudzibas pienakumu izpildes ieverojama
uzlabo$ana, pateicoties Agentiiras veiktajam standartizacijas parbaudém; tas attieksies
uz visiem trim variantiem;

e lielo lidlauku oficialo kvalitates un drosibas vadibas sistému nostiprinasana visa ES 27
+ 4 valstu teritorija, kas 3.A variantad nenozim& ipaSus uzlabojumus (jo lielakaja dala
lidlauku, ko aptver $§is variants, jau ir §adi vadibas instrumenti);

e lai gan 3.B un 3.C varianta ieklautajiem lidlaukiem pilnigas un oficialas droSibas
vadibas sist€mas nav jaievies, tiem tomér biis jaisteno pamatprasibu B iedalas 1. punkta
ieklautie ar parvaldibu un ekspluataciju saistitie pasakumi. Tatad gan 3.B, gan 3.C
varianta ietekme uz droSibu biis loti pozitiva. Tomér 3.B varianta ir ieklauti
»sabiedriskai izmantoSanai pieejami lidlauki”, tad€l $aja varianta satiksmes intensitate ir
lielaka neka par€jos variantos, tostarp 3.C varianta (kur§ aptver ar1 privatus lidlaukus,
kas nav atverti sabiedriskai izmantoSanai). Tadgjadi, raugoties no avariju un incidentu
skaitliskas iesp€jamibas viedokla, 3.B wvariants ir uzskatams par labaku ar1
salidzinajuma ar 3.C variantu;

o liclaka tiesiska noteiktiba attieciba uz noteikumiem, kas japiemero, un precizak noteikti
saistitie atbilstibas parbauzu veikSanas pienakumi un procesi; ari labaka noteikumu
kvalitate, pateicoties sistematiskam apspriedém ar ieinteresétajam pusém (ne vien ar
iestadém, bet arT ar nozares parstavjiem un operatoriem), kas ir viena no £4SA sist€émas
pamatiezimém. Ipasi svarigi tas biis 3.B un 3.C varianta, jo 3.A varianta ieklauto
lidlauku uzraudziba parasti jau ir pietickama; tomér, ka noradits ieprieksgja ievilkuma,
3.C varianta ieklautie papildu lidlauki apkalpo pavisam nelielu papildu pasazieru skaitu;

e zinama tiesiska regul&juma sadrumstalotibas noverSana, jo ierosinatas pamatprasibas
paredz, ka visiem lidlauku dro$ibas joma iesaistitajiem tirgus dalibniekiem ir javeido
savstarp&jas oficialas un kontrol€jamas saskarnes. Loti svarigi tas biis 3.A un 3.B
varianta (kur Sadas saskarnes pastav), bet 3.C varianta ietekme bus neitrala, jo Sajos
mazajos nolaiSanas laukumos nav nedz gaisa satiksmes kontroles, nedz komercialu
lidlauka pakalpojumu sniedz€ju. Tomer biitu janem vera ar1 fakts, ka paslaik aptuveni
1260 lidlauku ES 27 + 4 valstis jau ir sertific€ti (vai tos ir planots sertificet): ierobezojot
So skaitu tikai Iidz 700 (saskana ar ES tiesibu aktiem valstis nevar noteikt papildu
prasibas, jo tas var radit konkurences trauc€jumus), 3.A varianta tas droSibas zina butu
solis atpakal, 11dz ar to ietekme $aja zina biitu loti negativa;

o FASA varetu veicinat ES 27 + 4 valstu klatbiitni un ietekmi /CAO un GASR, kas
savukart varetu pavisam nedaudz uzlabot to rezultatus; tas notiks, pateicoties
galvenokart noteikumu izstrades un droSibas analizes centralizacijai, kas visos tris
iesp&jamajos alternativajos variantos ir vienada;

e jaunu valstu pievienoSanas EASA sist€mai palidz€s uzlabot iedzivotaju droSibu, ar1
lidojot arpus pasreiz€jo ES 27 + 4 valstu robeZam; tomeér §1 iesp€jama paplasinasanas
visparigi bis atkariga no Kopienas sist€mas pievilcibas un, runajot konkréti par EASA,
no tas sisteémas efektivitates un rezultativitates; citiem vardiem sakot, $aja zina visos tris
noteiktajos variantos EASA kompetences attiecinasanai uz lidlaukiem bis neitrala
ietekme;

e vairuma sarezgito lidlauku kompetentas iestades paslaik veic pietickamu uzraudzibu,
pie kuras pieder ari dazu darbinieku kompetences programmu uzraudziba; tomer
Agentiiras Atzinuma ir ieteikts ieviest visu to darbinieku kompetences programmas,
kuri veic ar aviacijas drosibu lidlaukos vai to tuvuma saistitus uzdevumus (piemeram,
iskaitot visas personas, kam ir tiesibas bez pavadibas pieklit kustibas zonai); tas
nozimes nelielus uzlabojumus lielos lidlaukos (3.A variants), kur §adu praksi jau plasi
pieméro (piemé&ram, saskana ar gaisa transporta nozares brivpratigu iniciativu). Par
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daudz lielaku ietekmi var runat 3.B varianta, nemot véra ari to, ka pastavigs satiksmes
pieaugums liek intensivak izmantot dazus agrak par ,,maziem” uzskatitus lidlaukus, bet
lidz ar loti vieglo reaktivo lidmaSinu (VLJ) paradiSanos tirgi varétu paplaSinaties
komercialo gaisa taksometru izmantoSana; Sos gaisa kugus biezi apkalpo 3.B varianta
ieklautie lidlauki; lai nodroSinatu proporcionalitati, no mazajiem lidlaukiem visticamak
netiks prasitas sarezgitas kompetences programmas, tatad ari 3.C varianta ietekme ir
pavisam nieciga;

e un beidzot, ierosinata noteikumu izstrades centralizacija laus atbrivot dazus no 99
FTEs, kas saskana ar aplésem ES 27 + 4 valstis paslaik nodarbojas ar noteikumu
izstradi; ir pienemts, ka valstis joprojam vajadz€s aptuveni 30 noteikumu izstrades
FTEs (lai aptvertu lidlaukus arpus ES tiesiska reguléjuma darbibas jomas un palidz&tu
izstradat kopigos noteikumus); tas nozimé, ka aptuveni 70 noteikumu izstrades FTEs
valsts ITmenT var€tu pieversties sertifikacijai un uzraudzibai (t.i., + 17 % papildus tiem
400 FTEs, kas saskana ar aplésém ir pieejami paSlaik). Paslaik visas valstis velta
visvairak lidzeklu lielajiem lidlaukiem, tad€] 3.A varianta ietekme bus neitrala; toties ta
biis ievérojama 3.B varianta, kur atbrivotos lidzeklus varétu izmantot. Nemot véra §adu
lidzeklu apjomu un socialo ietekmi, mazo nolaiSanas laukumu gadijuma 3.C varianta
var runat par neitralu ietekmi.

Visbeidzot, 26. tabula ir atspogulots punktu skaits, kas raksturo Pamatregulas darbibas jomas
paplasinasanas tris variantu drosibas ietekmi un ir iegiits, izmantojot 2.1.2. punkta izklastito
metodiku (ieskaitot droSibas ietekmei piem&rojamo koeficientu 3) un izveloties atbilstoSos, ar
2.4.5. punkta minétajiem konkrétajiem merkiem saistitos konkréto rezultatu raditajus.

Konkreto rezultatu raditaji, kas attiecas uz ES tiesiska Variantu punktu skaits
reguléjuma darbibas jomas drosibas ietekmi 3.A 3.B 3.C
Aptverto lidlauku skaits 700 3000 4500
Standartizacijas parbauzu paplaSinaSana +2 +2 +2
Lielo lidlauku operatoru vadibas sist€mas + 1 +3 +2
Lidlauku droSibas raditaji +1 +1 +1
Lidlauku ieklauSana Pamatregula -3 +3 0
Kopigu istenoSanas noteikumu pienemsana +2 +3 +2
ICAO 14. pielikuma evoliicija + 1 + 1 + 1
PiedaliSanas GASR darbiba +1 +1 +1
Jaunu valstu pievienoSanas E4SA4 0 0 0
Lidlauku personala kompetences programmas + 1 +3 + 1
Kompetento iestazu sertifikacijas un uzraudzibas personals 0 +2 0
REZULTATS +6 +19 +10
SVERTAIS REZULTATS (punktu skaits x dro§ibas ietekmes | + 18 +57 +30
koeficients 3)

26. tabula. ES tiesiska reguléjuma darbibas jomas paplasinasanas variantu drosibas
ietekmes punktu skaits
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2.6.4. Ekonomiska ietekme

2.6.4.1. Agenturas standartizacijas parbaudes

EASA veicamo standartizacijas parbauzu paplasinasana, aptverot arT lidlauku jomas
kompetentas iestades (Sadas parbaudes jau notiek saistiba ar lidojumderigumu), notiks saskana
ar pasreiz€jo vispargjo periodisko reviziju planu, kas paredz 1 apmekl&jumu 2 gados (biezums
=1:2=10,5 apmekl&jumi gada). Turklat ipasos gadijumos ir iesp&jamas ad hoc parbaudes. Lidz
ar to ir pienemts, ka parbaudes notiek par 10 % biezak: 0,55 reizes gada.

Parasti $adi apmekl&jumi ilgst 5 dienas un parbaudes veic specializétu lidlauku jomas revidentu
grupa, kurd ietilpst 3 revidenti'®. Visdargakaja scenarija visi 3 revidenti ir EASA parstavji.
Pasreizgja RIA ir aplukots tieSi $ads sliktakais scenarijs. Tatad viena parbaudes apmekl&juma
jaiegulda 5 dienas x 8 stundas x 3 personas = 120 darba stundas.

Ta ka aprékinatais parbauzu biezums gada ir 0,55, tas nozim€ (120 x 0,55) sekojoso: lai diva
gadu planoSanas perioda veiktu vienas kompetentas iestades vienu standartizacijas
parbaudi, Agentiirai katru gadu caurméra vajadzeés aptuveni 66 darba stundas.

Tomér saskana ar minéto Regulu 736/2006 Agentiiras lidlauku revidentiem biis jaiesaistas ari
revizijas protokolu un revizijas anketu sagatavoSana un precizé€Sana. Turklat revidentiem bis
jaiesaistas arT planu sagatavosana, apmekl&jumu saskanoSana un sagatavosana, jazino par
rezultatiem un jaseko iesp&amo korig€joso pasakumu plana izpildei. Tad€] var pienemt, ka
vienas kompetentas iestades standartizacijai Agentlrai caurméra gada vajadzEs vismaz
3,5 reizes vairak darba stundu neka minétas 66 stundas (t.i., viena ned€la apmekl&jumam plus
2,5 nedglas, lai veiktu saistito administrativo darbu).

Tadgjadi iznak, ka vienas lidlauku jomas kompetentas iestades standartizacijai EASA gada
videji vajag 66 x 3,5 = 231 stundas, ieskaitot faktisko apmekl&jumu un saistito administrativo
darbu pirms un p&c apmekl&juma.

Agentiiras 2008. gada budzeta (1. un 2. sadala) aptuveni 338 darbiniekiem paredz&tas kopgjas
personala izmaksas (algas + administrativie izdevumi, iznemot celoSanas izdevumus) ir
aptuveni 43,8 miljoni eiro. Tadgjadi 1 FTE EASA izmaksa aptuveni 130 tikstoSus eiro gada,
nemot vera ar1 B kategorijas pagaidu darbiniekus, Iigumdarbiniekus un paligpersonalu. Tomeér
$aja RIA aplikojamo personalu veido galvenokart A kategorijas pagaidu darbinieki. So
darbinieku aprékinatas izmaksas ir par 15 % augstakas (t.i., 150 tukstoSi eiro gada). Gada (365
dienas) ir 52 sestdienas un tikpat daudz svétdienu. Turklat janem véra aptuveni 30 atvalinajuma
dienas un 16 oficialas brivdienas. Tatad paliek 365 — 104-30 — 16 = 215 darbadienas. Pienemot,
ka darbinieki 5 dienas neierodas darba slimibas un citu iemeslu dél, palikuSo dienu tirais skaits
ir 210 dienas gada. Pienemot, ka diena ir 7,5 darba stundas, iznak, ka gada ir 1575 darba
stundas. Ir pienemts, ka aptuveni 20 % no §im stundam tiek pavaditas, veicot kart€jos darbus,
ar planoSanu un zigoSanu saistitus un citadus administrativus uzdevumus, tatad par
»~apmaksajamam” var uzskatit aptuveni 1260 stundas. Tatad viena apmaksajama Agentlras
personala stunda (150 000/1260) izmaksa aptuveni 120 eiro (neieskaitot pieskaitamas
izmaksas, ko pieméro tikai ar sertifikaciju saistitai darbibai, kas Saja R[4 nav apliikota).
Saskana ar aplésém 25 eiro stunda ir celoSanas izdevumi, jo standartizacijas parbaudes ir javeic
visa kontinenta, ieskaitot periferiju. Lidz ar to Saja RIA ir pienemts, ka viena apmaksajama

'8 Saskana ar 6. panta 1. punktu Komisijas 2006. gada 16. maija Regula (EK) 736/2006 par Eiropas Aviacijas
dro§ibas agenturas standartizacijas parbauzu darba metodém Agenttras parbaudes grupa jabut ne mazak par 3
dalibniekiem. Viens vai divi dalibnieki var biit dalibvalstu pilnvaroti dalibnieki.
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Agentiiras personala stunda kopuma izmaksa aptuveni 145 eiro (ieskaitot celoSanas
izdevumus).

Tatad $aja punkta un visa $aja RI/A ir pienemts, ka 1 Agentiiras FTE izmaksas ir $adas:

e caurméra 150 000 eiro gada;
e pemot vera, ka gada ir 210 darbadienas un 1260 apmaksajamas stundas, vienas stundas
izmaksas ir 120 eiro + 25 eiro celoSanas izdevumi.

Ieprieks 2.6.2.4. punkta aprékinatais iesaistito iestazu skaits ir 46, tadé] Agentiiras kopgjas ar
standartizacijas parbaudém saistitas izmaksas gada bis Sadas:

e 231 stundas x 46 iestades = aptuveni 10626 apmaksajamas stundas gada;

e dalot So skaitli ar 1260, iznak, ka Apstiprinajumu un standartizacijas direktorata
biis janodarbina 9 FTE (pastavigs statuss péc parejas);

e Sim inspektoru skaitam japieskaita vél viens nodalas vaditajs un 1 paligs; tatad
pavisam vajadzes 11 FTE, kas saskana ar aplésém (x 150000 eiro) Agentiirai kopuma
izmaksas aptuveni 1650000 eiro gada.

Tomeér standartizacijas parbaudes ir saistitas arT ar noteiktiem parbaudamo iestazu teriniem. Ir
pienemts, ka caurméra iestades katra no 5 apmekl€juma dienam nodarbinas 1 koordinatoru
(= 37,5 darba stundas). Sareizinot 37,5 ar biezumu 0,55, iznak, ka parbaudes katrai iestadei
izmaksas 21 darba stundu gada. Tomer ari iestadém bus jaaizpilda anketas un jagatavo
informacija. Tadel ir piegemts, ka ar lidlauku jomu saistitas EASA parbaudes iestadém
caurmera prasis divreiz vairak laika = 42 darba stundas gada. Kopuma darbibas joma ieklauto
46 iestazu izmaksas bus Sadas:

e 42 stundas x 46 iestades = aptuveni 1932 darba stundas gada;

e t.i,aptuveni 1,5 FTE visas ES 27 + 4 valstis kopa;

e pienemot, ka darbaspeka caurméra izmaksas $ajas valstis (2006. g.) ir aptuveni 110 eiro
par darba stundu (0 celoSanas izdevumu, jo iestazu parbaudes notiek uz vietas), visas
ES 27 + 4 valstis kopa (ieskaitot no jauna pievienojusas valstis), 1 FTE izmaksas ir 138
600 eiro = tatad visu 46 iesaistito iestazu kop&jas izmaksas ir aptuveni 207 900 eiro
gada.

Piep€mumu, ka iestazu izmaksas ir aptuveni 110 eiro stunda, apstiprina fakts, ka saskana ar
Agentiirai pieejamajiem sertifikacijas datiem So iestazu ekspertu izmaksas ir par aptuveni 9 %
zemakas neka Agentiiras personala izmaksas. Un no 120 eiro (pienemtas Agentiiras personala
izmaksas) atnemot 9 %, iegiistam aptuveni 110 eiro stunda.

Tatad saskana ar aprékiniem Agentiiras standartizacijas parbauZu paplasinasana un
attiecinaSana uz lidlauku jomu, nemot véra, ka lidlauku operatori Sajas parbaud@s nav tiesi
iesaistiti vai ir iesaistiti Joti reti, bis saistita ar 27. tabula atspogulotajam izmaksam.

Kriteriji Agentiiras | Visu 46 kompetento Lidlauku KOPA
izmaksas iestaZzu izmaksas operatoru
izmaksas
FTE 11 1,5 0 12,5
tikstosi eiro 1650 208 0 1858

27. tabula. Ar lidlauku jomu saistito standartizacijas parbauzu aprekinatas izmaksas
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Ir pienemts, ka §1s izmaksas visos variantos bis vienadas, jo iestazu skaits 3.A, 3.B un 3.C
varianta nemainas.

2.6.4.2. Lidlauku sertifikacija

Lai novértétu ekonomisko ietekmi, ko radis paplaSinatas £4S4 Pamatregulas darbibas jomas
attiecinasana uz lidlauku sertifikaciju, vispirms jaievéro, ka paslaik uz lidlaukiem (un uz to
ekspluataciju) attiecas divu limenu noteikumi:

e JCAO Konvencijas pielikumos (galvenokart 14. pielikuma) un ar tiem saistitajos
dokumentos vai tehniskajas rokasgramatas ieklautie /CAO noteikumi;

e lidlauku drosibas valsts noteikumi, kas parasti ir saistiti ar iepriek§ min&to ICAO
noteikumu transponésanu.

Tomer speka esoSais ICAO standarts (t.i., no 2003. gada 27. novembra piemé&rojamais
14. pielikuma I s€juma 1.4.1. punkts) liek sertificet tikai starptautiskai gaisa satiksmei (ar to
parasti saprot komercialu gaisa transportu, izmantojot lielas lidmasinas) atvértus lidlaukus.
Turklat ICAO iesaka (1.4.2. punkts, turpat) sertificét visus sabiedriskai izmantoSanai
pieejamus lidlaukus. ES teritorija saskana ar Regulu 2408/1992 par piekluvi komerciala gaisa
transporta tirgum visas komercialajam gaisa transportam atveértas lidostas ir atvértas arl
starptautiskai gaisa satiksmei. Turklat personu briva parvietoSanas ES teritorija nozimée, ka visi
sabiedriskai izmantoSanai pieejami lidlauki ir pieejami arT starptautiskajai vispargjai aviacijai.
Lidz ar to, pamatojoties uz jau ieviestajiem tiesibu aktiem, var iznakt, ka iepriek§ miné&tajos
ICAO noteikumos ieverotais ,,starptautisku” un ,,sabiedriskai izmantoSanai pieejamu” lidlauku
noskirums uz ES teritoriju neattiecas.

Citiem vardiem sakot, /CAO noteikumos (standarta + paraugpraks€) jau ir paredz€ts pienakums
sertificét lidlaukus (un saistitos pakalpojumus). Tomér, ievérojot, ka ICAO nav sniegusi
»sabiedriskai izmantoSanai pieejamu lidlauku” definiciju un ka tas ieteikumu piemérosana nav
obligata, lai novertétu Agentiras priekslikumu izmaksas, ieckams v&l nav izstradati attiecigi ES
tiesibu akti, ir provizoriski janoskaidro, cik liela méra /CAO standarts un paraugprakse paslaik
ir ieviesti ES 27 + 4 valsts, t.i., janoskaidro jau sertificéto (vai drizuma sertific€jamo) lidlauku
skaits.

Ievérojot proporcionalas analizes principu, Agentiira ir izmantojusi ar GASR atbalstu savakto
informaciju, lai gan ta nav pilniga. Konkréti 28. tabulas pedgja labgja ailé noraditais sertificéto
(vai drizuma sertificejamo) lidlauku skaits ir npemts no 2.3.3.3. punkta tabulas. Pargjas ail€s ir
noraditi dazi no 2.6.2.1. punkta 21. tabula min&tajiem datiem.

Valstis LIDLAUKI
Valsts Privati Militari Kopigi Aeroklubi | Deklareti ka
civili/ sertificeti®
militari

Belgija 7 13 1 0 38 6
Cehija 67 13 2 5 87 9
Danija 29 12 3 0 45 36
Igaunija 9 2 0 0 11 11
Somija 38 44 0 0 85 28
Francija 345 51 3 13 441 70
Irija 18 9 0 0 27 28

Reglamentéjosas ietekmes novértéjums 65. no 107 Ipp.




Italija 49 29 9 0 99 50
Latvija 3 1 0 0 4 8
Niderlande 15 0 1 0 25 14
Portugale 28 2 0 0 37 50
Rumanija 18 0 0 0 18 33
Slovakija 8 0 0 7 16 8
Sloveénija 12 1 0 0 13 67
Spanija 87 3 9 0 102 42
Zviedrija 29 83 1 0 154 99
Apvienota 72 71 0 0 148 142
Karaliste

KOPA 834 334 29 25 1350 701

* vai tadi, ko GASR darba grupas dalibnieki drizuma gatavojas sertificéet.
28. tabula. Sertificéto lidlauku un visu lidlauku skaita salidzinajums

Tabula pirmkart ir redzams, ka 17 valstis jau ir sertific§jusas (vai drizuma gatavojas sertificet)
701 lidlauku. Nemot véra pargjas ES 27 + 4 valstis, par kuram dati nav pieejami, un pienemot,
ka 31 = 17 + 80 %, var lest, ka ES 27 + 4 valstis paslaik jau ir sertificgjusas (vai drizuma
gatavojas sertificét) aptuveni 701 + 80% = 1260 lidlaukus.

Sis skaits, proti, 1260 lidlauki, ir daudz lielaks neka 3.A varianta aplikojamie 700 lidlauki.
Tade] japienem, ka Saja varianta nevienam neradisies nekadas ar lidlauku sertifikaciju saistitas
papildu izmaksas.

Savukart, nemot vera, ka saskana ar 2.6.2.1. punkta veiktajam aplés€ém 3.B variants ietekmes
3000 lidlaukus, $aja varianta, iesp&jams, naksies papildus sertificét vél aptuveni 1740 lidlaukus
(t.i., 3000 — 1260 jau sertificétie lidlauki). Tomér no 3000 lidlauku kopskaita Sie 1740 ir
visvienkarsakie lidlauki. Tadel, lai veiktu So lidlauku sertifikaciju (un turpmako periodisko
ikgad@jo uzraudzibu), saskana ar aplésem 2 dienu revizijas parbaudém uz vietas caurmera
vajadzes 2 kompetento iestazu inspektorus (= 4 darbadienas = 30 darba stundas). Nemot véra
visus pirms un péc apmekl&jumiem veicamos parbauzu sagatavosanas un p&cparbauzu darbus,
So skaitli var€tu reizinat ar 4, tapat ka aprékinot administrativa darba apjomu, kas javeic pirms
un péc EASA standartizacijas apmekl&jumiem. Tadgjadi, lai sertificétu vienu lidlauku, vienai
kompetentajai iestadei caurméra vajadz€tu 30 x 4 = 120 darba stundas. Lai sertificEtu visus
1740 lidlaukus, tada gadijuma vajadz€s 208 800 darba stundas = (dalot ar 1260) aptuveni
165 FTE. Sa skaita socialie aspekti ir apliikoti 2.6.7. punkta. Raugoties no ekonomiska viedokla,
ir pienemts, ka visas ES 27 + 4 valstis kopa (ieskaitot no jauna pievienojusas valstis) viena FTE
caurméra izmaksas ir 138600 eiro. Tatad var lest, ka iestazu kop€jas izmaksas, ko
3.B varianta raditu lidlauku sertifikacijas papildu prasibas, ir 165 x 138600 = 22869000
eiro.

Lidlauku operatoru te€rinu aprékins ir $ads: 1 persona x 2 revizijas apmekl&juma dienas (t.i., 2
darbadienas = 15 stundas) plus 3 dienas, lai savaktu un sniegtu iestadei vajadzigo informaciju:
kopa 5 dienas = 37,5 stundas. Sareizinot So skaitli ar 1740 lidlaukiem, kopsumma iegiistam
65250 darba stundas, t.i., aptuveni 52 FTE. Pienemot, ka viens FTE izmaksa tikpat, cik viens
iestazu FTE, t.i., 138600 eiro, naudas izteiksmé lidlauku operatoru kopéjas izmaksas
3.B varianta ir 7207200 eiro gada.
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lesaistitie lidlauki 3.C varianta (t.i., 1500 papildu lidlauki salidzinajuma ar 3.B variantu) ir vél
mazak sarezgiti. Tade] ir pienemts, ka viena papildu lidlauka sertific€Sanas térini varétu bt
aptuveni 3/4 no 3.B varianta apléstajiem teriniem, tatad $adi:

e 90 kompetentas iestades darba stundas vienam lidlaukam;
e 28 lidlauka operatora darba stundas.

lestazu izmaksas 3.C varianta: 135000 darba stundas klat pie 3.B varianta aprékinatajam
208800 stundam, t.i., pavisam 343800 stundas jeb aptuveni 273 FTE; tatad kopgjas izmaksas ir
aptuveni 37674000 eiro gada.

Lidlauku operatoru papildu terini saskana ar aplésém bis 28 x 1500 = 42000 darba stundas klat
pie 3.B variantd aprékinatajam 65250 stundam, t.i., pavisam 107250 stundas jeb aptuveni
85 FTE un 11730000 eiro.

Tatad saskana ar aprékiniem Agentiiras kompetences attiecinasana uz lidlauku jomu, nemot
véra, ka Agentiira ar lidlauku sertifikaciju tieSi nenodarbosies, biis saistita ar 29. tabula
atspogulotajam lidlauku sertifikacijas papildu izmaksam.

Kriteriji Agentiiras | Visu 46 kompetento Lidlauku KOPA
izmaksas iestazu izmaksas operatoru
izmaksas
3.A variants = 700 lidlauki
FTE 0 0 0 0
tiikstosi eiro 2006. 0 0 0 0
g.
3.B variants = 3000 lidlauki
FTE 0 165 52 217
tiikstosi eiro 2006. 0 22869 7207 30076
g.
3.C variants = 4500 lidlauki
FTE 0 273 85 358
tiikstosi eiro 2006. 0 37674 11730 49404
g.

29. tabula. Aprekinatas lidlauku sertifikacijas papildu izmaksas

2.6.4.3. Drosibas un kvalitates vadibas sistéemas

Likumdosanas priekslikuma ir paredz&ta ne vien ,,lielu” lidlauku operatoru sertific€sana, bet art
Sadu operatoru pienakums izveidot (droSibas un kvalitates) vadibas sistemu (S+QMS), kura bis
jaieklauj visas lidlauka operatora uzn@muma ieksgjas procediiras saskana ar attieciga lidlauka
rokasgramata sniegto aprakstu, un tas mérkim jabit nepartrauktai pilnveidei, kura pamata ir
pastaviga drosibas datu apkoposana un analize.

Velreiz jaatzimé, ka ICAO 14. pielikuma (no 2006. gada 23. novembra piemé&rojama
8. grozijuma) 1.5.3. punkts nosaka, ka sertificétu lidlauku operatoru pienakums ir izveidot
drosibas vadibas sisteémas (SMS), kam jaatbilst vismaz $adiem kriterijiem:

a) tajas jabiit apzinatiem drosibas apdraudéjumiem;
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b) tam janodroSina, lai tiktu veikti vajadzigie laboSanas pasakumi, kas lauj uzturét
pienemamu drosibas Itmeni;

¢) tam janodroSina sasniegta droSibas Iimena regulara uzraudziba un novértgjums;

d) to mérkim jabut kopgja drosibas Itmena nepartrauktai pilnveidei.

PievérSoties §im jautajumam, EASA Atzinuma ir ne vien ierosinats ieklaut mingtos /CAO
noradijumus pamatprasibu B sadala, bet ar1 skaidri noteikts, ka lidlauka operatoram javienojas
ar citam svarigdm organizacijam, lai nodroSinatu lidlauku pamatprasibu nepartrauktu
ievéroSanu. Pie $adam organizacijam, tomér neaprobezojoties ar tam, pieder gaisa kugu
ekspluatanti, acronavigacijas pakalpojumu sniedzgji, lidlauka pakalpojumu sniedzgji un citas
organizacijas, kuru darbiba var ietekmé&t gaisa kugu drosibu.

Citiem vardiem sakot, ES likumdosanas priekslikums nedaudz paplaSinas sertificétu ,,lielu”
(t.i.,, 3.A varianta aplukoto 700) lidlauku operatoru SMS atbilstibas kriteriju loku, papildus
nosakot, ka operatoriem javeido saskarnes ar citiem uzpémumiem, kuru darbiba var ietekmét
aviacijas drosibu lidlaukos vai to tuvuma. Citi tiesibu akti jau nosaka, ka daZiem no Siem
uznémumiem, piemeéram, gaisa kugu ekspluatantiem un aeronavigacijas pakalpojumu
sniedz&jiem, ir jabit savam vadibas sistémam, tadé] Siem uznémumiem Agentiiras priekslikums
nenozimes papildu slogu. Tacu tas ietekm&s 1000 lidlauka pakalpojumu sniedz&jus, kuru skaits
ir aprékinats 2.6.2.3. punkta.

Tomér Komisijas pamatnostadn@s par ex-ante izmaksu noveért€§jumu ir teikts, ka starptautisku
saistibu gadijuma ir jaapliko tikai ar ES likumdoSanas priekslikumu saistito papildu prasibu
izmaksas. Saja gadijuma var uzskatit, ka SMS izveides prasiba par 95 % ,,nak” no ICAO, un
tikai atlikuSos 5 % (t.1., vadamas saskarnes) var attiecinat uz ES likumdoSanas priekSlikumu.
Tade] ir piegemts, ka 3.A varianta 700 lidostu papildu izmaksas, salidzinot ar pasreiz&jam
drosibas un kvalitates vadibas izmaksam, bus aptuveni 5 %. Piepemot, ka viens lidlauka
operators nodarbinas caurmeéra 3 S+QMS FTEs, papildu térini uz vienu lidlauku biis 0,15 FTE
jeb aptuveni 190 darba stundas un 20790 eiro gada. Tatad visu 700 iesaistito lidlauku
izmaksas bius aptuveni 105 FTE un aptuveni 14553000 eiro gada.

Ir pienemts, ka 1000 lidlauka pakalpojumu sniedzejiem, lai izpilditu tadas paSas prasibas,
bis japieliek lidzigas ptles (t.i., vajadzes aptuveni 100 FTE). Ir pienemts, ka $o uznémumu
darbaspéka izmaksas ir par 10 % zemakas neka lidlauku operatoru izmaksas (t.i., 124740 eiro
uz 1 FTE), tatad to kop€jas izmaksas biis 12474000 eiro gada. Nedz kompetentajam iestadém,
nedz Agentiirai nekadas papildu izmaksas Seit neradisies.

Tacu EASA Atzinumam pievienotajas pamatprasibas, runajot par $o jautdjumu, ir ieteikts
piemérot atvieglotas S+QOMS prasibas lidlaukiem, kuros nenotiek regulara komerciala gaisa

satiksme. Ka redzams 30. tabula sniegtaja apkopojuma, ieinteresétas puses ir plasi atbalstijusas
Sos lidlauku noskirSanas kritérijus.
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Noskirsanas kritériji Ieintereséto pusu Agentiras viedoklis

viedokli
Lidlauka ekspluatacijai vajag Nav guvis atbalstu Nav ierosinats
vairak neka 5 cilvékus
Atverts IMC vai tiek Daudzas icinteresétas Ierosinats ka noskir§anas kriterijs
ekspluatets nakti puses piekrit, ka /FR Atzinuma, jo regulara gaisa satiksme
operacijas ir sarezgitakas notiek saskana ar /FR
par VFR operacijam
Vairak neka 50 000 kustibu Ieinteres@tas puses atzime, Agentira ierosina ka noskirSanas
gada ka avariju skaits ir niecigs, | krit€riju izmantot regularu komercialu
bet viena liela pasazieru gaisa satiksmi (ieskaitot bieZus
gaisa kuga avarija varétu carterlidojumus). Tas izsleédz gaisa
prasit aptuveni 100 taksometrus, kas var biit mazi gaisa
cilvéku dzivibas, tadel kugi

MTOM > 10 t vai sertificéta galsa_kll Eu h.elP msIr Vf_:l P&c sada kritérija pagaidam nav nekadas
svarigaks kritérijs neka

sédvietu konfiguracija 19 vai 1 vajadzibas. Varbiit to izmantos vélak,
. Ve s kustibu biezums . .
vairak pasazieriem par atsauces slieksni nosakot 5,7 t
MTOM".

30. tabula. NoskirSanas kriteriji

Saskana ar Agentiiras viedokli tas nozimé, ka 3.B varianta 2300 papildu (t.i., 3000 — 700 3.A
varianta) lidlauki var€s izvairities no oficialas S+QOMS izveides un rokasgramatas sastadiSanas
izmaksam. leprieksgja, 2.6.4.2. punktd ir aprekinats, ka ES 27 + 4 wvalstis aptuveni
1260 lidlauki jau ir (vai tiek) sertificéti saskana ar /CAO prasibam, tade] tiem jau tagad ir jabit
pilnigam SMS. Ta ka saskapa ar Agentiiras ierosindgjumu $is pienakums attiecas tikai uz
700 lidostam (t.i., saskana ar /CAO standartu, bet nepiemerojot paraugpraksi, kas nav obligata),
tad 3.B varianta no sloga tiks atbrivoti 560 (t.i., 1260 — 700) lidlauki. Saskana ar apléseém $adi
vidgji/mazi lidlauki uz S+QMS rekina ietaupis tikai 0,5 FTE jeb 630 darba stundas un
69300 eiro gada (2006. g.).

Tadgjadi atvieglinot 560 lidlauku operatoru izmaksas, 3.B varianta gada vares ietaupit 280 FTE
jeb 38808000 eiro. Ta ka Sie lidlauki gada apkalpo krietni mazak neka 1 miljonu pasazieru, ir
pienemts, ka lidlauka pakalpojumu sniedz&ju iesaiste biis neievérojama. Tomér So ieguvumu
mazinas lidlauku operatoru 105 FTE un jau aprékinatie 14553 tukstoSi eiro gada, jo 3.B
varianta ietilpst ar1 3.A varianta 700 lidlauki. Tatad 3.B varianta lidlauku operatoru tirais
ieguvums bis:

o +105-280=-175 FTE;
o 14553 — 38808 = - 24255 tukstosi eiro gada.
Ietekme uz lidlauka pakalpojumu sniedzgjiem biis tada pati, ka jau aprekinats 3.A varianta.

Aplikojot C varianta papildu 1500 lidlaukus, redzam, ka ietekme ir neitrala, jo Sajos mazajos
lidlaukos S+QMS paslaik nav, turklat to izveide reali nav iedomajama. Tatad tirais rezultats
paliks tads pats, ka jau aprékinats 3.B varianta.

1 §ads slieksnis ir noteikts /CAO VI pielikuma 1. nodala un izmantots 4. nodalas II dala un 8. pielikuma III dalas

virsraksta, ka ar 14. pielikuma 2.6.2. standarta. Tas ir izmantots arT Agenttiras publicétajas "CS definicijas” un
tiek piemérots lielu un mazu lidmasinu iedalfjumam lidojumderiguma joma.
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Tatad saskana ar aprékiniem Agentiiras ierosinatajas pamatprasibas paredzétas oficialas
drosibas un kvalitates vadibas raditas papildu (vai samazinatas) izmaksas bis tadas, ka
attelots 31. tabula.

Kriteriji Agentiiras | Lidlauku operatoru Lidlauka KOPA
un iestazu izmaksas pakalpojumu
izmaksas sniedzéju
izmaksas
3.A variants = 700 lidlauki
FTE 0 105 100 205
tukstosi eiro 2006. 0 14553 12474 27027
g.
3.B variants = 3000 lidlauki
FTE 0 - 175 100 =175
tikstosi eiro 2006.
g. 0 - 24255 12474 = 11781
3.C variants = 4500 lidlauki
FTE 0 - 175 100 -75
tikstosi eiro 2006.
g. 0 - 24255 12474 -11781

31. tabula. Aprekinatas S+QMS papildu (vai samazinatas) izmaksas
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2.6.4.4. Bojajumu izmaksas vadisanas pa zemi un stavésanas posma

Paslaik nav uzticamu instrumentu, kas lautu precizi aprékinat jaunu tiesibu aktu gaidamo
drosibas ietekmi. Lidz ar to ir Joti gruti veikt precizas izrietoSas ekonomiskas apléses.

Tomer 2.6.3. punkta ir secinats, ka visu tris variantu ietekme uz droSibu ir pozitiva, turklat 3.C
variants ir ieguvis gandriz divreiz labaku veért§jumu neka 3.A variants, bet 3.B varianta
vert€jums ir trisreiz labaks neka 3.A varianta vert€jums. Turklat 2.3.1.9. punkta ir secinats,
ka lidlauka faktoru (infrastruktiira, aprikojums, ekspluatacija) izraisitu aviacijas avariju un
incidentu kopg€jas izmaksas ES 27 + 4 ir aptuveni 1164 miljoni eiro gada (2006. g.).

Ta ka 3.A variants labveligi ietekme drosibu, ir pienemts, ka ta izrietoSo ekonomisko ietekmi
nevar vertét ar nulli. No otras puses, ar lielu piesardzibu tiek 1€sts, ka ieguvums ir tikai 1 %, un
tas nozimé, ka no noverstiem bojajumiem gitais labums ir 11 640 ttkstosi eiro gada (2006. g.).

Ta ka 3.C variants drosibas ietekmes zina ir ieguvis gandriz divreiz labaku vértgjumu, ir
piepemts, ka Saja gadijuma ieguvums ir 2 %, lidz ar to - joprojam arkartigi piesardzigi - var
18st, ka noverstas izmaksas ir 23 280 tiikstosi eiro gada (2006. g.).

Visbeidzot, nemot v&ra, ka 3.B varianta vertgjums ir trisreiz labaks neka 3.A varianta
vertéjums, apléstais ieguvums ir 11640 x 3 = 34920 tukstosi eiro gada.

2.6.4.5. Kopigie noteikumi

Var uzskatit, ka jaunais likumdoSanas priekSlikums ES 27 + 4 valstis radis juridisku pamatu
ICAO noteikumu kop€jai transponéSanai, aizstdjot §is nozares valsts tiesibu aktus. Tas
galvenokart notiks, pec vajadzibas pienemot kopigus istenoSanas noteikumus un Kopienas
specifikacijas.

Nemot veéra, ka standartizacijas FTE skaits jau ir aprekinats 2.6.4.1. punkta, ir pienemts, ka
EASA vajadz€s 6 lidlauku jomas noteikumu izstrades FTE (1 vaditajs + 4 administratori +
1 paligs). Vel vajadzés 2 FTE, kuru uzdevums bis palidzét noteikumu izstrade, veicot
pietickamu lidlauku droSibas datu analizi un droSibas izpéti.

Tatad japienem, ka Agentiiras kop€jas papildu izmaksas (papildus 2.6.4.1. punkta
aprékinatajam standartizacijas izmaksam) varétu but 8 FTE = 1200000 eiro gada.

Tomer 2.3.3.3. punkta ir aprékinats, ka paSlaik ES 27 + 4 valstis ar noteikumu izstradi
nodarbojas 99 FTE. Saskana ar Agentiiras viedokli centralizéta noteikumu izstrade dos Sadus
ietaupljumus:

e 3.A varianta ietaupijums bis aptuveni 30 % no minétajiem lidzekliem, jo $aja gadijuma
uz daudziem lidlaukiem joprojam atticksies valsts noteikumi. Sie ietaupfjumi ir
lidzvertigi aptuveni 30 F7E un 4158000 eiro gada;

e 3.B varianta, kas aptver visus sabiedriskai izmantoSanai pieejamus lidlaukus, Iidzeklu
ietaupfjums bis aptuveni 60 %: 60 FTE jeb 8316000 eiro gada; valstim joprojam
vajadzes aptuveni 40 FTE, lai izstradatu droSibas noteikumus lidlaukiem, kas neietilpst
ES tiesibu aktu darbibas joma, vai noteiktu valsts limepa istenoSanas pasakumus
lidlauku apkartné. Nemot veéra, ka valstis pieder pie EASA sist€mas, zinams darbs,
iesp&jams, bis jaiegulda arT1 EASA noteikumu izstradg;
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e visbeidzot, 3.C variantd varétu ietaupit 70 % Ilidzeklu (t.i., 70 FTE = 9702000 eiro
gada). Faktiski ar1 §aja gadijuma ir pienemts, ka katra valst1 biis jaatstaj aptuveni 1 FTE,
lai palidz&tu izstradat kopigos noteikumus.

Lidlauku operatoriem papildu izmaksas nedraud, drizak ir gaidams, ka centralizéta noteikumu
izstrade (t.i., lidzdaliba procesa ar Eiropas limena apvienibu starpniecibu un saskare tikai ar
vienu noteikumu izstrades organizaciju un vienu noteikumu kopumu) dos nelielu ekonomisku
ieguvumu, kas Seit nav aprékinats. Iesp€jams, ka tadu paSu nelielu ieguvumu (t.i., vienu
noteikumu kopumu, kas attiecas uz visiem sabiedriskai izmantoSanai pieejamiem lidlaukiem.
ES 27+4 valstis) gis arT gaisa kugu ekspluatanti.

Tatad centralizéta noteikumu izstrade valsts [imeni laus ietaupit 4158 (3.A varianta), 8316

(3.B varianta) vai 9702 tiikstosus eiro (3.C varianta), savukart Agentiiras kopéjas papildu
izmaksas biis 1200 tiikstoSi eiro. Jebkura gadijuma sabiedriba bis ieguvéja.

2.6.4.6. Lidlauku personala kompetences programmas

Ieprieks apléstos droSibas ieguvumus dos ar1 labakas un labak piemérojamas programmas ar
mérki nodrosinat to darbinieku kompetenci, kuru darbiba var ietekm@t aviacijas droSibu
lidlaukos vai to tuvuma.

Ir pienemts, ka 3.A varianta katra no iesaistitajam 700 lidostam caurméra ir 70 $adi darbinieki
(ieskaitot lidlauka pakalpojumu sniedz&jus). Ka jau minéts 2.6.2.3. punkta, faktiski tikai 160 no
Stm 700 lidostam registrétais pasazieru skaits parsniedz 1 miljonu pasazieru gada. Iesaistito
darbinieku skaits Sajas lidostas var sniegties vairakos simtos. Piem&ram, Aéroport de Paris
apsaimnieko 14 lidlaukus, un $aja uznémuma strada aptuveni 10000 darbinieku (t.i., aptuveni
700 cilvéku uz vienu lidlauku, bet Seit ietilpst darbinieki, kas strada arpus gaisa zonas vai ir
saistiti ar pakalpojumiem, kuri tie$i neietekmeé aviacijas droSibu). Attieciba uz pargjiem
540 lidlaukiem ir pienemts, ka ar droSibu saistito darbinieku skaits neparsniedz 50. Talak ir
pienemts, ka So cilveku macibam veltitie papildu terini caurmera biis aptuveni 1 diena uz vienu
cilveku gada = 70 x 700 x 1 = 49000 dienas gada = 367500 darba stundas (290 FTE). Tatad
kopgjas izmaksas biis aptuveni 124740 eiro x 290 FTE = 36175 tiikstosi eiro gada (2006. g.).

Lidlauka paligorganizacijas 3.B varianta vidgji ir daudz mazakas, tadel ir pienemts, ka katra
no papildu lidlaukiem vidgjais iesaistito darbinieku skaits ir 10. Veicot tadus pasus aprékinus
ka ieprieks, iznak, ka 2300 lidlauku (t.i., 3000 — 700 3.A varianta jau aplikotie lidlauki) terini
biis sadi: 10 cilveki x 2300 lidlauki x 1 diena kopa ir 23000 dienas jeb 172500 macibu stundas
gada (i.e. 137 FTEs), kas izmaksas 17 089 tiikstous eiro gada. Sis ir papildu izmaksas, kas
japieskaita 3.A varianta aprékinatajam izmaksam, lidz ar to iznak, ka 3.B varianta kopgjas
izmaksas bus 36175 + 17089 = 53264 tiikstoSi eiro gada.

Veicot tadus pasus aprékinus un nemot véra, ka 3.C varianta ir ieklauti loti mazi lidlauki, ir
pienemts, ka katra no papildu lidlaukiem ir tikai 3 darbinieki (pavisam ir 1500 $adu lidlauku),
tatad kopa ir 4500 darbinieki, 33 750 macibu stundas gada (aptuveni 27 FTE) un 3368 tiikstosi
eiro gada papildus 3.B varianta izmaksam. Kopgjas izmaksas tatad ir 53264 + 3368 = 56632
takstosi eiro gada.
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2.6.4.7. Tehnisko noradijumu ieklausana CSs

Detaliz&to tehnisko noradijumu lielakas dalas ieklausana Kopienas lIimena specifikacijas (CSs)
ar1 dos ekonomisku labumu, pieméram:

e vienkarSotu (I1dz ar to letaku) pienemsanas un parvaldibas procediiru;

e iesp&ju deleget specifikacijas ka brivpratigus nozares standartus, 1idz ar to samazinot
nodok]u maksataju izmaksas;

e atrakus grozijumus atbilstos$i tehnologiju evoliicijai, Iidz ar to atvieglinot jaunu
razojumu ienaksSanu tirg;

e clastigaku sertifikacijas procesu, tad€jadi samazinot to darba stundu skaitu, ko prasa
reglament€josas iestades un reglamentgjamas organizacijas sarunas.

Tomér Sos ieguvumus vienkarSoti aprékinat ir loti gruti. Savukart ekonometrisku modelu
izmantoSana ir uzskatama par neproporcionalu. Tadel $a aspekta ekonomiska ietekme

pasreizgja RIA nav aprékinata.

2.6.4.8. Ekonomiskas ietekmes kopsavilkums

Pamatojoties uz 2.6.4.1. lidz 2.6.4.7. apakSpunkta secinajumiem, 32. tabula ir sniegts ES

tiesiska reguléjuma darbibas jomas tris
kopsavilkums.

variantu ekonomiskas

ietekmes

salidzino$s

ES tiesiska reguléjuma darbibas jomas apréekinatas

TikstoSi eiro gada (2006. g.)

izmaksas 3.A 3.B 3.C

Lidlauku skaits 700 3000 4500
Standartizacijas parbauzu paplaSinaSana 1858 1858 1858
Lidlauku ieklausana Pamatregula (t.i., sertifikacija) 0 30076 49404
Lielo lidlauku operatoru vadibas sist€mas 27027 -11781 -11781
Bojajumu izmaksas vadiSanas pa zemi un stavéSanas posma -11640 | -34920 | -23280
Kopigu istenoSanas noteikumu pienemsSana - 4158 - 8316 - 9702
Lidlauku personala kompetences programmas 36175 53264 56632

Agentliras noteikumu izstrades un droSibas analizes

personals

Kompetento iestazu sertifikacijas un uzraudzibas personals

Aprékinatas jau ieprieks

Tehnisko noradijumu ieklausana CSs

Nav aprékinatas

KOPA

49262 |

30181 |

63131

32. tabula. ES tiesiska reguléjuma darbibas jomas ekonomiskas ietekmes kopsavilkums

No §a kopsavilkuma izriet, ka 3.C bus visdargakais, bet 3.B vislétakais variants.
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Ekonomiska ietekme, kas 32. tabula atspogulota naudas izteiksm&, 33. tabula ir izteikta

punktos.
Konkreto rezultatu raditaji, kas attiecas uz ES tiesiska Variantu punktu skaits
reguleéjuma darbibas jomas ekonomisko ietekmi 3.A 3.B 3.C
Lidlauku skaits 700 3000 4500
Standartizacijas parbauzu paplaSinaSana -3 -3 -3
Lidlauku iek]auSana Pamatregula (t.i., sertifikacija) 0 -2 -3
Lielo lidlauku operatoru vadibas sistémas -2 2 2
Bojajumu izmaksas vadiSanas pa zemi un stavéSanas posma 1 3 2
Kopigu istenoSanas noteikumu pienemsana 1 2 3
Lidlauku personala kompetences programmas -1 -2 -3
Agentiiras noteikumu izstrades un drosibas analizes personals 0 0 0
Kompetento iestazu sertifikacijas un uzraudzibas personals 0 0 0
Tehnisko noradijumu ieklausana CSs 0 0 0
REZULTATS -5 0 -2
SVERTAIS REZULTATS (punktu skaits x ekonomiskas -10 0 -4
ietekmes koeficients 2)

33. tabula. ES tiesiska reguléjuma darbibas jomas variantu ekonomiskas ietekmes punktu

skaits

2.6.5. letekme uz vidi

Aplukotais likumdo$anas priekslikums neparedz satiksmes picaugumu, jaunas infrastruktiiras
izblivi vai mazak stingrus vides noteikumus. Tade] saistiba ar vides aspektiem visu tris
apliikoto variantu ietekme jauzskata par neitralu.

2.6.6. Sociala ietekme

Kad priekslikums attiecinat E4AS4 kompetenci art uz lidlaukiem biis piepemts, ta sociala
ietekme izpaudisies galvenokart $ados tris veidos:

sistematiskas apspriedes ar ieinteresétajam pusém, kas ir neatpemama EASA sist€mas
dala, uzreiz aptvers ar lidlauku jomu, sakot ar reprezentativu struktiru ieklausanu
Drosibas standartu padomdevéja komiteja (SSCC) un turpinot ne vien ar ekspertu grupu
apspriedém, bet art ar atklatam NPAs apspriedém. Visparigos vilcienos tas palidz€s ne
vien izstradat labakus noteikumus, bet arl stiprinat solidaritati iesaistito iedzivotaju
vidi, turklat nodro$inas loti stabilu pamatu gadijumos, kad Eiropas viedokli vajadzes
aizstavet pasaules méroga;

paaugstinasies to darbinieku kompetences Iimenis, kuri veic uzdevumus, kas var
ietekmét aviacijas drosibu lidlaukos vai to tuvuma, jo 2.6.4.8. punkta aprékinato kop€jo
izmaksu lielaka dala visos tris variantos ir paredz€ta tiesi personala profesionalas
kompetences paaugstinasanai. Un 3.B varianta zinasanu un kvalifikacijas Iimena
paaugstinasanas ekonomiska vertiba pat parsniedz kop€jas izmaksas (pateicoties
ietaupljumiem citviet); tatad sociala zina priekSlikums paaugstinas darbaspéka kvalitati
visas ES 27 + 4 valstis, ka arT ES sistémas konkurétsp&ju;

visbeidzot, ierosinata noteikumu izstrades centralizacija laus atbrivot dazus FTE, kas
ES 27 + 4 valstis paslaik veic So uzdevumu; tomér §1 ir vienigad joma, kur vajadz€s
mazak darbinieku; ka redzams vairakos citos ekonomiska noveértgjuma punktos,
daudzviet, gluzi pretgji, vajadzes papildu FTE. Sie aprekini ir apkopoti 34. tabula.
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FTEs Agentiira Iestades Lidlauku Lidlauka KOPA
operatori | pakalpojumu
sniedzgji
3.A variants = 700 lidlauki
Standartizacija 11 2 0 0 13
Sertifikacija 0 0 0 0 0
(S & Q) vadibas 0 0 105 100 205
sist€émas
Kopigie noteikumi 8 - 30 0 0 -22
Personala 0 0 145 145 290
kompetence
KOPA 19 -28 250 245 486
3.B variants = 3000 lidlauki
Standartizacija 11 2 0 0 13
Sertifikacija 0 165 52 0 217
(S & Q) vadibas 0 0 - 175 100 -75
sistémas
Kopigie noteikumi 8 - 60 0 0 -52
Personala 0 0 282 145 427
kompetence
KOPA 19 107 159 245 530
3.C variants = 4500 lidlauki
Standartizacija 11 2 0 0 13
Sertifikacija 0 273 85 0 358
(S & Q) vadibas 0 0 - 175 100 -75
sistémas
Kopigie noteikumi 8 - 70 0 0 - 62
Personala 0 0 309 145 354
kompetence
KOPA 19 205 219 245 688

No 34. tabulas izriet, ka 3.C varianta augsti kvalific€taja aviacijas droSibas joma vargtu rasties
aptuveni 700 jaunu darbavietu. Savukart 3.A varianta Sis skaits var€tu bit aptuveni
480 darbavietas, tomé&r aptuveni 30 iestazu darbinieki biis janovirza citu uzdevumu veikSanai.
Visbeidzot, 3.B varianta jaunizveidoto darbavietu skaits tikai nedaudz parsniegs 500, tomer
darbaspéka picaugums ir gaidams visos iesaistito organizaciju segmentos, tiesa, privataja
sektora tas bus 4 reizes lielaks neka valsts sektora. Agentiiras darbinieku skaita pieaugums

34. tabula. Jaunizveidotas darbavietas (FTE)

neviena varianta neparsniegs 20 cilvekus.

Ieprieks izklastitie apsveérumi 35. tabula ir izteikti ka piemérojamo rezultatu raditaju punktu

skaits.
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Konkreto rezultatu raditaji, kas attiecas uz ES tiesiska Variantu punktu skaits
reguléjuma darbibas jomas socialo ietekmi 3.A 3.B 3.C
Standartizacijas parbauzu paplaSinasana 1 1 1
Lielo lidlauku operatoru vadibas sist€mas 2 -1 -1
Lidlauku ieklausana Pamatregula (t.i., sertifikacija) 0 2 2
Isteno§anas noteikumu piepemsana -1 -2 -2
Lidlauku personala kompetences programmas 1 3 2
REZULTATS 3 3 2
SVERTAIS REZULTATS (punktu skaits x socialas ietekmes 6 6 4
koeficients 2)

35. tabula. PriekSlikuma darbibas jomas variantu socialas ietekmes punktu skaits

2.6.7. letekme uz citam aviacijas prasibam, kas paslaik neietilpst EASA darbibas joma

Atzinuma par lidlauku drosibas un savietojamibas tiesisko reguléjumu Agenttra ir pilnigi
némusi vera t.s. ,,EU-OPS” jeb EASA kompetences pirmo paplasinasanu (t.i., attiecinasanu uz
gaisa parvadajumiem, gaisa kugu apkalpes loceklu licencésanu un treSo valstu gaisa kugu
dros§ibu) un pastavosos ,Eiropas vienotas gaisa telpas” (SES) tiesibu aktus. lerosinatas
pamatprasibas nav pretruna jau pastavosajam prasibam.

Turklat Agentiira jau ir pazinojusi, ka radiosakaru, meteorologisko, navigacijas un uzraudzibas
sist€tmu joma izvairisies no tadu istenoSanas noteikumu un/vai noteikumu izstrades procesu
dublésanas, kuri, iesp&jams, izriet no SES konteksta.

Tade] Saja zina visu tris iespgjamo variantu ietekme ir neitrala.

2.6.8. Daudzkritériju analize (MCA) un ieteicamais variants

Saskana ar 2.1.2. punkta aprakstito metodiku un 2.6.3. 1idz 2.6.7. punkta iegitajiem rezultatiem
ietekmi var apkopot tabula redzamaja MCA matrica.

ES tiesiska reguléjuma darbibas jomas variantu ietekmes 3.A 3.B 3.C
svertie rezultati
Aptverto lld.lauku skaits _ 700 3000 4500
Ietekmes aspekti Koeficienti
Ietekme uz droSibu 3 18 57 30
Ekonomiska ietekme 2 - 10 0 -4
Ietekme uz vidi 3 0 0 0
Sociala ietekme 2 6 6 4
Ietekme uz citiem aviacijas tiesibu aktiem 1 0 0 0
SVERTIE REZULTATI 14 63 30

36. tabula. PriekSlikuma darbibas jomas variantu daudzkritériju analize

Ka redzams, 3.B variants ir ieguvis apméram divreiz vairak punktu neka 3.C variants,
bet salidzinajuma ar 3.A variantu ta rezultats ir vél labaks. Jo 1pasi var minét sadas 3.B
varianta priekSrocibas:
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e droSibas zina $is variants ir ieguvis gandriz divreiz vairak punktu neka paréjie varianti;

e tas ir [etakais - EU 27 + 4 valstu aviacijas ieinteres€tajam pusém tas kopuma izmaksa
aptuveni 30 miljonus eiro gada (2006. g.), tostarp Agentiiras jauno darbinieku (19)
izmaksas neparsniedz 2, 850 miljonus eiro;

e kopuma tas varétu radit aptuveni 500 kvalificétas jaunas darbavietas: aptuveni

100 darbavietas iestades, bet pargjas lidlauku operatoru un lidlauka pakalpojumu
sniedz&ju uznémumos.

Tadel Agentura sava Atzinuma ir ieteikusi 3.B variantu, t.i., kopigie ES noteikumi attiecas uz
visiem sabiedriskai izmantoSanai pieejamiem lidlaukiem. Ka redzams 37. tabula sniegtaja
apkopojuma, So priekSlikumu atbalsta arm1 90 % no 20 valsts iestadém, kas ir piedalijusas
apspriedes.

KOPIENAS TIESISKA REGULEJUMA DARBIBAS JOMA
saskana ar aviacijas iestaZu atbildém uz NPA 3. jautajumu

SABIEDRISKAI IZMANTOSANAI PIEEJAMI lidlauki Tikai regularai
+ visi parégjie, + Ipasi gadijumi tikai KOMERCIALAI
ieskaitot tos, kas nav (pieméram, satiksmei atvértas
pieejami sabiedriskai lido$anas macibu LIDOSTAS
izmantoSanai bazes)
Belgija Niderlande Au_stﬁja Vacija
T - — Dam].? (BMVBS saskana ar
Cehijas Republika Rumanija Fra.mcp.a atsauksmi saistiba ar
Griekija CRD)
Somija Spanija Ts_lggde Italia
Irija ~ .
— — e (saskana ar atsauksmi
Norvégija Zviedrija Slova_lkg'a saistiba ar CRD)
Slovénija
Apvienota Karaliste Sveice
4 5 9 2
18

37. tabula. Kompetento iestazu atbalsts sabiedriskai izmanto$anai pieejamu lidlauku
ieklausanai Kopienas tiesiska reguléjuma darbibas joma

2.7. Lidlauku aprikojuma noteikumu un istenoSanas lidzeklu ietekmes analize

2.7.1. Alternativie varianti
Saistiba ar lidlauku aprikojumu 2.5.2. punkta ir noteikti $adi alternativi varianti:

e 4.A: uz lidlauku aprikojumu neattiecas ES Itmena tiesiskais regul&jums;

e 4.B: kopigi ES noteikumi (piem&ram, E7SO), kas attiecas uz ,,nestandarta” aprikojumu
un kuru izpildi nodroSina razotaju atbilstibas deklaracijas un lidlauku operatoru
parbaudes deklaracijas (parbaudes deklaracijas attiecas uz aprikojuma uzstadiSanu un
pareizu darbibu uz vietas);

e 4.C: tads pats ka 4.B variants, tikai bez parbaudes deklaracijam, jo parbaudes ietilpst
lidlauku sertifikacijas procesa.
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2.7.2. Mérkgrupa un iesaistito organizaciju skaits

2.7.2.1. Kompetentas iestades

Gan visas 46 kompetentas iestades (saskapa ar 2.6.2.4. punkta sniegtajiem aprékiniem), gan
Agentiiru ietekmés 4.B un 4.C variants. Turklat, pemot véra, ka kompetento iestazu atbildiba
sniedzas pari Kopienas tiesiska reguléjuma darbibas jomai, tam biis jaatbild par lidlauku
aprikojuma uzraudzibu art tad, ja kopigu ES noteikumu nebds (t.i., 4.A varianta).

2.7.2.2. Lidlauki

Lidlauku aprikojums, pieméram, vizualie un radionavigacijas paliglidzekli, uztverSanas
sistémas un lidlauku aprikojums vispar ir minéts dazos ICAO pielikumos®, tomer diez vai
biitu godigi prasit no lidlauku Tpasniekiem un operatoriem atbildibu par tehnologijam, kuras tie
pietickami neparzina. Turklat dalu no $a aprikojuma, iesp€jams, aptver SES tiesiskais
reguléjums?', jo ipadi td Savietojamibas regula®. Agentiira atzimé, ka uz daZiem aviacijas
tehniskas apkalposSanas lidzekliem lidlaukos jau attiecas Eiropas Standartu organizaciju
(ESO)* normativi. Tadé] 4.A variants neparedz papildus izstradat ipagus ES noteikumus.
Tomer speka bus lidlauku pamatprasibas un ar tam saistitie istenoSanas noteikumi un CSs.
Kopigie noteikumi, kuru pamata saskana ar praktiski visu ieinteres€to pusu ligumu liela méra
bus ICAO 14. pielikums, aptvers ari dazus lidlauku aprikojuma aspektus (pieméram,
lustamibu; vizualo paliglidzeklu veidus un daudzumu; elektriskas stravas piegadi
apgaismotiem vizualajiem paliglidzekliem; ugunsdz€sibas transportlidzeklu veiktsp&ju utt.).
Sada aprikojuma parbaudes péc ta uzstadisanas biis neatnemama lidlauku sertifikacijas procesa
dala.

Tadel pat 4.A varianta (kas neparedz nedz turpmakas E7SOs, nedz citus lidlauku aprikojuma
noteikumus, nedz ar1 §a aprikojuma projekte€Sanas un razoSanas organizaciju iesaisti) visiem
ES tiesiska reguléjuma darbibas joma ietilpstoSajiem lidlaukiem (saskana ar 2.6.9. punkta
ieteikto 3.B variantu pavisam ir 3000 $adu lidlauku) biis jaievéro daZas prasibas, kas attieksies
uz jau uzstadita aprikojuma atseviskiem aspektiem.

Bet Agentiira ir paudusi viedokli, ka uz lidlauku aprikojumu istenoSanas noteikumu un CSs
Iimeni vajadzEtu attiecinat aviacijas drosibai vajadzigo veiktsp€jas prasibu minimumu,
atbildibu par izgatavota lidlauku aprikojuma standartizaciju un atbilstibas noveértéSanu uzliekot
galvenokart razosanas nozarei, ka tas jau tiek darits saskana ar t.s., ,,JJauno nostéju””. Tas
nozimé, ka vajadzibas gadijuma droSibas noliikos ka pienemamos atbilstibas panakSanas
lidzeklus (AMCs) vares izdot Eiropas Tehnisko standartu prasibas (E7SO) atbilstosi kartibai,
kas jau pastav saistiba ar gaisa kugu ,,nestandarta” dalam, kuras paslaik ietilpst Pamatregulas
darbibas joma.

Tatad ir iespejams, ka ar1 4.B vai 4.C varianta tiks ietekmeti visi aptvertie 3000 lidlauki.

2 pieméram, 3. pielikumd par starptautiskds aeronavigacijas meteorologiskajiem dienestiem; 10. pielikuma par aeronautikas
telekomunikacijam un 14. pielikuma par lidlaukiem.

2! Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 10. marta Regula (EK) Nr. 549/2004, ar ko nosaka pamatu Eiropas vienotds gaisa telpas
izveidoSanai (OV L 096 31.03.2004.,1. Ipp.).

2 Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 10.marta Regula (EK) Nr. 552/2004 par Eiropas gaisa satiksmes parvaldibas tikla savietojamibu
(OV L 96, 2004. gada 31. marts,26.-42. Ipp.).

3 Jo Tpasi Comité Eiropéenne de Normalisation (CEN). Tomér ari CENELEC un ETSI ir Eiropas Standartu organizacijas. Plasaka informacija
atrodama http://ec.eiropa.cu/enterprise/newapproach/standardization/harmstds/index_en.html

2 Aptuveni 25 direktivas, kas pienemtas kops 1987. gada, pamatojoties uz “jauno nostaju”, kura izriet no Padomes 1985. gada 7. maija
rezollicijas par jauno nostaju attieciba uz saskanoSanu un standartiem, Padomes 1989. gada 21. decembra rezoliicijas par vispar&ju nostaju
attieciba uz sertifikaciju un parbaudém, kura ir noteikti atbilstibas noveért€juma pamatprincipi, un Padomes Lémuma 93/465/EK, ar kuru
nosaka siki izstradatas atbilstibas novertéjuma procediras.
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2.7.2.3. Lidlauku operatori

Tiks ietekméti ar1 visi So 3000 lidlauku operatori. Tomér dazkart viens uzp€mums
apsaimnieko vairak neka 1 lidlauku (pieméram, AENA ekspluaté gandriz 50 lidlaukus).
Izmantojot timekli pieejamo informaciju (galvenokart par ACI Europe dalibniekiem),
38. tabula ir apkopoti dazi dati par vairaku lidlauku operatoriem.

Organizacija Timekla vietne Galvena Ekspluatéjamo lidlauku skaits
uznéméjda | Sava ES27 | Arpus KOPA
rbibas valstT +4 ES 27 +
vieta valstis | 4 valstim
Aeroporti di Roma www.adr.it IT 2 0 0 2
Aeroportos de PT 2 0 0 2
Madeira
Aeroportos de WWW.ana-aeroportos.pt PT 7 0 0 7
Portugal
Aéroports de Paris www;adp.fr FR 14 0 0 14
Aeropuertos y Www.aena.es ES 47 0 0 47
Navegacion Aérea
Avinor WWW.avinor.no NO 46 0 0 46
British Airport www.baa.co.uk UK 7 1 10 18
Authority
Copenhagen Airports | www.cph.dk DK 2 0 0 2
CSL — Czech Airports CcZ 4 0 0 4
Administration
Dublin Airport www.dublinairportauthority. IE 3 0 0 3
Authority com
Finavia www.finavia.fi FI 25 0 0 25
Fraport www.fraport.com DE 3 2 5 10
Lufifartsverket www.lfv.se N4 19 0 0 19
Manchester Airport | www.manaiport.co.uk UK 4 0 0 4
Group
Satiksmes ministrija CcY 2 0 0 2
Satiksmes un sakaru GR 38 0 0 38
ministrija
Satiksmes ministrija LT 2 0 0 2
Polish Airports (PPL) | www .lotnisko-chopina.pl PL 3 0 0 3
Regional Airports Ltd UK 2 0 0 2
Slovak Airports Aut. | www.airportbratislava.sk SK 5 0 0 5
Soc. Eser. Aeroport. | www.sea-aeroportimilano.it T 2 0 0 2
Svenska Regionala www.flygplatser.nu Sw 34 0 0 34
Flygplatser férbundet
TBI plc UK 3 0 0 3
DALITAIS KOPSKAITS 276 3
23 KOPA 379 15 294

38. tabula. Vairaku lidlauku operatori
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Tabula sniegtie dati var nebiit pilnigi un pavisam precizi, tadé]l ir piepemts, ka
ES 27 + 4 valstis ir aptuveni 25 organizacijas, kas apsaimnieko vairak neka vienu
lidlauku un ka pavisam ir aptuveni 275 §adi lidlauki.

Nemot vera So faktu, var 18st, ka ietekméto operatoru skaits biis aptuveni (3000 — 275 + 25)
2750. Tads tas bilis visos tr1s iesp&jamajos variantos 4.A, 4.B un 4.C.

2.7.2.4. Lidlauka pakalpojumu sniedzeji

Padomes Lidlauka pakalpojumu direktivas pielikuma ir uzskaitita virkne §is kategorijas
pakalpojumu. Sniedzot Sos pakalpojumus, dazos gadijumos ir jaizmanto aprikojums lidlauka
kustibas zona. lesp&jama lidlauku aprikojuma piemeri ir apkopoti 39. tabula, atzimgjot, vai
attiecigais aprikojums varétu bt ieklauts ari JCAO 14. pielikuma vai Agentiiras ierosinatajas
pamatprasibas.

Lidlauka pakalpojumizs, kuros Aprikojuma piemeri Ieklauts
izmanto aprlkOJElmu kustibas 1CAO 14. ER
zona g, =
pielikuma
Pasazieru apkalpoSana Kapnes, autobusi, ,,galerijas” A lf
Bagazas apstrade IekrauSanas un izkrausanas ierices B.l.a
Perona Locu dienests NovietoSanas ierices JA Ala
dienesti NovietoSana stavvieta Blokésanas ierices B.l.a
Dzingja iedarbinaSana Argjas jaudas ierices B.l.a
ParvietoSana VilksSanas ierices B.l.a
Gaisa TiriSana Tuale$u sisteémas tiriSanas ierices B.l.a
kugu Gaisa kondiciongSana Argjas jaudas ierices B.l.a
apkalposa un energijas piegade
na Atledosana, apstrade Atledosanas ierices JA B.l.a
pret apledoSanu
Degvielas Stacionars vai parvietojams B.1.h
uzpilde degvielas uzpildes aprikojums
Produktu Furgoni B.l.a
piegade

39. tabula. Ar lidlauka pakalpojumiem saistita aprikojuma piemeéri

No 39. tabulas izriet, ka principa Agentiiras ierosinatas pamatprasibas (ERs) aptver lidlauka
pakalpojumu sniegSana izmantojamo aprikojumu pilnigak neka /CAO 14. pielikums. Tas ir
tadel, ka (ka teikts pamatprasibu paskaidrojuma raksta) ERs izstrades procesa Agentiira
vispirms ir novert&jusi riskus un izstradajusi riska mazinasSanas pasakumus (izmantojot ,,no
augsas uz leju” veérstu metodi) un pécak veikusi ,,no lejas uz augsu” verstu parbaudi, nemot
veéra ne vien 14. pielikumu, bet ar citus spéka esoSus ES tiesibu aktus. Turklat Agentiira ir
némusi veéra daudzu ieintereséto pusu viedoklus, kas atspoguloti CRD 06/2006. Ieinteresétas
puses ka reglament&jama aprikojuma piemérus ir mingjusas ar1 atledoSanas ierices, degvielas
uzpildes aprikojumu, lidlauka jaudas ierices un starterus un ar lidlauka pakalpojumiem saistitu

aprikojumu vispar.

Tadel ir pienemts, ka 4.A varianta no 1000 lidlauka pakalpojumu sniedzeju uznémumiem
tiks ietekmeti tikai 10 % (t.i., 100 uzpeémumi) (t.i., $is variants ietekmées lidlauku aprikojumu

%% Saskana ar 1996. gada 15. oktobra Direktivas 96/67/EK pielikumu.
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tikai netieSi ar TstenoSanas noteikumiem vai CSs, kuru pamata bus /CAO lidlauku noteikumi).
Savukart 4.B vai 4.C varianta ietekméti tiks pilnigi visi lidlauka pakalpojumu sniedzgji.

2.7.2.5. Lidlauku aprikojuma projektésanas un razZosanas organizdacijas

Lai gan radionavigacijas, uzraudzibas (pieméram, radaru) un aeronautikas sakaru sist€mas ir
uzstaditas lidlaukos, noveértgjot to veiktsp&ju un atbilstibu, vajadzibas gadijuma uz tam
alternativi var€tu attiecinat ,,Eiropas vienotas gaisa telpas” noteikumus. Lai izvairitos no
noteikumu izstrades procesu un tiem sekojoSo noteikumu dubl€Sanas, par katra konkrétaja
gadijuma izmantojamo juridisko pamatu (Agentiiras Pamatregulu vai ,,Eiropas vienotas gaisa
telpas” noteikumiem) lems Komisija. Sos aprikojuma veidus $aja RIA4 apliikot nav lietderigi, jo
tos jau aptver ES aviacijas tiesiska reguléjuma darbibas joma.

Turklat, ka atziméts 40. tabula, Agentiiras priekSlikums aptver ari citus, /CAO 14. pielikuma

min&tus aprikojuma veidus.

Lidlauku aprikojuma prasibas Aprikojuma piemeri Ieklauts
ICAO 14. ER
pielikuma

Sakeres meériSanas ierices Mikronu meritaji 2.9 A.l.av
Pasazieru apkalpoSana Kapnes, autobusi, ,,galerijas” Alf
Bagazas apstrade Iekrausanas un izkrau$anas B.l.a
ierices
Radttaji un signalierices Vgja virziena raditaji 5.1.1. Ald.a
Apgaismojums uz skrejcela un uz cela Skrejcela viduslinijas gaismas 5.3.12. Al.a
gaisa kugu vadiSanai pa zemi
Elektriskas stravas piegades sist€émas Navigacijas paliglidzeklu 8.1. A3b
elektriskas stravas piegades
ierices
Glabsanas aprikojums Atras palidzibas maSinas, laivas 9.1. B.1.k
Ugunsdzesanas lidzekli un RFFS Izlietota daudzuma meriSanas 9.2. B.1.k
transportlidzekli ierices
Neekspluatéjamu gaisa kugu aizvakSana Celtni 9.3. B.l.a
Listamiba CNS antenas 9.9. A.l.c.ii
Perona Locu dienests Novieto$anas ierices 5.3.24. Alda
dienesti NovietoSana stavvieta Blok&sanas ierices B.l.a
Dzingja iedarbinasana Argjas jaudas ierices B.l.a
ParvietoSana VilkSanas ierices B.l.a
Gaisa Tiri8ana Tualesu sisteémas tiriSanas B.l.a
kugu ierices
apkalposa Gaisa kondiciongSana un Argjas jaudas ierices B.l.a
na energijas piegade
Atledosana, apstrade pret Atledosanas ierices 3.15. B.l.a
apledoSanu
Degvielas Stacionars vai parvietojams B.1.h
uzpilde degvielas uzpildes aprikojums
Produktu Furgoni B.l.a
piegade

40. tabula. PaplaSinatas EASA Pamatregulas darbibas joma ieklauta aprikojuma pieméri
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Izveloties 4.A variantu, 1pasi ES noteikumi (piemeram, ET7SO) uz $adu aprikojumu
neattieksies. Tade] 4.A variants projektéSanas un raZosanas organizacijas neietekmés.

Lai aprékinatu to projektéSanas un razoSanas organizaciju skaitu, kuras varétu ietekmét 4.B un
4.C variants, Agentiira ir némusi véra, ka viena no lielakajiem ACI Europe organizétajiem,
2007. gada beigas planotajiem izstazu pasakumiem bija piedavatas vietas aptuveni
60 dalibniekiem®. ,,dirport Exchange” izstadé 2006. gada decembr ir bijis aptuveni tads pats
dalibnieku skaits. Tadel ir pienemts, ka 4.B un 4.C variants varétu ietekmét aptuveni
100 lidlauku aprikojuma projektéSanas un raZo$anas uzpémumus.

2.7.2.6. Lidlauku aprikojuma tehniskas apkopes organizacijas

Turklat ir pienemts, ka lidlauku aprikojuma tehniska apkope bis to organizaciju parzina, kuras
aprikojumu izmanto (pieméram, lidlauka pakalpojumu sniedzgji un lidlauku operatori). STm
organizacijam bus japierada kompetentajam iestadém, ka tehniska apkope ir pienacigi
organizéta un tiek pienacigi veikta vai nu ar pasu spekiem vai piesaistot tresas puses. Ta ka
trukst pieradijumu par nopietniem droSibas riskiem, ko var€tu radit lidlauku aprikojuma
nepietickama tehniska apkope, Agentiira uzskata, ka paslaik nebtitu proporcionali noteikt uz
Sada aprikojuma tehniskas apkopes organizacijam attiecinamas prasibas. Tad€] paredzeta
politika §1s organizacijas neietekm@s. Ja turpmak radisies vajadziba saistiba ar konkr&tiem
aprikojuma veidiem $adas prasibas noteikt, Agentiira veiks pienacigu RIA.

2.7.2.7. letekméto organizaciju kopskaits

Pamatojoties uz 2.7.2.1. lidz 2.7.2.6. apakSpunkta sniegto informaciju, 41. tabula ir aprékinats
iesaistito organizaciju kopskaits.

VARIANTS Aprekinatais kopskaits
Id. Apraksts Lidlauki Lidlauku Lidlauka | Projektesa Iestades
operatori pakalpoj nas un
umu razoSanas
sniedzeji | organizaci
jas**
4.A | Uz lidlauku aprikojumu
neattiecas ES limena 100 0 46
tiesiskais regul&jums. ‘ 3000 2750
4.B | ,Nestandarta” aprikojuma 100*
ETSOs  un  parbaudes 46 +
deklaracijas. 1000 Agentiira
4.C | Tads pats ka 4.B variants, 100*
tikai bez parbaudes
deklaracijam.

* Faktisko organizaciju skaitu noteiks, veicot katras atseviskas ETSO RIA. Tadgjadi
organizaciju skaits varétu biit mérams nevis simtos, bet gan desmitos.

** PaSlaik nav paredzéts lidlauku aprikojuma tehniskas apkopes organizaciju tiesiskais
reguléjums.

41. tabula. Organizacijas, ko ietekmé lidlauku aprikojuma noteikumi

26 http://www.pps-events.com/apex/sponsors.asp
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2.7.3. letekme uz drosibu

Ka skaidrots Atzinuma, Agentiira uzskata, ka grozitaja Pamatregula butu jaicklauj arl
lidlauku aprikojums, tad€jadi nodroSinot ari stabilu pamatu nozares izstradatajam
specifikacijam. P&c aprikojuma izgatavoSanas, protams, biitu japarbauda ta atbilstiba speka
esosajam ERs un TstenoSanas noteikumiem, ka ar citiem spéka esoSajiem tiesibu aktiem
(pieméram, par elektromagnétisko interferenci) vai atbilstosam Kopienas specifikacijam.

Gadijumos, kad to prasis piem&rojamas E7SO (ja tadas biis izdotas), attieciga aprikojuma
projekts biis jasertifice un izgatavotajam aprikojumam japievieno razotaja parakstita
atbilstibas deklaracija ar atsauci uz konkrétajam ETSO (ka tas ir gaisa kugu dalu gadijuma).
Projektesanas un razo$anas uznémumiem $ados gadijumos jabiit oficiali apstiprinatiem.

Mingta kartiba attieksies uz 4.B un 4.C variantu. Tacu uz 4.A variantu ta neattieksies.
Lidlauku operatoriem (papildus lidlauku sertifikacijas procesam) 4.B varianta bis japaraksta
arT katras konkrétaja lidlauka izmantojamas vai uzstadamas ierices (ja uz to attieksies ETSO)

parbaudes deklaracija.

Tadel Agentura uzskata, ka:

e 4 A varianta droSiba nedz uzlabosies, nedz pasliktinasies (faktiski saglabasies status

quo);

e 4.B un 4.C varianta ietekme uz droSibu bus vienada.

Konkrétak Agentira 188, ka 4.B un 4.C variants radis $adu svarigu ietekmi uz drosibu:
o liclaka tiesiska noteiktiba attieciba uz noteikumiem, kas japieméro lidlauku
aprikojumam, un precizak noteikti saistitie atbilstibas parbauzu veikSanas pienakumi un

procesi;

e [idz ar to stabilaks nozares standartu izstrades pamats;
e projekt€Sanas un razosanas uzpémumu pienakums apliecinat razojumu atbilstibu

drosibas noteikumiem;

e atbilstibas deklaraciju apkopoSana, ko veic lidlauku operatori, kas tas izmanto ka

pieradijumus sertifikacijas procesa.

Visbeidzot, 42. tabula ir atspogulots punktu skaits, kas raksturo lidlauku aprikojuma tiesiska
regul@juma tris variantu droSibas ietekmi un ir iegiits, izmantojot 2.1.2. punkta izklastito
metodiku (ieskaitot drosSibas ietekmei piem&rojamo koeficientu 3) un izveloties atbilstoSos, ar
2.4.5. punkta min&tajiem konkrétajiem mérkiem saistitos konkréto rezultatu raditajus.

Konkreto rezultatu raditaji, kas attiecas uz Variantu punktu skaits

lidlauku aprikojuma tiesiska reguléjuma droSibas 4.A 4.B 4.C
ietekmi
Lidlauku aprikojums Neiesaist | ETSO + parbaudes ETSO + lidlauku
iSanas deklaracijas sertifikacija
Lidlauku drosibas raditaji 0 1 1
Kopigu noteikumu pienemsana (t.i., ETSO) 0 1 1
Lidlauku aprikojuma projektéSanas un razoSanas 0 2 2
organizacijam izdotas atlaujas
REZULTATS 0 4 4
SVERTAIS REZULTATS (punktu skaits x 0 12 12
drosibas ietekmes koeficients 3)

42. tabula. Lidlauku aprikojuma tiesiska reguléjuma variantu drosibas ietekmes punktu
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2.7.4. Ekonomiska ietekme

Izveloties 4.A variantu, nevajag nekadus lidlauku aprikojuma papildu noteikumus vai
ETSO. Tadél sa varianta ekonomisko ietekmi var vértet ka neitralu.

Savukart gan 4.B, gan 4.C varianta ierosinatd nostaja, no vienas puses, saskan ar ,Jauno
nostaju”, lidz ar to ta ir tuva paslaik piemérojamajai nozares praksei. No otras puses, ta
saskan ar jau ieviestajiem Agentliras noteikumiem, kas attiecas uz gaisa kugu dalam. Uz
,hestandarta” aprikojumu attiecinamas droSibas un veiktsp&jas prasibas, ka ar1 noteikumi,
kas jaievero projekt€Sanas un razosanas organizacijam, biis precizeti istenosanas noteikumos
vai ETSOs. Attiecigos gadijumos $ada aprikojuma projekta apstiprinagjumu papildinas
razotaja parakstita atbilstibas deklaracija.

Tomér precizu ietekmes novert€jumu varétu veikt, tikai ierosinot minétos noteikumus vai
ETSOs.

Citiem vardiem sakot, ta ka paSlaik nekadu E7SO nav, aprékinatas izmaksas Iidzinas nullei.
Tas attiecas galvenokart uz 4.C variantu (t.i., tikai E7SO un saistitie projekt€Sanas un
razosanas procesti).

Bet saskana ar icintereséto pusu viedokli Agentiira vienlaikus iesaka apsvért iesp&ju veikt
parbaudes uz vietas, lai novértétu, vai konkréts lidlauku aprikojums ir pareizi uzstadits un
tiek pareizi izmantots. Tade| 4.C varianta ir piegpemts, ka uzstadita aprikojuma parbaudes ir
neatnemama lidlauku sertifikacijas procesa dala. Tadéjadi 4.C varianta nav paredzamas
citas izmaksas, ka vien 2.6.4.2. punkta apréekinatas lidlauku sertifikacijas izmaksas.

Savukart 4.B varianta lidlauku operatoriem ir javeic papildu process (Iidzigs tam, ko paslaik
paredz ANSPs adresétie ,Eiropas vienotds gaisa telpas” noteikumi®’), proti, jagatavo
uzstadita vai iegadata lidlauku aprikojuma ,,verifikacijas deklaracijas”. Tatad 4.B varianta ne
kompetentajam iestadeém, ne lidlauka pakalpojumu sniedz&ju uzpémumiem nedraud nekadas
papildu izmaksas. Agenturai gan 4.B, gan 4.C varianta bas jarékinas ar zinamam noteikumu
izstrades izmaksam, tomér var uzskatit, ka S§is izmaksas jau ir ieklautas 2.6.4.5. punkta
apléstajas visparéjas noteikumu izstrades izmaksas.

Toties lidlauku operatoriem 4.B varianta biis japieliek papildu piles, ne vien parbaudot
uzstaditas sist€mas (Sadas parbaudes jau notiek, un tas apstiprina, lidlaukus sertificgjot), bet ar1
administréjot procediiras un sastadot un arhiv€jot parbaudes deklaracijas. Saskana ar aplésem
lielajos lidlaukos (2.6.2.1. punkta ir aprékinats, ka pavisam ir 700 $adu lidlauku) $im noliikam
vajadzetu aptuveni 0,5 FTEs (t.i., 630 darba stundas = 69300 eiro gada), tatad kopgjas lielo
lidlauku izmaksas biitu 69 tukstosi eiro x 700 = 48300 tukstosi eiro gada.

Paréjo 2300 lidlauku (t.i., 3000 aptvertie lidlauki — 700) aprékinatas izmaksas ir daudz
mazakas: 0,2 FTEs uz katru lidlauku (= 252 stundas = 27720 eiro gada). Sareizinot ar
2300, iegtstam kop€jo summu 63756 tiikstosi eiro gada (2006.g.). Tatad var lest, ka 4.B
varianta kopgjas (3000 aptverto lidlauku) papildu izmaksas biis 48300 + 63756 = 112056
tiikstosi eiro gada (2006.g.). Aprékinato izmaksu kopsavilkums ir atspogulots 43. tabula.

" Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 10. marta Regulas (EK) 552/2004 par Eiropas gaisa satiksmes
parvaldibas tikla savietojamibu 6. pants (OV L. 96, 2004. gada 31. marts, 26.-42. Ipp.).
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Lidlauku aprikojuma tiesiska Tiukstosi eiro gada (2006.g.)
reguléjuma aprekinatas izmaksas 4.A 4.B 4.C
Lidlauku aprikojums NeiesaistiSanas | ETSO + parbaudes | E7SO + lidlauku
deklaracijas sertifikacija
Aprikojuma ieklauSana Pamatregula
(t.i., parbaudes deklaracijas) 0 112056 0
Kopigu 1istenoSanas  noteikumu 0% 0% 0%
pienemsana (E7SO)
Lidlauku aprikojuma projektéSana 0* 0* 0*
un razoSana
KOPA 0 112056 0

* Nepastavot E7SOs, izmaksas = 0. Lai aprékinatu izmaksas un ieguvumus, pirms E7SO
izdosanas vienmer tiks veikts atsevisks RIA.

43. tabula. Lidlauku aprikojuma tiesiska reguléjuma izmaksu kopsavilkums

Tomér vienlaikus ar tabula aprékinatajam izmaksam 4.B un 4.C varianta ir iesp&jama arT citada

ekonomiska ietekme, piemeéram:

e lidlauku aprikojuma projektéSanas un razoSanas organizaciju savstarp&ja atziSana, kas
savukart sekmés iek$gja tirgus veidosanu,
e standartizacijas un konkurences picaugums vajadzigajai kvalitatei atbilstoSu razojumu

joma, kas pozitivi ietekmes cenas.

Ekonomiskas ietekmes kvalitativo un kvantitativo novertéjumu var izteikt punktos, ka redzams

44. tabula.
Konkréto rezultatu raditaji, kas attiecas Variantu punktu skaits
uz lidlauku aprikojuma tiesiska 4.A 4.B 4.C
reguléjuma ekonomisko ietekmi
Lidlauku aprikojums NeiesaistiSanas | ETSO + parbaudes | ETSO + lidlauku
deklaracijas sertifikacija
Aprikojuma ieklauSana Pamatregula (t.i., 0 -3 0
parbaudes deklaracijas)
Kopigu istenoSanas noteikumu piepemsana 0 0 0
(ETSO)
Lidlauku aprikojuma projekt€Sana un 0 0 0
razoSana
REZULTATS 0 -3 0
SVERTAIS REZULTATS (punktu skaits 0 -6 0
x ekonomiskas ietekmes koeficients 2)

44. tabula. Lidlauku aprikojuma tiesiska reguléjuma variantu ekonomiskas ietekmes
punktu skaits

2.7.5. letekme uz vidi

ICAO 14. pielikuma paslaik nav noteikumu, kas reglamentétu, pieméram, lidlauku
ekspluatacija izmantojamo lidostu transportlidzeklu vai kadu citu materialu, Skidrumu vai
lidzeklu ietekmi uz vidi. Gan ierosinataja 4.B, gan 4.C varianta var runat par nelielu pozitivu
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(t.i., + 1) ietekmi uz vidi, jo Sie varianti varétu radit pamatu nakotné iesp&jamam aprikojuma
tiesiskajam reguléjumam. Izmantojot 2.1.2. punkta izklastito metodiku, $is nelielas ietekmes
,,Svertais” rezultats ir 3.

2.7.6. Sociala ietekme

Sociala zina 4.A variants ir vert§jams ka neitrals. Savukart gan 4.B, gan 4.C varianta var runat
par nelielu pozitivu (+ 1) socialo ietekmi, proti:
e vairak kvalificeétu darba vietu apstiprinatas lidlauku aprikojuma projekt€Sanas un
razoSanas organizacijas;
e tirgu pametis nepietickami strukturéti uzpémumi;
e labaka darba kvalitate, lidz ar to pieaugs Eiropas razojumu konkurétsp€ja, t.i.,
cenu/kvalitates attieciba.

Izmantojot 2.1.2. punkta izklastito metodiku, $is nelielas ietekmes svertais rezultats ir 2.

2.7.7. letekme uz citam aviacijas prasibam, kas paslaik neietilpst EASA darbibas joma

ETSO un istenoSanas noteikumi nedubl€s pastavosos, saistiba ar ,,Eiropas vienoto gaisa telpu”
pienemtos noteikumus. Tade| $aja zina visu tris apliikoto variantu ietekme bis neitrala.

2.7.8. Daudzkritériju analize (MCA) un ieteicamais variants

Saskana ar 2.1.2. punkta aprakstito metodiku un 2.7.3. 1idz 2.7.7. punkta iegiitajiem rezultatiem
ietekmi var apkopot tabula redzamaja MCA matrica.

ES tiesiska reguléjuma darbibas 4.A 4.B 4.C
jomas variantu ietekmes svertie
rezultati
Lidlauku aprikojums NeiesaistiSanas ETSO + ETSO + lidlauku
Ietekmes aspekti Koeficienti parbaudes sertifikacija
deklaracijas
Ietekme uz drosibu 3 0 12 12
Ekonomiska ietekme 2 0 -6 0
Ietekme uz vidi 3 0 3 3
Sociala ietekme 2 0 2 2
Ietekme uz citiem 1 0 0 0
aviacijas tiesibu aktiem
SVERTIE REZULTATI 0 11 15

46. tabula. Lidlauku aprikojuma daudzkritériju analize

Ka redzams tabula, 4.A varianta rezultats uz abu par€jo iespéjamo variantu fona izskatas
visai bédigs. No abiem parejiem variantiem 4.C varianta rezultats ir daudz labaks neka
4.B varianta rezultats. Jo 1pasi var minét $§adas 4.B un 4.C varianta prieksrocibas:

e drosibas zina So variantu rezultati ir daudz labaki neka 4.A varianta rezultats;

e Sie varianti varétu radit pamatu labakai vides parvaldibai lidlaukos;

e Sie varianti varétu uzlabot lidlauku aprikojuma projekteSanas un razoSanas organizaciju
darbavietu kvalitati un kvantitati.
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Tacu 4.B variants varétu izmaksat aptuveni 100 miljonus eiro gada (2006. g.), kamér 4.C
variants nav saistits ar papildu izmaksam. Tadel Agentlra sava atzinuma ir ieteikusi 4.C
variantu (t.i., nozares brivpratigi izstradatas Kopienas specifikacijas, ko pe&c vajadzibas
papildina Agentiras ETSO, lai palidz&tu sasniegt pienacigu droSibas limeni; saistito lidlauku
aprikojuma projekteSanas un razoSanas organizaciju tiesiskais regul&jums un uzstadita lidlauku
aprikojuma parbaudes, veicot lidlauku sertifikacijas un uzraudzibas parastas procediiras).

2.8. Sertifikacijas procesa ietekmes analize

2.8.1. Alternativie varianti

Saistiba ar sertifikacijas procesu 2.5.2. punkta ir noteikti $adi alternativi varianti:

e 7.A: katra lidlauka sertifikacijas process (ieskaitot infrastruktiru un parvaldibu) (kas
savukart ir 2.6. punkta pienemtais sakumstavoklis);

e 7.B: katram lidlaukam atsevisks infrastruktiiras un aprikojuma sertifikats, ka ar1
,vienots” uzp€muma Iimena organizacijas sertifikats visiem uzpémumiem, kas
apsaimnieko vairakus lidlaukus;

e 7.C: tads pats ka 7.B variants, tacu ,,vienots” lidlauka operatora sertifikats tikai tad, ja
operators to ludz.

2.8.2. Mérkgrupa un iesaistito organizaciju skaits

2.8.2.1. Lidlauku operatori

Neviens no trim iesp&jamajiem alternativajiem variantiem neietekmés lidlauka pakalpojumu
sniedz&jus un lidlauku aprikojuma projektéSanas un razosanas organizacijas.

Raugoties no jebkura viedokla, ietekme uz lielo vairumu lidlauku operatoru, kas apsaimnieko
tikai vienu lidlauku, bis pavisam nieciga neatkarigi no ta, vai sertifikacijas procesa beigas
operatori sagems tikai vienu vai divus atseviSskus dokumentus (t.i., vienu, kas aptvers
infrastruktiiru, un otru, kas atticksies uz ekspluataciju un parvaldibu). Sada sertifikacijas
procesa ietekme jau ir novertéta 2.6. punkta, tade] var teikt, ka 7.A varianta ne lidlaukus, ne
lidlauku operatorus nekada papildu ietekme negaida.

Toties 7.B variants ietekmeés visus aptuveni 25 vairaku lidlauku operatorus, kas apzinati
2.7.2.3. punkta un kopuma apsaimnieko aptuveni 275 lidlaukus, jo $aja varianta operatoriem
obligati vajadz€s ,,vienotu” lidlauka operatora sertifikatu.

Savukart 7.C varianta lidlauku operatori, kas apsaimnieko vairakus lidlaukus, varés brivpratigi
izveleties ,,vienotu” parvaldibas (galvenokart centraliz€tas droSibas un kvalitates vadibas)
sertifikatu. Ta ka paslaik ta nav visparpienemta prakse, ir pienemts, ka So iesp&ju izvelesies
aptuveni 40 % potencialo kandidatu, t.i., 10 no 25 operatoriem. Nemot v&ra, ka caurméra katrs
no minétajiem 25 operatoriem apsaimnieko aptuveni 11 lidlaukus, ir pienemts, ka §is variants
varétu ietekmét aptuveni 100 lidlaukus.

2.8.2.2. Kompetentas iestades

Agentliras atzinuma ir pienemts, ka lidlauka Tpasnieks vai parvalditajs var bit valsts
organizacija vai privats uzpémums, vai kada cita struktira (piemeram, operators var biit
»uzn€mums”, kura akcijas - lielaka dala vai visas - pieder valsts vai vietgja Iimena valsts
iestadém). Tomer atzinuma turklat ir pienemts, ka gadijumos, kad operators ir valsts
organizacija, ekspluatacijas un parvaldibas funkcijai ir jabiit neatkarigai ne vien no ieksgjas
drosibas un kvalitates vadibas, bet ar1 no valsts sertifikacijas un uzraudzibas funkcijas.
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Sis uzraudzibas iestaZzu un saimniecisku organizaciju noSkiruma princips jau labi darbojas

lidojumderiguma joma (ar1 attieciba uz valstij piederosam projekt€Sanas un razoSanas

organizacijam) un gaisa parvadajumu joma. Tas ir skaidri noteikts ari Eiropas vienotaja gaisa
=28

telpa™.

Skiet, ka:

e QGriekija un Lietuva lidlauku parvaldiba un ekspluatacija (vismaz dazos gadijumos) ir
tiesa Satiksmes ministrijas parzina. Tomér abas §Ts valstis ir aktivas GASR dalibvalstis,
tade] ir pienemts, ka noskirta droSibas uzraudzibas funkcija tajas jau pastav;

e arl Kipra lidlauku ekspluatacija un parvaldiba ir Satiksmes ministrijas parzina, bet §1
valsts neietilpst GASR, tadgl, iesp&jams, taja biis jaizveido jauna drosSibas uzraudzibas
funkcija;

e citas valstis (pieméram, Francija, Italija) valsts ierédni, kas dazos gadijumos ir lidlauka
rezidenti, ne vien atbild par droSibas uzraudzibu, bet vinu parzina ir ari dazu funkciju
parvaldiba (pieméram, RFFS; viet€jie avarijas situaciju plani).

Tomér ictekmes zina péd¢ja situacija nav biitiska, jo Agentliras ierosinatajas pamatprasibas
Sadas situacijas ir pemtas veéra. Tatad minétais funkciju noskiruma princips varétu ietekmét
vienigi Kipras iestadi.

Agentiira nejutis nekadu ietekmi, jo ta paSlaik negatavojas tiesi iesaistities lidlauku un lidlauku
operatoru sertifikacija un uzraudziba.

Tatad 7.A variants iestades neietekmés citadi, ka vien 2.6. punkta jau aprakstitaja veida
(iznemot min&to Kipras iestadi).

Savukart 7.B varianta paredzg&tais sertifikacijas un uzraudzibas process tiesi ietekmés visas 17
2.7.2.3. punkta min&to valstu kompetentas iestades.

Visbeidzot, 7.C varianta tiesi iesaistito iestazu skaits nebiis lielaks par pieteikumu iesniedz&ju
skaitu (t.i., 10).

2.8.2.3. letekmeéto organizaciju kopskaits

Iesaistito organizaciju kopskaits ir aprékinats 47. tabula.

VARIANTS Lidlauku Kompetentas iestades
Id. Apraksts operatori Lidlauki
Jaizveido noskirta Veic
uzraudzibas uzraudzib
funkcija u

7.A | Katra lidlauka (infrastruktiiras

un parvaldibas) sertifikacijas 0 0 0

process 1
7.B | Obligats vienots sertifikats 25 275 17
7.C | Vienota sertifikata brivpratiga 10 100 10

izvéle

47. tabula. Organizacijas, ko ietekme sertifikacijas procesa parmainas

8 Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 10. marta Regulas (EK) Nr. 549/2004, ar ko nosaka pamatu Eiropas
vienotas gaisa telpas izveidosanai, 4. panta 2. punkts (OV L.96, 2004. gada 13. marts,1.-9. Ipp.).
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2.8.3. letekme uz drositbu

Labi organizetas (galvenokart drosibas un kvalitates) vadibas sist€mas drosibu ietekmé pozitivi
neatkarigi no ta, vai tas ir pilnigi decentraliz€tas vai izveidotas ap centraliz€tu funkciju.
Agentiira tomér uzskata, ka, raugoties no drosibas ietekmes viedokla, visparigos vilcienos ir
loti gruti pieradit viena organizacijas veida parakumu par citiem.

Tapat Agentiira uzskata, ka viena vai divu dokumentu izdosSana sertifikacijas procesa beigas
drosibu nekadi neietekmé.

Tatad var uzskatit, ka visu tris apliikoto variantu ietekme uz dro§ibu ir neitrala.

2.8.4. Ekonomiska ietekme

2.8.4.1. Lidlauku operatori

Lidlauku operatoru sertifikacijas procesa izmaksas 7.A varianta biis tadas, ka aprékinats
2.6.4.2. punkta. Tatad $aja varianta nav gaidamas nedz papildu izmaksas, nedz ietauptjumi. Ir
skaidrs, ka $aja varianta - ar1 gadijumos, kad viens uzn€mums apsaimnieko vairak neka vienu
lidlauku - saglabasies pilnigi decentraliz&tas vadibas sist€émas. Tomer ir jaaprékina $aja varianta
vajadzigais darbinieku skaits, jo tas biis sakumstavoklis, noveértgjot 7.B un 7.C varianta
ietekmi.

Tadel jaatceras, ka saskana ar 2.6.4.3. punkta veiktajam aplésém katra regularai komercialai
gaisa satiksmei atvertaja lidlauka ir 3 drosibas vadibas FTE, turklat tie ir lidlauki, kas pieder
apliikotajiem operatoriem. Ir piepemts, ka integrétu droSibas un vadibas sisttmu un pilnigi
decentraliz€tu organizaciju gadijuma katra lidlauka caurméra ir nodarbinati 5 FTE, bet centrala
lIiment nodarbinatu FTE skaits ir 0.

Lai novertétu 7.B varianta ekonomisko ietekmi, ir pienemts, ka iesaistito lidlauku skaits ir
275 lidlauki, ko apsaimnieko 25 organizacijas. Decentraliz€tu organizaciju gadijuma pavisam
vajadzes 5 FTE x 275 lidlauki = 1375 FTE.

Ir aprékinats, ka gadijuma, ja katrs no 25 iesaistitajiem operatoriem izveidotu centraliz€tu
funkciju, katra lidlauka biitu iesp&jams ietaupit aptuveni 20 % decentraliz&to resursu, t.i.:

e 1 ietaupits FTE (t.i., 20 % no 5) x 275 lidlauki = - 275 FTE;
e -275 FTE x 138600 eiro = potencials ietaupijums - 38115 tiikstosi eiro gada.

Bet 25 operatoriem bis jaizveido centralizéta funkcija, aptverot droSibas vadibu, kvalitates
vadibu un ieks€jas revizijas (t.i., lai pasu spékiem parbauditu viet§jos lidlaukus). Lai
nodroSinatu So centraliz€to funkciju, katrai organizacijai, iesp&jams, vajadzés 5 FTE. Tatad
25 organizacijam kopa ta izmaksas 125 FTE = 17325 tiikstoSus eiro gada.

Tatad galarezultata 25 lidlauku operatoru ietaupijumi 7.B varianta varétu but sadi:

o -275+125=-150 FTEs;
e -38115+ 17325 =-20790 tikstosi eiro gada.

Tomer var gadities, ka Sos potencialos ietaupijumus vairakus gadus naksies izlietot, lai segtu ar
organizacijas parstrukturizaciju saistitos uznémumu parejas perioda izdevumus.

Ieprieks 2.8.2.1. punkta ir pienemts, ka 7.C varianta (t.i., vienota sertifikata brivpratiga izvéle)
tikai aptuveni 40 % (t.i., 10) no organizacijam, kas apsaimnieko vairakus lidlaukus, izvélesies
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iespgju ieglt vienotu sertifikatu. Tatad Saja gadijuma var€s ietaupit 40 % no ieprieks
apléstajiem teriniem. T.i.:

e -40%x150=-60 FTE;
e -40% x 20790 = - 8316 tiukstoSi eiro gada (2006. g.).

2.8.4.2. Kompetentas iestades

Run3jot par kompetentajam iestadém, jaatceras, ka saskana ar 2.3.3.3. punkta veiktajam
aplésém mazliet vairak neka 3 lidlauku uzraudzibai varétu pietikt ar 1 FTE. Tatad, lai veiktu So
funkciju, Kipra pietiks ar 1 FTE (= 138600 tiikstosi eiro gada).

Tas atticksies uz visiem apliikotajiem variantiem. Ta ka 7.A variants pargjas kompetentas
iestades neietekmé, $aja gadijuma citu papildu izmaksu nebiis.

Savukart, lai sertificétu (un p@cak nepartraukti uzraudzitu) vienu lidlauku, saskapa ar
2.6.4.2. punkta veiktajam aplésém vienai kompetentajai iestadei vajag aptuveni 30 x 4 = 120
darba stundu, kuru caurméra izmaksas ir 110 eiro + 10 eiro celoSanas izdevumi valsts teritorija.

Ievérojot, ka 7.B variants ietekmeé 275 lidlaukus, kopg€jas izmaksas S$aja gadijuma ir
33000 darba stundas = 26 FTE = 3604 tukstosi eiro gada. Piepemot, ka 30 % no Siem
lidzekliem var€tu ietaupit (neveicot katra atseviska lidlauka vadibas sist€mas reviziju), kopuma
ietaupitie visu 17 iesaistito iestazu lidzekli biitu sadi:

o -30%x26+1=-7FTE;

o -30%x3604+ 138,6 =-942,6 tikstoSi eiro gada.

Savukart 7.C varianta vares ietaupit tikai 40 % no Siem ietaupljumiem: - 3 FTE, - 377
tukstosi eiro gada.
2.8.4.3. Ekonomiskas ietekmes kopsavilkums

Tatad saskana ar aprékiniem tris aplikoto variantu papildu izmaksas vai ietaupijumi bis
tadi, ka att€lots 48. tabula.

Kriteriji Kompetento iestaZzu izmaksas Lidlauku KOPA
operatoru
izmaksas
7.A variants = Katra lidlauka sertifikacijas process
FTE 1 0 1
tikstosi eiro 2006. g. 138,6 0 138,6
7.B variants = Obligats vienots sertifikats (25 operatori; 275 lidlauki)
FTE -7 - 150* - 157
tukstosi eiro 2006. g. - 943 - 20790* -21733
7.C variants = Vienota sertifikata brivpratiga izvele (10 operatori; 100 lidlauki)
FTE -3 - 60 - 63
tukstosi eiro 2006. g. -377 - 8316 - 8693

*Iznemot to uzn@mumu parejas perioda izmaksas, kuri vel nav veikusi parstrukturizaciju, lai
izveidotu centralizétas droSibas un kvalitates vadibas funkcijas.
48. tabula. Apréekinatie lidlauku sertifikacijas procesa ietaupijumi

Ekonomiska ietekme, kas 48. tabula atspogulota naudas izteiksm&, 49. tabula ir izteikta
punktos.
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Konkreto rezultatu raditaji, kas attiecas uz Variantu punktu skaits
sertifikacijas procesa ekonomisko ietekmi 7.A 7.B 7.C
Sertifikati Katra Obligats Vienota
lidlauka vienots sertifikata
sertifikacijas | sertifikats | brivpratiga
process izvele
Lidlauku ieklauSana Pamatregula (t.i., droSibas -1 -1 -1
uzraudzibas noskirums)
Vienotu sertifikatu ievieSana un izmantoSana -1 3 2
(operatori)
Kompetento iestazu sertifikacijas un uzraudzibas -1 2 1
personals
REZULTATS -3 4 2
SVERTAIS REZULTATS (punktu skaits x _6 8 4
ekonomiskas ietekmes koeficients 2)

49. tabula. Lidlauku sertifikacijas procesa variantu ekonomiskas ietekmes punktu skaits

2.8.5. letekme uz vidi

Visu tris variantu ietekme uz vidi biis neitrala, jo tie ir saistiti tikai ar dazu parvaldibas un
uzraudzibas procesu organizaciju.

2.8.6. Sociala ietekme

Sociala zina 7.A variants ir vert€jams ka neitrals: reorganizacija, kuras rezultata varétu rasties
viena jauna darbavieta, biis javeic vienigi Kipras iestadei.

Izveloties 7.B variantu, pirmkart naktos zaudét aptuveni 160 darbavietu (t.i., iev€rojami
mazinatos 2.6.7. punkta aprékinata 3.B varianta pozitiva ietekme uz darbavietam), turklat visu
vairaku lidlauku operatoru procesu organizacijai vajadzE€tu atbilst centraliz€ti noteiktam
vienadam modelim, turoties pie principa ,,viens izmérs der visiem”. Tad€] §a varianta sociala
ietekme, kam 2.1.2. punkta ir pieskirts koeficients 2, ir vért€jama negativi (t.i., — 2).

Visbeidzot, 7.C varianta, iesp&jams, naktos zaudet aptuveni 63 darbavietu, tomér kopuma jaunu
darbavietu skaits joprojam biitu ievérojams, nemot vera, ka saskapa ar aplé€sém tikko
pieminé&taja 3.B varianta vajadzes aptuveni + 280 FTE. Turklat Saja varianta katra organizacija
varés ne vien brivi izveleties sev piemérotako organizacijas veidu, bet arT brivi lemt par
reorganizacijas nepiecieSamibu un reorganizacijas laiku. Tade€] $a varianta sociala ietekme ir
vert€jama loti pozitivi (t.i., 3 x koeficients 2 = 6).

2.8.7. letekme uz citam aviacijas prasibam, kas paslaik neietilpst EASA darbibas joma

Lidzigi ,,Eiropas vienotas gaisa telpas” noteikumiem 7.A varianta tiks piemérots ekspluatacijas
un uzraudzibas funkcijas noskirums. Tatad S$is variants sekm&s dazadu jomu tiesiska
regul&juma saskanosanu. Lidz ar to $aja gadijuma var runat par nelielu pozitivu ietekmi (t.i., 1).

Tomér 7.B un 7.C varianta ietekme ir jauzskata par vel pozitivaku (t.i., 2), jo Sie varianti paredz
iesp&ju izveidot centralizétu (drosibas un kvalitates) vadibas sistemu.

2.8.8. Daudzkriteriju analize (MCA) un ieteicamais variants
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Saskana ar 2.1.2. punkta aprakstito metodiku un 2.8.3. Iidz 2.8.7. punkta ieglitajiem rezultatiem
ietekmi var apkopot tabula redzamaja MCA matrica.

Sertifikacijas procesa variantu ietekmes 7.A 7.B 7.C
sveértie rezultati Katra lidlauka Obligats Vienota
Ietekmes aspekti Koeficienti sertifikacijas vienots sertifikat
process sertifikats a
brivprati
ga izvéle
Ietekme uz drosibu 3 0 0 0
Ekonomiska ietekme 2 -6 8 4
letekme uz vidi 3 0 0 0
Sociala ietekme 2 0 -4 6
Ietekme uz citiem aviacijas 1 1 2 2
tiesibu aktiem
SVERTIE REZULTATI -5 6 12

50. tabula. Lidlauku sertifikacijas procesa daudzkritériju analize

Ka redzams tabula, 7.A varianta rezultats izskatas negativs. No abiem paréjiem
variantiem 7.C variants ir ieguvis divreiz vairak punktu neka 7.B variants.

Ipasi jaatzimée, ka salidzinajuma ar 7.B variantu 7.C variants ir ieguvis daudz vairak socialas
ietekmes punktu, jo $aja varianta nenaksies zaud€t darbavietas (t.i., 3.B varianta radito papildu
darbavietu skaits 7.C varianta ievérojami nemazinas), turklat nevienai organizacijai (iznemot
Kipras iestadi) nebis javeic reorganizacija. Un, lai gan mazaka neka 7.B varianta, Saja varianta
tomér bis ar1 pozitiva ekonomiska ietekme.

Tadeé] Agentira sava atzinuma ir ieteikusi 7.C variantu (t.i., vienots lidlauka operatora
sertifikats tikai tad, ja ta ir operatora brivpratiga izvéle).

2.9. Vértesanas struktiiru pilnvarojuma ietekmes analize

2.9.1. Alternativie varianti

Saistiba ar vertéSanas struktiiru lomu 2.5.2. punkta ir noteikti $adi alternativi varianti:

e 8.A: noteiktus mazak sarezgitus lidlaukus drikst sertificét un uzraudzit ne vien
kompetentas iestades, bet arT akreditétas vertéSanas struktiras. Pieteikumu iesniedzgji
pasi lemj, pie kuram sertifikacijas organizacijam griezties;

e 8.B: visus lidlaukus drikst sertificét un uzraudzit ne vien kompetentas iestades, bet ar1
akredit€tas vert€Sanas struktiras. Pieteikumu iesniedz€ji pasSi lemj, pie kuram
sertifikacijas organizacijam griezties;

e 8.C: noteiktus mazak sarezgitus lidlaukus drikst sertificét un uzraudzit tikai akreditétas
verteéSanas struktiiras.

2.9.2. Merkgrupa un iesaistito organizaciju skaits

2.9.2.1. Lidlauki, operatori un lidlauka pakalpojumu sniedzéji

Gan 8.A, gan 8.C varianta vértéSanas struktiiru loma ir ierobezota - tas drikst sertificét tikai
vienkarsus lidlaukus un $o lidlauku operatorus. Ieprieks 2.6.2.1. punkta ir aprékinats, ka ES 27
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+ 4 valstis starp ES likumdoSanas priekslikuma darbibas joma ietilpstoSajiem 3000 lidlaukiem
ir aptuveni 700 sarezgitu regularai komercialai gaisa satiksmei atveértu lidlauku.

Saskana ar aplésem pargjie (3000 — 700 = 2300) ir uzskatami par vienkar§iem lidlaukiem. Sos
2300 sabiedriskai izmantosanai pieejamus lidlaukus 8.C varianta sertificés tikai vertéSanas
struktiiras. VeértéSanas struktiiras sertificés ari So lidlauku operatorus; ir pienemts, ka
vienkarsu lidlauku operatoru skaits sakrit ar lidlauku skaitu, tatad arT operatoru skaits ir 2300.

Pieteikumu iesniedz€ji 8.A varianta var€s izveleties, pie kuras sertifikacijas iestades griezties,
jo pieteikumus var€s iesniegt vai nu teritorialajai kompetentajai iestadei vai ES 27 + 4 valstis
akreditetai vert€Sanas struktiirai. Ir pienemts, ka jaunas politikas piem&roSanas pirmajos gados
So iesp&ju izmantos ne vairak ka 30 % no potenciali ieinteres€tajiem vienkarsajiem lidlaukiem
un to operatoriem. Tada gadijuma lidlauku un to operatoru skaits vartu biit
30 % x 2300 = 690.

Savukart 8.B varianta veérte€Sanas struktiiras péc pieprasijjuma driksteétu sertificét visus
lidlaukus, ar1 pasus sarezgitakos (ta ka ir pilnigi nereali cerét, ka to varétu padarit par obligatu
prasibu, §1 teorétiska iesp&ja Seit vispar nav aplikota). Atkal pienemot, ka sakuma So iesp&ju
varétu izmantot aptuveni 30 % no 3000 ieinteres€to pusu, iznak, ka ietekm&to lidlauku skaits
var€tu but aptuveni 30 % x 3000 = 900 (690 vienkarsi un 210 sarezgiti lidlauki).

Ieprieks 2.7.2.3. punkta ir aprekinats, ka uz 3000 apliikojamo lidlauku kopa ir aptuveni
2750 operatoru, bet tikai 25 no tiem apsaimnieko vairak neka vienu lidlauku. Tatad 30 % no
2725 viena lidlauka operatoriem var€tu izv€leties iesp&ju griezties pie vert€Sanas struktiiram
= 815. Var pienemt, ka no 25 lielajiem vairaku lidostu operatoriem vismaz pirmajos gados $o
iesp&ju izmantos ne vairak ka 20 % (t.i., 5) operatoru. Lidz ar to iznak, ka 8.B variants
varétu ietekmet aptuveni 815 + 5 = 820 operatorus.

Lidlauka pakalpojumu sniedzgji tieSu ietekmi neizjutis, jo So uznémumu papildu sertifikacija
nav paredzéta®.

2.9.2.2. Kompetentas iestades

Izveloties 8.C variantu, teritorialo kompetento iestazu un vertéSanas struktiiru starpa nepastaves
komerciala konkurence. Tadeé] kompetentas iestades vienlaikus var€tu biit ari vérteéSanas
struktiru akreditacijas iestades. Tomer $aja gadijuma ir pienemts, ka

e valstis nedelegés regionala vai vietéja limena vert€Sanas struktiiru akreditacijas
pilnvaras; tadél maksimalais ietekméto akreditacijas iestazu skaits nebus lielaks par ES
27 + 4 valstu skaitu;

e saskapa ar aplésem vismaz sakuma akredit€jamas vert€Sanas struktiiras bus tikai
aptuveni 50 % valstu.

Tadg| 8.C variants ietekmeés tikai 15 kompetentas iestades. Saja gadijuma iestazu loma biis
aktiva, jo tas veiks vert€sanas strukttiru akreditaciju. Saja konteksta Agentiira nebus iesaistita.

Savukart gan 8.A, gan 8.B varianta veért€Sanas struktiiru un teritorialo kompetento iestazu
starpa pastaves tiesa komerciala konkurence. Lai izvairitos no interesu konflikta, Agentiirai bus
javeic centralizéta vert€Sanas struktiiru akreditacija. Tas neradis intereSu konfliktu, jo saskana

%% padomes 1996. gada 15. oktobra Direktivas 96/67/EK par pieeju lidlauka sniegto pakalpojumu tirgum Kopienas
lidostas (Oficialais Vestnesis L 272, 25.10.1996., 0036. — 0045. Ipp.) 14. pants jau lauj dalibvalstim noteikt, ka
lidlauka pakalpojumu sniedzgjs var sniegt pakalpojumus vai lidostas lietotajs var veikt paspakalpojumus tikai tad,
ja tas ir sanémis tadas valsts iestades apstiprinajumu, kura ir neatkariga no lidostas vadibas dienesta.
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ar ierosinato politiku Agenttra neveic lidlauku un operatoru sertifikaciju ES 27 + 4 valstu
teritorija. Tomér gan 8.A, gan 8.B varianta Agentiiru tieSi ietekmés akreditacijas process.

Lidz ar to Agentiiras akreditétas vertéSanas struktiras visa Eiropas teritorija faktiski konkurés
ar vietgjam iestadém. Tadel gan 8.A, gan 8.B varianta pasivi bis iesaistitas visas 46
kompetentas iestades.

2.9.2.3. Vertesanas struktiiras

Saskana ar ,,Eiropas vienotas gaisa telpas” Regulas 550/2004°° 1. pielikumu lidz 2007. gada
augusta vidum bija ,,atzitas” 3 organizacijas. Saskana ar Direktivu 552/2004 (,,Eiropas vienotas
gaisa telpas” savietojamibas direktivu)®' taja pasa laika bija registréta tikai viena struktira (t.i.,
Instituto Nacional de Tecnologia Aerospacial).

Tomér ENTR GD parzina esofaja ,,NANDO” datubazg®® 2007. gada 9. augustd bija minétas
1945 registrétas struktiiras. Tatad potencialo lidlauku veértéSanas struktiiru skaits, Joti
iesp&jams, varétu biit lielaks neka ,,Eiropas vienotas gaisa telpas” konteksta paslaik atzitas paris
organizacijas, jo 1paSi pemot vera, ka potencialais tirgus var€tu aptvert aptuveni tikstos
lidlauku (t.1., tas var€tu biit daudz lielaks neka ANSPs skaits). Minétaja NANDO datubaze taja
pasa laika bija minétas 155 registrétas zema sprieguma elektroiekartu joma akreditétas
struktiiras>. Sis tehnologijas ir loti lidzigas tam, ko izmanto svarigakajas lidlauku iekartas (t.i.,
lidostu apgaismosana).

Tomér starp $Tm registrétajam struktiram aptuveni divpadsmit organizaciju uzdevumi ir
visparigaki, pieméram: Asociacion Espanola de Normalizacion y Certificacion, Bureau
Veritas, Det Norske Veritas, Istituto Italiano del Marchio di Qualita, Société National de
Certification et d’Homologation, TUV. Savukart dazas struktfiras ir specializ&jusas tiesi
elektroiekartu joma.

Tatad, nemot vera potenciala tirgus lielumu, ir pienemts, ka jebkura no apliikotajiem trim
variantiem aptuveni 15 struktaras varétu veleties klat par akreditétam lidlauku
sertifikacijas struktiaram.

2.9.2.4. letekméto organizaciju kopskaits

Visbeidzot, 51. tabula ir aprékinats iesaistito organizaciju kopskaits visos variantos.

VARIANTS Aprekinatais kopskaits

Id. Apraksts Lidlauki Lidlauku Lidlauka | Veérteésanas Iestades
operatori pakalpoj | struktiiras
umu
sniedzeji

8.A V_16nl§ars1 l_1.dlauk1; 690 690 46 (pasivi)

pec pieprasijjuma. 0 15 + Adentiira
8B | Visi lidlauki; péc 8

| Vst acraukt b 900 820 (aktivi)
pieprasijjuma.
(690 + 210)

30

http://ec.eiropa.eu/transport/air_portal/traffic management/nsa/index_en.htm
3'http://ec.eiropa.eu/enterprise/newapproach/nando/index.cfm?fuseaction=directive.notifiedbody&dir_id=128961

&type dir=NO%20CPD&pro_id=99999&prc_1d=99999&ann_id=99999&prc_anx=99999

32 http://ec.eiropa.eu/enterprise/newapproach/nando/index.cfm?fuseaction=notifiedbody.main

3 Atsauce uz Padomes 1973. gada 19. februara Direktivu 73/23/EEK par dalibvalstu tiesibu aktu saskanosanu
attieciba uz elektroiekartam, kas paredz&tas lietoSanai noteiktas sprieguma robezas (OV L 77, 1973. gada
26. marts).
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8.C

Vienkars$i lidlauki;
vienmer.

2300 2300 15 (aktivi)

51. tabula. Organizacijas, ko ietekme verteSanas struktiiras

2.9.3. letekme uz drostbu

Dazas no 2.9.2.3. punkta minétajam struktiram var lepoties ar vairakos gadu desmitos uzkratu
un atzitu pieredzi kvalitates sertifikacijas joma. Tom&r nevienai no tam nav ar lidlauku
sertifikaciju saistitas tieSas pieredzes. No otras puses, ar1 lidlauku operatori un attiecigas
iestades var lepoties ar gadu gaita iedibinatu parliecibu, specialam zinasanam un savstarp&ju
cienu.

Drosibas ietekmi, ko radis veért€Sanas struktiru koncepcijas ievieSana, nav iesp&jams precizi
izteikt skaitlos. Tomér lielaka dala ekspertu ir vienispratis - lai saglabatu jau sasniegto augsto
drosibas Iimeni, tiesiskajam reguléjumam ir jabit relativi stabilam, un tas nedrikst katru otro
dienu kardinali mainities. Tad€] Agentlira ir centusies vismaz kvalitativi novértét ietekmi, ko
varétu radit vert€Sanas struktiiru ievieSana Saja joma. Ir piepemts, ka vienkarSu lidlauku
sertifikacijas uztic€Sana vértéSanas struktiram - paSlaik $adi lidlauki nereti vispar nav
jasertific€ - situaciju varetu tikai uzlabot, jo drosibas uzraudzibu veiktu tresas puses. Katra zina
$ados lidlaukos (pieméram, aeroklubu lidlaukos) satiksmes intensitate un gaisa kugu izméri ir
mazaki un aviacijas avarijas nav tik nopietnas. Ja vert€Sanas strukttiram uztictu lielu lidlauku
sertifikaciju, rezultats biitu sliktaks, jo praktiski visas kompetentas aviacijas iestades jau ir labi
iedibinajusas $adu lidlauku sertifikacijas procediiras, un tam ir arT vajadzigas zinasanas.
Turklat, dodot vienkarSo lidlauku operatoriem brivas izvéles tiesibas, sist€mas attistiba norites
gludi un neradisies liela nestabilitate.

Citiem vardiem sakot, 8.A varianta (tikai vienkarsi lidlauki p&c pieprasijuma) var€tu runat par
nelielu pozitivu drosibas ietekmi. Savukart, piem@rojot $adu nostaju attieciba uz visiem
lidlaukiem (t.i., 8.C varianta), ar1 tadiem, kur situacija v€l nav nobriedusi, ietekme uz drosibu
varétu biuit nedaudz negativa. Negativa ietekme uz dros§ibu var€tu izradities vél lielaka 8.B
varianta, nemot vera, ka pazinotas struktiiras nebiitu uzkrajusas pietiekamu pieredzi. Neviens
variants neietekmeés lidlauku operatoru drosibas vadibas sist€mas.

Minéto apsveérumu kopsavilkums ir atspogulots 52. tabula.

Konkréto rezultatu raditaji, kas attiecas uz Variantu punktu skaits
vertesanas struktiiru pilnvarojuma drosibas 8.A 8.B 8.C
ietekmi

Vértésanas struktiiru loma Vienkarsi Visi lidlauki; | Vienkarsi
lidlauki; pec péc lidlauki;
pieprasijuma | pieprasijuma vienmer

Vadibas sisteému ievieSana lielajos lidlaukos 0 0 0

Lidlauku drosibas raditaji (tiesiska regul€juma 1 3 1
stabilitate)

REZULTATS 1 -3 -1

SVERTAIS REZULTATS (punktu skaits x 3 -9 -3
drosibas ietekmes Kkoeficients 3)

52. tabula. Vertésanas struktiiru pilnvarojuma drosibas ietekme
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Lai gan tas ir tikai kvalitativs novert§jums, no 52. tabulas izriet, ka 8.B variants, kas loti
atSkiras no pasreizgja tiesiska regul€juma, varétu radit drosibas riskus peksnas nestabilitates
del. Nestabilitati radis pat 8.C variants, tomer kop€jais droSibas apdraud&jums biis mazaks, jo
Sis variants aptvers tikai vienkarSus lidlaukus, ko izmanto mazi gaisa kugi un loti retos
gadijumos komerciali gaisa taksometri (t.i., loti maz pasazieru). Savukart 8.A varianta var runat
par nelielu pozitivu drosibas ietekmi.

2.9.4. Ekonomiska ietekme

2.9.4.1. Veértéesanas struktiru akreditacija

Vertésanas struktiiru akreditacija (un turpmaka uzraudziba) ir process, ko var salidzinat ar
aviacijas iestazu standartizaciju. Aviacijas iestazu standartizacijas izmaksas jau ir aprékinatas
2.6.4.1. punkta.

Ir pienemts, ka arT vértéSanas struktiru akreditacija notiks saskana ar vispargju periodisku
reviziju planu, kas paredz 1 apmekl&jumu 2 gados (biezums =1 : 2 = 0,5 apmekl&jumi gada).
Turklat Tpasos gadijumos ir iesp&jamas ad hoc parbaudes. Lidz ar to ir pienemts, ka parbaudes
notiek par 10 % biezak: 0,55 reizes gada.

Parastais $adu apmekl&jumu ilgums varétu but 5 dienas, pienemot, ka parbaudes veic 3
revidentu grupa. Tatad viena parbaudes apmekl€juma caurméra biis jaiegulda 5 dienas x
7,5 stundas x 3 personas = 112,5 darba stundas.

Ta ka aprékinatais parbauzu biezums gada ir 0,55, tas nozimé (112 x 0,55) sekojoso: lai diva
gadu planosanas perioda veiktu vienas vértéSanas struktiiras akreditaciju (un turpmaku
uzraudzibu, katru gadu caurméra vajag aptuveni 62 darba stundas.

Turklat bus janodrosina apmeklgjumu saskanoSana un sagatavosana, jazino par rezultatiem un
jaseko iesp&jamo korigéjoso pasakumu plana izpildei.

Tadel var piepemt, ka vienas vertéSanas struktliras akreditacijai caurméra gada vajadzes 3
reizes vairak darba stundu neka iepriek$ minétas 62 stundas (t.i., viena ned€la apmeklgjumam
plus 2 ned@las, lai veiktu administrativo darbu). Tadgjadi iznak, ka vienas lidlauku jomas
verteSanas struktiiras akreditacijai gada vidéji vajag 62 x 3 = 186 stundas, ieskaitot
faktisko apmekl&jumu un saistito administrativo darbu pirms un péc apmekl&juma.

Ieprieks 2.9.2.3. punkta aprékinatais iesaistito vert€Sanas struktiiru skaits ir 15, tade] kopgjas
akreditacijas izmaksas gada biis $adas:

e 186 stundas x 15 verté€Sanas struktiiras = aptuveni 2790 darba stundas gada;
e ti.,aptuveni2 FTE.

Saskana ar 8.C variantu minétas 15 vert€Sanas struktiiras akredités (un turpmak uzraudzis
aviacijas iestades. Ta ka So iestazu aprékinatas darbaspeka izmaksas ir 138600 eiro/FTE, to
kopigais ekonomiskais slogs biis aptuveni 277,2 tiikstoSi eiro gada.

Savukart 8.A un 8.B varianta akreditacija blis Agentiiras zina. Agentlras aprékinatas
darbaspéka izmaksas ir aptuveni 150000 eiro/FTE. Tad€] Saja gadijuma ekonomiskais slogs bis
aptuveni 300000 eiro gada.

Tomer akreditacijas parbaudes ir saistitas ar1 ar noteiktiem parbaudamo struktiru te€riniem. Ir
pienemts, ka caurméra struktiiras katra no 5 apmekl&juma dienam nodarbinas 1 koordinatoru (=
37,5 darba stundas). Sareizinot 37,5 ar biezumu 0,55, iznak, ka parbaudes katrai veértéSanas
struktirai izmaksas 20 darba stundas gada. Ari akredit§jamajam (un péc akreditacijas

Reglamentéjosas ietekmes novértéjums 96. no 107 Ipp.



uzraugamajam) verteéSanas struktiram bus jaaizpilda anketas un jagatavo informacija. Tade] ir
pienemts, ka vertésanas struktliram caurmera vajadzes divreiz vairak laika = 40 darba stundas
gada, lai iegltu un saglabatu ar lidlauku jomu saistito akreditaciju. Kopuma darbibas joma
ieklauto 15 vertésanas struktiiru izmaksas biis $adas:

e 40 stundas x 15 veért€sanas strukttiras = aptuveni 600 darba stundas gada;

e ti.,aptuveni 0,5 FTE;

e pienemot, ka vertéSanas struktiiru darbaspéka caurméra izmaksas ir tadas paSas ka
iestazu darbaspeka izmaksas, visu 15 iesaistito strukttiru kopg€jas izmaksas ir aptuveni
69300 eiro gada.

Tatad lidlauku jomas verteSanas struktiru akreditacija bus saistita ar 53. tabula
aprékinatajam izmaksam.

Kritériji Agentiiras 15 kompetento 15 vértesanas KOPA
izmaksas iestazu kopgjas struktaru kopéjas
izmaksas izmaksas
8.A vai 8.B variants = Akreditaciju veic Agentiira
FTE 2 0 0,5 2,5
tiikstosi eiro 2006. 300 0 69 369
g.
8.C variants = Akreditaciju veic kompetentas iestades
FTE 0 2 0,5 2,5
tiikstosi eiro 2006. 0 277 69 346
g.

53. tabula. Vertesanas struktiiru akreditacijas apréekinatas izmaksas

Tatad veért€Sanas struktiiru akreditacijas izmaksas ir aptuveni 350 tukstosi eiro gada, bet 8.C
variants (t.i., akreditaciju veic kompetentas iestades) varétu izmaksat par aptuveni 6 % mazak.

2.9.4.2. Lidlauku sertifikacija
Lidlauku sertifikacijas pamatizmaksas ir aprékinatas 2.6.4.2. punkta, un konkréti 3.B varianta
(t.i., ES tiesiska regulgjuma darbibas joma ietilpst 3000 lidlauku, bet uz 700 lielajiem
lidlaukiem jau attiecas sertifikacijas prasiba) kop€jas izmaksas ir §adas:

e iestazu izmaksas ir 165 FTE un 22869 tiikstosi eiro gada (2006. g.);
e lidlauku operatoru izmaksas ir 52 F'TE un 7207 tiikstosi eiro.

Sie skaitli ir iegiiti, pienemot, ka vienkar$u lidlauku sertifikacijas gadijuma iestadei vajadzes
120 darba stundas, bet lidlauka operatora laika patérin$ biis 38 stundas. Ir pienemts, ka lielo
lidlauku gadijuma (sertifikacijai un ikgad€jai uzraudzibai) vajadz€s 3 reizes vairak darba
stundu: t.i., iestadei vajadz€s 360, bet operatoram 114 stundas. Jaievéro, ka 360 stundas uz
vienu lidlauku x 700 lidlauki ir 252000 stundas jeb aptuveni 200 FTE: t.i., Sie skaitli daudz
neatSkiras no 2.3.3.3. punkta sniegtajiem datiem.
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Sakumstavoklis, ko var nemt par pamatu, lai aprékinatu veért€Sanas strukttru pilnvarojuma

ekonomisko ietekmi, ir atspogulots 54. tabula.

Kritériji Iestazu Lidlauku KOPA
izmaksas operatoru
izmaksas
8.A variants = Vienkarsi lidlauki; péc pieprasijuma

Darba stundas vienam mazam lidlaukam 120 38 158
Darba stundas x 690 mazi lidlauki 82800 26220 109020

FTE 66 21 87
tiikstosi eiro 2006. g. 9148 2911 12059

8.B variants = Visi lidlauki; péc pieprasijuma

Darba stundas vienam lielam lidlaukam 360 114 474
Darba stundas x 210 lieli lidlauki 75600 23940 99540

FTE 60 19 79
tikstosi eiro 2006. g. 8316 2633 10949

Darba stundas vienam mazam lidlaukam 120 38 158
Darba stundas x 690 mazi lidlauki 82800 26220 109020

FTE 66 21 87
tikstosi eiro 2006. g. 9148 2911 12059
KOPA 17464 5544 23008

8.C variants = Vienkarsi lidlauki; vienmér

Darba stundas vienam mazam lidlaukam 120 38 158
Darba stundas x 2300 mazi lidlauki 276000 87400 363400

FTE 219 69 288
tikstosi eiro 2006. g. 30353 9563 39917

54. tabula. Lidlauku sertifikacijas sakumstavokla izmaksas

Ir pienemts, ka lidlauku operatoru izmaksas nemainisies, toties veértéSanas struktiiram, lai
»lekarotu jaunu tirgu”, biis japiedava par aptuveni 10 % zemakas cenas neka kompetento
iestazu noteikta sertifikacijas maksa. Tadgjadi vertéSanas struktiras, iesp€jams, lautu ietaupit
sadus Iidzeklus:

e §8.A varianta aptuveni 942 tukstoSus eiro gada (t.i., 10 % no 9148);
e 8.B varianta aptuveni 1750 tukstoSus eiro gada (t.i., 10 % no 17 464);
e 8.C varianta aptuveni 3035 tukstoSus eiro gada (t.i., 10 % no 30 353).

2.9.4.3. Ekonomiskas ietekmes kopsavilkums

Pamatojoties uz 2.9.4.1. un 2.9.4.2. apakSpunkta secinajumiem, 55. tabula ir sniegts vértésanas
strukttiru lomas tris variantu ekonomiskas ietekmes salidzinoss kopsavilkums.
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Vertesanas struktiiru tiesiska regulejuma Tiukstosi eiro gada (2006. g.)
aprekinatas izmaksas 8.A 8.B 8.C
Veértésanas struktiiru loma Vienkarsi Visi lidlauki; | Vienkarsi
lidlauki; pec péc lidlauki;
pieprasijuma | pieprasijuma vienmer
Vertésanas struktiiru akreditacija 369 369 346
Vadibas sistému ievieSana lielajos lidlaukos 0 0 0
Vertésanas struktiiru pilnvaroSana - 942 - 1750 - 3035
KOPA -573 - 1381 - 2689

55. tabula. Vértesanas struktiiru pilnvarojuma ekonomiska ietekme

No sa kopsavilkuma izriet, ka vert€Sanas struktiiru pilnvarojums jebkura no variantiem laus
ietaupit zinamus Iidzeklus. Tomér 8.A varianta ietaupTjumi ir niecigi, kamer 8.B varianta tie ir

aptuveni 1-1,5 miljoni eiro gada, bet 8.C varianta divkart parsniedz So summu.

Ieprieks naudas izteiksmé aprékinata ietekme 56. tabula ir izteikta punktos.

Konkreto rezultatu raditaji, kas attiecas uz Variantu punktu skaits
vertesanas struktiiru pilnvarojuma 8.A 8.B 8.C
ekonomisko ietekmi
Vertésanas struktiiru loma Vienkarsi | Visi lidlauki; | Vienkarsi
lidlauki; pec péc lidlauki;
pieprasijuma | pieprasijuma vienmer
VeértéSanas struktiiru akreditacija -2 -2 -1
Vadibas sisteému ievieSana lielajos lidlaukos 0 0 0
VeértéSanas struktiiru pilnvaro$ana 1 2 3
REZULTATS -1 0 2
SVERTAIS REZULTATS (punktu skaits x -2 0 4
ekonomiskas ietekmes koeficients 2)

56. tabula. Veértesanas struktiiru pilnvarojuma variantu ekonomiskas ietekmes punktu
skaits

2.9.5. letekme uz vidi

Visu apliikoto variantu ietekme uz vidi ir uzskatama par neitralu.

2.9.6. Sociala ietekme

Vertésanas struktiiru pilnvaroSanas sociala ietekme var izpausties ka jaunu darbavietu izveide
Sajas strukturas, aizstdjot ar lidlauku un operatoru sertifikaciju saistitas darbavietas
kompetentajas iestades. Lai sertificétu iesaistitos lidlaukus, saskapna ar 2.9.4.2. punkta
veiktajiem aprékiniem 8.A varianta iestades varétu nodarbinat aptuveni 37 FTE. Pienemot, ka
vertéSanas struktiiras laus panakt aptuveni 5 % raziguma pieaugumu, 37 iestazu darbavietas
varétu aizstat ar 35 vertéSanas struktiiru darbavietam (t.i., 95 % no 37).

Art 8.B varianta 97 (ti.,, 60 + 37) iestazu darbavietas var@tu aizstat ar 92 darbavietam
vertéSanas strukturas (t.i., 95 %). Savukart 8.C varianta 124 iestazu FTE var€tu aizstat ar
118 darbavietam veértésanas struktiiras (t.i., 95 %).
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Turklat ir aprékinats, ka vajadzés 2 revidentu FTE, kas nodarbosies ar vértéSanas struktiiru
akreditaciju. Tada gadijuma 8.A un 8.B varianta Agentira radisies divas jaunas darbavietas.
Savukart 8.C varianta §is darba apjoms tiks sadalits starp 15 iestadeém: 2/15 = 0,13 papildu FTE
katra iestade. Tome&r apjoms ir tik mazs, ka visticamak pietiks ar organizatoriskiem
parkartojumiem un jaunas darbavietas nemaz nebis vajadzigas.

Ar1 izdalot 0,5 FTE kopskaitu uz 15 vertésanas struktiiram (t.i., 0,03 FTE), iznakums ir tik
niecigs, ka papildu darbavietas nebis vajadzigas.

Nav paredzams, ka kads no aplikotajiem variantiem varétu ietekmét lidlauku operatoru
darbavietu skaitu.

Ietekméto darbavietu skaits ir apkopots 57. tabula.

Darbavietas Agentiira | lIestades | VérteSanas KOPA
struktiiras
8.A variants = Vienkarsi lidlauki; péc pieprasijuma
VerteSanas struktiiru akreditacija 2 0 0 2
Lidlauku sertifikacija 0 - 37 35 -2
KOPA 2 -37 35 0
8.B variants = Visi lidlauki; péc pieprasijuma
VertéSanas struktiiru akreditacija 2 0 0 2
Lidlauku sertifikacija 0 -97 92 -5
KOPA 2 -97 92 -3
8.C variants = Vienkarsi lidlauki; vienmeér

Vertesanas struktiiru akreditacija 0 0 0 0
Lidlauku sertifikacija 0 - 124 118 -6
KOPA 0 - 124 118 -6

57. tabula. VérteSanas struktiiru pilnvarojuma ietekme uz darbavietam

Tatad 8.A variantd dazas kompetento iestazu (Saja gadijuma ir 46 iestades, un to loma ir
pasiva) darbavietas varétu pariet uz jebkuru vertésanas struktiru neatkarigi no ES 27 + 4 valstu
robezam. L1dz ar to ieks€ja tirgus izveides konteksta $aja varianta var runat par nelielu pozitivu
socialo ietekmi, bet kopuma darbavietu skaits ne pieaugs, ne samazinasies.

Ar1 8.B variants naks par labu iek$€jam tirgum, bet tas ietekmé vairak stradajoSo neka
8.A variants. Savukart 8.C variants ietekm@s vél vairak stradajoSo, turklat darbavietu skaits Saja
varianta nedaudz samazinasies.
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Visu variantu socialas ietekmes kopsavilkums ir att€lots 58. tabula.

Konkréto rezultatu raditaji, kas attiecas uz Variantu punktu skaits
vértésanas struktiiru pilnvarojuma socialo 8.A 8.B 8.C
ietekmi
Vértésanas struktiiru loma Vienkarsi Visi lidlauki; | Vienkarsi
lidlauki; pec péc lidlauki;
pieprasijuma | pieprasijuma vienmer
Vadibas sisteému ievieSana lielajos lidlaukos 0 0 0
Ieksgja tirgus izveide (t.i., sadrumstalotibas 1 1 1
novérsana)
Agentiiras  darbinieki, kas nodarbojas ar 1 1 0
noteikumu izstradi, standartizaciju un droSibas
analizi
Kompetento iestazu darbinieki, kas nodarbojas 1 ) 23
ar sertifikaciju un uzraudzibu
Vertésanas struktiiru pilnvaroSana 1 2 3
REZULTATS ) 2 1
SVERTAIS REZULTATS (punktu skaits x 4 4 2
socialas ietekmes koeficients 2)

58. tabula. VérteSanas struktiiru pilnvarojuma variantu socialas ietekmes punktu skaits

2.9.7. letekme uz citam aviacijas prasibam, kas paslaik neietilpst EASA darbibas joma

Saistiba ar visiem apliikotajiem variantiem var runat par nelielu pozitivu ietekmi uz aviacijas
tiesiska regul&juma saskanoSanu ar ,,Jaunas nostajas” tiesibu aktiem.

2.9.8. Daudzkriteriju analize (MCA) un ieteicamais variants

Saskana ar 2.1.2. punkta aprakstito metodiku un 2.9.3. Iidz 2.9.7. punkta iegtitajiem rezultatiem

ietekmi var apkopot tabula redzamaja MCA matrica.

Vertesanas iestazu pilnvarojuma 8.A 8.B 8.C
variantu ietekmes svértie rezultati Tikai vienkarsi Visi lidlauki | Tikai vienkarsi
Ietekmes aspekti Koeficien lidlauki pec péc lidlauki, bet
ti pieprasijuma pieprasijuma vienmeér
Ietekme uz drosibu 3 3 -9 -3
Ekonomiska ietekme 2 -2 0 4
Ietekme uz vidi 3 0 0 0
Sociala ietekme 2 4 4 2
Ietekme uz citiem 1 1 1 1
aviacijas tiesibu aktiem
SVERTIE REZULTATI 6 -4 4

59. tabula. Vértésanas iestazu pilnvarojuma daudzkritériju analize

Ka redzams tabula, 8.B varianta rezultats izskatas negativs. No abiem paréjiem
variantiem 8.A variants ir ieguvis vairak punktu neka 8.C variants.
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Ipasi jaatzime, ka salidzinajuma ar 8.C variantu 8.A variants ir ieguvis vairak dro§ibas un
socialas ietekmes punktu, bet ekonomiskie ietaupijumi $aja varianta biis mazaki (8.A varianta
ietaupijumi ir niecigi, bet 8.C varianta aptuveni — 2,5 miljoni eiro gada.

Tadeél Agentiira sava atzinuma ir ieteikusi 8.A variantu (t.i., vert€Sanas struktiiras drikst
sertific€t vienkarsus lidlaukus un $adu lidlauku operatorus, ja pieteikumu iesniedzgji to vélas).

2.10. GlabSanas un ugunsdzésibas dienestu (RFFS) personala tiesiska reguléjuma
ietekmes analize

2.10.1. Alternativie varianti

Saistiba ar RFFS personala apmacibu, kvalifikaciju, profesionalo kompetenci un medicinisko
piemerotibu 2.5.2. punkta ir noteikti $adi alternativi varianti:

e 2. A:uz RFFS personalu attiecas vispargjais, nevis 1pass aviacijas tiesiskais regul&jums;

e 2.B: tads pats ka 2.A variants, bet ar Tpasam aviacijas kompetences programmam un
medictniskajam prasibam;

e 2.C:uz RFFS personalu attiecas ar1 kopigie aviacijas noteikumi, kuru administrésana ir
kompetento iestazu parzina, jo 1pasi attieciba uz medicinisko piemeérotibu.

2.10.2. Mérkgrupa un iesaistito organizaciju skaits

RFFS personala tiesiskais reguléjums ietekm€s visus operatorus (t.i., aptuveni 1750), kas
apsaimnieko 3000 lidlauku, kuri ietilpst ES likumdoSanas priekslikuma darbibas joma, ka art
visas kompetentas iestades vai veértéSanas struktiiras. Agentirai ar cilvékresursu parvaldibu vai
uzraudzibu saistiti uzdevumi nav paredzeti.

Tomeér paslaik RFFS personala skaitu nereglamente ne /CAO, ne ES prasibas. Tade] ticamas
RFFS personala skaita apléses nav iesp&jamas.

2.10.3. letekme uz drosibu

Gan lidlauku planojums, gan pasi gaisa kugi padara aviacijas vidi loti specifisku. Avarijas
situacijas REFFS transportlidzekliem jasp&j pa lidlauku parvietoties loti atri un drosi, un uzreiz
jaatrod pareizais virziens. RFFS personalam nakas dz€st ugunsgrékus, kuros deg specifiski
aviacijas materiali, nakas atvert fizelazas vai ieklut tajas. Lai tiktu gala ar §adiem uzdevumiem,
RFFS darbinieki ir atbilstosi (un atkartoti) jaapmaca, jo ar ugunsdzes€ju pamatzinasanam $aja
gadijuma ir par maz. AtSkiriba no 2.B un 2.C varianta, izvéloties 2.A variantu, §is prasibas
netiks izpilditas. Turklat 2.A variants butu ar1 solis atpakal salidzinajuma ar pasreizgjo
situaciju, jo paslaik daudzas valstis jau ir publicgjuSas prasibas, kas attiecas uz lidlaukos
nodarbinato RFFS personalu.

Uz RFFS un saistitu personalu attiecinamu kopigu noteikumu piepemsana ES 27 + 4 valstu
Iiment saskapa ar 2.B un 2.C variantu, pateicoties kopigajiem noteikumiem, ne vien pozitivi
ietekmés droSibu, bet varétu sekmét arT ar So konkréto jautajumu saistito /CAO 14. pielikuma
evoluciju. Izveloties 2.A variantu, $adu ieguvumu nebis.

Visu tris apliikoto variantu droSibas ietekmes kopsavilkums ir att€lots 60. tabula.
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Konkreto rezultatu raditaji, kas attiecas uz Variantu punktu skaits
RFFS personala tiesiska reguléjuma 2.A 2.B 2.C
drosibas ietekmi Aviacijas Aviacijas RFFS personalu
prasibu nav prasibas ir licence iestades
Kopigu istenoSanas noteikumu pienemsSana 0 1 1
ICAO 14. pielikuma evoliicija 0 1 1
Lidlauku personala kompetences programmas -3 3 3
REZULTATS -3 5 5
SVERTAIS REZULTATS (punktu skaits x -9 15 15
drosibas ietekmes koeficients 3)

60. tabula. RFFS personala tiesiska reguléjuma variantu drosibas ietekmes punktu skaits

No 60 tabulas izriet, ka 2.A varianta droSibas prasibas netiks izpilditas, savukart gan 2.B, gan
2.C varianta drosibas prasibas tiks izpilditas, turklat vienada méra.

2.10.4. Ekonomiska ietekme

Ta ka nav zinams ietekm&to RFFS darbinieku skaits, visu tris aplikoto variantu ekonomisko
ietekme ir noverteta tikai kvalitativi.

Tadel ir pienemts, ka 2.A variantd papildu izmaksu nebis (punktu skaits = 0, t.i., neitrala
ietekme).

Savukart 2.B varianta tajos dazos gadijumos, kad v&l nepastav uz RFFS personalu attiecinamas
1pasas aviacijas prasibas, var€tu rasties zinamas ierobezotas papildu izmaksas (punktu skaits =

- 1).
Visbeidzot, 2.C variantd negativa ekonomiska ietekme bils jiitama visvairak, jo, istenojot So

variantu, kompetentajam iestadém naksies veikt papildu administrativo darbu (punktu skaits =
-2).

Saskana ar 2.1.2. punkta izklastito metodiku visus variantiem pieskirtos punktus sareizinot ar
koeficientu 2, iegiistam $adus ,,sveértos” rezultatus:

e 2.A variants (t.i., aviacijas prasibu nav): ,,svertais” rezultats 0;

e 2.B variants (t.i., par aviacijas prasibu izpildi atbild lidlauku operatori): ,,svertais”
rezultats - 2;

e 2.C variants (t.i., par aviacijas prasibu izpildi, tostarp par RFFS personala licencéSanu,
atbild kompetentas iestades): ,,svertais” rezultats - 4;
2.10.5. letekme uz vidi

Visu tris apliikoto variantu ietekme uz vidi ir uzskatama par neitralu.

2.10.6. Sociala ietekme

Iestazu izsniegtu licencu gadijuma krasi palielinasies RFFS darbinieku risks zaudét darbu, ja
Sie darbinieki (lai ar tikai uz laiku) neatbildis profesionalas kompetences vai mediciniskas
piemérotibas prasibam. Tadel 2.C varianta sociala ietekme ir javerte loti negativi (punktu skaits
— 3 x koeficients 2 = - 6).
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Savukart 2.A varianta (t.i., TIpaSu aviacijas prasibu nav) sociala ietekme ir uzskatama par
neitralu (punktu skaits = 0).

Visbeidzot, 2.B varianta sociala ietekme ir liela mera pozitiva, jo tas uzlabo darba kvalitati un
profesionalo saturu, vienlaikus paredzot veltit dazas darba stundas macibam un praktiskiem
vingrinajumiem (punktu skaits 2 x koeficients 2 = 4).

2.10.7. letekme uz citam aviacijas prasibam, kas paslaik neietilpst EASA darbibas joma

Neviens no trim aplikotajiem variantiem neietekmés citas aviacijas prasibas, kas neietilpst
EASA darbibas joma.

2.10.8. Daudzkritériju analize (MCA) un ieteicamais variants

Saskana ar 2.1.2. punkta aprakstito metodiku un 2.10.3. lidz 2.10.7. punkta iegttajiem
rezultatiem ietekmi var apkopot tabula redzamaja MCA matrica.

RFFS personala tiesiska 2.A 2.B 2.C
reguléjuma variantu ietekmes Aviacijas prasibu Aviacijas RFFS
svertie rezultati nav prasibas ir personalu
Ietekmes aspekti Koeficie licence iestades
nti

letekme uz droSibu 3 -9 15 15
Ekonomiska ietekme 2 0 -2 -4
Ietekme uz vispargjo 1 -3 3 1
savietojamibu
letekme uz vidi 3 0 0 0
Sociala ietekme 2 0 4 -6
Ietikg?e uz citiern . 1 0 0 0
aviacijas tiesibu aktiem

SVERTIE REZULTATI -12 20 6

61. tabula. RFFS personala tiesiska reguléjuma variantu daudzkritériju analize

Ka redzams tabula, 2.A varianta rezultats izskatas izteikti negativs. No abiem paréjiem
variantiem 2.B variants ir ieguvis aptuveni trisreiz vairak punktu neka 2.C variants.
Ipasi jaatzimé, ka salidzinajuma ar 2.C variantu 2.B variants ir ieguvis daudz vairak socialas un
vispargjas savietojamibas ietekmes punktu.

Tade] Agentiira sava atzinuma ir ieteikusi 2.B variantu (t.i., uz RFFS personalu attiecas ipasSas
profesionalas un mediciniskas prasibas, par kuru izpildi atbild lidlauku operatori).
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3. Secinajumi

P&c katra analizeéta varianta ietekmes novert€juma saskana ar ierosinatas politikas konkrétajiem
mérkiem, t.i., novert§jot katra varianta ietekmi uz droSibu, ekonomisko ietekmi, ietekmi uz
vispargjo savietojamibu, ietekmi uz vidi un socialo ietekmi, ka arT attiecibas ar citam politikas
jomam (pieméram, ar ,Jaunas nostajas” un ,Eiropas vienotas gaisa telpas” noteikumiem),
Agentiira sava Atzinuma piedava izvéleties §adus variantus:

3.B variantu (skatit 2.6. punktu) saistiba ar ES lidlauku droSibas un savietojamibas
tiesiska regulgjuma darbibas jomu (t.i., kopigie ES noteikumi attiecas uz visiem
sabiedriskai izmantoSanai pieejamiem lidlaukiem), jo drosibas zina S$is variants ir
ieguvis divreiz vairak punktu neka alternativie varianti, turklat tas ir Ietakais, un tas
varétu radit ieverojamu skaitu kvalificEtu privata sektora darbavietu lidlauku operatoru
un lidlauka pakalpojumu sniedz&ju uznémumos.

4.C variantu (skatit 2.7. punktu) saistiba ar lidlauku aprikojuma tiesisko regul&jumu
(t.1., pasi noteikumi un/vai ETSO, ka ar1 lidlauku aprikojuma projektu sertifikacija, ja
to prasa droSibas apsvérumi; noteikumi, kas attiecas uz iesaistitam projektéSanas un
razoSanas organizacijam; razotdja parakstita izgatavota aprikojuma atbilstibas
deklaracija; par aprikojuma uzstadiSanu, ekspluataciju vai izmantoSanu un tehnisko
apkopi atbild lidlauka operators un aprikojumu parbauda lidlauka sertifikacijas procesa,
neizdodot atsevisku parbaudes deklaraciju), jo droSibas zina $a varianta rezultati ir
daudz labaki neka alternativa 4.A varianta rezultati, izvélétais 4.C variants varétu radit
pamatu labakai vides parvaldibai lidlaukos un wuzlabot lidlauku aprikojuma
projekt€Sanas un razoSanas organizaciju darbavietu kvalitati un kvantitati, turklat tas ir
1etaks neka 4.B variants.

7.C variantu (skatit 2.8. punktu) saistiba ar lidlauku operatoru sertifikacijas procesu (t.i.,
operatori, kas apsaimnieko vairakus lidlaukus un ir izveidojusi centraliz€tu droSibas
vadibas, kvalitates vadibas un ieks€jas revizijas sisteému, var lugt ,,vienotu” lidlauka
operatora sertifikatu uzp€émuma limeni, ja Sie operatori to vé€las), jo Sis variants ir
ieguvis divreiz vairak punktu neka alternativais 7.B variants, jo 1pasi socialaja zina,
proti, tas neliks samazinat darbavietu skaitu un neliks arT nevienam lidlauka operatoram
reorganizét savu uzpémumu. Turklat 7.C variantam biis arl pozitiva ietekme uz
ekonomiku (t.i., tas Jaus ietaupit zinamus lidzek]us).

8.A variantu (skatit 2.9. punktu) saistiba ar vért€Sanas struktiiru lomu (t.i., Agentiiras
akreditétas vertéSanas struktiiras drikst sertificét vismazak sarezgitos lidlaukus un $o
lidlauku operatorus, turklat sados gadijumos pieteikumu iesniedzgji var péc izvéles
griezties ar luigumu vai nu pie kompetentajam aviacijas iestadém vai pie vért€Sanas
struktiiram), jo Sis variants ir ieguvis vismaz divreiz vairak punktu neka alternativie
varianti, un jo pasi tadel, ka 8.A variants ir gan parspgjis alternativo 8.C variantu
drosibas un socialaja zina, gan lauj ietaupit lidzeklus, lai gan pavisam nelielus.

2.B variantu (skatit 2.10. punktu) saistiba ar RFFS personalu (t.i., Siem darbiniekiem
piem@ro ipasas aviacijas profesionalas kompetences un mediciniskas piemerotibas
prasibas, kuru izpilde japierada lidlauka operatoram), jo S$is variants ir izradijies
parliecino$s droSibas zina, turklat kopuma tas ir ieguvis gandriz trisreiz vairak punktu
neka alternativais 2.C variants. Jo 1pasSi 2.B variants parspgj 2.C variantu socialaja un
vispargjas savietojamibas zina.

Sie priekslikumi saskan arT ar viedokliem, ko plasajas apspriedés (skatit 2.2.2. punktu) un jo
1pasi 3010 apsverumos, kas sanemti péc NPA 06/2006 publikacijas, un 103 atsauksmés péc
saistita CRD publikacijas ir pauduSas daudzas iestades/administracijas un nozares parstavji.
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Piecu izv€l&to un $im jautajumam veltitaja Agentiiras Atzinuma ieklauto variantu kombinacijas

iesp&jama ietekme ir apkopota 62. tabula.

Ietekme Izvelétie varianti
ES tiesiska Lidaluku Sertifikacijas | Vertesa RFFS KOPA
reguléejuma | aprikojums process nas personals
darbibas strukti
joma ras
3.B 4.C 7.C 8.A 2.B
Aspekti Meérvieniba 3000 Parbaudes Vienota Vienka Aviacijas
S sabiedriskai | ir dala no sertifikata rSi prasibas
izmantoSan | sertifikacija | brivpratiga lidlauki
ai pieejami S procesa izvele péc
lidlauki piepras
Ijjuma
Ietekme uz drosibu Svértais 57 12 0 3 15 87
rezultats
'&: o| Agentiiras | tiikstosi eiro 2850 0 0 300 0 3150
§ % izmaksas gada
c.u KOPA tukstosi eiro 30181 0 - 8693 -573 | Aprekini 20915
H gada nav veikti
Ietekme uz vidi Svertzils 0 3 0 0 0 3
rezultats
Agentiira Darbayletu 19 0 0 D) 21
skaits
Iestades 107 0 -3 - 37 67
Dalitais
kopskaits 126 0 -3 -35 88
valsts sektora
VeérteSanas 0 0 0 35 35
struktiiras
[P] 1 —q e .
g | Lidlauku 159 0 - 60 o | Aprekini | gg
= operatori nav veikti
g | Lidauka 245 0 0 0 245
I3 pakalpojumu
|C3 . —_
-g iqiieldzelgl
2 anka 0 0 0 0 0
aprikojuma
projektetaji un
razotaji
Dalitais
kopskaits 404 0 - 60 35 379
privataja
sektora
KOPA 530 0 - 63 0 467
Ietekme_uz_ citam Svertzils 0 0 ) 1 0 3
prasibam rezultats

62. tabula. Agentiiras priekslikumu ietekmes kopsavilkums
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Neviens no izveletajiem pieciem variantiem neietekm& drosibu negativi. Gluzi pretgji,
salidzinot ar attiecigajiem alternativajiem variantiem, Cetri izvéletie varianti (t.i., 3.B, 4.C, 8.A
un 2.B) drosibas zipa ir ieguvusi visvairak punktu. Vienigais izn@mums ir 7.C variants
(vienotais sertifikats), jo Saja gadijuma visu apliikoto variantu ietekme uz dro$ibu ir neitrala.

Saskapa ar 2005.gada veikto provizorisko ietekmes noveért€§jumu, izmaksas, ko raditu
Agentiiras kompetences paplasinasana un attiecina$ana uz lidlauku drosibas un savietojamibas
tiesisko regulgjumu, varétu bt robezas no 4,4 lidz 6,5 miljoniem eiro gada (2005.g.) (tikai
Agentiiras iek$¢jas darbaspéka un pieskaitamas izmaksas, nenemot véra ieintereséto pusu,
iznemot ATM un ANS izmaksas). Saja RIA Agentiira ir aprekinajusi tiesas papildu izmaksas
3150 tukstoSus eiro gada, kas ir aptuveni 50 % no provizoriskaja aprékina minétajam
izmaksam: par to nav jabrinas, jo Saja RIA ir aplikoti tikai lidlauki, bet ATM/ANS izmaksas nav
ieklautas. Komisijas dienesti 2006. gada izmaksas ir parrékinajusi: ieglita summa ir aptuveni
7,5 miljoni eiro gada (taja ir ieklautas ne vien Agentiiras, bet visu ieintereséto pusu tiesas
izmaksas, pienemot, ka ES tiesiska reguléjuma darbibas joma ietilpst 1500 lidlauki). Saja RI4
kopgja aplésta summa ir aptuveni 21 miljons eiro gada (no kuriem 3 miljoni eiro gada ir
Agentiiras papildu izmaksas, bet pargja summa - citu ieintereséto pusu izmaksas); $1 summa
apstiprina, ka analize ir bijusi atbilstoS§i proporcionala. Tomér jaatceras, ka (skatit
2.3.1.9. punktu) lidlauka faktoru (infrastrukturas, aprikojuma, ekspluatacijas) izraisitu aviacijas
avariju un incidentu apléstas kop€jas izmaksas ES 27 + 4 valstis ir aptuveni 1164000 tiikstosi
eiro gada (2006.g.) jeb 125 reizes liclakas. Tadel, ja Agentiras priekSlikuma nestais
kvantitativais droSibas ieguvums butu tikai 2 % (t.i., 23 280 tukstosi eiro gada), tas bitu
aptuveni tikpat liels, cik ierosinatas politikas apl€stas izmaksas.

Turklat ierosinata politika liks pamatus iesp&jamiem ekologiskiem ieguvumiem nakotné.

Sociala zina ierosinata politika ne vien sekmés iek$€ja tirgus attistibu un darbaspéka mobilitati,
bet ES 27 + 4 valstis, iesp&jams, radis aptuveni 530 papildu darbavietas - 21 no tam Agentiira,
67 kompetentajas iestades, bet pargjas privataja sektora.

Visbeidzot, ierosinata politika varétu sekmét ar1 labaku lidlauku droSibas un savietojamibas
tiesiska reguléjuma saderibu ne vien ar EASA Pamatregulu 1592/2002, bet ari ar ,,JJaunas
nostajas” un ,,Eiropas vienotas gaisa telpas” noteikumiem.

Pamatojoties uz o RIA, Agentiira uzskata, ka EASA kompetences paplasinasSana ar lidlauku
drosibas un savietojamibas tiesisko regul€jumu ir pamatota, jo pasi nemot veéra drosibas,
socialos un ekonomiskos ieguvumus. Tadé] Agentira ierosina veikt vajadzigos pasakumus, lai
EK lidz 2008. gadam var&tu iesniegt koplémuma likumdoSanas priekslikumu.
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