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AIP
AIS

AMC
ANS
ANSP
ATM
ATS
CFIT
CRD
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DOA
EASA
EK
ECEC
ER
ESARR

ESO
ETSO
ES
FAA
FSF
VDDE
GAP

GASR
IATA
ICAO

ICB
IFR

Santrumpy sarasas

Association of European Airlines (Europos aviakompanijy asociacija)
Air Accident Investigation Body (orlaiviy avariju tyrimo institucija)

Aeronautical Information Publication (oro navigacijos informacinis rinkinys)
Aeronautical Information Service (oro navigacijos informacijos tarnyba)

Acceptable Means of Compliance (priimtini atitikimo nustatymo metodai)
Air Navigation Services (oro navigacijos tarnybos)

Air Navigation Service Provider (oro navigacijos paslaugy teikéjas)

Air Traffic Management (skrydziy valdymas)

Air Traffic Services (oro eismo paslaugos)

Controlled Flight Into Terrain (pavojingas suartéjimas su zemés pavirsiumi)
Comment Response Document (atsakymo i komentarus dokumentas)
Certification Specification (sertifikavimo specifikacija)

Design Organisation Approval (projektavimo organizacijos patvirtinimas)
European Aviation Safety Agency (Europos aviacijos saugos agentiira)
Europos Komisija

European Civil Aviation Conference (Europos civilinés aviacijos konferencija)
Essential Requirements (esminiai reikalavimai)

EUROCONTROL Safety Regulatory requirements (Eurokontrolés saugos
norminiai reikalavimai)

European Standard Organisations (Europos standartizacijos organizacijos)
European Technical Standard Order (Europos techninis standartinis uzsakymas)
Europos Sajunga

Federal Aviation Administration (Federaliné aviacijos administracija)

Flight Safety Foundation (Skrydziy saugos fondas)

Full Time Equivalent (visos darbo dienos ekvivalentas)

Ground Accident Prevention programme (Avariju ant zemés prevencijos
programa)

Group of Aerodrome Safety Regulators (Aerodromy saugos reguliavimo grup¢)
International Air Transport Association (Tarptautiné oro transporto asociacija)

International Civil Aviation Organisation (Tarptautiné civilinés aviacijos
organizacija)

Industry Consultation Body (pramonés konsultacinis organas)

Instrument Flight Rules (skrydziy pagal prietaisus taisyklés)
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ILS Instrument Landing System (tiipimo pagal prietaisus sistema)

IS-SG Inter-Service Steering Group (Tarpzinybiné valdymo grupé)

JAA Joint Aviation Authorities (Jungtiné aviacijos administracija)

JAR Joint Aviation Requirements (bendrieji aviacijos reikalavimai)

MTOM Maximum Take Off Mass (maksimali orlaivio kilimo mas¢)

NAA National (or Civil) Aviation Authority (nacionaliné (ar civiling¢) aviacijos
institucija)

NPA Notice for Proposed Amendment (praneSimas apie siiiloma pakeitima)

NPV Net Present Value (grynoji dabartiné verte)

OPS Operations (operacijos)

POA Production Organisation Approval (gamybos organizacijy patvirtinimas)

QMS Quality Management System (kokybés valdymo sistema)

RFFS Rescue & Fire Fighting Services (gelbéjimo ir prieSgaisrinés tarnybos)

RIA Regulatory Impact Assessment (reglamento poveikio vertinimas)

SAFA Safety of Foreign Aircraft (uZsienio $aliy orlaiviy sauga)

SARPs Standards And Recommended Practices (standartai ir reckomenduojama praktika)

SES Single European Sky (bendras Europos dangus)

SESAR Single European Sky ATM Research (Europos bendros oro erdvés ATM

moksliniai tyrimai)

SMS Safety Management System (saugos valdymo sistema)
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Santrauka

Sio reglamento poveikio vertinimu sickiama i3 Europos perspektyvos ivertinti galimus
pagrindinio EASA reglamento Nr. 1592/2002 iSplétimo itraukiant aerodromy sauga ir
saveikuma padarinius.

Siame reglamento poveikio vertinime remiamasi 2005 m. Komisijos tarnyby iniciatyva atliktu
iSankstiniu poveikio vertinimu ir 2006 m. Komisijos tarnybu atliktu administraciniy islaidy
vertinimu. Reglamento poveikio vertinima Agenttira atliko laikydamasi Agentiiros vykdanciojo
direktoriaus patvirtintos metodikos pagal jos Valdanciosios tarybos patvirtintos Agentiiros
taisykliy rengimo tvarkos 3.4 ir 5.3 punktus.

Siame reglamento poveikio vertinime apskai¢iuotos tik esminés (ne administracinés) islaidos.
Be to, jame tik labai trumpai pateikiama informacija apie interesy grupiy pozicijas, kadangi jos
buvo itrauktos { 2007 m. geguzés 5 d. Agenturos paskelbta CRD 06/2006.

Reglamento poveikio vertinime palaikoma Agentiiros nuomoné klausimu, susijusiu su
nustatytomis problemomis:

e apskaiCiuota, kad aerodromuy veiksniy sukelty aviacijos avariju ar incidenty
aerodromuose ar prie jy iSlaidos ES-27 + 4 valstybése yra mazdaug 1 164 mln. EUR
(2006 m.) per metus;

e pastaraisiais metais ECAC per metus uzregistravo mazdaug 400 avarijy, kurias kildami
arba tipdami patyré maziau nei 2 250 kg sveriantys orlaiviai, daznai naudodamiesi
nedideliais visuomeninio naudojimo oro uostais;

e visuotines ICAO reguliavimo sistemos nepakanka, kad Europos pilieCiams biity
uztikrintas apsaugos lygis, kurio jie tikisi;

e Europos aviacijos saugos reguliavimo sistema yra susiskaldziusi;

e reguliavimo funkcijy atskyrimas nuo aerodromy veiklos visose ES-27 + 4 valstybése
néra visiskai aisSkus;

e de¢l to, kad taisyklés yra lygiagre€iai rengiamos ES-27 + 4 valstybése, iStekliai
naudojami neracionaliai.

Siekiant palengvinti nustatyty problemu sprendima atsizvelgiant i bendrasias ES politikos
kryptis, nustatyti bendrieji, specialieji ir veiklos tikslai. Siame reglamento poveikio vertinime
panaudoti su specialiaisiais tikslais susieti rezultaty rodikliai.

Pagal NPA 06/2006 pateiktus klausimus sudaryti ir nuodugniai ivertinti penki rinkiniai, kuriy
kiekvienas apima po tris alternatyvius variantus:

e dél 2 klausimo dél gelbéjimo ir priesgaisriniy tarnyby (RFFS) darbuotojuy: 2A variantas
(jokio specifinio aviacijos srityje dirban¢iy RFFS darbuotojy reguliavimo),
2B variantas (uz kompetencijos sistema ir medicininius reikalavimus atsakingas
aerodromo operatorius) ir 2C variantas (RFFS darbuotojus licencijuoja kompetentinga
institucija);

e dél 3 klausimo d¢l biisimy ES teisés akty taikymo srities: 3A variantas (tik komercinius
skrydzius aptarnaujantys oro uostai), 3B variantas (visi visuomeninio naudojimo
aerodromai) ir 3C variantas (visi acrodromai, net jei jie néra visuomeninio naudojimo);

e dél 4 ir 9 klausimy dé¢l aerodromy irangos: 4A variantas (jokio specifinio aerodromy
frangos reguliavimo ES lygiu), 4B variantas (bendros ES taisyklés, taikomos
nestandartinei jrangai ir jos projektavimui bei gamybai, ir dar acrodromo operatoriaus
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pasiraSytas patvirtinimo pareiSkimas) ir 4C variantas (bendros ES taisyklés, taikomos
nestandartinei jrangai ir jos projektavimui bei gamybai, bet idiegtos irangos
patvirtinimas yra neatskiriama aerodromy sertifikavimo proceso dalis);

e del 7 klausimo dél sertifikavimo proceso: 7A variantas (sertifikavimo procesas ir
aerodromui, ir jo valdymui kiekvienoje vietoje), 7B variantas (privalomas ,,vienas®
aerodromo operatoriaus sertifikatas visoms imonéms, kurios eksploatuoja daugiau nei
vieng aerodroma) ir 7C variantas (vienas aerodromo operatoriaus sertifikatas, jei to
pageidaujama);

e d¢l 8 klausimo dél vertinimo istaigy vaidmens: 8A variantas (akredituotos vertinimo
istaigos, turin¢ios igaliojimus sertifikuoti paprastesnius aerodromus ar operatorius, jei
to pageidaujama), 8B variantas (akredituotos vertinimo istaigos, turincios igaliojimus
sertifikuoti bet koki aerodroma ar operatoriy, jei to pageidaujama, net ir tuos oro
uostus, kurie aptarnauja reguliary komercini oro eisma pagal IFR) ir 8C variantas
(akredituotos vertinimo jstaigos, ne kompetentingos institucijos, turincios jgaliojimus
sertifikuoti paprastesnius aerodromus ar operatorius).

Ivertintas triju kiekvieno rinkinio varianty poveikis saugos, ekonominiu, aplinkos apsaugos,
socialinio poveikio ir rySio su kitomis taisyklémis pozitiriu. Galiausiai jie palyginti atlikus
daugiakritering analiz¢ naudojant nedimensinius ,,svertinius jvercius.

Agentiira, pagal specialiuosius sitlomy politiniy priemoniy tikslus ivertinusi kiekvieno
svarstyto varianto poveiki, savo nuomongje siiilo pasirinkti Siuos variantus:

e 3B varianta dé¢l ES aerodromy saugos ir saveikumo taikymo srities teisés akty (t.y.
visiems visuomeninio naudojimo aerodromams taikomos bendrosios ES taisyklés),
kadangi Sis variantas saugos aspektu buvo dukart geriau jvertintas nei kiti variantai; tai
yra pigiausias variantas, kuri pasirinkus galéty buti sukurta daug naujy kvalifikuoty
darbo viety privadiajame sektoriuje, aerodromo operatoriy ir antzeminiy paslaugy
teikéju bendrovése;

e 4C varianta de¢l aerodromy jrangos reguliavimo (t.y. specialiosios taisyklés ir (arba)
ETSO, kai to reikia saugos sumetimais; nuostatos dél susijusiy projektavimo ir
gamybos organizacijy; gamintojo pasirasytas pagamintos jrangos atitikties pareiskimas;
uz idiegima vietoje, veikima ar naudojima ir eksploatavima atsakingas aerodromo
operatorius, o atsakomybé patvirtinama aerodromo sertifikavimo proceso metu: t.y.
nereikia atskiro patvirtinimo vietoje pareiSkimo), nes §is variantas daug geriau jvertintas
nei alternatyvus 4A variantas; pasirinktas 4C variantas galéty sudaryti pagrinda
geresniam aplinkos apsaugos valdymui aerodromuose ir pagerinti darbo viety kokybe ir
didinti jy skaiciy aerodromo irangos projektavimo ir gamybos organizacijose, be to, Sis
variantas yra pigesnis uz 4B varianta;

e 7C varianta del aerodromy operatoriy sertifikavimo proceso (t. y. galimybé pageidauti,
jei to norima, kad daugiau nei viena aerodroma valdantiems operatoriams, kurie yra
sukiire centrines saugos valdymo, kokybés valdymo ir vidaus audito funkcijas,
bendrovés lygiu bity iSduodamas vienas aerodromo operatoriaus sertifikatas), nes $is
variantas buvo dukart geriau jvertintas nei alternatyvus 7B variantas, ypac socialiniu
aspektu, nes pasirinkus §i varianta nereikés mazinti darbo viety skaifiaus ar versti
aerodromo operatoriy pertvarkyti savo bendroveg. Be to, 7C variantas taip pat turés
teigiama ekonomini poveiki (t. y. leis sutaupyti Siek tiek 1€Suy);

e 8A varianta dél vertinimo istaigy vaidmens (t.y. suteikti Agentiiros akredituotoms
vertinimo {staigoms jgaliojimus sertifikuoti maziausiai sudétingus aerodromus ar ju
operatorius, bet palikti galimybe pareiSkéjams tokiais atvejais siysti savo prasSyma
kompetentingai aviacijos institucijai arba vertinimo istaigai), nes Sis variantas buvo bent
dvigubai geriau jvertintas nei alternatyviis variantai ypa¢ dél to, kad 8A variantas
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pralenké alternatyvy 8C varianta atlikus vertinima saugos ir socialiniu aspektu, be to,
Sis variantas, nors ir minimaliai, suteiks galimybg taupyti 1ésas;

e 2B varianta dé¢l gelbéjimo ir prieSgaisriniy tarnybu (RFFS) darbuotoju (t. y. nustatomi
specialieji aviacijos reikalavimai dél Siy darbuotoju profesinés kompetencijos ir
tinkamos sveikatos buklés, kuriy laikymasi turi jrodyti acrodromo operatorius), nes $is
variantas teigiamai jvertintas ne tik saugos aspektu, bet ir apskritai triskart geriau nei
alternatyvus 2C variantas. Pabréztina, kad 2B variantas aplenkia 2C varianta ir
socialiniu, ir visuotinio suderinimo aspektu.

Sitlomi variantai taip pat atitinka daugelio institucijy ar administracijy ir pramoneés atstovy
pozicija, iSaiSkéjusia placiy konsultacijy metu, ypa¢ atsizvelgiant i 3 010 komentarus dél
NPA 06/2006 ir { 103 atsiliepimus dél atitinkamo CRD.

Apibendrinant pazymétina, kad né vienas i§ pasirinkty penkiy varianty neturi kenksmingo
poveikio saugai. PrieSingai — keturi 1§ ju (pvz., 3B, 4C, 8A ir 2B), palyginti su atitinkamomis
alternatyvomis, saugos aspektu ivertinti geriausiai. Vienintelé iSimtis — 7C variantas (vieno
sertifikato), nes jo atveju visi svarstyti variantai buvo laikomi turinfiais neutraly poveiki
saugai.

2005 m. iSankstiniame poveikio vertinime apskaiciuota, kad iSlaidos, susijusios su Agentiiros
kompetencijos iSplétimu itraukiant aerodromy saugos ir saveikumo reguliavima, yra 4,4—
6,5 mln. EUR (2005 m.) per metus (tik darbo jégos ir papildomos islaidos Agentiirai). Siame
reglamento poveikio vertinime Agenttra apskaiciavo tiesiogines papildomas 3 150 tokst. EUR
per metus islaidas. Si papildoma islaidy suma sudaro mazdaug 50% minétos preliminarios
samatos sumos. Tai nestebina, kadangi ji apima ir ATM/ANS. Komisijos tarnybos 2006 m.
pakartotinai apskai€iavo, kad iSlaidos sudarys mazdaug 7,5 mln. EUR per metus (ne tik
tiesioginés Agentiiros, bet ir visy interesy grupiy islaidos, tariant, kad ES teisés akty taikymo
sritis apima 1 500 aerodromy). Siame reglamento poveikio vertinime bendra samatos suma yra
mazdaug 21 mln. EUR per metus (t.y. 3 mln. EUR papildomoms metinéms Agentiiros
iSlaidoms ir likusi suma kitoms interesy grupéms), kas vis tiek patvirtina, kad analiz¢ atlikta
proporcingai nuodugniai. Taciau negalima pamirsti, kad apskaiciuotos bendros aerodromo
veiksniy salygojamy aviacijos avarijy ir incidenty (infrastrukturos, irangos, operacijy) islaidos
ES-27 + 4 valstybése siekia mazdaug 1 164 000 tukst. EUR (2006 m.) per metus, t.y. 125
kartais didesnés. Taigi, jei Agentiiros pasiiilymas duoty tik 2% kiekybinés saugos naudos (t. y.
23 280 tikst. EUR per metus), jis atitikty numatomas bendrasias islaidas siilomoms politinéms
priemonéms.

Be to, sitilomos priemonés ateityje gali biiti palankios aplinkai.

Socialiniu pozitriu siilomos priemonés ne tik skatins vidaus rinkos plétra ir darbo jégos
juduma, jos taip pat gali padéti sukurti mazdaug 530 papildomy darbo viety ES-27 + 4
valstybése, kuriy 21 biity sukurta Agentiiroje, 67 — institucijose ir likusios — privaciajame
sektoriuje.

Galiausiai siilomos priemonés taip pat padéty geriau suderinti acrodromy saugos ir saveikumo
nuostatas ne tik su pagrindiniu EASA reglamentu Nr. 1592/2002, bet ir su naujuoju pozitriu ir
bendro Europos dangaus nuostatomis.

Remiantis $iuo reglamento poveikio vertinimo rezultatais manoma, kad EASA kompetencijos
iSplétimas jtraukiant aerodromy sauga ir saveikuma yra pateisinamas ypac atsizvelgiant { jo
teikiama nauda saugos, socialiniu ir ekonominiu aspektu. Todél rekomenduojama inicijuoti
reikiama veikla, kad iki 2008 m. Komisija pateikty teisés akto pasitilyma bendram sprendimui
priimti.
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1. [vadas ir taikymo sritis

1.1. ES aviacijos saugos teisés akty raida

Nuo 1987 iki 1992 m. Europos istatymy leid¢jas viena po kito priémé tris oro transporto
paslaugy liberalizavimo vidaus rinkoje teisés akty paketus. D¢l to labai padaugéjo skrydziy —
nuo mazdaug 3 milijony per metus devintojo deSimtmecio viduryje iki mazdaug 10 milijony
Siuo metu. Pagal Europos saugios oro navigacijos organizacijos (toliau— Eurokontrolés)
ilgalaikg apZvalga (C scenarijus, t. y. darni ekonomikos plétra, bet taip pat grieZtesnés aplinkos
apsaugos taisyklés) tikimasi, kad eismas ateinan¢ius deSimtmecius toliau intensyvés, kaip
matyti 1 diagramoje:

Million IFR Flights in Europe
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1 diagrama. Oro eismo raida Europoje

Million IFR flights in Europe

Milijonai IFR-skrydziy Europoje

Actual flights Faktinis skrydziy kiekis
Forecast Prognozés
Source ... Saltinis: 2006—2005 m. Eurokontrolés ilgalaikés prognozés

D¢l Sio liberalizacijos proceso pilieCiams buvo pasitilyta daugiau ir daznesniy tiesioginiy
marsruty, mazesnés kainos. Taciau jei reguliavimo panaikinimas blity apémegs ir saugos
aspektus, tai buty kélg pavoju paciy pilieCiy gyvybés apsaugai. Todél istatymy leidéjas
liberalizuodamas rinka kartu grieztino aviacijos saugos standartus Bendrijos lygiu.
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Pagrindiniai dokumentai Siame kelyje yra:

Direktyva 91/670/EEB dél personalo licencijy vykdyti civilinés aviacijos funkcijas
abipusio pripazinimo;

Reglamentas 91/3922/EEB dél techniniu reikalavimy ir administracinés tvarkos
suderinimo civilinés aviacijos srityje;

Direktyva 94/56/EB dél ,,nepriklausomy® aviacijos avarijuy tyrimo instituciju (AIB)
steigimo;

Pagrindinis EASA reglamentas 1592/2002;

Direktyva 2003/42 dé¢l praneSimy apie saugos ivykius;

Direktyva 2004/36 dél treciyjy Saliy orlaiviy saugos (SAFA);

2004 m. priimty 4 reglamenty paketas (t.y. 549, 550, 551 ir 552) dél bendro Europos
dangaus, kuriuo jvestas paslaugu teikéjy ir saugos reguliuotoju atskyrimo principas net
skrydziy valdymo (ATM) ir oro navigacijos tarnyby (ANS) srityse;

Reglamentas 2005/2111 dél juodojo saraso;

Reglamentas 1899/2006 dél komerciniy skrydziy (vadinamasis EU-OPS).

Rinkos liberalizavimo ir grieztesnio saugos reguliavimo procesai vyksta vienu metu.
Statistiniai duomenys rodo, kad Europoje vidutiniskai mirties atvejy skaiCius milijonui IRF
skrydziy sumaz¢jo nuo 100 auky milijonui skrydziy devintojo deSimtmecio pradzioje iki
mazdaug 10 Siuo metu, t. y. po 20 mety, kaip parodyta 2 diagramoje:

Number of victims/million IFR flights
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2 diagrama. Milijonui skrydziy tenkancio auky skai¢iaus mazéjimas

Number of victims/million IFR flights Auky skaic¢ius milijonui IFR skrydziy
5 yrs average Vidutiniskai per 5 metus
Victims/million flights Auky skai¢ius milijonui skrydziy
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Nors sunku visiskai patikimai jrodyti glaudu rysi tarp auku skai¢iaus mazg¢jimo ir geresnio
saugos reguliavimo, vis délto reikia pazymeéti, kad du vienu metu vykstantys procesai
pilie¢iams buvo labai naudingi, kadangi rinkoje padaugéjo pasiiilymy ir kilo saugos lygis.

Nurodant galimus trikumus, pabréZtinos aviacijos sritys, kurias jau aprépia ES taisykleés ar
Agentiiros kompetencija. Sios sritys iSvardijamos 1 lenteléje:

Sritis ES EASA veiklos sritis
taisyklés Galiojantis 1-asis
pagrindinis pagrindinio
reglamentas reglamento
iSplétimas’
Tinkamumas skraidyti X X
Komerciniai skrydziai X X
Nekomerciniai skrydziai X
Skrydziy iguly lincencijavimas X
Treciyjy Saliy orlaiviy sauga (SAFA) X
UZsienio operatoriy sauga X
Juodasis sarasas X
Aerodromai NERA
Skrydziy valdymas (ATM funkcijos) X
(t. y. skrydziy ir oro erdvés valdymas)
Oro eismo paslaugy tarnybos (ATS) X
Liberalizuotos oro navigacijos tarnybos X
(COM, NAV, SUR, AIS)
Saugos duomeny rinkimas ir X X
analizavimas
Nepriklausomi avarijy tyrimai X

1 lentelé. ES taisykliy reguliuojamos aviacijos saugos sritys

Démesys atkreiptinas | tai, kad vienintel¢ aviacijos sritis, kurioje Siandien néra ES lygiu
nustatyty bendryju saugos taisykliy, yra aerodromai.

Taip pat galima pazyméti, kad per pastaraji deSimtmetj i§ sumazejusio skai¢iaus mirtiny avarijy
komercinés aviacijos srityje ES kai kurios katastrofos i§ tiesy ivyko aerodromuose (pvz.,
2001 m. spalio 8 d. Linatéje).

1.2. Sio reglamento poveikio vertinimo apréptis

Siame dokumente analizuojamas galimy Bendrijos aerodromy saugos ir saveikumo
reguliavimo veiksmy poveikis. Konkreciau:

e ckonominio poveikio vertinime atsizvelgiama tik 1 esmines iSlaidas, kadangi
administracines iSlaidas vertino Bendrijos tarnybos;

! Pateiktas 2005 m. lapkri¢io 16 d. EK teisés akto pasiiilyme COM 579, §iuo metu vyksta bendro sprendimo
procediira.
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e (ia néra iSsamiai analizuojamos interesy grupiu pozicijos ar atsakymai, nes tai apibendrinta
2007 m. geguzés 5d. Agentiiros tinklalapyje paskelbtame atsakymo i komentarus
dokumente (CRD 06/2006). Taigi i §i reglamento poveikio vertinima itraukti tik tiesiogiai
susij¢ konsultacijy su interesy grupémis metu gauti duomenys.

1.3. Poveikio vertinimo kartotinis procesas

1.3.1. Geresnis reguliavimas

Laikydamasi geresnio reguliavimo principo EASA, prie§ pateikdama savo nuomong, visada
atlieka tinkama reglamento poveikio vertinima. Sis principas ipareigoja ir Komisija paciai
parengti poveikio vertinima, prie§ istatymy leid¢jui pateikiant koki nors pasitilyma.

Nustacius problema, kaip minima 1.3.2 punkte, darbas buvo organizuojamas taip, kad
pastangos kuo maziau dubliuotysi. Todél Komisija atliko iSankstini poveikio vertinima ir
administraciniy i$laidy vertinima, o Agentiira parengé i dokumenta.

Kad buty lengviau susigaudyti, Sio skyriaus punktuose trumpai informuojama apie atlikta
darba, taip pat tolesnius poveikio vertinimo proceso etapus.

1.3.2. Problemos nustatymas

Kaip minéta, Europoje komercinés aviacijos sauga labai pageréjo nuo pra¢jusio amziaus
aStuntojo deSimtmecio pradzios (nuo mazdaug 200 auky milijonui IFR skrydziy) iki 1995 m.
(iki mazdaug 10 auky milijonui IFR skrydziy). Taciau nuo tada, nors ir buta didziulés
technologijuy pazangos, §is liidnas skai€ius nesikeité. Siekiant ji dar labiau sumazinti, reikia ne
tik toliau tobulinti technologijas, bet ir atsizvelgti i kitus saugos grandinés aspektus. Visy pirma
aerodromy srityje reikéty spresti Sias pagrindines problemas:

e valstybés narés nevienodai taiko ICAO standartus (apie bet koki skirtuma galima
pranesti; teisés nuostatos visuomet skiriasi ir isigalioja skirtingomis dienomis);

e nevienodai taikomos ICAO rekomendacijos (neprivalomojo pobiidZio);

e nevienodai ir ne vienu metu jgyvendinamos Europos tarpvyriausybiniy aviacijos
institucijy, pvz., Eurokontrolés, patvirtintos gerinimo priemongs;

e atsizvelgiant | numatoma tolesn¢ oro eismo plétra (mazdaug po 3% per metus)
ateinanciais deSimtmeciais biitina toliau kelti saugos lygi;

e bitinas visa sistema apimantis pozilris, aprépiantis segmentus ore ir ant zemés (t.y.
reikéty laikyti, kad vietos klitic¢iy atzvilgiu atvykimo ir iSvykimo marSrutai yra
neatskiriama aerodromuy saugos dalis esminiy reikalavimy lygiu, o apsisukimo vieta —
neatskiriama aviacijos operacijy ciklo dalis), taip pat Zmones ir organizacijas bei
aerodromo saugai labai svarbia atitinkama ju organizacing saveika, kai veikéjai (pvz.,
aerodromo operatoriai ir antZeminiy paslaugy teik¢jai) atlieka skirtingas veiklos
uzduotis;

e aviacijos saugos taisykliy rengimo susiskaldymas Europos lygiu (valstybés narés,
Aerodromuy saugos reguliavimo grupé (GASR) ir kt.), dél kurio iStekliai Svaistomi 27
lygiagretiems teisés akty perkélimo procesams, kai esama jvairiy konsultavimosi su
interesy grupémis budy ir priemoniy.

1.3.3. Isankstinis poveikio vertinimas

2005 m. Komisijos pasamdytas konsultantas atliko iSankstini poveikio vertinima. Visa poveikio
vertinimo ataskaita galima rasti internete adresu:
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http://ec.europa.eu/transport/air_portal/traffic_management/studies/doc/finalized/2005_09 15
atm_en.pdf. Atlikus tyrima padaryta iSvada, kad i§ tiesy EASA kompetencijos iSplétimas yra
logiskiausias, veiksmingiausias ir geriausias sprendimas. Konsultacinés bendrovés nuomone,
EASA kompetencijos iSplétimas visy pirma duoty pastebimos naudos saugos srityje, ypac
palyginti su sprendimu nieko nedaryti.

Be to, minétas konsultantas apskaiciavo, kad EASA kompetencijos iSplétimo jtraukiant
aerodromy sauga, skrydziy valdyma (ATM) ir oro navigacijos tarnybas (ANS) iSlaidos biity
tokios:

e nuo 4,4 iki 6,5 min. EUR per metus (2005 m.), jei biity iSplésti Agenturos jgaliojimai ir
paskaiCiavus tik Agentiiros iSlaidas (kitoms interesy grupéms konsultantas pateiké tik
kokybinio vertinimo rezultatus);

e nuo 4,6 iki 6,9 min. EUR per metus, jei buty iSplésti Eurokontrolés igaliojimai, kaip
buvo sitiloma viename i§ vertinty alternatyviy varianty;

e nuo 7,5 iki 8,6 mln. EUR per metus, jei biity isteigta visiskai nauja Bendrijos agentiira
atitinkamy sric¢iy reguliavimo uzduotims atlikti.

Verta pazymeéti, kad minétame iSankstiniame vertinime paprastai vartota savoka ,,oro uostas®,
kaip ir 2005 m. lapkri¢io 15 d. EK komunikate Nr. 578, ir nesistengta nustatyti subjekty,
kuriuos tai paveikty, skaiCiaus. Tai buvo tinkamas sprendimas iSankstiniam tyrimui. Véliau
pastebéjusi, kad savoka ,,oro uostas® paprastai apima ir keleiviy terminala’, nors ir ICAO
konvencijos 14 priede ir Aerodromu saugos reguliavimo grupés (GASR) vartojama savoka
»aerodromas®, siekdama apsiriboti aviacijos sauga, nuo NPA 14/2006 paskelbimo Agentiira
nusprendé¢ vartoti savoka ,,aerodromas‘. Interesy grupés $i sprendima palaiké.

1.3.4. Administraciniy islaidy vertinimas

Administracinés iSlaidos, taip pat vadinamos pridétinémis arba netiesioginémis iSlaidomis, —
siekiant bendry tiksly patiriamos iSlaidos, kurios negali biiti lengvai ir konkreciai nurodytos
konkrec¢iame remiamame projekte. Pagal Komisijos Generalinio sekretoriato parengtas gaires,
administracinés iSlaidos turéty biiti skai¢iuojamos reikiamo veiksmo iSlaidy vidurki (kaing)
dauginant i§ visy per metus atlikty veiksmy skaiciaus (kiekio). Vidutinés vieno veiksmo
iSlaidos apskaiCiuojamos tarifa (vidutines darbo jégos iSlaidas per wvalanda, iskaitant
proporcingai apskaiciuotas pridétines iSlaidas) dauginant i§ veiksmui reikiamo laiko. Kiekis
apskai¢iuojamas veiksmy dazni dauginant i$ susijusiu subjekty skaiciaus.

Pagrindiné iSlaidy modelio lygtis
2PxQ
P (kaina) = tarifas x laikas

ir Q (kiekis) = susijusiy subjekty skaicius x daznis.

Komisijos tarnybos (Energetikos ir transporto generalinis direktoratas, bendradarbiaudamas su
Siam tikslui sudaryta TarpZinybine valdymo grupe) taikydamos atnaujinty Europos Komisijos
Poveikio vertinimo gairiu:3 10 priede pateikta del teisés akty susidaranciy administraciniy
iSlaidy vertinimo metoda 2006 m. apskaic¢iavo tam tikras iSlaidas. Taciau minéti skai¢iavimai
apémé ne tik administracines iSlaidas, bet ir tiesiogines arba esmines iSlaidas (taisykliy
rengimo, kurio turés imtis Agentiira, ir aerodromy sertifikavimo iSlaidos), susidarancias dél
galimo teisés akto pasitilymo. Komisija palygino pasirinkta sprendimo variantg (iSplésti EASA

21996 m. spalio 15 d. Tarybos direktyvos 96/67/EB dél patekimo i Bendrijos oro uostuose teikiamy antzeminiy
paslaugy rinka 2 straipsnis (OL L 272, 1996 10 25, p. 0036—0045).

B3] Europos Komisija, Poveikio vertinimo gairés, 2005 m. birzelio 15 d., atnaujintos 2006 m. kovo 15 d., Briuselis,
SEC (2005)791.
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igaliojimus itraukiant aerodromuy sauga) su status quo (t.y. sprendimu nieko nedaryti).
Komisija laikési supaprastinto duomeny rinkimo metodo, nes tai pateisino iniciatyvos pobiidis
(aerodromy sertifikavimas jau yra ICAO pareiga, placiai jgyvendinama valstybése) ir bendros
did¢jimo tvarka apskaiCiuotos iSlaidos, visai ES visuomenei sudarancios 10 mln. EUR per
metus. Sudétingesnis duomeny rinkimo metodas biity buves neproporcingas.

Remtasi Eurostato ar Eurokontrolés pateiktais statistiniais duomenimis, taip pat informacija i$
interneto (pvz., 1§ pasaulio oro vezéjus aptarnaujancios marSrutus sudarinéjancios kelioniy
informacijos bendrovés OAG svetainés), ICAO Regioninio oro navigacijos plano (Europos
regiono) I tomo III dalies priedélio projekto ir Eurokontrolés AIS duomeny bazés, kurioje
pateikiamas visuomeninio naudojimo aerodromy sarasas (duomenys paimti 2006 m. rugpjucio
31 d.). Papildomos informacijos suteiké¢ Aerodromy saugos reguliavimo grupés (GASR) nariai.

Galiausiai Komisijos tarnybos jvertino visas (administracines ir esmines) EASA kompetencijos
iSplétimo itraukiant aerodromy sauga ir saveikuma islaidas, kurias patirty pati Agentiira ir kitos
interesy grupés. Jos nurodytos eurais toliau pateiktoje 2 lenteléje (2006 m.):

EUR (2006 m.) per metus

BLOGIAUSIAS ATVEJIS (ty. 1 500 Sprendimas EASA kompetencijos
aerodromy; 2 reguliavimo veiklai skirti | nieko nedaryti iSplétimas jtraukiant
VDDE vienai valstybei aerodromy saugos
reguliavimq
Esminés islaidos 8 335 043,20 6 539 997 60
Administracinés islaidos 1 081 908,00 925 843 20
IS VISO 9416 951,20 7465 840,80
Skirtumas -1951110

2 lentelé. Komisijos tarnyby paskaiciuotos EASA kompetencijos iSplétimo jtraukiant
aerodromus iSlaidos

Kitaip tariant, Komisijos tarnyby nuomone, atsakomybés uz saugos reguliavima
centralizavimas EASA dél masto ekonomijos ir darbo racionalizavimo Europos pilie¢iams
duoty nedidelg ekonoming nauda (beveik 2 mln. EUR (2006 m.) per metus).

Galiausiai Komisijos tarnybos taip pat atliko jautrumo analizg, kad iSrysSkinty ekonoming
dviejuy pagrindiniy parametry, sudaranciy bendras islaidas, svarba, t. y.:
e visos darbo dienos ekvivalenty (VDDE) skaiCiaus (1 visos darbo dienos ekvivalentas =
1 Zmogaus darbo valandoms per metus);
e aerodromuy, kurie patenka i siilomo ES teisés akto taikymo sriti, skaiciaus.

Komisijos tarnybos, nurodziusios, kad ju vertinimas galéty biti koreguojamas gavus daugiau
informacijos i§ EASA, tuo metu man¢, kad EASA reikéty 12 visos darbo dienos ekvivalenty
reguliavimo ir standartizavimo veiklai, tariant, kad vidutiniSkai 2, 4 arba 6 visos darbo dienos
ekvivalentai biity ir toliau skiriami nacionalinei reguliavimo veiklai, jei biity nusprgsta nieko
nedaryti. Analizéje tariama, kad aerodromy skaicius bus 500, 1 000 arba 1 500. Rezultatai
pateikti 3 lentel¢je, 1§ kurios matyti, kad, Komisijos tarnyby manymu, net daugiausiai islaidy
reikalaujanciu atveju (t. y. 1 500 aerodromy, patenkanciy i ES teisés akty taikymo sriti, ir tik 2
taisykliy rengimo visos darbo dienos ekvivalentai valstybéje) EASA kompetencijos iSplétimas
atsieity pigiau nei dabartinés padéties nekeitimas:
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min. EUR per metus

[ teisés akty taikymo Vidutiniskai taisykliy rengimui
sritj patenkanciy Sprendimas skirty VDDE vienai valstybei
aerodromy skaicius 2 4 6
NIEKO NEDARYTI 5159 8010 | 11101
500 ISPLESTI EASA 3372
KOMPETENCIJA
NIEKO NEDARYTI 7288 | 10139 | 13230
1000 ISPLESTI EASA 5524
KOMPETENCIJA
NIEKO NEDARYTI 9416 | 12268 | 15300
1500 ISPLESTI EASA 7465
KOMPETENCIJA

3 lentelé. Komisijos tarnyby atlikta jautrumo analizé

Komisijos tarnyby atliktas administraciniy (ir esminiy) iSlaidy vertinimas i§ tiesy buvo
pagristas daugeliu prielaidy. Studijoje daroma iSvada, kad kai kurias $iy prielaidy gali reikéti
patobulinti, Komisijai gavus Agentiiros nuomong Siuo klausimu. Todé¢l gali biiti, kad Komisijos
tarnybos norés pakoreguoti savo samatos sumas pries pateikdamos teisés akto pasitilyma.

1.3.5. Sis reglamento poveikio vertinimas

Remiantis dviem studijomis, trumpai apibiidintomis 1.3.3 ir 1.3.4 punktuose, parengtas S§is
reglamento poveikio vertinimas iS§samiai pristatomas 2 skyriuje. Uz bet kokia kita prielaida ar
svarstyma, esanti tame skyriuje, atsakinga Agenttira. Visy pirma, kadangi aerodromy yra
daugiau nei oro uosty (Sie aptarnauja komercinj oro transporta), ypatingas démesys skirtas
biisimo teisés akto taikymo srities galimo poveikio vertinimui.

Sis reglamento poveikio vertinimas atliktas laikantis Agentiiros vykdomojo direktoriaus
patirtintos metodikos, pagal Agentiiros Valdanciosios tarybos patvirtintos Agentiiros taisykliu
rengimo tvarkos 3.4 ir 5.3 punktus.

Dar karta reikéty priminti, kad, skirtingai nei 1.3.4 punkte minimos Komisijos studijos, Siame
reglamento poveikio vertinime atsizvelgiama tik { esmines iSlaidas ir neatsizvelgiama i grynai
administracines iSlaidas (t.y. darbuotojy darbo vietoms, dokumentuy kopijavimui, ankety
pildymui, korespondencijai ir kt.).

1.3.6. Galutinis poveikio vertinimas

Komisijos tarnybos, sitilydamos priimti teisés akto pasiiilyma Siuo klausimu, bus atsakingos uz
1.3.3 punkte minimo iSankstinio vertinimo, ju atlikto administraciniy i$laidy vertinimo ir §io
reglamento poveikio vertinimo apibendrinima.
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2. Reglamento poveikio vertinimas

2.1. Poveikio vertinimo metodika

2.1.1. Kokybinis ir kiekybinis vertinimas

Reglamento poveikio vertinimas — tai argumenty uZz numatytos taisyklés ar teisés akto
pakeitimg ir prie§ ji vertinimas, atliktas atsizvelgiant { ivairias nustatyto socialinio tikslo
(veiksmingiau ir geriau reguliuoti aerodromy sauga) siekimo galimybes ir pateikiant kuo
realesne ju poveikio visoms susijusiy asmeny kategorijoms kiekybing iSraiska.

Vertinimas turi biiti proporcingas tikétinam pasiiilymo poveikiui. Visas poveikis analizuojamas
ivairiais aspektais (pagal jvairias temas). Todél Siame aviacijos sektoriui ir ypa¢ aerodromams
poveikio turin¢iame reglamento poveikio vertinime, pirmiausia atsizvelgiama i $iuos aspektus:

saugos;
ekonoming;

aplinkos apsaugos;

socialing;

ir poveiki kitiems aviacijos reikalavimams, kuriy neaprépia EASA kompetencija.

Konkreciau kalbant, poveikis jvertintas kokybiskai ir kiekybiskai, kaip matyti 4 lenteléje:

POVEIKIS
Vertinimas Saugos Ekonomi | Aplin | Sociali Poveikis kitiems
nis kos nis aviacijos
reikalavimams
Prae Poveikis
ityje ateityje
Kiekybinis X
Apytikris
kiekybinis X X X
Kokybinis X X X X X

4 lentelé. Kokybinis ir kiekybinis poveikio vertinimas

Kiekvienas i§ $iy 5 poveikio vertinimo aspekty toliau pateiktose 2.6-2.10 dalyse apzvelgiamas
atskirai.

2.1.2. Vertinimo metodika

Poveikiui jvertinti taikyta metodika suskirstyta | 6 etapus:

2.3 dalyje apibudinta problemy analizé¢;

2.4 dalyje pateikty tiksly (bendryju, specialiyju ir veiklos) ir rodikliy apibrézimas;

2.5 dalyje pateikty alternatyviy pagrindiniy konsultacijy metu iSkilusiy klausimy
(Bendrijos teisés akty aprépties, aerodromy jrangos reguliavimo, sertifikavimo proceso,
vertinimo jstaigy vaidmens ir RFFS darbuotojy reguliavimo) sprendimo varianty
nustatymas;

tikslinés grupés dydzio nustatymas ir apskaiciavimas;

kiekvieno galimo varianto poveikio visoms 2.1.1 punkte i§vardytoms 5 nurodytiems
aspektams nustatymas ir vertinimas, siekiant nustatyti, kas svarbiausia;

galutiné daugiakriteriné analizé.
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Galimas poveikis labai susijgs su bendraisiais ir specialieji tikslais, nurodytais toliau
pateiktuose 2.4.2 ir 2.4.3 punktuose. Jo iSmatavimas pagristas stebésenos rodikliais (pasekmiy
ir rezultaty rodikliais), pateiktais 2.4.5 punkte. Taciau su bendraisiais tikslais susijusiems
rodikliams labai daug itakos gali turéti kitos veiklos kryptys. Todél i juos nereikéty atsizvelgti
vertinant siillomo EASA kompetencijos i$plétimo jtraukiant aerodromus poveikj.

Taigi, pagrindiné bendruju tiksly paskirtis — padéti apibrézti specialiuosius sitilomos veiklos
tikslus. Su jais susij¢ rezultaty rodikliai bus atitinkamai naudojami Siame reglamento poveikio
vertinime, jie taip pat galéty biiti naudojami biisimose vidutinio laikotarpio apzvalgose.

Galiausiai 2.4.5 punkte nurodyti veiklos rodikliai nenaudojami Siame reglamento poveikio
vertinime. Nepaisant to, juos gali naudoti Komisija, nuolat vertindama sitilomos iniciatyvos
igyvendinimo pazanga.

Nustacdius visus poveikio kiekvienai pagrindinei temai ir atitinkamam variantui aspektus,
kiekvieno minéto specialiojo tikslo atzvilgiu baigiamosiose 2.6—2.10 dalyse poveikio lentel¢je
trumpai pateikiami rezultatai. Tokia lentelé sudaroma naudojantis daugiakriterine analize,
kurios etapai yra tokie:

e specialiyjy visiems siiilomiems alternatyviems variantams taikomy tiksly nustatymas;

e kiekvieno varianto susiejimas su galimais poveikio aspektais, kad buty galima palyginti
variantus;

e vertinimo kriterijy nustatymas (naudojant rezultaty rodiklius), bent jau kokybiniu ir, kai
imanoma, kiekybiniu aspektu (antruoju atveju atsizvelgiama i tikslinés grupés dydi);

e vertinimas, kiek kiekvienas variantas atitinka kriterijus, iSreiSkiancius poveiki, vertinant
kiekybiniu ar kokybiniu poziiiriu nedimensine tvarka (toliau — jvertis): t.y. -3 — kai
poveikis itin neigiamas, -2 — vidutiniS$kai neigiamas, -1 — nedaug neigiamas, 0—
neutralus ir +3 — teigiamas;

e kiekvieno poveikio aspekto svorinio daugiklio nustatymas santykinei jo svarbai
atspindéti: svorinis daugiklis 3 buvo skirtas poveikiui saugai ir aplinkai, 2—
ekonominiam ir socialiniam poveikiui ir 1 — poveikiui kitiems aviacijos reikalavimams;

e galiausiai varianty lyginimas, sudedant jy atitinkamus svertinius jvercius.
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2.2. Proceso organizavimas

2.1.1. TarpZinybiné valdymo grupé

2005 m. rugs¢jo mén. konsultantas parengé galuting 1.3.3 punkte minima iSankstinio poveikio
vertinimo ataskaita. Tada Komisija paskelbé ketinanti laipsniskai siekti EASA sistemos®
iSplétimo.
Todél Energetikos ir transporto generalinio direktorato Aviacijos saugos ir aplinkos (F3)
skyrius 2006 m. sausio mén. sudar¢ tarpZinybing valdymo grupg (IS-SG) Europos aviacijos
saugos agentiiros (EASA) kompetencijos iSplétimo itraukiant oro navigacijos tarnybas (ANS),
skrydziy valdyma (ATM) ir aerodromus ex-ante vertinimui ir galutiniam poveikio vertinimui
atlikti. Sios grupés uzduotys buvo tokios:

e apzvelgti rangovo atlikta iSankstini vertinima ir patarti, ar kartu su pasitlytu bidu

reikéty apsvarstyti ir kitus i§samesnius variantus;

e palengvinti prieiga prie informacijos, kad buty galima parengti galuting studija;
teikti parama uz vertinima atsakingam asmeniui, ypac vertinant rizika ir apskai¢iuojant
iSlaidas, kai bus zinomos EASA nuomonés detalés;
stebéti darbg ir tvirtinti rezultatus;
dalyvauti susitikimuose;
dalyvauti vertinant vertinimo kokybeg;
uztikrinti iSvady ir rekomendacijy sklaida.

Be kity Energetikos ir transporto generalinio direktorato ir Agentiiros skyriy, minétoje IS-SG
grupéje atstovaujama ir kitoms Komisijos tarnyboms, pvz.: Generaliniam sekretoriatui, Teisés
tarnybai, Imoniy ir pramonés generaliniam direktoratui, Aplinkos generaliniam direktoratui ir
Biudzeto generaliniam direktoratui.

Pradinis susitikimas jvyko 2006 m. kovo 20 d., po to vyko reguliariis susitikimai, kuriy SeStas
ivyko 2007 m. kovo 21 d. Septintasis susitikimas bus numatytas Siam reglamento poveikio
vertinimui pristatyti IS-SG grupés nariams; ji pristatys EASA.

Iki Siol IS-SG grupés nariai pagrinding techning ir iSlaidy informacija teiké daugiausia
Energetikos ir transporto generaliniam direktoratui rengiamam administraciniy iSlaidy
vertinimui, visi nariai dalyvavo ne tik susitikimuose, bet ir pastu gavo dokumentus perzitiréti.

Tikimasi, kad IS-SG grupé ne tik pateiks savo pastabas dél dabartini reglamento poveikio
vertinimo ir véliau patvirtins galutini Energetikos ir transporto generalinio direktorato parengta
poveikio vertinima, bet ir tgs savo veikla, kai bus baigiamas EASA kompetencijos iSplétimo
itraukiant ATM ir ANS poveikio vertinimas.

4 COM (2005) 578 galutinis, 2005 m. lapkrigio 15 d.
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2.2.2. Interesy grupiy konsultacijos

Pagal trylika jvairiy budu surengtos struktiiriSkos interaktyvios interesy grupiy konsultacijos
(neiskaitant laiSky ir neformaliy informacijos mainy), Sie biidai apibendrinti toliau pateiktoje

5 lenteléje:

Nr. | Atsakingas | Konsultaciju | Tiksliné grupé Budas Rezultatai
laikotarpis
1 ECORYS 2005 m. Daugiau nei 70 Anketos Gautos 56.
vidurys atrinkty interesy Atsakymai apibendrinti
grupiy ECORYS ataskaitoje.
2 ECORYS 2005 m. 25 pagrindinés Pokalbiai Atsakymai apibendrinti
vidurys interesy grupes ECORYS ataskaitoje.
3 EASA 2005 m. Nacionaliniy Konsultacijos dé¢l | Patvirtinta uzduotis BR
gruodiio mén. instituciju EASA metinio 002
patariamoji grupé | taisykliy rengimo
(AGNA) plano
4 EASA 2005 m. Saugos standarty Patvirtinta uzduotis BR
gruodZzio mén. konsultacinis 002
komitetas
(SSCC)
5 EASA 2005 m. AGNA Konsultacijos dél | Paskelbtos techninés
gruodZzio mén. uzduociai BR uzduotys
6 EASA 2005 m. SSCC 002 parengty Paskelbtos techninés
gruodzio mén. techniniy uzduotys
uzduociy
7 EASA 2006 m. VieSos NPA 06/2006 1 850 respondenty
gegurés— konsultacijos pateiké 3 010
spalio mén. internetu komentary. Paskelbtas
CRD.
8 EASA 2007 m. Viesos CRD 06/2006 15 interesy grupiy
gegurés— konsultacijos pateiké 103
liepos mén. internetu atsiliepimus. [ juos
atsizvelgta rengiant
nuomong.
9 EASA Nuo 2006 m. Aviacijos Pristatymai Nuolatinis dalyvavimas
pradZios institucijos GASR WG ir diskusijos
susitikimuose
10 EASA 2006 m. Aerodromy Pristatymas Ivykdytas pristatymas
gruodZio mén. | Interesy grupés Tarptautinés
aerouosty tarybos
(ACI Europe)
renginyje
»Airport
Exchange*
11 EASA 2007 m. JK aerodromy | Pristatymas AOA | [vykdytas pristatymas
birzelio mén. | interesy grupe operacijy ir
Saugos
konferencijoje
12 EASA 2007 m. Austrijos, Pristatymas ADV | [vykdytas pristatymas
birZelio men. Vokietijos ir infrastrukttiros ir
Sveicarijos technologiju
aerodromy komitete
interesy grupés
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EASA 2007 m. Aerodromuy Pristatymas ACI | [vykdytas pristatymas
rugséjo mén. interesy grupés techniniame
komitete

5 lentelé. Interesy grupiy konsultacijos

Visy pirma pokalbiy ir ankety, uz kuriuos buvo atsakingas Komisijos pasamdytas konsultantas
(ECORYS), rezultatai buvo panaudoti atliekant iSankstini poveikio vertinima ir pagrindziant
tyrima {vairiomis temomis, pvz., problemos analizé, poveikio vertinimas ir varianty lyginimas.
Visuose pagrindiniuose studijos skyriuose atskirame skirsnyje pateiktas interesy grupiy
pozitris. Be to, minéto dokumento B priede pateikta iSsami anketos rezultaty analizé. Interesy
grupés buvo nustatomos pagal ju naryst¢ EASA Taryboje arba kaip svarbios interesy grupés
Pramonés konsultaciniame organe (ICB), atstovaujancios svarbioms tarptautinéms
organizacijoms. Taip pat atsizvelgta | ANSP pavyzdi ir konsultuotasi su aerodromy
operatoriais.

Veliau Agentiira, kaip to reikalauja taisykliy rengimo tvarka, du kartus konsultavosi
atitinkamai su AGNA ir SSCC d¢l uzduoties BR 002 itraukimo i taisykliy rengimo plang ir dél
detaliy techniniy to proceso uzduo¢iy. Nuo 2005 m. Agentiira negail¢jo pastangy siekdama
palaikyti rySius ne tik su kompetentingomis institucijomis, bet ir su visomis aerodromy interesy
grupémis, o pirmiausia — su joms atstovaujan¢iomis asociacijomis. Dél $iy nuolatiniy pastangy
dél NPA 06/2006 gauta daugiau ir kokybiSkesniy komentary. O 3 010 pateikty komentary
gauta ne tik 1§ daugiau nei 1 750 asmeny, bet ir i§ 91 susijusios aviacijos interesy grupés, kaip
parodyta 6 lentel¢je:
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Institucijos Aerodromai Oro erdvés ANSP Pramoné
naudotojai
Austrijos Aberdyno AEA DFS »Airbus®
(Christian Marek)
Belgijos »ACI Europe* »AOPA TItaly* ,,Bundeswehr Britanijos
ATS Office” sraigtasparniy
konsultaciné taryba
Danijos ADV (Vokietijos »AOPA Norway* Eurokontrolé ECA
oro uosty
asociacija)
Cekijos »Avinor* AOPA UK Sraigtasparniy
muziejus
Estijos ,»BAA Central APAU IFATCA
Airside
Operations™
Suomijos ,,Bickerton’s »Air League* Tarptautinis
Aerodromes* priesgaisrinio
mokymo centras
Pranciizijos Birmingamo ,,Association »dquirrel
Aerotourisme* Helicopters*
Graikijos ,,.British AOA* ,,LAssociation
MosAiles*
Vokietijos Dublino Belgijos sklandymo
federacija
Heseno Olandijos Britanijos sklandymo
ekonomikos, aerouosty asociacija
transporto ir asociacija
plétros
ministerija
Islandijos »Exeter & Devon® | Britanijos skraidykliy ir
parasparniy asociacija
Airijos ,,Finavia“ ,,British International*
Italijos ,Fraport AG* ,,Centre ULM
Européen*
JAA skrydziy Glazgo ,»Club Aero ULM
procediiry grupé Berch*
Nyderlandy GlosterSyro ,,Club ULM*
Norvegijos Gernsio Danijos ultralengvujy
skrydZziy asociacija
Rumunijos Hitrou ,,Deutscher
Ultralightflugverband*
Slovakijos Humbersaido ECOGAS (BBGA)
Slovénijos Lutono EGU
Ispanijos Liono ,Burope Airsports‘
Svedijos Mancesterio FSSLA Federacija
Sveicarijos Notingamo E.M. GAAC
JK Prahos KLM
JAV (FAA »Schiphol ,.Helicopter Club GB*
»Schweizer TAOPA
Flugplatzverain®
Teuge ,Popular Flying Ass.*
UAF ,Reseau Sport de I’ Air*
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Sveicarijos aeroklubas

JK skraidanciujy
iikininky asociacija

JK uZsienio operatoriy

asociacija

30

IS VISO

6 lentelé. | NPA 06/2006 atsakiusios vieSosios ar privacios organizacijos

Visi 3 010 minéty komentary iSanalizuoti, kaip nurodyta 2007 m. geguzés 5 d. paskelbtame
CRD 06/2006. Galiausiai ir { CRD buvo gauti 103 atsiliepimai, kurie taip pat iSanalizuoti ir
atitinkamai apibendrinti nuomonéje dél EASA sistemos i$plétimo jtraukiant aerodromy sauga ir

saveikuma.

Galiausiai visos interesu grupés — tiek, kiek leido juy turimi iStekliai, — galéjo kreiptis i
Agentiira, kaip numatyta pagal galiojancia taisykliy rengimo tvarka, daZznai net ne pagal ja, ir
bent jau siysti laiSkus jai.

[Sanalizavus atsakymus 1 CRD buvo galima daryti iSvada, kad tik maZiau nei 5% visuy
kolektyviniy interesuy grupiy, i§ pradziy atsiliepusiy dél NPA 06/2006 (ju buvo 91), abejojo
proceso teisingumu, kaip nurodyta 7 lenteléje:

Dél NPA 06/2006 atsiliepusios organizacijos

Kompetentingos institucijos Aerodromy operatoriai IS viso
Turéjo abejoniy dél I$ viso Turéjo IS viso Turéjo IS viso
proceso teisingumo pradzioje abejoniy pradzioje | abejoniy | pradzioje

buvusiy buvusiy buvusiy
respondenty respondenty respondenty
BMBVS 3 24 ADV 1 27 4 91

DGAC-FR

ENAC

% 12,5 3,7 4,4

7 lentelé. Proceso teisingumas

2.3. Problemos analizé

2.3.1. Saugos lygis ES aerodromuose

2.3.1.1. Apibréztys

AESA taisykliy rengimo direktorato praSymu 2007 m. liepos mén. tos pacios Agentliros
Saugos analizés ir tyrimy departamentas atliko nedidel] aerodromuose ar ju apylinkése
ivykusiy aviacijos avarijy tyrima. ICAO konvencijos 13 priede naudotos aviacijos avarijy ir
incidenty apibréZtys, trumpai pateiktos 8 lenteléje:
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IStrauka iS§ apibréZc¢iy, pateikty ICAO konvencijos 13 priedo (9-0ji redakcija, 2001 m.),
apimanciame ir 2006 m. lapkricio 23 d. jsigaliojusj 11-ajj pakeitima

Avarija Su orlaivio naudojimu susijes ivykis, jvykes per laikotarpi nuo ketinanc¢io juo skristi
13 ori asmens ilipimo i tg orlaivi iki visy orlaivyje buvusiy asmeny islipimo i$ jo, kurio metu:
priede p vyl p J

taip pat a) asmuo mirtinai arba sunkiai suzeidZiamas dél buvimo orlaivyje, tiesioginio

apibréztos salycio su kuria nors orlaivio dalimi, jskaitant nuo jo atitrukusias dalis,
kelios reaktyvinio variklio iSmetamuju duju srovés tiesioginio poveikio;
iSimtys b) orlaivis sulauzomas ar paZzeidziama jo konstrukcija ir dél to susilpnéja
b

konstrukcijos tvirtumas, pablogéja jo techninés ar skrydzio charakteristikos ir
paprastai reikalingas stambus remontas arba paZeisto elemento pakeitimas;

‘lentelq c) orlaivis dingsta be zinios arba patenka i tokia vieta, kur pri¢jimas prie jo
neitrauktos) visiskai nejmanomas.

kurios | Sig

Incidentas | Su orlaivio naudojimu susijes ivykis, i$skyrus avarija, kurio metu iSkyla arba galéjo
i8kilti pavojus skrydzio saugai.

8 lentelé. ICAO konvencijos 13 priedo iStrauka

Tyrimas buvo pagristas duomenimis i§ EASA saugos duomeny bazés, kurioje saugomi ICAO
pateikti avarijy ir pavojingy incidenty visame pasaulyje duomenys, taip pat informacija apie
saugos ivykius, gauta i§ pramongés ir Ziniasklaidos Saltiniy. Jei kitaip nenurodyta, visi Siame
2.3.1 punkte pateikti duomenys buvo paimti i§ minétos duomeny bazés ir apibendrinti
Agentiros saugos analizés ir tyrimy departamento.

2.3.1.2. Tyrimo apreéptis

Sis saugos tyrimas aprépé:
e avarijas, patirtas orlaiviy, kuriy maksimali sertifikuota kilimo masé virsija 2 250 kg,
kadangi ICAO nerenka duomeny apie mazesnio karkaso léktuvus;
e bet kokias kategorijas (pvz., pastoviyjy sparny sraigtasparnius), naudojamas
komercinio oro transporto ar bendrosios aviacijos reikméms.

Analizé apémé deSimties mety laikotarpi — nuo 1996 iki 2005 m. Taigi, pavyzdziui, neseniai,
2007 m. liepos 17 d., Kongonjas oro uoste (Brazilijoje) ivykusi avarija, kurioje zuvo 187
lektuve buveg zmonés ir 12 Zmoniy, buvusiy miesto teritorijoje aplink minétaji aerodroma,
neitraukta i studija, nes dar néra oficialios informacijos apie veiksnius, dé¢l kuriy orlaivis
iSried¢jo i $lapio kilimo ir tiipimo tako.

Taip pat buvo palyginti regionai, kuriuose {vyko avarijos, t.y. Europa’ palyginta su kitais
pasaulio regionais. Taciau kai kuriose diagramose dél neiSsamiy duomenuy apimtis yra
pakoreguota.

2.3.1.3. Skryvdzio etapai
Kaip parodyta 3 diagramoje, mazdaug 75% visy avarijy per tyrimo laikotarpi ivyko
aerodromuose ar ju apylinkése. Nepastebéta didelio skirtumo tarp Europos ir kity pasaulio
regiony (ne absoliuciais skaiciais, bet pagal avariju pasiskirstymo procenta):

> Sioje saugos tyrimo ataskaitoje Europa apima 27 Europos Sajungos valstybes nares, Islandija, Lichtensteina,
Norvegija ir Sveicarija (ES-27 + 4), nes §ios keturios 3alys priklauso EASA sistemai. ECAC apima didesni
regiona, i§ viso 42 valstybes, t. y. visa geografing Europa, iSskyrus Baltarusija, Lichtensteina, Rusijos Federacija
su Kaliningrado sritimi, San Marina ir Jungtiniy Tauty misija Kosove.
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State of occurrence EU27+4
Accident distribution over the flight phases

Taxi
7%

Standing
7%

Take off
168%

Approach and landing

State of occurrence outside EU27+4
Accident distribution over the flight phases

Approach and landing
I

5%

Taxi
B%

Standing
3%

Take off
19%

3 diagrama. 75% aviacijos avarijy — aerodromuose arba prie juy

State of occurrence EU-27+4

Avarijos ES-27+4

Accident distribution ...

Avarijy pasiskirstymas pagal skrydzio etapus

Taxi Orlaiviui riedant
Standing Orlaiviui stovint
Take-off Orlaiviui kylant
Approach and landing Orlaiviui artéjant tapti arba tupiant

State of occurrence outside EU-27+4

Avarijos ne ES-27+4

2.3.1.4. Ivkiy kategorijos

Ivykiy kategorijy nustatymas atspindi pirmaji — auksciausiaji — avarijy ir incidenty tyrimo
lygmeni. Vienas jvykis gali biiti priskiriamas daugiau nei vienai kategorijai. [vykio kategorija
apibudina, kas jvyko bendrai vertinant.

4 diagramoje pateikiamos ivykiy, ivykusiy orlaiviui kylant, tupiant, stovint ar riedant,
kategorijos:
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Top 10 Occurrence Categories
Accidents - take off, landing, standing, taxi phase

ARC: Abnormal runway contact

SCF-NP: System/component failure or
malfunction [non-powerplant]

RE: Runway excursion

RAMP: Ground Handling

LOC-I: Loss of control - inflight

GCOL: Ground Collision

LOC-G: Loss of control - ground

OTHR: Other

SCF-PP: powerplant failure or
malfunction

ADRM: Aerodrome

10 15 20

% of all occ cat

4 diagrama. DeSimties daZniausiy su aerodromais susijusiy jvykiy kategorijos

25

Top 10 occurrence categories 10 dazniausiy jvykiy kategorijos

Accidents — take off, landing, standing, taxi phase Avarijos orlaiviui kylant, tupiant, stovint, riedant
ARC: ... ARC: nenormalus orlaivio salytis su kilimo ir tiipimo taku
SCF-NP: ... SCF-NP: sistemos arba dalies (ne variklio) gedimas
RE: ... RE: nuokrypis nuo kilimo ir tipimo tako

RAMP: ... RAMP: ant Zemés

LOC-I: ... LOC-I: orlaivio valdumo praradimas skrydzio metu
GCOL.: ... GCOL.: susidiirimas su zemés pavir§iumi

LOC-G: ... LOC-G: orlaivio valdumo praradimas ant Zemés
OTHR: ... OTHR: kiti

SCF-PP: ... SCF-PP: variklio ar jo dalies gedimas

ADRM:... ADRM: aerodromai

% of all occ cat % visy ivykiy

EU Europos Sajungoje

non EU ne Europos Sajungoje
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4 diagramoje galima pastebéti, kad 3 1§ 5 dazniausiai Europoje pasitaikanciy ivykiy kategoriju
gali biiti susijusios su aerodromais (t.y. ARC, RE, RAMP). Minéty kategorijy sistematika
geriau apibiidinta 9 lentelé¢je:
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Akronimas

Apibréztis

ARC

Nenormalus orlaivio salytis su kilimo ir tipimo taku: sudétingas, ilgas, greitas
tipimas. Taip pat apima uodegos gedimus ir tlpimus su jtraukta vaziuokle.
Priezastys gali biiti visiSkai arba i§ dalies susijusios su aerodromu (pvz.,
netinkamas kilimo ir tipimo tako zenklinimas).

SCF-NP

Sistemos ar jos komponento (ne variklio) gedimas: apibiidina, kad sugedo ar
prastai veikia viena i§ orlaivio sistemy, bet ne variklis. Labai retais atvejais
pavirSiaus salygos ar nuokalnés gali apgadinti vaziuoklg. Ypac retais atvejais
(pvz., ,,Concorde” avarija 2000 m. liepos 25d.) ivykiuy seka gali sukelti
pasaliniy objekty sukeltas kilimo ir tipimo tako apgadinimas, dé¢l kurio gali
ivykti katastrofa.

RE

ISriedéjimas i8S kilimo ir tipimo tako: orlaivis iSrieda i§ kilimo ir tipimo tako |
Sona arba uz galutinés tako ribos. Neretai tai gali biiti susij¢ su aerodromo
veiksniais (pvz., dél vandenslydos ar saugos standarty neatitinkanciy atstumo
nurodymy, komerciniais sumetimais siekiant pritraukti daugiau skrydziy).

RAMP

AntZeminés paslaugos: apima atvejus, kai orlaivi apgadina antZeminé
jranga, transporto priemonés, taip pat netinkamo orlaiviy pakrovimo
atvejus. Jtraukta j 13 priede pateiktas aviacijos avarijy ir incidenty
apibréZtis.

LOC-I

Orlaivio valdumo praradimas skrydzio metu: orlaivis nukrypsta nuo
nustatytosios skrydzio trajektorijos. Si kategorija apima tik tuos atvejus, kai
orlaivis yra valdus. Neapima atvejy, kai orlaivis tampa nevaldus dél techniniy
gedimy.

GCOL

Orlaivio susidiirimas su objektais ar klititimis jam judant aerodrome, neapima
1sibégéjimo kylant ir riedéjimo tupiant atveju. Taigi, neapima susidiirimy su
objektais ant kilimo ir tipimo tako. Ju néra deSimties dazniausiu ivykiu
kategoriju saraSe (susidirimy su klititimis ant tipimo ir kilimo tako daznis
nurodytas toliau; pasekmiy sunkumas su dazniu nesusijgs).

LOC-G

Orlaivio valdumo praradimas ant Zemés: ji gali sukelti vaZiuoklés dalies
gedimas, taciau taip pat su aerodromu susij¢ veiksniai: pvz., slydimas ledu,
vandenslyda, oro salygy poveikis orlaiviui.

KITOS

Visos kitos avarijos, susijusios su jvykiais aerodromuose arba prie ju, ypac
orlaiviy susidirimai su pauksciais.

SCF-PP

Orlaivio variklio gedimas. Retais atvejais tai gali atsitikti dél paSaliniy objekty
itraukimo.

ADRM

Su aerodromo iSsidéstymu arba veikimu susij¢ jvykiai. Priskiriamos
avarijos, susijusios su netinkamu Kkilimo ir tiipimo tako drenazu,
netinkama kilimo ir tapimo tako technine prieziiira, netinkamu
Zenklinimu, pvz., dél Kkurio orlaivis nukreipimas j klaidinga Kkilimo ir
tupimo taka, netinkamu transporto priemoniy valdymu, sniego Salinimu ir
kt.

Pastaba. Tik dvi iSvardyty kategoriju — ADRM ir RAMP (paryskintos) — yra tiesiogiai ir
konkreciai susijusios su aerodromu ir jo operacijomis. Visos kitos paprastai labiau sietinos su
orlaivio operacijomis aerodrome, taciau tik konkrecios avarijos ar incidento analiz¢ gali
parodyti, ar prisidéjo ir su aerodromu susij¢ veiksniai. Tik LOC-I kategorija, kurios eiluté
patamsinta, niekada nebiina susijusi su aerodromu.

Reglamento poveikio vertinimas
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Kadangi Europoje nenormalaus orlaivio saly€io su kilimo ir tipimo taku ar iSried¢jimo i
kilimo ir tipimo tako atvejy palyginti daug (jie mazdaug 50% daznesni nei kituose pasaulio
regionuose), vertéty atlikti nuodugnesnius tyrimus. Tai galbiit biity galima paaiskinti tuo, kad
Europoje apie tokius jvykius informuojama geriau nei kituose pasaulio regionuose. Bet kuriuo
atveju siekiant iSvengti katastrofisky pasekmiy orlaiviui nukrypus nuo kilimo ir tipimo tako,
aplink tipimo ir kilimo takus svarbu nustatyti ir iSlaikyti apibrézta teritorija (pvz., juostas ar
kilimo ir tiipimo tako saugumo teritorijas).

2.3.1.5. Mirtinos avarijos aerodromuose

Visos devynios 1996-2005 m. pasaulyje ivykusios mirtinos avarijos priskirtos aerodromo
ivykiy kategorijai (ADRM). Dvi i$ jy ivyko Europoje, kaip matyti 10 lenteléje:

ES 27 +4
Metai Klasé IS viso mirciy Mirciy orlaivyje Avariju skaicius
2000 Avarija 113 109 1
2001 Avarija 118 114 1

10 lentelé. Europoje jvykusios mirtinos avarijos, kurias i§ esmés paskatino su
aerodromais susij¢ veiksniai

Toliau pateikiamas trumpas minéty su aerodromais susijusiy veiksniy apibiidinimas:
2000 07 25, Pranciuizija (Gonesas, Lieu patte d’Oie) —,,Concorde*

Su aerodromu susij¢ veiksniai: paSaliniai objektai ant kilimo ir tiipimo tako, nepasiriipinta,
kad ant kilimo ir tipimo tako nebtity pasaliniy objektu.

2001 10 08, Italija (Milano-Linatés oro uostas) —,,MD87“ ir ,,Cessna Citation*

Su aerodromu susij¢ veiksniai: Aerodromo standartas neatitiko ICAO konvencijos 14 priedo;
nebuvo reikalaujamo Zenklinimo, Ziburiy ir Zenkly arba jie buvo prastos biiklés, sunkiai
atpazjstami prasto matomumo salygomis. Tam tikras Zenklinimas operatoriams buvo
nezZinomas. Be to, aerodrome neveiké funkciné saugos valdymo sistema.

Septynios kitos tuo laikotarpiu ne Europoje ivykusios mirtinos avarijos, bent i§ dalies susijusios
su aerodromo priezastimis, iSvardytos 11 lenteléje:

Kiti pasaulio regionai
Metai Klasé IS viso mirciy Mirciy orlaivyje Avarijy skaicius
1999 Avarija 18 16 1
2000 Avarija 86 86 2
2001 Avarija 1 0 1
2004 Avarija 2 2 1
2005 Avarija 152 152 2

11 lentelé. Ne Europoje jvykusios mirtinos avarijos, kurias i$ dalies paskatino su
aerodromais susij¢ veiksniai
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Toliau trumpai apibiidinamos minétos i§ dalies aerodromo veiksniy sukeltos avarijos:

1999 12 21, Gvatemala (Gvatemalos miestas) — ,,DC10-30*
Su aerodromu susij¢ veiksniai: arti tipimo ir kilimo tako esantys pastatai (t. y. nepakankama
kilimo ir tipimo tako saugos teritorija).

2000 03 25, Angola (Huambo) — .,Antonov 32
Su aerodromu susijg veiksniai: prasta tapimo ir kilimo tako pavirSiaus bikle.

2000 10 31, Taivanas (Chiang Kai-Shek oro uostas) —,.Boeing 747-400*
Su aerodromu susij¢ veiksniai: Zenklai neatitiko tarptautiniy standarty, nebuvo kai kuriy
itin svarbiy Ziburiy trasoje nuo (iki) kilimo ir tapimo tako arba jie neveiké, prie uzdaryto
kilimo ir tipimo tako pradzios nebuvo jokiy uztvary ar Zenkly, nebuvo antZeminio
radiolokatoriaus, kuriuo galéty naudotis ATC orlaivio padéciai nustatyti.

2001 01 05, Angola (Dundo) — ,.Boeing 727-100*

Su aerodromu susij¢ veiksniai: kilimo ir tipimo tako krastas pakiles vir§ lauko pakilimo lygio,
Zmonéms buvo leista biiti teritorijoje arti kilimo ir tapimo tako, veikiausiai oro uostas
nebuvo aptvertas, kilimo ir tapimo tako ilgis buvo toks, kad pilotams reikéjo imtis tam
tikry veiksmuy (praskridus riba kuo greiciau tapti).

2004 06 29, Mozambikas (Vilankulos oro uostas) — ,.Beech 200 King Air
Su aerodromu susij¢ veiksniai: orlaivis d¢l minkSto Kkilimo ir tipimo tako grunto negaléjo
pasiekti pakankamo greicio.

2005 08 23, Peru — ,.Boeing 737-200
Su aerodromu susij¢ veiksniai: nebuvo kilimo ir tiipimo tako Ziburiy jrangos.

2005 12 10, Nigerija — ,,DC-9-30%

Nurodyti veiksniai apémé: tai, kad skrydZio laukas nebuvo apSviestas, gal¢jo taip pat
sutrukdyti pilotams matyti kilimo ir tipimo taka. Prisidéjo ir tai, kad orlaivis susidiiré su atviru
betoniniu drenazo kanalu, subyréjo ir uzsidegeé.

2.3.1.6 Pagrindiniai avarijas sukéle jvykiai

Avarijos scenarijus apibiidinamas pateikiant jvykiy, buvusiy galutinio padarinio priezastimis,
seka. ApraSyty etapy skaiCius priklauso nuo tyrimo nuodugnumo ir avarijos pobiudzio.
Atliekant analiz¢ svarbus yra pirmasis, arba pagrindinis, ivykis, dél kurio kilo avarijos jvykiy
seka. 5 lentel¢je pateikiama informacija apie dazniausius ivykius, sukélusius avarijas, susijusias
su tokiais skrydzio etapais kaip arté€jimas tipti arba tipimas ir kilimas:
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Top 9 lead event types during Approach, Landing and Take-off - Accidents

Hard landing

Aircraft overrun

Collision aircraft-terrain

Collision a/c-object-ground

Deviations from flight path

Wheels-up landings

Over-rotation - tail scrape/strike

Undershoot

Collision a/c-object aloft

0.0

2.0

4.0

6.0 8.0 10.0 12.0

[WEU27+4 Brest of the world |

5 diagrama. Devyni daZniausi jvykiai aerodromuose ar prie ju

Hard landing

Sunkus tlipimas

Aircraft overrun

Orlaivio iSriedéjimas i$ kilimo ir tipimo tako

Collision aircraft-terrain

Orlaivio susidiirimas su zemés pavirSiumi

Collison a/c-object ground

Orlaivio susidiirimas su objektais ant Zemés

Deviations from ...

Nukrypimas nuo kurso

Wheels-up landings

Tiipimas su jtraukta vaziuokle

Over-rotation ...

Apsisukimas, uodegos gedimai

Undershoot

Tupimo tako neprieskrida

Collision a/c object-aloft

Orlaivio susidiirimas su objektais ore

EU27+4

ES-27+4

rest of the world

Kituose pasaulio regionuose

Top 9 lead events ...

9 dazniausi orlaiviui artéjant tlipti, tupiant ir kylant avarija
sukéle jvykiai.

Duomenys rodo, kad Europoje biita daug avariju dél sudétingo ttipimo, orlaivio iSriedéjimo i§
kilimo ir tipimo tako bei tiipimo tako neprieskridos ar uodegos gedimy. Tai atitinka ispidi, jau

susidaryta pagal avariju kategorijas.

Duomenys taip pat rodo, kad Europoje orlaiviai, kuriy maksimali sertifikuota kilimo masé yra
daugiau kaip 2 250 kg, patiria gerokai maZziau avariju dél orlaivio valdumo praradimo skrydzio
metu ir susidiirimo su Zemés pavirSiumi ar klititimis. Taciau Eurokontrolés paskelbtoje 2005 m.
metinéje saugos vertinimo ataskaitoje, kurioje démesys telkiamas i skrydziy valdyma (ATM) ir
oro navigacijos tarnybas (ANS), ivykiai neiSskiriami pagal orlaivio masg¢ (oro eismo paslaugy
tarnyby atveju tai i tiesy nesvarbu). Ataskaitoje Eurokontrol¢ teigia, kad pavojingy suartéjimy
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su zemés pavirSiumi (CFIT) atvejy skai¢ius ECAC stabilizavosi, ju biina mazdaug 30 per
metus. Tokias avarijas ypac retais atvejais patiria dideli orlaiviai, tupiantys kilimo ir tipimo
takuose, kuriuose horizontalioje ir vertikalioje plokStumoje irengti prietaisy tikslumo radijo
orientyrai (pvz., ILS). Todél reikia pazyméti, kad didel¢ CFIT rizika islieka kilimo ir tipimo
taky bei mazy orlaiviy, kurivose jrengti ILS technologija yra pernelyg brangu ar tiesiog
neimanoma, atveju.

2.3.1.7. Ivykiai orlaiviui stovint ar riedant

6 diagramoje apzvelgiami orlaiviui stovint ir riedant dazniausiai ivykstantys ivykiai:

Top 7 event types during Taxi and Standing - Accidents

Collision a/c-object-ground

Struck/damaged by equipment on
ground

3200 Landing gear Total

Injuries to persons Total

Collision-moving aircraft

Aircraft off movement area Total

Aircraft fire/explosion Total

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0 40.0

[WEU27+4 Brest of the world |

6 diagrama. Septyni daZniausi jvykiai orlaiviui riedant ar stovint

Top 7 event types ... 7 dazniausi jvykiai orlaiviui riedant ar stovint

Collison a/c-object ground Orlaivio susidiirimas su zemés pavir§iumi arba objektais ant
jos

Struck/damaged ... Orlaivj apgadina ant zemés esanti jranga

3200 Landing ... 3200 vaziuoklés, i§ viso

Injuries to persons Total Zala ymonéms, i§ viso

Collision-moving ... Orlaivio susidiirimas su kitu judanéiu orlaiviu

Reglamento poveikio vertinimas 3215 109

45.0



Aircraft off ... Orlaivis uz judéjimo lauko ribos, i$ viso
Aircraft fire/explosion Total Gaisras arba sprogimas orlaivyje, i§ viso
EU27+4 ES27+4

rest of the world Kiti pasaulio regionai

Galima pazyméti, kad dazniausiai 27-ES + 4 valstybése orlaiviams riedant ar stovint jvyke
saugos ivykiai — tai susidiirimai su fiksuotais objektais ar antZemine jranga.

De¢l tokiy ivykiy aerodromai patiria didziules iSlaidas. [ Agenttiros Saugos analizés ir tyrimy
departamento pateiktus skaic¢iavimus visos tokios islaidos nejtraukiamos, kadangi ne apie visus
tvykius, kuriy metu patiriami suzalojimai, tinkamai praneSama d¢l riboty ICAO informavimo
reikalavimy. ISlaidos orlaiviy apgadinimui paSalinti taip pat didelés, bet EASA negali ju
tiesiogiai apskaiCiuoti, nes tokios informacijos avarijy tyrimo ataskaitose néra.

Taciau, be ICAO ir EASA duomeny bazése esan¢iy duomeny, aviacijos saugos duomeny taip
galima rasti vieSosiose tinklavietése. Viena tokiy yra Skrydziy saugos fondo® (nepriklausomos
tarptautinés pelno nesiekiancios organizacijos, FSF) tinklavieté, pristatyta 2003 m. Avarijy
zemg¢je prevencijos (GAP) programoje, avarijoms ir incidentams perone arba riedé¢jimo take
tapus aktualiais. 2007 m. liepos 31 d. Sioje tinklavietéje pateikti apibendrinti duomenys,
surinkti bendradarbiaujant su IATA. Jais remdamasis Skrydziu saugos fondas apskaiciavo, kad
visame pasaulyje ried¢jimo ar stovéjimo metu ivyksta mazdaug 27 000 saugos ivykiy (avariju
ar incidenty) per metus. Tai reiSkia, kad 1 000 iSvykimy tenka beveik 1 jvykis. Kadangi ECAC
per metus yra mazdaug 10 000 iSvykimy daugiau (t. y. 10 mln.), galima apskaiciuoti, kad tame
regione aiksStelése prieS angara ar stovéjimo metu kasmet jvyksta mazdaug 10 000 avariju ar
incidenty, o tai yra mazdaug trecdalis visame pasaulyje {vykstanciy avarijy ar incidenty.

Skrydziy saugos fondas taip pat apskaiciavo, kad apgadinimy iSlaidos (net dél maziausio
incidento gali prireikti atlikti brangy orlaivio remonta arba keisti jo skrydziy tvarkarasti, kas
dar brangiau kainuoja) visame pasaulyje yra mazdaug 10 000 min. JAV doleriy (USD) per
metus, t. y. viena avarija ar incidentas vidutiniSkai kainuoja 370 000 USD. Tariant, kad 1 EUR
=1,35USD (2006 m.), vidutinés vieno tokio ivykio iSlaidos galéty biiti mazdaug
270 000 EUR.

Taigi, remiantis Skrydziy saugos fondo pateiktais duomenimis, galima apskaiciuoti, kad ECAC
per metus i§ viso patiriamos iSlaidos gali buti mazdaug tokios:

10 000 avarijy ar incidenty peronuose ar riedéjimo metu x 270 000 EUR =
=2 700 000 000 EUR = 2 700 mln. EUR (2006 m.)

Taciau Skrydziy saugos fondo pateikti duomenys néra oficialiis. Taigi buty protinga manyti,
kad pateikti duomenys per dideli. Tod¢l EASA mano, kad bendrasias metines iSlaidas reikéty
sumazinti 30%, t. y.: 2 700 — 30% = 1 890 mIn. EUR (2006 m.) per metus.

Be to. manoma, kad ECAC maZzdaug 75% skrydziy vyksta 27-ES + 4 valstybése, taigi Siam
geografiniam regionui reikéty priskirti tik 75% visy islaidy, t. y.: 1 890 x 75% =1 417,5 min.
EUR (2006 m.) per metus.

S http://www.flightsafety.org/gap home.
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Bent 80% nurodyto skaiciaus gali biiti siejami su aerodromo (infrastruktiiros, jrangos ar bet
kokios operacijos, iskaitant antzemines paslaugas) veiksniais, kadangi ¢ia aptariami jvykiai yra
tik tie, kurie jvyko orlaiviui riedant ar stovint. Taigi, galima apibendrinti, kad ES-27 + 4
valstybése dél riedéjimo ar stovéjimo metu jvykusiy aviacijos avarijy ir incidenty patirty
apgadinimy i$laidos sudaro mazdaug 80% nuo 1417,5 = 1134 min. EUR (2006 m.) per
metus.

2.3.1.8. Su kilimo ir tupimo taku susije jvykiai

Toliau 7 diagramoje pateikiamas su kilimo ar tiipimo taku susijusiy avarijy, ivykusiu kilimo
arba tlipimo etapuose, skaiciai (milijonui iSvykimy). Su kilimo ir tlipimo taku susijusios
avarijos apima, pvz., objektus ant kilimo ir tipimo tako, iSried€jima i$ kilimo ir tiipimo tako ar
susidiirima su klititimis ant Zemés. Sioje diagramoje reguliariy ir nereguliariy komerciniy
skrydziy avarijy, ivykusiy geografinéje Europos teritorijoje (be kity Saliy itraukiant ir Rusijos
Federacija), skai¢ius lyginamas su kity pasaulio regiony 2000-2005 m. Tokia apreptis
pasirinkta dél to, kad buvo turimi poveikio duomenys.

Treju mety Europos vidurkis rodo kitokia tendencija, palyginti su kitais pasaulio regionais:
atrodo, kad kity pasaulio regiony avarijy skai¢ius didéja, o Europos skaiCius, turi tendencija
Siek tiek mazéti. Galbit taip yra dél to, kad po litidnos avarijos Linatéje (2001 m. spalio 8 d.)
padidéjo samoningumas ir parengtas Eurokontrolés veiksmy planas dél objekty atsiradimo ant
kilimo ir tlipimo tako prevencijos, nors ir néra patikimy duomeny $iai minciai pagristi. Bet
reikia pazyméti, kad nors Europoje (iSskyrus Rusija, bet iskaitant 42 ECAC valstybes) per
metus atliekama beveik 10 mln. IFR skrydziy, avarijy skai¢ius — 1 vienam milijonui iSvykimy —
reiSkia, kad ivyksta beveik 10 su kilimo ir tipimo taku susijusiy avariju (nebutinai mirtiny) per
metus, t.y. mazdaug viena per ménesi. Taigi, dar yra kur tobuléti, ypac atsizvelgiant i
numatoma nuolating oro eismo plétra.
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rate of runway related accidents per 1 million departures

Runway related accidents rate
3-year moving average
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2.3.1.9. Léktuvai ir sraigtasparniai iki 2 250 kg

ICAO saugos duomeny saugykloje néra duomeny apie léktuvus ar sraigtasparnius, kuriy
maksimali kilimo mas¢ (MTOM) néra didesné nei 2 250 kg. Taciau ECAC renka ir tvarko
duomenis apie tokius lengvus orlaivius, taip pat sklandytuvus. Sie treju mety (2004-2006 m.)
ECAC duomenys rodo, kad mazdaug 34 valstybése ivyko 2 034 avarijos (t. y. mazdaug 680 per
metus), 1 kurias pateko mazi l€ktuvai ar sraigtasparniai su varikliais, pvz., tokie, kokie paprastai
naudojami bendrojoje aviacijoje nedideliuose visuomeninio naudojimo aerodromuose. IS Siu
2 034 avarijy 138 ivyko orlaiviams stovint, 387 — kylant, o 793 — tupiant. IS viso Siose avarijose
zuvo 494 Zmonés (mazdaug 167 per metus). Reikétu pazymeti, kad vidutinis Siy Zuvusiyjy
skaiCius yra net didesnis uz zuvusiyju ES komerciniy skrydziy avarijose metini skai¢iy, nors
apie $iuos Zuvusiuosius visuomené suzino maziau, nes mazy orlaiviy avarijos nepritraukia daug
ziniasklaidos démesio. Ateityje, atsiradus labai lengviems reaktyviniams l¢ktuvams, tikimasi,
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kad net nedideliuose visuomeninio naudojimo aerodromuose bus aptarnaujami palyginti
sudétingi ir greiti skrydziai. Tokie skrydziai, jei jiems teikiamos oro taksi paslaugos, laikomi
komercinio oro transporto paslaugomis. Apibendrinant pazymétina, kad, Zinant pirmiau
minétus skaiius ir numatytus pokycius, negalima nepaisyti lengvosios aviacijos,
besinaudojancios nedideliais aerodromais, saugos.

2.3.1.10. Aerodromy saugos analizés santrauka

Nuo 1996 m. sausio 1d. iki 2005 m. gruodzio 31 d. Europoje orlaiviai, kuriy maksimali
sertifikuota kilimo mas¢ didesné nei 2 250 kg, patyré¢ 413 avarijy aerodromuose ar prie jy.
Tik per trejus metus (2004-2006 m.) lengvesni orlaiviai aerodromuose ar prie ju i§ viso patyré
1318 avariju. Siose avarijose 743 Zmonés Zuvo (mazdaug 75 per metus), 125 — sunkiai
suzeisti, 242 zmonés nesunkius suzeidimus patyrés sunkesniy orlaiviy avarijose. DidZioji dalis
zuvusiyju i§ mazdaug 167 zuvusiyjy per metus mazesniy orlaiviy avarijose zuvo aerodromuose
ar prie ju. [vykiai, kuriuose buvo patirti nesunkiis suzeidimai, néra avarijos, apie kurias reikety
pranesti, taigi jie ir neitraukti. Minétas nesunkiy suzeidimy skaiCius rodo tik nesunkius
suzeidimus, nurodytus tais atvejais, kai apie avarijas turi biiti pranesta.

Agentiiros Saugos analizés ir tyrimy departamentas apskai¢iavo, kad per 1996-2005 m.
laikotarpi tik su Zutimis ar suZeidimais susijusios iSlaidos sické mazdaug 1 500 min. EUR per
10 mety, t. y. 150 mln. EUR per metus.

Kadangi mazdaug 75% visy avarijy ivyksta aerodromuose arba prie ju, pagrindiné¢ problema
aiski. | reglamentus turi buti itraukti ne tik su orlaivio eksploatacija susij¢ aspektai, bet ir visi
kiti Sios pramonés aspektai, iskaitant oro eisma ir aerodromy valdyma.

Taciau ekonominiu pozitriu ne visos i$laidos, susijusios su zutimis ar suzeidimais, gali bti
siejamos su aerodromo veiksniais, kadangi jas i$ dalies gali salygoti ir skrydziy, skrydziy
valdymo ar orlaivio techninés priezastys. Minétu aerodromo veiksniy salygoty islaidu
procentinei daliai nustatyti reikéty atlikti iSsamesng analizg. Vertinant Sio reglamento poveiki
atlikti tokia analiz¢ biity neproporcinga. Todél protinga laikyti, kad tik 20% visy islaidy, t.y.
30 min. EUR (2006) per metus, lemia aerodromo veiksniai.

Si skai¢iy reikéty pridéti prie 1134 mln. EUR per metus, patiriamy dél apgadinimo
riedéjimo ar stovéjimo metu, kaip nurodyta 2.3.1.7 papunktyje.

Apibendrinant galima jvertinti, kad orlaiviy, kuriy MTOM didesné nei 2 250 kg, avarijy
ir incidenty, kuriuos lémé aerodromo veiksniai (infrastruktiira, jranga, eksploatacija),
iSlaidos ES-27 + 4 valstybése 2006 m. i§ viso sudaré mazdaug 1 164 min. EUR per metus.
Be to, nereikéty nepaisyti mazy léktuvy avarijose Zuvusiy Zmoniy skaiciaus, ypac
atsizvelgiant j tai, kad populiaréja skrydziai labai lengvais reaktyviniais léktuvais.

2.3.2. Reguliavimo sistema

2.3.2.1. ICAO visuotiné reguliavimo sistema

ICAO sukiiré visuoting aviacijos saugos reguliavimo sistema, kurios pagrindas — 1944 m.
Cikagoje pasiradyta konvencija. Visos 27 ES $alys, taip pat Islandija, Norvegija ir Sveicarija
yra ICAO konvencijos susitarianciosios Salys. Taisykliy, standarty ir rekomenduojamos
praktikos (ICAO SARP) rinkinys pateiktas Sios konvencijos prieduose, o jos 44 straipsnyje
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nustatyta, kad aviacijos taisyklés ir sistemos negali biiti jgyvendinamos, jei jy nestandartizavo
ICAO. Nors S§io principo laikomasi ne visuomet, jis yra visuotinio saveikumo kirimo
pagrindas. Taciau reikéty pazyméti, kad ¢ia akcentuojamas techninis ir veiklos saveikumas, o
ne organizacijy reguliavimas, kuriam Europos aviacijos saugos teisés aktuose teikiama vis
daugiau svarbos.

Be to, ICAO negalima laikyti tikra aviacijos sistemos saugos reguliuotoja. Pagrindiniame
EASA teisés akte nustatytos trys pagrindinés saugos reguliavimo uzduotys: taisykliy rengimas,
sertifikavimas / prieziiira / vykdymo uZtikrinimas ir standartizavimas. Pagrindiné ICAO
uzduotis — rengti taisykles. Uz kitas dvi minétas uzduotis, nepaisant visuotinés audito
programos (USOAP), ICAO sistemoje atsakingos nekoordinuojamos nacionalinés institucijos.

ICAO SARP savo sprendimais igyvendina valstybés: valstybé gali nustatyti standarta savo
teisés sistemoje ir, jei to pageidauja, apie skirtuma praneSti ICAO. Netgi nereikalaujama
pranesti apie nukrypima nuo rekomenduojamos praktikos. ICAO teikiamos reguliavimo
priemongés néra nei teisiSkai privalomos valstybéms, nei vienodai aiSkinamos ar taikomos, nei
tiesiogiai taikytinos juridiniams ar fiziniams asmenims.

D¢l to ES-27 + 4 valstybése egzistuoja ne tik nevienodas aviacijos saugos lygis, bet ir
nevienodos vidaus rinkos salygos.

Kitaip tariant, nors ICAO konvencijos prieduose, iskaitant 14 prieda dé¢l aerodromy, daznai
pateikiamos geros veiklos ir techninés nuostatos, per pastaruosius Sesis deSimtmecius leidusios
pasaulio mastu plétoti civiling aviacija, ICAO sistemoje esama Siy pagrindiniy trikumy:

e n¢ viena taisyklé néra iS tiesy privalomojo pobiidzio;

e taisyklése daznai nurodoma tik, ka reikia daryti, bet nenurodoma, kas (t.y. kokia
organizacija) ar kaip (pvz., kompetentingy instituciju vykdomas sertifikavimas ir
prieziiira) turéty tai daryti;

e teisés aktai turi buti perkeliami | kiekvienos susitarianciosios valstybés teising sistema,
o tam biidingas nevienodumas, skirtinga trukmé ir dubliuojamas darbas.

2.3.2.2. Taisykliy rengimas ir standartizavimas Europoje

Europos valstybés ne tik priklauso ICAO, bet ir kiekviena atskirai yra kity aviacijos
organizacijy, pvz., ECAC, JAA, Eurokontrolés ir GASR, narés.

Europos civilinés aviacijos konferencija $iuo metu sudaro 42 valstybés narés, tarp kuriy yra
visos 27 ES valstybés narés. Jos tikslas — skatinti nuolating saugios, veiksmingos ir tvarios
Europos oro transporto sistemos plétra. ECAC priima rezoliucijas, rekomendacijas ir politinius
pareiskimus, kuriuos turi igyvendinti jos valstybés narés. Kitaip nei ICAO, ji net nerengia
saugos taisykliy.

JAA buvo asocijuota EACA istaiga. Jos uzduotis buvo rengti taisykles, ji parengé Bendruosius
aviacijos reikalavimus (JAR) orlaiviy projektavimo ir gamybos, eksploatavimo bei prieziiiros ir
igulos licencijavimo srityse. Bet JAR, kaip ir ICAO SARP, nebuvo privalomojo pobudzio, kol
valstybés ju neperkélé atitinkamai { savo teisés sistemas. Siuo metu funkcijy, kurias ankséiau
vykdé JAA, perdavimas Agentlirai jau yra jpuséjes.

Eurokontrolé (susidedanti i§ 38 valstybiy, iskaitant Juodkalnija) Siuo metu daugiausia uZsiima
paslaugy teikimu, pagrindiniy funkcijy vykdymu, mokymu, tyrimais, taip pat bendry plétros
programy planavimu ir valdymu. Taciau iki 2004 m. ji taip pat rengé taisykles (biitent ji
parengé ir paskelbé Eurokontrolés saugos norminius reikalavimus (ESARR)), kaip ICAO ir
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JAA. Kitaip tariant, nors formali taisykliy rengimo funkcija, t.y. sprendimy, kurie turéty
ipareigoti Eurokontrolés valstybes nares, priémimas, yra Eurokontrolés nuolatinés komisijos
veiklos sritis, dél organizacijos tarpvyriausybinio pobiidzio néra jokiy faktiniy teisinio
igyvendinimo mechanizmy.

ES istatymy leidéjui priémus bendro Europos dangaus (SES) teisés akty paketa, Eurokontrolé
prisiémé atsakomybe padéti Europos Komisijai rengti jgyvendinimo taisykles ANS ir ATM
srityse pagal pacios Komisijos suteiktus igaliojimus.

Be to, Eurokontrolé niekada neturéjo igaliojimo sertifikuoti sistemas ar tvirtinti organizacijas
(iskaitant jy saugos valdymo sistemas).

1996 m. kelios Europos valstybés ikiiré Aerodromy saugos reguliavimo grupe (GASR) — jokios
oficialios institucinés tapatybés neturin€ia savanoriSka organizacija, kuri bendradarbiaudama
siekia suderinti aecrodromy saugos reguliavimo teisés aktus, i juos ijtraukiant ir oro uosto
infrastruktiira, ir jo veikla. GASR, kuria Siuo metu sudaro 28 valstybés narés, tikslai, teisinis
statusas ir teikiama medziaga yra panasts | ICAO, JAA ir Eurokontrolés saugos reguliavimo
srityje.

Apibendrinant pazymétina, kad jokia tarpvyriausybiniy organizacijy priimta ir paskelbta
taisyklé, joks standartas ar reikalavimas néra tiesiogiai taikomas, jei jis néra perkeltas i
nacionaling teisg.

Be to, né viena Siy organizaciju neturéjo igaliojimo isduoti sertifikatus ar patvirtinimus, nei
vykdomuyjy galiy, kuriomis ji galéty pasinaudoti atlikusi standartizacijos patikrinima.

Pagal pagrindini reglamenta Nr. 1592/2002 EASA turi tris pagrindines uzduotis:

a) rengti taisykles, taip pat Komisijai teikiamas nuomones, pagal kurias rengiamos ES-27
+ 4 valstybése tiesiogiai taikomos privalomos jgyvendinimo taisyklés, kuriu nereikia
perkelti { nacionalinius teises aktus;

b) tiesiogiai arba per nacionaliniu lygiu paskirtas kompetentingas aviacijos institucijas
18duoti sertifikatus ir patvirtinimus (pagrindiniame reglamente nurodytais atvejais);

c) ir vertinti kokybe bei vykdyti standartizavimo veikla per kompetentingy institucijy
atliekamus patikrinimus ir teikti praneSimus Komisijai, turiniai vykdomuosius
1galiojimus.

2003 m. Agentiira prisiém¢é atsakomybg uz tinkamuma skraidyti ir oro navigacijos produkty
atitiktj aplinkos apsaugos reikalavimams. Siuo metu vyksta bendro sprendimo dél pasitilymo’
iSplésti Agentiiros kompetencija, 1 ja itraukiant skrydzius, skrydziuy igula ir treciyju Saliy
operatoriy sauga, procesas.

Jei tokio proceso baigtis bus sekminga, ES-27 + 4 valstybése:

e keliy aviacijos sri¢iy saugos reguliavimas bus dalis ES teisés sistemos (t. y. reglamenty
nereikés perkelti 1 valstybiy teisg; vykdomosios uzduotys bus atitinkamai paskirstomos
centriniu, nacionaliniu ir vietos lygiais);

e ATM ir ANS ir toliau bus reguliuojama per SES, kurio pobiidis ne visiskai atitinka
pagrindini EASA reglamenta;

e bet teisinis aerodromy saugos reguliavimas iSliks nacionaline uzduotimi, nors ir
grindziamas keliy organizaciju (pvz., ICAO, GASR) nustatytais tarptautiniais
standartais ir reikalavimais.

72005 m. lapkri¢io 16 d. Europos Komisijos priimtas COM (2005) 579 galutinis.
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2.3.2.3. SusiskaldZiusi reguliavimo sistema

Didzioji dalis interesy grupiy, su kuriomis iSankstinio vertinimo metu konsultavosi ECORY'S,
apskirtai arba 1§ dalies sutiko su pirmiau 2.3.2.1 ir 2.3.2.2 papunkciuose nurodytomis
problemomis. Nors ne visos Salys sutiko, kad ICAO taisyklés ne visais atvejais turéty biiti
privalomos, jos visgi sutiko, kad nacionalin¢je teis¢je aiSkinimas gali labai skirtis ir
1gyvendinimas gali buti 1étas.

Dar vienas panaSus klausimas yra tai, kad kai kurioms interesy grupéms kai kurios ICAO
taisyklés (ypaC oro uosty srityje) atrodé gerokai pasenusios, nes jose démesys sutelkiamas
daugiausia i techning iranga (ziburius, juostas ant kilimo ir tiipimo tako ir kt.) ir nejtraukti tokie
»lengvesni“ klausimai, kaip operacijos, procediiros ir prieziiiros procesai, kurie tampa vis
svarbesni.

Kaip 2005 m. pazyméjo ECORYS, tai interesy grupiy minciai buvo pritarta ir SESAR projekte,
kurio 2007 m. liepos mén. paskelbty Rezultaty Nr. 3 (DLM-0612-001-01-00) 5.2.4.1 punkte
teigiama, kad Europos civilinés aviacijos teisés aktuose reikalaujama pokyc¢iu valdymui skirtos
visa Europa apimancios saugos reguliavimo sistemos, kuri sukurty stabilias proceduras ir
kolektyvinius procesus. Kad buty palaikomas $ios sistemos rengimas ir uztikrintas sékmingas
poky¢iy igyvendinimas, SESAR nustaté tris pagrindines rekomendacijas:

e Europos Sajunga ir ES valstybés narés turéty paskirti Europos lygio saugos reguliavimo
institucija, kuri ir veikty kaip poky€iy valdymo reguliavimo sietis, ir saveikauty su
SESAR JU, kuri biity ikurta ne véliau kaip iki SESAR apibrézimo etapo pabaigos;

e paskirta Europos saugos reguliavimo institucija turéty sukurti poky¢iy valdymo
(perzitiros) procediry ir prireikus siiilyti Europos civilinés aviacijos teisés akty ir esamy
saugos reguliavimo reikalavimy bei susitarimy pakeitimus;

e Eurokontrol¢ turéty parengti konsultacing medziaga, kuri biity suderinta, kad biity
veiksmingai igyvendintas pokyc¢iy valdymas. Tai turi atitikti esamus Europos civilinés
aviacijos teisés aktus ir saugos reguliavimo reikalavimus, kas uztikrina bendruma.

Todel Agentiira, remdamasi SESAR parengtomis rekomendacijomis, mato, jog pripazistama,
kad esama susiskaldymo. Be to, aiSku, kad siiloma reguliavimo institucija turéty biiti
vienintele, kol Eurokontrolei nenumatytas reguliavimo vaidmuo.

2006 m. pabaigoje uz transporta atsakingo Komisijos nario Jacques Barrot sudaryta auksto
lygio grupé (HLG) savo 2007 m. liepos mén. pateiktos galutinés ataskaitos Rekomendacijoje
Nr. 1 teigia, kad tobulinant Europos aviacijos sistemos veikima susiskaldymas yra pagrindiné
silpnoji vieta. Kadangi tai gali biiti sprendZziama tik Europos lygiu, HLG rekomendavo stiprinti
Europos bendrijos vaidmeni ir Bendrijos metoda, kaip vienintel¢ priemong Europos aviacijos
reguliavimo darbotvarkei parengti. Tai taip pat turéty pasalinti dalini ES ir kity reguliavimo
procesuy sutapima uZztikrinus nepriklausomas reguliavimo ir paslaugy teikimo struktiiras ir
uztikrinus, kad saugos reguliavimo veikla bus vykdoma nepriklausomai nuo kity reguliavimo
formy (pvz., ekonominio ar finansinio reguliavimo). HLG savo Rekomendacijoje Nr. 6 dar
aiskiau siiilo, kad Eurokontrolés démesys biity sutelktas i biitinas visa Europa apimancias
funkcijas, ATM tinklo projektavima ir parama reguliavimui, jei to papraSyty Europos Komisija
ir valstybés narés, o atsakomybé uz saugos reguliavimo veikla bty perduoda EASA. Galiausiai
savo Rekomendacijoje Nr.8 HLG papras¢ Komisijos suteikti jgaliojimus EASA, kaip
vienintelei ES institucijai, atsakingai uz aviacijos saugos, iskaitant oro uostus ir ATM,
reguliavima. Apibendrinant pazymétina, kad problemas, kurios kyla dél dabartinio saugos
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reguliavimo sistemos susiskaldymo ir tarpvyriausybinio poZiiirio teisiniy trikumy,
nurodo ne tik Agentiira, bet ir interesy grupés, SESAR ir HLG.

2.3.3. Nacionalinio lygio organizacijos ir procesai

2.3.3.1. Saugos prieziiros funkcijy atskyrimas

Aerodromuy saugos reguliavimo grupei (GASR) dabar priklauso 28 valstybés, kaip matyti
8 diagramoje:

European Organisations for aviation safety

ICAO _EUR
A2 A LS A Y ii 1
{only a regional | ECAC & JAA EUROCONTROL _(38) Azerbaijan
office; the “2) Armenia'! Monaco Ukraine! corgia
Organisation is
ICAO) Moldova! Turkey
(ER)] GASR
[2 8] Switzerland
Serbia Norway Iceland
Alor
Belarus Belgium Portugal
Kazakhstan EUROPEAN Czech Rep. :re:and Romania
Kyrgyzstan & = Denmark Fa y = Slovak Rep.
Runesron Fed. + UNION Finland k/:”l‘tuan'a Spain !
K“i*?‘f’“ 'cd IR >7 France EllEl Slovenia
Sa iningra ‘ ) Germany Netherlands g,y eden . z
an Marino Poland Estonia 3
Tajikistan Greece U.K. Latvia el
Turkmenistan
Tunisia? Austria
. Hungar
Uzbekistan Bulgaria Luxegm!;/ourg
Cyprus?
Albania! Bosnia H.! Croatia FYROM!
lCandidales to JAA . Montenegro
2Algeria, Morocco and Tunisia are situated in the ICAO
AFI Region, but are served by the ICAO EUR/NAT UNMIK* g
Office
3ICAO Cairo Office (MID), in addition to EUR, is >
i Qe (VI i additon to EUR, i EUROPEAN COMMON AVIATION AREA (36) 2

4United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo; Additional associated party of ECAA

Europos aviacijos saugos organizacijos

European Organisations ... Europos aviacijos saugos organizacijos

(only a regional ...) (tik regioninis ICAQ biuras)

European Union (27) Europos Sajunga (27)

Algeria* Alzyras*

Andorra Andora

Belarus Baltarusija

Kazakhstan Kazachstanas

Kyrgyzystan Kirgizija

Morocco” Marokas®

Russian Fed + Rusijos Federacija ir

Kaliningrad FIR Ypatingasis ekonominis regionas Kaliningradas

San Marino San Marinas

Tajikistan Tadzikistanas

Turkmenistan Turkménistanas

Tunisia’ Tunisas”

Uzbekistan Uzbekistanas

!Candidates to JAA 'Salys kandidatés tapti JAA narémis

% Algeria, Morocco .. ZAlzyras, Marokas ir Tunisas priklauso ICAO AFI regionui,
tadiau jas aptarnauja ICAO EUR/NAT biuras

*ICAO Cairo Office ... *Kipre kartu su Europos biuru akredituotas CAO Kairo biuras
(MID)

*United Nations Interim ... 4Jungtiniq Tauty laikinosios administracijos misija Kosove
(UNMIK); ECAA papildoma asocijuotoji Salis
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ECAC & JAA ECAC irJAA
GASR GASR

European Union Europos Sajunga
EUROCONTROL Eurokontrolé
Armenia’ Arménija’

Monaco Monakas

Ukraine' Ukraina'

Moldova' Moldova

Turkey Turkija
Switzerland Sveicarija

Serbia Serbija

Norway Norvegija

Iceland Islandija

Belgium Belgija

Czech Republic Cekijos Respublika
Denmark Danija

Estonia Estija

Finland Suomija

France Pranciizija
Germany Vokietija

Greece Graikija

Ireland Airija

Italy Italija

Malta Malta

Lithuania Lietuva
Netherlands Nyderlandai
Poland Lenkija

Portugal Portugalija
Romania Rumunija

Slovak Republic Slovakijos Respublika
Slovenia Slovénija

Spain Ispanija

Sweden Svedija

United Kingdom Jungtiné Karalysté
Estonia Estija

Latvia Latvija

Austria' Austrija’

Bulgaria Bulgarija

Cyprus’ Kipras®

Hungary Vengrija
Luxembourg Liuksemburgas
Albania’ Albanija’

Bosnia H. Bosnija ir Hercegovina'
Croatia Kroatija

FYROM' Buvusi Jugoslavijos Respublika Makedonija'
Montenegro Juodkalnija
UNMIK UNMIK

European common aviation area (36) Bendra Europos aviacijos erdvé (36)
Azerbaijan' Azerbaidzanas'
Georgia' Gruzija'

Iceland Islandija

EASA (31) EASA (31)
Liechtenstein Lichtensteinas

July 2007 2007 m. liepos mén.

8 diagrama. GASR narysté, palyginti su naryste kitose Europos organizacijose

25 GASR valstybés narés taip pat priklauso ES-27 + 4 valstybéms, vadinamajai EASA
sistemai. Ta&iau §ia sudaro 31 valstybe. I§ 6 valstybiy®, kurios priklauso EASA sistemai, bet

¥ Austrija, Bulgarija, Kipras, Vengrija, Lichtensteinas ir Liuksemburgas.
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nepriklauso GASR, vienoje (Kipre) Transporto ministerija taip pat atsakinga uZ oro uosty
valdyma ir naudojima. Rengiant §j reglamento poveikio vertinima nerasta irodymy, kad toje
valstyb¢je aerodromy saugos funkcijos bty atskirtos. Atitinkamas galimas pasitlyty priemoniy
poveikis analizuojamas 2.8 dalyje.

2.3.3.2. VieSyjy institucijy vvkdomos veiklos funkcijos

2007 m. GASR atliko 28 savo nariy apklausa, kad surinkty informacija apie tai, kaip visame
zemyne organizuojamas aerodromy sektorius. Rezultatai visy pirma parodé, kad daugeliu
atveju uz aerodromy naudojima ir valdyma atsakingos vieSosios institucijos (Transporto
ministerija, vietos savivaldybés, regioninés administracijos), vieSojo intereso istaigos (pvz.,
Prekybos riimai) arba valstybei priklausancios imonés, o kitais atvejais institucijos yra
atsakingos uz specialiosios veiklos, taip pat susijusios su sitilomais esminiais aerodromy saugos
reikalavimais, vykdyma.

12 lenteléje apibendrinami aktualiausi gauti duomenys, kai kuriuos i§ juy reikés itraukti {
dabartinj vertinima:

Uz tam tikros veiklos vykdymg aerodromuose atsakinga institucija

Kategorija Pagrindiniai GASR gauti Susije Ar verta atlikti poveikio analize
duomenys esminiai | Taip Pastabos
reikalavi | /Ne
mai
Aerodromo Skirtingais atvejais vykdo skirtingi B skyrius Ne Esminiai reikalavimai
operacijos subjektai, pvz.: nepriklauso nuo aerodromo
e regiono valdzia operatoriaus istatyme apibrézto
e vietos savivaldybé pobiidzio
e Komercijos riimai
e valstybiné komerciné
imoné
e valstybei priklausanti arba
privati bendrové
Tiesioginé valstybés atsakomybé: B skyrius | Taip Tik jei saugos prieziiiros
o Estija (kai kuriais atvejais) funkcija neatskirta (2.8 dalis).
o Italija (keliais Nepaveikta né viena GASR
nereik§mingais atvejais) valstybé naré. IS ES-27 + 4
e Norvegija (kai kuriais valstybiy galbiit paveikta tik
atvejais) viena $alis (t. y. Kipras).
e Svedija (kai kuriais
atvejais)
e QGraikija (ne)

Avarinis Akivaizdu, kad keliais atvejais $is | B skyriaus | Ne Bet kokiu atveju aerodromo
aerodromo planas yra itrauktas | vietos 1 dalies f operatorius visada dalyvauja ir
planas teritorijos avarinj plana; taip yra, punktas turi avariniams atvejams

pvz., DK, EE, FR (Préfet), LT. parengtas procediiras.
Keliais atvejais atsakinga
institucija, ne operatorius (pvz., IT)
Vietos Jau reikalaujamas daugumoje C skyriaus | Ne Jau igyvendintas beveik visais
teritorijos valstybiy 3 dalis atvejais.
avarinis planas
RFFS Daugeliu atvejy didziuosiuose B skyriaus | Ne Esminiuose reikalavimuose
aerodrome aerouostuose tai uztikrina 1 dalies g nurodyta, kad operatorius turi
aerodromo operatorius. I$skyrus GR punktas ,»parodyti.
ir IT.
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12 lentelé. GASR apklausos santrauka (2007 m.)

Apibendrinant pazymétina, kad Siame reglamento poveikio vertinime démesi verta sutelkti tik i
poreikj atskirti (bent jau funkciniu lygiu) atsakomybe uz saugos priezitra.

2.3.3.3. Dabartiné aerodromuy saugos prieziiira

2006 m. Komisijos tarnybos, Aerodromy saugos reguliavimo grupés (GASR) padedamos,
surinko Siek tiek informacijos apie bendrasias pastangas, reikalingas jvairiai acrodromy saugos

Nr. Valstybé Sertifikuoti | Visos darbo dienos ekvivalentai (VDDE)
(arba Politikos ir | Sertifikavimas IS viso
planuojami taisykliy ir prieziura profesionaliy
neuZilgo rengimas darbuotojy
sertifikuotini)
aerodromai
1 Belgija 6 1 4 5
2 | Cekija 9 0,5 1,5 2
3 Danija 36 1 5 6
4 | Estija 11 2 2 4
5 Suomija 28 1 3 4
6 | Pranciizija 70 7 122 129
7 | Airija 28 1 2 3
8 | Italija 50 10 25 35
9 | Latvija 8 0,5 1,5 2
10 | Nyderlandai 14 10 6 16
11 | Portugalija 50 1 5 6
12 | Rumunija 33 5 8 13
13 | Slovakija 8 1 2+1 4
14 | Slovénija 67 0,5 2 2,5
15 | Ispanija 42 3 7 10
16 | Svedija 99 4 8 12
17 | Jungtiné 142 6 14 20
Karalysté
IS VISO 701 54,5 219 273,5

reguliavimo veiklai vykdyti. Informacija, kuria Komisijos tarnyboms patvirtino kolegos i$
GASR, pateikiama 13 lentelé¢je:

13 lentelé. Siuo metu aerodromy saugos reguliavimui skirti VDDE

13 lenteléje pateikti duomenys yra apytikriai ir daliniai. Taciau jie atspindi labai jvairias
aplinkybes: mazy ar dideliy valstybiy, skirtingy kultiros tradicijy. Taigi, apskritai manoma,
kad tokie duomenys yra pakankama imtis apskaiciuoti, kiek esant dabartiniams teisés
aktams ES-27 + 4 valstybiy lygiu aerodromy saugos reguliavimui yra skirta VDDE.

Siuo metu, pvz., JK, 6 VDDE skiriami aerodromy saugos strategijai ir taisykléms rengti.
Panasus ir Pranciizijos skai¢ius. Kitas krastutinumas — Latvijos civilinés aviacijos institucijoje,
kurioje esama tik dviejuy aerodromy saugos reguliavimo specialisty (t. y. taisykliy rengimas +
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sertifikavimas + nuolatiné prieziiira). Todé¢l apskaiciuota, kad mazoje valstybéje aerodromo
taisykliy rengimui per metus gali biiti skiriama tik 0,5 visos darbo dienos ekvivalento (VDDE).
Taigi 2006 m. 17 valstybiy aerodromy saugos taisykliy rengimui buvo skirta vidutiniskai 54,5
VDDE, t.y. 3,2 VDDE vienoje valstybéje. Jei kiekvienoje i§ ES-27 + 4 valstybiu buity skirta
vidutiniSkai 3,2 VDDE, i§ viso aerodromy saugos taisykliy rengimui Zemyno lygiu biity
skirta 99 VDDE.

17 valstybiy mazdaug 219 VDDE skirta 701 aerodromo sertifikavimui ir priezitirai. Todél
pagal dabartinius teisés aktus kompetentingoje institucijoje reikia vidutiniSkai (701/219 = 3,2)
1 VDDE, skirto Siek tiek daugiau nei trijy aerodromy sertifikavimui ir prieziiirai: tolesniuose
Sio reglamento poveikio vertinimo skyriuose Sis skaiCius (3,2 aerodromo vienam
inspektoriui) gali biiti laikomas dabartiniu ,,produktyvumo koeficientu®.

Tariant, kad vienoje valstyb¢je yra mazdaug 41 aerodromas (sertifikuotinas) (t. y. 701/17), taigi
i§ viso minétoje teritorijoje esant 1 271 aerodromui, galima atlikti apytikr¢ tokiy duomeny
ekstrapoliacija visoms ES-27 + 4 valstybéms. Padalijus §; skaiciy 1§ 3,2, gaunama, kad biitiny
VDDE skaicius yra mazdaug 400.

Todél Siame reglamento poveikio vertinime kaip ,iSeities taSkas“ (t.y. dabartiné
situacija) bus naudojamas toks skai¢iavimas, pagal kurj bus vertinamas ateityje galimy
varianty poveikis:
e 99 VDDE, bitini taisykléms rengti pagal dabartinius teisés aktus (t. y. lygiagretus
tarptautiniy reikalavimy perkélimas j kiekvienos valstybés teising sistema);
e 1 VDDE, bitinas 3,2 aerodromo sertifikavimui ir prieziiirai pagal dabartinius
teisés aktus (t.y. kiekviename atskirame aerodrome tikrinamos operacijos ir
valdymas), o i§ viso tai yra 400 VDDE ES-27 + 4 valstybése.

2.3.4. Isvados ir ES isikisimo pagrindimas

Apibendrinant pazymétina, jog nustatytos ir iSanalizuotos problemos pagrindzia isikiSima ES
lygiu, kad:

e padidéty sauga oro uostuose ir prie ju, kur per pastaraji deSimtmeti ivyko apie 75% visu
aviacijos avarijy, vien Europoje nusinesusiy 743 gyvybes;

e padidéty sauga ir bendrosios aviacijos visuomeninio naudojimo aerodromuose, kuriuose
per metus Zuvusiy zmoniy skaicius gali buti lyginamas su komerciniam oro transportui
naudojamais dideliais 1¢ktuvais, o gal ir didesnis;

e sumazéty iSlaidos, susidarancios dél aviacijos avarijy ir incidenty, kuriuos bent i§ dalies
sukelia aerodromy veiksniai (infrastruktira, iranga, operacijos) ES-27 + 4 valstybése, o
tai gali buti jvertinta kaip mazdaug 1 164 min. EUR (2006 m.) per metus;

e ES-27 + 4 valstybése buty pereinama prie nuoseklios ir nesusiskaldZiusios saugos
reguliavimo sistemos, aiskiai atskirtos nuo paslaugy teikimo ir nepriklausomy avarijy
tyrimuy, taip pat nuo kity formy, reguliavimo ar viesojo isiki§imo (pvz., 1¢Sy skyrimo ar
finansavimo);

e reguliavimo sistema turéty tvirtesni, nuoseklesni ir vienodesni teisini pagrinda nei
tarpvyriausybiniy organizacijy priimtos ir paskelbtos taisyklés ar standartai;

e nuo pat pradZiy blty paremtas visa Europa apimantis SESAR projektas, pasitilant jam
viena saugos reguliuotoja, su kuriuo ir reikéty bendrauti;

e biity pasiekta masto ekonomija aerodromu saugos ir saveikumo taisykliy rengimo

srityje, kur Siandien bendrame saugos reguliavimo iSlaidy racionalizavimo kontekste
reikia 99 VDDE.
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2.4. Tikslai ir rodikliai
2.4.1. Tikslai

Numatomu EASA sistemos i$plétimu sprendziamos problemos, acrodromy atzvilgiu susijusios
su dabartine saugos taisykliy rengimo organizacija ir kompetentingy institucijy vykdomos
saugos prieziliros standartizacijos stoka.

Nustatyti tikslai gali biiti klasifikuojami pagal tris lygius, kuriuos poveikio vertinimui paprastai
naudoja Komisijos tarnybos, t. y.:

¢ bendrieji tikslai, kurie atspindi bendruosius placius politikos siekius;

e specialieji tikslai, kurie yra labiau tiesioginiai planuojamos teisé¢s akty leidybos
iniciatyvos tikslai, padedantys siekti bendryjy tiksly. Ir bendriesiems, ir specialiesiems
tikslams jtakos turi veiksniai, kuriy Komisija ar Agentiira tiesiogiai nekontroliuoja,
todél kartais sunku juos ivertinti;

e veiklos tikslai, kurie yra susij¢ su tiksliais pasitilymo rezultatais ir kurie gali buti
vertinami ar net matuojami atitinkamais rodikliais.

EASA isplétimo itraukiant aerodromy saugos ir saveikumo reguliavima tikslai ir rodikliai
pateikiami 2.4.2-2.4.5 punktuose.

2.4.2. Bendrieji tikslai

Bendrieji visuomeniniai Europos Komisijos tikslai, apibiidinti Komisijos darby programoje bei
Metinéje politikos strategijoje’ ir plagiai pagristi Lisabonos strategija, yra ie:

e grazinti Europa | gerovés kelia, o tai ne tik formuoja sazininga konkurencija pagrista
vidaus rinka (iskaitant darbo jégos judumo palengvinima), bet ir apima didesnj
transporto sistemos veiksminguma ir rezultatyvuma, parama SESAR, taip pat mazesnes
iSlaidas d¢l avarijy ir incidenty ir iSlaidas, susijusias su saugos reguliavimu (masto
ekonomija taisykliy rengimo srityje bus mazdaug proporcinga aerodromy, patenkanciy {
ES teisés akty taikymo sritj, skaiciui);

e sustiprinti Europos solidarumo isipareigojimus, o tai apima vienodo lygio apsaugos
suteikima pilieCiams visoje ES-27 + 4 wvalstybiy teritorijoje, iskaitant visus
visuomeninio naudojimo aerodromuose dirbancius aviatorius;

e stiprinti pilieiy apsaugq saugumo poziiiriu ir didinti transporto sauga;

e planuoti ir remti Siuos prioritetus uz ES sienu, stiprinant savo balsq pasaulyje arba, kaip
yra EASA sistemos atveju (t.y. ES-27 + 4 valstybés, bet gali jungtis ir daugiau
valstybiy), iSpleciant ES teisés akty jgyvendinima | kaimynines valstybes.

2.4.3. Specialieji tikslai

Specialieji tikslai susij¢ su specialiaisiais oro transporto tikslais, kuriy siekti taip pat padeda
kitos iniciatyvos, pvz., bendro Europos dangaus sukiirimo. Kalbant i§samiau, Sie specialieji
tikslai gali biiti atpazistami i§ 2001 m. paskelbtos Baltosios knygos dél Europos transporto
politikos ir 2006 m. paskelbtos jos laikotarpio vidurio apzvalgos'’. I§ tiesy EASA sistemos

? 7r. http://europa.eu.int/comm/atwork/programmes/index_en.htm

192006 m. birzelio 22 d. komunikatas COM (2006) 314 galutinis ,,Europos Komisijos 2001 m. baltosios knygos
dél transporto politikos laikotarpio vidurio apzvalga®, paskelbtas

http://ec.curopa.cu/transport/transport_policy review/doc/2006_3167 brochure_It.pdf.
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iSplétimas yra glaudziai susijgs su kai kuriais $iy specialiyjy tiksly, taikytini tikslai apibendrinti

toliau:

galimybé naudotis prieinamu ir labai kokybiSku transportu, kad buty prisidéta prie
laisvo pilieiy, prekiy ir paslaugy judéjimo remiantis bendromis taisyklémis, vienodai
taikomomis ir aprépianciomis visas aviacijos sritis;

auksto lygio judumas, siiilomas ir verslui, o tai yra nekintanc¢ios ir vienodos salygos
vidaus rinkoje, kur néra kliti¢iy komercinéms jmonéms steigti ar plésti bet kur ES-27 +
4 valstybése;

remti butinus vienodus darbo jégos standartus, iskaitant geresng darbuotoju
kvalifikacija;

saugoti keleiviy ir pilieiy sauga ir sauguma, saugai esant i$ tiesy svarbiausiu sitilomos
iniciatyvos tikslu, iskaitant su avarijomis ir incidentais ried¢jimo ir stovéjimo metu
susijusias iSlaidas;

didinti transporto sistemos veiksminguma ir tvaruma, o tai apima masto ekonomija ir su
vieSuoju sektoriumi susijusiy iSlaidy racionalizavima (pvz.: bendro vieSajam sektoriui
reikalingy VDDE skaiciaus kontroliavimas; techniniy nurodymy perkélimas i Bendrijos
specifikaciju lygi; mazesniy imoniy vertinimo jistaigos; kt.);

diegti inovacijas (pvz., palydoving navigacija), kurios galéty padidinti pilieciy apsauga
bet kurioje vietoje, kartu sumazinant susijusias diegimo islaidas (pvz., maziau
antZzeminés {rangos);

palengvinti technologiju raida, ribojant nebttinas varZancias privalomasias taisykles;
iSlaikyti ES pozicija tarp pasaulio lyderiy dalyvaujant tarptautinése organizacijose ir
pleciant specifiniy ES teisés akty taikymo sritj.

2.4.4. Veiklos tikslai

Akivaizdu, kad laukiami EASA sistemos iSplétimo tikslai yra glaudZiai susij¢ su 2.3 dalyje
minétomis problemomis. I§ tiesy, pasirinktos politinés priemonés turéty panaikinti arba
suSvelninti esamas problemas ir tobulinti sistema. Taigi, jie taip pat glaudziai susij¢ su
numatomy rezultaty, kuriuos véliau galima stebéti ir vertinti (pvz., atsakant i klausima, ar
isikiSimas dave rezultaty siekiant pradzioje apibrézty tiksly), poveikiu.

Vadinasi, veiklos tikslai susij¢ su konkre€iais veiksmais, kurie siejasi su sitilomu ES isikiSimu.
Taigi ju rezultatai gali buti stebimi ir net iSmatuojami ir gali tiesiogiai prisidéti prie vykdomy
veiksmy. Pirmiausia visi Sie veiklos tikslai, kuriuos galima stebéti ar iSmatuoti, yra:

Europos istatymy leid¢jo daromi pagrindinio EASA reglamento Nr. 1592/2002
pakeitimai;

bendry igyvendinimo taisykliy, skirty aerodromams ir aerodromuy operatoriams,
paskelbimas, taip pat Bendrijos specifikacijy paskelbimas;

darbinés organizacijos isteigimas;

nuolatinis acrodromy saugos stebéjimas;

glaudziy rySiy su SESAR palaikymas;

operatoriy, turin¢iy viena sertifikata ir valdan¢iy daugiau nei viena aerodroma,
atsiradimas aerodromy rinkoje;

standartizacijos patikrinimy jvedimas ir jgyvendinimas aerodromy srityje.

2.4.5. Rodikliai

Gali buti nustatyti trys skirtingi rodikliy lygiai:
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e pasekmiy rodikliai: iSreiksti kaip galutinis pageidaujamas poveikis visuomenei. Jie
paprastai matuojami visuotiniais rodikliais ir gali biiti paveikiami daugelio kity rodikliy
ar politikos krypc¢iy (pvz., aviacijos saugos); kai kuriais atvejais bus sunku, jei iSvis
Imanoma, tarpusavyje sieti Siuos rezultatus ir EASA i$plétima jtraukiant aerodromus;

e rezultaty rodikliai: t.y. tiesioginiai sitilomy priemoniy tikslai, kuriuos reikia pasiekti,
kad bty pasiektas bendrasis tikslas. Jie yra iSreiksti kaip tiesioginis ir trumpalaikis
priemoniy, taikomy pagal politikos kryptis, poveikis ir gali buti paveikti kity politikos
kryp¢iu (pvz., SES politika taip pat sickiama padidinti aviacijos sauga);

e pasiekimy rodikliai: t.y. tikslis veiksmai arba tiesioginis poveikis, kuriy tikimasi i$
Agentiros nuomonéje Siuo klausimu pasiiilyty priemoniy. Komisija tiesiogiai
kontroliuoja ir gali lengvai patikrinti, ar jie pasiekti.

Rodikliai leidzia stebéti, ar (ir kiek) tikslai pasiekti. Svarbu juos i§ anksto apibrézti, nes tai leis
vertinti sitilomo politikos isikiSimo poveiki. Specialiyjy ir bendryjy tiksly lygiu rodikliai
glaudziai susij¢ su problemomis ir laukiamu poveikiu, o veiklos tiksly rodikliai, susij¢ su
veiksmy ivykdymu, yra paprastesni ir lengviau stebimi. Su bendraisiais uzdaviniais susijg ir

Agentiros pasiiilyti pasekmiy rodikliai pateikiami 14 lenteléje:

Nustatytos problemos

Bendrieji tikslai

Pasekmiy rodikliai

Poreikis padidinti aviacijos
sauga aerodromuose ar prie ju.

PilieCiy apsauga: transporto ir
aviacijos sauga.

Sauga visuose visuomeninio naudojimo
aerodromuose.

Sumazinti aviacijos avarijy,
kurias bent i§ dalies sukelia
aerodromo veiksniai, iSlaidas.

Gerové:  sumazinti  avarijy,
kurias bent i§ dalies sukelia
aerodromo veiksniai, iSlaidas.

Dél avarijy ir incidenty riedéjimo ar
stovéjimo metu patiriamy avarijy
padarytos zalos patiriamos islaidos.

Poreikis sumazinti  saugos
reguliavimo sistemos
susiskaldyma.

Stipresnis balsas pasaulyje;

Padaryti poveiki ICAO konvencijos 14
priedo persvarstymui.

Isplesti EASA sistema uz ES-27
+ 4 valstybiu riby.

Prie EASA prisijungiancios
valstybés.

naujos

Poreikis suteikti tvirta teisinj
pagrinda reguliavimo sistemai.

Geroveé: formuoti vidaus rinka ir
skatinti darbo juduma.

Daugiau nei vieng aerodroma valdanciy
operatoriy atsiradimas.

Bendry kompetencijos sistemy
sukiirimas aerodromy darbuotojams,
vykdantiems su sauga  susijusias
uzduotis.
Solidarumas: pasilyti | Standartizuotas bendry  taisykliy
pilie¢iams toki pat apsaugos lygj | taikymas ~ ES-27 + 4 valstybiu
visoje ES-27 teritorijoje. didziausiam  jmanomam aerodromuy
skaiciui.
Poreikis nuo pat pradziuy remti | Gerove: remti SESAR pasiiilant | Formalios  SESAR  ir  Agentiiros
SESAR saugos reguliavimo | aiSkia ~ saugos  reguliavimo | saveikos sukurimas paisant funkcijy
poziiiriu. saveika. atskyrimo.
Poreikis racionalizuoti | Geroveé: mazinti iSlaidas, | EASA mechanizmo, skirto aerodromy
aerodromy saugos reguliavimo | susijusias su aerodromy saugos | saugos reguliavimui, jgyvendinimas
pastangas. reguliavimu. panaudojant gerokai maZiau nei 90
VDDE. Iki minimumo sumazintas

poreikis rengi taisykles nacionaliniu
lygiu.

14 lentelé. Nustatytos problemos, bendrieji tikslai ir pasekmiy rodikliai
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Be to, specialieji tikslai gali biiti susije su 2.3 dalyje nagrinétomis problemomis. Sie tikslai ir
rodikliai, leidziantys stebéti, kaip ju siekiama, pateikiami 15 lenteléje:

Nustatytos problemos

Specialieji tikslai

Rezultaty rodikliai

Poreikis padidinti
aviacijos sauga

Standartizuotas  bendry
taikymas.

taisykliy

Standartizuoty patikrinimy iSplétimas
itraukiant aerodromy sritj.

aerodromuose ar prie ju.

Kokybiski transporto sprendimai.

Valdymo sistemy igyvendinimas,
atliekamas visy pagrindiniy
aerodromy operatoriuy.

Keleiviy, aviatoriy ir pilieCiy saugos
uztikrinimas.

Aerodromy saugos rodikliai.

Dél aerodromo veiksniy
kylan¢iy  avarijy  ir
incidenty iSlaidos.

Ried¢jimo ar stovéjimo  metu
patiriamy avariju ir incidenty islaidy
sumazinimas.

Dél avarijy ir incidenty riedéjimo ar
stovéjimo metu patiriamy avarijy
padarytos zalos patiriamos islaidos.

Poreikis mazinti saugos

ES teisés akty taikumo  sritis,

Pagrindinio reglamento pakeitimas

reguliavimo sistemos | aprépianti visas aviacijos sritis. itraukiant aerodromus.
susiskaldyma. Bendros ES aerodromy saugos ir | [gyvendinimo taisykliy aerodromams
sveikumo taisyklés. ir aerodromy operatoriams
priémimas.
Visuotinis sgveikumas. Padaryti poveiki ICAO konvencijos
14 priedo persvarstymui.
Dalyvavimas tarptautinése | Nuolatinis dalyvavimas GASR
organizacijose. veikloje.
Specialiyju ES teisés akty taikymo | Prie EASA prisijungiancios naujos
srities iSplétimas. valstybés.
Geresnis aerodromuy irangos | Taisykliy jvedimas aerodromy jrangai
projektavimo ir gamybos | ir  susijusiam  projektavimui  bei
standartizavimas. gamybai.
Poreikis suteikti tvirtg | Verslui siiilomas judumas. Vieno aerodromy  operatoriaus
teisini pagrinda sertifikato jvedimas ir naudojimas.
reguliavimo sistemai. ES  standartai, skirti  geresnei | Bendry = kompetencijos  sistemy
darbuotoju kvalifikacijai. sukiirimas aerodromy darbuotojams,
vykdantiems su sauga susijusias
uzduotis.
Poreikis nuo pat pradziy | Nauju  veiklos  koncepcijy  ir | Reguliavimo sgveikos
remti SESAR  saugos | technologiju inovacijy (pvz., | formalizavimas.

reguliavimo poZitiriu.

palydovinés navigacijos) idiegimas.

Palydovinés navigacijos sertifikavimo
sistemos paaisSkinimas.

Poreikis  racionalizuoti
pastangas reguliuoti
aerodromy sauga.

Susijusio vieSojo sektoriaus masto
ekonomija ir i§laidy racionalizavimas.

Gerokai maziau nei 90 VDDE
agentiiroje, skirty taisykléms rengti,
standartizavimui ir aerodromy saugos
analizei.

Kompetentingose
darbuotoju.

institucijose yra

Techninius nurodymy jtraukimas {

Techniniy nurodymy itraukimas {

Bendrijos specifikacijas ir | Bendrijos specifikacijas.
technologiju raidos palengvinimas,

ribojant  nebitinas  varZancias

privalomasias taisykles.

Igaliojimy  sertifikuoti maZesnius | Pagrindini reglamenta pataisymas,
acrodromus ar jmones suteikimas | kad vertinimo istaigoms biity suteikti

vertinimo istaigoms.

igaliojimai.

15 lentelé. Nustatytos problemos, bendrieji tikslai ir rezultaty rodikliai
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Galiausiai veiklos tikslai gali biiti siejami su daugeliu iSsamiy stebimy ir iSmatuojamy

pasiekimy rodikliy, kaip matyti 16 lenteléje:

Veiklos tikslai Pasiekimy rodikliai
Pagrindinio reglamento | Komisijos pateikiama Agentliros nuomong.
pakeitimas, jtraukiant | Komisijos priimami teisés akty pasitlymai.
aerodromus. Pirmasis svarstymas Europos Parlamente.
Tarybos pozicija.
Antrasis svarstymas Europos Parlamente.
Pakeitimy priémimas.
Bendry igyvendinimo | Paskelbti 1-aji NPA dél igyvendinimo taisykliy, skirty
taisykliy, skirty | aecrodromams.
aerodromams ir | Paskelbti 1-3ji NPA dél igyvendinimo taisykliy, skirty
aerodromy aerodromy operatoriams.
operatoriams, Paskelbti 1-gj1 CRD dél igyvendinimo taisykliy, skirty
paskelbimas, taip pat | acrodromams.
Priimtiny atitikimo | Paskelbti 1-aji CRD dél jgyvendinimo taisykliy, skirty
nustatymo metody | acrodromy operatoriams.
(AMC) paskelbimas. Paskelbti 1-aja nuomong¢ dél jgyvendinimo taisykliy, skirty
aerodromams.
Paskelbti 1-aja nuomong dél jgyvendinimo taisykliy, skirty

aerodromy operatoriams.

Paskelbti 1-3j1 acrodromy Bendrijos specifikacijy rinkini.

Darbinés organizacijos
isteigimas.

Darbuotojy samdymas, kad ATM/aerodromy taisykléms rengti
iki 2008 m. biity skirtos 5 grupés.

Darbuotojy samdymas jvykiy aerodromuose saugos analizei.

Darbuotojy  samdymas  standartizacijos  patikrinimams
aerodromy srityse iki 2009 m.

Skirti iSorés auditorius, galin¢ius dalyvauti standartizacijos
patikrinimuose aerodromy srityje.

Aerodromy bendruomenés jtraukimas | SSCC.

[Sorés eksperty grupés sukiirimas igyvendinimo taisykléms
rengti.

Pirmosios vertinimo jistaigos akreditavimas.

aerodromy srityje.

Nuolatinis aerodromy | Itraukti aerodromuy saugos analiz¢ i 2008 m. meting saugos
saugos stebéjimas. apzvalga.

Rysiai su SESAR SESAR saugos rezultaty vertinimas.

Vienas aerodromy | Operatoriy, turin¢iy viena sertifikata ir valdanc¢iy daugiau nei
operatoriaus vieng aerodroma, atsiradimas aerodromy rinkoje.

sertifikatas.

Standartizacijos Sukurti standartizavimo aerodromo srityje procediiras.
patikrinimy jvedimas ir | Planuoti pirmaja dalj standartizacijos patikrinimy, aprépianciy
1gyvendinimas ir acrodromy sritj.

Atlikti pirmaji patikrinima, aprépiantj aerodromy sritj.

16 lentelé. Nustatytos problemos, veiklos tikslai ir pasiekimy rodikliai
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2.5. Galimi variantai

2.5.1. Isankstinio poveikio vertinimo variantai

1.3.3 punkte minimame iSankstinio poveikio vertinime, kuri 2005 m. atliko Komisijos tarnybos
(pasitelkusios konsultacing bendrovg ECORYS), svarstomi 5 bendrieji alternatyvils variantai:

e A) ,nieko nedaryti“ (t. y. nekeisti padéties, kurios tikétasi po pirmojo EASA funkcijy
iSplétimo: EASA atsakomybé¢ uz tinkamuma skraidyti, skrydzio jgulos licencijavima ir
skrydzius; kompetentingos institucijos nurodé¢ nacionalini lygi, kuriam tenka
atsakomybé uz ANS, iskaitant visoje Europoje veikiancius paslaugy teikéjus, ir
aerodromus);

e B) progresyviai plésti EASA sistemg taisykliy rengimo, sertifikavimo ir
standartizacijos patikrinimy srityje, jtraukiant ATM, ANS ir aerodromuy sritis;

e () plésti jgaliojimy, leidzianc¢iy reguliuoti aerodromy sauga, suteikimo Eurokontrolei
SES mechanizma ir skirti Eurokontrolei uzduotis taip pat ir sertifikavimo ir
standartizacijos patikrinimy srityje;

e D) isteigti visiSkai nauja Europos agentira, kuri remty Komisija reguliuojant ATM,
ANS ir aerodromy sauga;

e E) ,iSpléstai“ EASA (pagal B varianta) skirti taip pat ir atsakomybg uz specialiyju
ATM veiklos funkciju vykdyma (pvz., skrydziy srauto valdyma).

Toje studijoje daroma iSvada, kad, remiantis konsultanto atlikta laukiamo poveikio analize ir
interesy grupiy, su kuriomis konsultuotasi, sprendimu, pirmenyb¢ teikiama B variantui.

2.5.2. Siame reglamento poveikio vertinime svarstomi variantai

Siame reglamento poveikio vertinime nereikia dar karta vertinti pirmiau i§vardyty A, C, D ir E
varianty. Kita vertus, kad B variantas biity i$ tikryjy igyvendintas, reikia jvertinti kitus svarbius
aspektus.

Ir 18 tiesy, NPA 06/2006 Siuo atzvilgiu buvo pateikti 9 klausimai, zinant, kad galutinis tikslas —
igyvendinti jau pagrista ir i§ 2.5.1 punkte i§vardyty varianty pasirinkta (Komisijos'') B
varianta.

Taciau i§ 9 minéty klausimy antrajame klausime faktiSkai buvo du skirtingi dalykai: siilomy
esminiy reikalavimy adekvatumas bendruoju pozitriu ir reikalavimy, taikomy gelbéjimo ir
prieSgaisrinéms tarnyboms (RFFS), alternatyvos. IS tiesu CRD Siy dviejy dalyky analizé jau
atskirta. Todél turéty biiti laikoma, kad NPA i8S viso yra 10 klausimy. Agentiiros nuomone i8 Siy
10 klausimy 4 nereikia toliau analizuoti vertinant juy poveiki.

17 lentel¢je iSvardyti tie klausimai, iskaitant priezastis, dél kuriy manoma, kad tolesné poveikio
analiz¢ nereikalinga:

12005 m. lapkrigio 15 d. COM (2005) 578 galutinis.
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NPA 06/2006 pateikti klausimai

Priezastys, dél kuriy
nesvarstomi

Nr. Tekstas alternatyvis variantai
1 Agentiirai {domu Zinoti, ar interesy grupés sutinka, kad | EK jau ivertino,
tiksliniy auksto lygio esminiy reikalavimy nustatymas | pasinaudojusi ECORYS
Bendrijos lygiu yra geriausia priemon¢ saugos | (t.y. B varianto
tikslams,  susijusiems su aerodromy  saugos | palyginimas su
reguliavimu, nustatyti. A variantu — nieko
nedaryti). Tolesnio
vertinimo nereikia.
2 dél | Agentirai jdomu Zinoti, ar pridéti esminiai reikalavimai i§ | Kokybinis sprendimas dél
esmini | tikryju atitinka Cia sukurtus kriterijus ir ar jie yra geras | esminiy reikalavimuy.
u pagrindas aerodromy saugai ir saveikumui reguliuoti Tinkamy alternatyviy
reikala | atsizvelgiant { numatyta taikymo sritj. varianty nenustatyta.
vimy
5 Agentirai biity idomu Zzinoti interesy grupiy pozitri i: Didzioji dauguma interesu
a) ISsamiy igyvendinimo taisykliy, kurios palengvinty grupiy  Sia  galimybg
esminiy reikalavimu, susijusiy su maZy aerodromy | atmete. Vienintelis
fizinémis charakteristikomis ir infrastruktiira, laikymasi, galimas variantas:
poreiki. proporcingos
b) ISsamiy igyvendinimo taisykliy, kurios palengvinty | jgyvendinimo  taisyklés
esminiy reikalavimy, susijusiy su mazy aerodromy veikimu | visiems aerodromams
ir valdymu, laikymasi, poreikj. (dideliems ir maziems).
¢) Esminiuose re.ikalavimuosve. jau sitilyto dideliy ir mazy Alternatyvy analizuoti
aerodromy atskyrimo svarba Siame kontekste. nebiitina.
Tinkamas reglamento
poveikio vertinimas bus
pateiktas  su  ateityje
pasiiilytinomis
igyvendinimo taisyklémis.
6 Agentirai biity idomu Zzinoti interesy grupiy pozitri i: Didzioji dauguma interesu

a) Poreiki reikalauti sertifikuoti esminiy reikalavimuy,
susijusiy su mazy aerodromy fizinémis charakteristikomis
ir infrastrukttira, laikymosi patvirtinima.

a) Poreiki reikalauti sertifikuoti esminiy reikalavimuy,
susijusiy su mazy aerodromy veikimu ir valdymu,
laikymosi patvirtinima.

¢) Esminiuose reikalavimuose jau siilyto dideliy ir mazy
aerodromy atskyrimo svarba Siame kontekste.

grupiy  Sia  galimybg
atmeté: sertifikavimo
reikia visiems
aerodromams.

Alternatyviy varianty
maziems aerodromams

nebutina analizuoti.

17 lentelé. ] NPA 06/2006 jtrauktos temos, kuriy poveikio nereikia iSsamiai analizuoti
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Ir, atvirksciai, likusiems 6 klausimams biity galima numatyti alternatyvius sprendimus. Tokios
alternatyvios galimybeés yra iSvardytos 18 lenteléje, o ju poveikis bus iSsamiai nagrin¢jamas
1.6-2.10 dalyse.

NPA 06/2006 pateikti Tema Alternatyvis variantai Kokioje
klausimai reglament
Nr. Dalykas Id. ApraSymas 0
poveikio
vertinimo
dalyje
analizuot
a
2 dél Reikalavimai RFFS | 2A | RFFS darbuojasi yra reguliuojami apskritai, o 2.10
RFFS gelbéjimo ir | darbuoto ne konkreciai aviacijai.
prieSgaisrinéms jai 2B | Specifiné aviacijos kompetencijos sistema ir
tarnyboms sveikatos reikalavimai RFFS darbuotojams.
(iskaitant 2C | RFFS darbuotojai reguliuojami ir taikant
darbuotoju aviacijos bendras taisykles, administruojamas
kompetencija) kompetentingy institucijy, ypa¢ ju tinkamumo
medicinos poziiiriu srityje.

3 Aerodromams, | Bendry | 3A | Bendros ES taisyklés taikomos tik oro uostams. 2.6
nesantiems taisykliy | 3B | Bendros ES taisyklés taikomos visiems
visuomeninio taikymo visuomeninio naudojimo aerodromams.
naudojimo, gritis | 3C | Bendros ES taisyklés taikomos visiems
taikomos aerodromams (net nesantiems visuomeninio
Bendrijos naudojimo ar privatiems).
taisyklés

4+9 Aerodromy Aerodro | 4A | Aerodromy jranga nereguliuojama ES lygiu. 2.7

frangos my

reguliavimas jranga 4B | Bendros ES  taisyklés (t.y. ETSO)
,hestandartinei” jrangai, igyvendinamos taikant
gamintojo suteikiama atitikties pareiSkima ir
aerodromo operatoriaus suteikiama patvirtinimo
pareiSkima.

4C | Kaip 4B, tik nereikalaujama patvirtinimo

pareiskimo, nes tai — dalis aerodromo
sertifikavimo proceso.

7 Vienas ADOC | Sertifika | 7A | Sertifikavimo procesas (apimantis infrastruktiira 2.8
sertifikatas. vimo ir valdyma), reikalaujamas kiekviename

procesas aerodrome.
7B | Atskiras infrastruktiiros ir jrangos sertifikatas
kiekvienam aerodromui, kartu su organizacijos
sertifikatu bendrovés lygiu visoms bendrovéms,
valdan¢ioms daugiau aerodromy.
7C | Kaip 7B, tik kai operatorius pageidauja ,,vieno*
sertifikato.

8 Vertinimo 8A | Akredituotos vertinimo {staigos kartu su 2.9
istaigy kompetentingomis institucijomis, turin€ios teis¢
vaidmuo sertifikuoti ir prizidiréti specifinius, maziau

sudétingus aerodromus. Pareiskéjai nusprendzia,
kuriam sertifikavimo subjektui siysti savo
praSymus.
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8B | Akredituotos vertinimo istaigos kartu su
kompetentingomis institucijomis, turincios teis¢
sertifikuoti ir priziiréti visus aerodromus.
Pareiskéjai nusprendzia, kuriam sertifikavimo
subjektui siysti savo praSymus.

8C | Tik akredituotos vertinimo institucijos turi teis¢
sertifikuoti ir priziiréti maziau sudétingus

aerodromus.
9 Aerodromy Aerodro
irangos my Zr. 4 + 9 eilutes.
atitikties jranga
patvirtinimas

18 lentelé. | NPA 06/2006 jtrauktos temos, kurioms gali buti pateikiami alternatyvias
variantai

2.6. Bendry ES taisykliu taikymo srities poveikio analizé

2.6.1. Alternatyviis variantai

2.5.2 punkte buvo nustatyti Sie alternatyviis bendry ES aerodromy saugos taisykliy taikymo
srities variantai:

e 3A): bendros ES taisyklés taikomos tik oro uostams (t.y. aerodromams,
aptarnaujantiems komercinj eisma);

e 3B): bendros ES taisyklés taikomos visiems visuomeninio naudojimo aerodromams;

e 3C): bendros ES taisyklés taikomos visiems aerodromams (net nesantiems
visuomeninio naudojimo ar privatiems).

2.6.2. Tikslinés grupés ir susijusiy subjekty skaicius

2.6.2.1. Aerodromai

Naujausioje  ICAO konvencijos 14 priedo redakcijoje (2006 06 15 pakeitimas Nr. 9)
»aerodromas‘ apibréziamas taip:

»Nustatyta tam tikra teritorija (su bet kokiais pastatais,
instaliacijomis ir jranga) ant zemés ar vandens, skirta visiskai arba
is dalies panaudoti orlaivio atvykimui, isvykimui ir judéjimui.*

Atsizvelgiant 1 tai, kaip aiSkinamas Zzodis ,.skirta“, ICAO konvencijoje pateikta aerodromo
apibréztis gali buti laikoma per placia. Jei ,,skirta* reiskia ,,i$ pat pradziy nusprgsta®, tai bus
itraukti tik apskritai zinomi aerodromai. Bet jei ,skirta* reiskia ,teisiskai leidziama®, nemazai
kity viety ant Zemés ar vandens (pvz., Suomijos ezerai, Alpiu sniego laukai, kur leidziama
slidininkus iSlaipinti i§ sraigtasparniy, kalny pievos, nuo kuriy skrenda parasparniai, ir kt.) galéty
biuti latkoma ,,aerodromais®.
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Todél pirmiau pateikta apibréztis ES teisés aktuose'’ pakeista jvedant savoka ,specialiai
pritaikytas®, ribojanti viety, kurioms gali biiti taitkoma aerodromy apibréztis, skaiciu.

Kalbant apie tokiy ,,specialiai pritaikyty™ tipimo viety skai¢iy, pvz., Slovénijoje (,,mazoje*
valstyb¢je naréje) yra apie 60 aerodromuy, iskaitant pievy aiksteles, kuriomis naudojasi tik
pramoginé aviacija. Italijoje (,,dideléje* valstybéje naréje) ju i§ viso yra apie 400. Vidutiniskai
laikoma, kad valstybéje yra apie 200 ,,specialiai pritaikyty™ aerodromy (iskaitant ir tuos, kurie
turi trumpiausius ir paprasCiausius kilimo ir tGipimo takus), o tai reiskia, kad ES-27 + 4
valstybése ju yra apie 6 000. Arba, kitaip tariant, galima pastebéti, kad Prancuzijoje,
Vokietijoje ir Svedijoje beveik visi aerodromai skelbiami oficialiajame oro navigacijos
informaciniame rinkinyje (AIP): atitinkamai 441, 394 ir 154. Italijoje AIP skelbiama tik apie
100, bet esama dar 300 ,aviaciniy pavirSiy“. Lenkijoje, tipiSkoje didelé¢je Rytu Europos
valstyb¢je, 1 AIP itraukty aerodromuy yra 77. IS viso tose penkiose valstybése galima
suskaiciuoti apie 1466 aerodromus. Pagal Energetikos ir transporto generalinis direktorato
2006 m. statistiniy duomeny rinkini"® gyventoju tose penkiose valstybése yra 249 439 min.:
taigi milijonui gyventojy tenka 5,88 aerodromo. Pagal ta pati statistiniy duomeny rinkinji
bendras gyventoju skaicius ES-27 + 4 valstybése 2006 m. buvo 503 500 mln. Taikant ta pati
5,88 aerodromo milijonui santyki Siuo alternatyviu biidu galima apskaiciuoti, kad bendras
aerodromy skaicius yra mazdaug 3 000. Siuo klausimu néra paskelbta tiksliy bendry oficialiy
duomeny. Siame poveikio vertinime laikoma, kad i§ viso yra 4 500 acrodromy (t. y. 6 000 ir
3 000 vidurkis).

Priesingai, Eurokontrolés statistiniais duomenimis'®, ES-27 + 4 valstybése yra 42 oro uostai,
kuriuose 2006 m. uzregistruota daugiau nei 50 000 judéjimo atveju, kaip nurodyta 19 lenteléje:

Nr. Oro uostas Judéjimy skaicius 2006 m.
1 Paryziaus / Sarlio de Golio 270 753
2 Frankfurto 244 467
3 Londono / Hitrou 238 361
4 Madrido / Barachy 217 635
5 Amsterdamo 217 561
6 Miuncheno 203 785
7 Barselonos 163 857
8 Romos / Fjumicino 157 906
9 Londono / Gatviko 131914
10 Kopenhagos / Kastrupo 129 137
11 Vienos 128 773
12 Milano / Malpensos 125712
13 Ciuricho 124 189
14 Briuselio 123 736
15 Paryziaus / Orli 116 833
16 Stokholmo / Arlandos 113 364
17 Mancesterio 112 645
18 Oslo / Gardermoeno 108 034
19 Diuseldorfo 107 090
20 Londono / Stanstedo 102 509

21996 m. spalio 15 d. Tarybos direktyvos 96/67/EB dél patekimo i Bendrijos oro uostuose teikiamy antzeminiy
paslaugy rinka 2 straipsnis (OL L 272, 1996 10 25, p. 0036-0045).

"3 http://ec.europa.cu/dgs/energy _transport/figures/pocketbook/2006.

' Eurokontrolés eCODA metinis rinkinys, 2006 m.
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21 Dublino 95 554
22 Maljorkos Palmos 94 995
23 Atény 92 520
24 Helsinkio / Vantos 86 160
25 Prahos / Ruzynés 80 164
26 Zenevos 79 235
27 Hamburgo 78 679
28 Kelno / Bonos 75197
29 Stutgarto 75 106
30 VarSuvos / Okencu 72 259
31 Berlyno / Tégelio 68 714
32 Lisabonos 68 211
33 Nicos 68 198
34 Milano / Linatés 64 891
35 Liono / Sartolas 64 334
36 Edinburgo 62 448
37 Budapesto / Ferihegy 62 360
38 Malagos 62 089
39 Birmingamo 57 665
40 Las Palmaso 57 001
41 Londono / Lutono 55038
42 Glazgo 52 332

19 lentelé. Aerodromai, kuriuose 2006 m. buvo daugiau nei 50 000 judéjimo atvejy

Laukiama, kad ateinanciais metais eismas nuolat augs, tod¢l bendras tokiu ,,dideliy oro uostuy,
kuriuose per metus yra daugiau nei 50 000 judéjimo atvejy, skaicius gali buiti mazdaug 50. Bet
visi reguliary komercini oro eisma (kuris Europoje visada yra tarptautinis, nes jgyvendinta
»septintoji laisve™) aptarnaujantys aerodromai turi biti sertifikuojami pagal ICAO nuostatas,
iskaitant kai kuriuos oro uostus (neitrauktus | pirmiau pateikta lentelg), aptarnaujancius kai
kuriy ES valstybiy nariy sostines, pvz., Baltijos Saliy, Bulgarijos ar Rumunijos).

Be to, saugos pozilriu vienintelé¢ vieno Siuolaikisko didelio keleivinio orlaivio avarija gali
nusineSti mazdaug 100 auky, taigi bendromis taisyklémis ir reguliavimo sistema turéty biiti
siekiama maksimaliai sumazinti tokius litidnus {vykius, nepaisant komercinio eismo tipo ir
masto (t. y. dazni uzsakomieji ar reguliarieji skrydziai).

Aerodromuy, Tarptautinés oro uosty tarybos (ACI) Europos skyriaus nariy, skaiius, nustatytas
remiantis minétos organizacijos duomeny bazés 2006 m. rugpjicio 2 d. duomenimis, ES-27 + 4
valstybése yra 350.

408 aerodromai turi ICAO zymenj pagal ICAO Regioninio oro navigacijos plano (Europos
regionas) darbini projekta (2006 m. rugpjicio mén.).

Galiausiai kiekvienais metais Komisija, taikydama 1996 m. spalio 15 d. Tarybos direktyvos
96/67/EB d¢l patekimo 1 Bendrijos oro uostuose teikiamy antzeminiy paslaugy rinka 4
straipsnio 1 dalj, Oficialiajame leidinyje skelbia oro uosty, tinkamy komerciniam oro
transportui, sarasa. Naujausias ES-27 apimantis saraSas buvo paskelbtas 2006 m. lapkri¢io
17 d. Oficialiojo leidinio C 279 13 puslapyje. 20 lentel¢je pateikti duomenys i$ Sio Saltinio:

Reglamento poveikio vertinimas 5515 109



Kuriy metinis eismas: 1-2 mln. keleiviy arba Tinkami
Oro uostai > 2 mln. keleiviy arba 25 00050 000 tony komercinia IS VISO
> 50 000 tony kroviniy kroviniy m oro
transportui
ES-27
(duomenys i$ 95 49 464 608
Oficialiojo
leidinio)
Islandijos,
Lichtensteino, 5 11 76 92
Norvegijos ir
Sveicarijos
skaicCiai
IS VISO 100 60 540 700

20 lentelé. Komerciniam oro transportui tinkamuy oro uosty skaicius

Siame reglamento poveikio vertinime tariama, kad dideliems komercinius skrydZius
atliekantiems léktuvams yra 700 oro uosty.

Bet papildomai reikia apskaiciuoti visuomeninio naudojimo aerodromy skaiCiy: t.y. taip pat
skirty bendrajai aviacijai, oro taksi ir specialiesiems aviacijos darbams, kai néra dideliy
komercinio oro transporto léktuvy. Savoka ,,visuomeninio naudojimo paskirtis“ placiai
vartojama, bet néra apibrézta ICAO. Nepaisant to, Eurokontrolés AIS duomeny bazeje 2007 m.
rugpjicio 2 d. nurodyti 2 145 aerodromai, kaip matyti toliau pateiktoje 21 lenteléje:
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Valstybé AERODROMAI
Visuomeni Privatis Kariniai Jungtiniai | Aeroklubai | IS VISO
niai civiliniai ir
kariniai

Austrija 32 21 3 0 0 56
Belgija 7 13 17 1 0 38
Bulgarija 5 0 0 0 0 5
Kipras 3 0 1 0 0 4
Cekija 67 13 0 2 5 87
Danija 29 12 1 3 0 45
Estija 9 2 0 0 0 11
Suomija 38 44 3 0 0 85
Pranciizija 345 51 29 3 13 441
Vokietija 212 176 0 4 2 394
Graikija 38 1 17 2 0 58
Vengrija 9 0 0 0 0 9
Islandija 60 3 0 0 0 63
Airija 18 9 0 0 0 27
Italija 49 29 12 9 0 99
Latvija 3 1 0 0 0 4
Lietuva 7 0 0 1 19 27
Liuksembur 1 1 0 0 0 2
gas

Malta 1 0 0 0 0 1
Nyderlandai 15 0 9 1 0 25
Norvegija 45 1 7 4 0 57
Lenkija 8 14 23 0 32 77
Portugalija 28 2 7 0 0 37
Rumunija 18 0 0 0 0 18
Slovakija 8 0 1 0 7 16
Slovénija 12 1 0 0 0 13
Ispanija 87 3 3 9 0 102
Svedija 29 83 41 1 0 154
Sveicarija 11 30 0 1 0 42
JK 72 71 5 0 0 148
IS VISO 1266 581 179 41 78 2145

21 lentelé. Aerodromai Eurokontrolés AIS duomeny bazéje

Pirmiau esancioje lentel¢je pateikti skaiCiai ne visada atitinka GASR nariy, su kuriais
neoficialiai konsultuotasi, surinktus duomenis, pateiktus pirmiau 2.3.3.3 papunktyje. Pasirodo,
kad Pranciizijoje planuojama sertifikuoti tik 70 oro uosty i§ 441 aerodromuy, itraukty i AIP, o
Cekijoje, atrodo, siekiama sertifikuoti 9 oro uostus i§ Eurokontrolei Zinomy 87. Priesingai,
Slovénija teigé ketinanti sertifikuoti 67 aerodromus, nors AIS yra zinoma tik 13. Be to, pirmiau
pateikti duomenys negali biiti nei i§samiis (pvz., Bulgarija AIS yra nurodZiusi 5 aerodromus, o
panasaus dydzio Austrija— 56), nei pagristi tomis paciomis apibréztimis (pvz., zinoma, kad
Italijoje, be 99 AIP nurodyty aerodromy, yra Simtai ,,aviaciniy pavirSiy“, kaip apibrézta ju
administracinéje sistemoje ).

'3 Kaip 2007 m. rugpjii¢io 2 d. paskelbta ENAC tinklavietéje: http://www.enac-italia.it/avioeli/avio_00.asp.
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Nepaisant to, pateikti skaitiai suteikia galimybe visuomeninio naudojimo'® aerodromy skaigiy
ivertinti naudojantis Agentiiros pasiiilyta apibréztimi. Jei Komisija ar jstatymy leidéjas i$ dalies
pakeisty apibrézti, skaiius, Zinoma, galéty skirtis.

Siame reglamento poveikio vertinime laikoma, kad:

e Dbendroji visuomeninio naudojimo aerodromo apibréztis apims visus 1 266 civilinius
visuomeninio naudojimo aerodromus, §iuo metu itrauktus i AIP (t. y. 1 266);

e bus nuspresta kiekviena 581 privaty aerodroma, paskelbta AIP, jtraukti i visuomeninio
naudojimo aerodromy saraSa, kad biity pritraukta daugiau eismo (kiti privatis
aerodromai, neitraukti { AIP, gali pasirinkti nebtti visuomeninio naudojimo);

e 179 kariniai aerodromai nepateks i ES teisés akty taikymo sritj, bet 41 jungtinis
civilinés ir karinés paskirties aerodromas pateks;

e visi 78 aerodromai, kuriuos eksploatuoja aeroklubai, pasirinks buti visuomeninio
naudojimo ir tada jiems bus taikomos bendros ES taisyklés (kitaip tariant, tai reiskia,
kad Siame reglamento poveikio vertinime paveikty imoniy poziiiriu bus pasirinktas
blogiausias atvejis).

Taigi, visuomeninio naudojimo aerodromuy, esanciy AIP, skaicius yra: 1266 + 581 + 41 + 78 =
1 966. Taciau, kadangi nemazai visuomeninio naudojimo aerodromuy neijtraukti | AIP,
visuomeninio naudojimo aerodromy, kuriems galéty biuti privaloma laikytis siilomy
bendry taisykliy, skai¢ius yra mazdaug (AIP + 50%) 3 000.

Apibendrinant 2.6.1 punkte aptariama 3 varianta, aerodromuy, kurie patenka i bendry ES
taisykliy taikymo sriti, numatomas skaicius pateikiamas 22 lenteléje:

VARIANTAS Numatomas aerodromy
Id. Aprasymas skaiCius
3A | Bendros ES taisyklés taikomos tik oro uostams (t.y.
aerodromams, aptarnaujantiems reguliarius 700

komercinius skrydzius);

3B | Bendros ES taisyklés taikomos visiems visuomeninio
naudojimo aerodromams.

3000

3C | Bendros ES taisyklés taikomos visiems aerodromams
(net nesantiems visuomeninio naudojimo  ar
privatiems).

4500

22 lentelé. Aerodromai, patenkantys j bendry ES taisykliy taikymo sritj

2.6.2.2. Aerodromuy operatoriai

Apie daugiau nei vieng aecrodroma valdancius operatorius kalbama 2.8 dalyje.
Todel Sioje 2.6 dalyje tariama, kad kiekvienas aerodromas turi po viena operatoriy.
PaprasCiausiais atvejais, kuriy yra i§ viso 4 500 aerodromuose ES-27 + 4 valstybése, toks

'® Visuomeninio naudojimo aerodromas — tai aerodromas, kurio teritorija ar jrenginiais gali planuoti pasinaudoti bet
kuris bendrojo oro eismo skrydzio igulos vadas, kadangi apie aerodromo darbo valandas ir teikiamas paslaugas
vieSai prane$ama, arba kadangi be vieSai skelbiamos informacijos apie acrodroma, dar vieSai skelbiama kontaktiné
vieta, galinti suteikti iSankstinj leidima, su salyga, kad orlaivio ir piloto kvalifikacija atitinka salygas, taikomas
skrydziy saugai uztikrinti.
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operatorius gali netgi biti vienas fizinis asmuo. Sudétingiausiais atvejais tai gali biiti tikstanti
darbuotojy turinti bendrové.

Taciau reikéty pazyméti, jog Agentiiros nuomonéje sitiloma reikalauti, kad tik oro uosty,
aptarnaujanciy reguliarius komercinius skrydzius, operatoriams biity privalomas oficialios
valdymo sistemos (t.y. i§ esmés saugos ir kokybés valdymo) isipareigojimas. Galimo ES
reguliavimo poveikis kitiems operatoriams bus minimalus, nes { ES teis¢ bus jtraukiama tik
Siandien jau placiai taikoma geriausia praktika.

Taigi, tariama, kad aerodromy operatoriy, kuriuos labai paveiks teisés akto pasiiilymas,
skaicius bus mazdaug 700, t. y. lygus oro uosty, aptarnaujanciy Siuolaikinius (IFR) didelius
komerciniy skrydziy léktuvus, skaiciui. Taip pat tariama, kad Sis skaiCius visuose trijuose
nustatytuose variantuose nesikeis.

2.6.2.3. Aerodromuy antzeminiy paslaugy teikéjai

Kiekviename oro uoste, aptarnaujanciame reguliarius komercinius skrydzius, kaip nurodyta
Tarybos direktyvoje 96/67/EB'’, gali veikti kelios antZeminiy paslaugy bendrovés. Ir
priesingai, jei néra komercinio oro transporto, uz antzemines paslaugas paprastai yra atsakingas
aerodromo operatorius ir néra jokio istatymo, kad tai biity pakeista. Todél tai taikoma tik 3A
variantui (t. y. 700 oro uosty, aptarnaujanc¢iy reguliariuosius komercinius skrydzius), kur:

e dideliuose” oro uostuose, aptarnaujanciuose daugiau nei 2 min. keleiviy per metus
(arba daugiau nei 50 000 kroviniy per metus), antZeminéms paslaugoms teikti leidziama
taikyti laisvosios rinkos ir konkurencijos salygas;

e vidutiniuose* oro uostuose, aptarnaujanciuose daugiau nei 1 min. keleiviy (bet maziau
nei 2 min.) arba daugiau nei 25 000 t kroviniy, antZzemines paslaugas turi sitilyti bent
dvi skirtingos bendrovés;

e oro vezéju ,saviteika® leidZziama tik ,,mazuose oro uostuose, kurie tinka naudoti
komerciniam oro transportui.

Taigi, 23 lentel¢je numatomi 3A variantui tinkami skaiciai:

Oro uosty skaicius LDidelis* ,, Vidutinis“ »Vazas* IS VISO
100* 60** 540 700
Vidutinis antzeminiy
paslaugy teikéju 3.4 2 1 Néra duomeny
skaiCius viename oro (,,saviteika“®)
uoste
IS VISO 340 120 540 1000

* Komisijos parengtoje 1996 m. spalio 15 d. Tarybos direktyvos 96/67/EB taikymo ataskaitoje
(2007 m. sausio 24 d. COM (2006) 821 galutinis) skai¢iuojami 95 oro uostai.
** Ibidem skaiCiuojami 49 oro uostai.

23 lentelé. Numatomas antZeminiy paslaugy teikéjy skaicius esant 3A variantui

1771996 m. spalio 15 d. Tarybos direktyva 96/67/EB dél patekimo i Bendrijos oro uostuose teikiamuy antZeminiy
paslaugy rinka (OL L 272, 1996 10 25, p. 0036—0045).
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Sie lenteléje numatyti skaiGiai labai panasiis i minéto 2007 m. sausio 24 d. dokumento
COM (2006) 821 E priede Komisijos paskelbtiems skai¢iams, apibendrintiems 24 lentel¢je:

AntZeminiy paslaugy teikéju ES 15
Saltinis: ,,SH&E limited*, 2002 m. spalio mén., duomenys, pateikti COM(2006) 821 E priede
Kategorija Treciyjy Saliy paslaugy Saviteika IS VISO
teikéjai
Iki Direktyvos Po Iki Po Iki Po
96/67 direktyvo
priémimo s
priémimo
Keleiviy aptarnavimas 89 172 156 145 245 317
Bagazo gabenimas 64 102 55 47 119 149
Kroviniy ir pasto 116 155 80 &3 196 238
gabenimas
Aptarnavimas perone 73 113 62 60 135 173
Degaly ir tepaly 78 80 3 10 81 90
tiekimas
IS viso ES-15 420 622 356 345 776 967

24 lentelé. AntZeminiy paslaugy teikéjai, Komisijos nurodyti dokumente COM (2006) 821

Taciau reikeéty pazyméti, kad 24 lentelés duomenys buvo surinkti 2002 m. ir yra tik i§ ES-15
(t.y. iki 2004 m.), o ne i§ ES-27 + 4 valstybiy, kaip Siame reglamento poveikio vertinime.
Atsizvelgiant { tai, pra¢jus 5 metams skaiciai gali biiti laikomi per mazais. Bet, kita vertus,
duomenys buvo skaiCiuojami kiekviename atskirame oro uoste, o treCiyuy Saliy paslaugy
teikéjai ar saviteika uzsiimantys paslaugy teikéjai gali dirbti daugiau nei viename oro uoste.
Siuo pozidriu skaidiai laikomi per dideliais. Kitaip tariant, abu rezultatai laikomi daugmaZ
subalansuojanciais vienas kita, taigi galutinis skaitmeninis rezultatas — 1 000 — laikomas
pakankamai pagristu.

Todél bendras numatomas paveikty antZeminiy paslaugy bendroviy skaicius taikant

3A varianta yra 1000. Antzeminiy paslaugy teikéjai, kurie nesiskiria nuo aerodromo
operatoriaus, bus galimi taikant 3B ir 3C variantus.

2.6.2.4. Kompetentingos institucijos

Nacionaliniy vyriausybiy paskirtos kompetentingos aviacijos institucijos Siandien vykdo dvi
pagrindines uzduotis, susijusias su aerodromy sauga:

e taisykliy rengimas (t. y. ICAO nuostaty perkélimas | nacionaling teisés sistema ir ju
integravimas);
e aerodromy sertifikavimas ir priezitra (iskaitant audita ir patikrinimus).

Teisés akto pasiilyme numatyta didZiaja dalj taisykliy rengimo uzduo€iy perduoti EASA. Ir

priesingai, uz antraja uzduoti dél artumo priezas¢iy vietos lygiu atsakingos likty minétosios
institucijos. Nesitikima, kad EASA dalyvaus aerodromy sertifikavimo ir priezitiros veikloje.
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Bet EASA, be taisykliy rengimo, dar atliks kompetentingy institucijy standartizacijos
patikrinimus (ar audita). Sitlomas teisés aktas padarys poveiki ir Agentiirai, ir vietos
kompetentingoms institucijoms.

Jame niekas netrukdo valstybei arba steigti jungtines kompetentingas institucijas, arba perduoti
sertifikavimo ir priezitiros uzduotis kaimyninés valstybés isteigtai institucijai. Tac¢iau Siuo metu
néra irodymy, kad taip ir bus. Taip pat valstybés gali nuspresti paskirti kompetentingas
institucijas regioniniu lygiu. Taip jau yra Vokietijos Zzemése. Tod¢l laikoma, kad Vokietijoje
bus ne viena, o 16 kompetentingy institucijy. Atsizvelgiant j ta fakta, Siame reglamento
poveikio vertinime laikoma, kad bendras institucijy, kompetentingy priziuréti aerodromy
sauga vietos lygiu ES-27 + 4 valstybiy teritorijoje, bus ne mazdaug 30, bet 46 (31 —
Vokietija + 16 Zemiy) ir dar Agentiira.

2.6.2.5. Trumpai apie susijusius subjektus

Apibendrinant, remiantis 2.6.2.1, 2.6.2.2, 2.6.2.3 ir 2.6.2.4 papunkciuose pateikta informacija,
numatomi susijusiy subjekty skaiciai pateikiami 25 lenteléje:

VARIANTAS Numatytas skaicius

Id. AprasSymas Aerodromai Aerodromy AntZemin | Institucijos
operatoriai su iy
formalia paslaugy
saugos teikéjai
valdymo
sistema

3A | Bendros ES taisyklés
taikomos tik  oro
uostams (t.y.
aerodromams,

aptarnaujantiems 46

komercinius +
skrydzius). 700 1000

700

3B | Bendros ES taisyklés
taikomos visiems
visuomeninio
naudojimo
aerodromams.

3000 Agentiira

3C | Bendros ES taisyklés
taikomos visiems
aecrodromams (net
nesantiems
visuomeninio
naudojimo ar
privatiems).

4500

25 lentelé. Aerodromai, patenkantys j bendry ES taisykliy taikymo sritj

2.6.3. Poveikis saugai

Geresné reguliavimo sistema, taip pat racionaliau naudojanti turimus iSteklius, tikrai prisidés
prie didesnés saugos aerodromuose, kurie patenka | ES teisés akty taikymo sriti. Tac¢iau néra
priemoniy, kurios leisty pakankamai uztikrintai skaiCiais jvertinti poveiki aerodromy saugos
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rodikliams (t. y. minétiems pirmiau 2.3.1 punkte) ateinanciais metais. Nepaisant to, kokybiniu
pozitiriu apskaiciuota, kad pagrindinio EASA reglamento iSplétimas jtraukiant aerodromus taip
pat padarys dideli poveiki saugai:

e nemazai pagerés sertifikavimo ir prieziiiros uzduociy, kurias vykdo kompetentingos
institucijos, kokybe, nes Agentiira vykdys standartizacijos patikrinimus; tai tiks visiems
trims variantams;

e sustiprés didziyju oro uosty formalus kokybés ir saugos valdymas visoje ES-27 + 4
valstybiy teritorijoje, o tai reiSkia, kad taikant 3A varianta mazai kas pagerés (nes
beveik visi aerodromai, kuriuos apima tas variantas, jau turi tokias valdymo
priemones);

e nors | 3B ir 3C variantus jtrauktiems aerodromams neprivaloma jgyvendinti i§samig ir
formalia saugos valdymo sistema, jie vis tiek bus jpareigoti idiegti valdymo ir operacijy
priemones, nurodytas esminiy reikalavimy B1 skyriuje. Taigi ir 3B, ir 3C variantas
turés labai teigiama poveiki saugos aspektu. Taciau 3B variantas apima visuomeninio
naudojimo aerodromus, kuriuose eismo apimtis yra didesné nei likusiuose
aerodromuose, itrauktuose | 3C varianta (Sis variantas taip pat apima privacius ne
visuomeninio naudojimo aerodromus). Todé¢l kiekybiniu avarijy ir incidenty tikimybés
pozitriu 3B variantas laikomas net geresniu uz 3C varianta;

e padidés taikytiny taisykliy teisinis apibréZtumas ir geriau bus nustatoma susijusi
atsakomyb¢ bei procesai atitik¢iai patvirtinti; dél sistemingo konsultavimosi su interesy
grupémis (taip pat ne tik su institucijomis, bet ir pramonés atstovais bei operatoriais)
pagerés taisykliy kokybé, o tai yra svarbiausias EASA sistemos bruozas. Tai bus ypac
aktualu 3B ir 3C variantams, nes aerodromai 3A variante jau yra pakankamai
aptarnauja nedideli papildoma skaiciy keleiviy;

e sumazés reguliavimo sistemos susiskaldymas, nes sililomuose esminiuose
reikalavimuose bus reikalaujama, kad visi su aerodromo sauga susij¢ veikéjai
tarpusavyje sukurty formalia ir kontroliuojama saveika. Tai bus labai svarbu taikant 3A
ir 3B variantus (kur tokia saveika yra), bet neutralu taikant 3C varianta, nes tokiose
mazesnése tipimo vietose nevykdomas skrydziy valdymas ir néra komerciniy
antzeminiy paslaugy teikeju. Taciau taip pat reikia atsizvelgti { tai, kad Siuo metu
mazdaug 1 260 aerodromy jau yra sertifikuota (arba planuojama sertifikuoti ES-27 + 4
valstybése): Sio skaiCiaus apribojimas tik iki 700 (ES teisés sistemoje valstybés negali
taikyti papildomy reikalavimy, nes tai iskreiptu konkurencija) 3A variante saugos
pozitriu reik§ zingsni atgal, ir tai Siuo atzvilgiu turi biiti vertinama labai neigiamai;

e EASA galéty skatinti ES-27 + 4 valstybiy dalyvavima ir jtaka ICAO ir GASR, ir to
poveikis biity Siek tiek pager€je ju rezultatai; tai jvykty daugiausia d¢l taisykliy rengimo
ir saugos analizés centralizacijos, kas nekintamai numatyta visuose trijuose
alternatyviuose variantuose;

e prie EASA sistemos prisijungus naujoms valstybéms padidéty pilie€iy, skrendanciy net
uz dabartiniy ES-27 + 4 valstybiu riby, sauga; taCiau toks galimas iSsiplétimas
bendruoju poziiiriu priklauso nuo Bendrijos sistemos patrauklumo ir — konkreciau
EASA atveju — nuo jos sistemos veiksmingumo ir rezultatyvumo; kitaip tariant, EASA
iSplétimas itraukiant aerodromus Siuo atzvilgiu turés neutraly poveiki visiems trims
nustatytiems variantams;

e sudétingiausiuose aerodromuose Siandien idiegta pakankama instituciju vykdoma
prieziiira, taip pat apimanti ir kai kuriy darbuotoju kompetencijos sistemos prieziiira;
tatiau Agentiiros nuomonéje sitloma jvesti kompetencijos sistemas visiems
darbuotojams, kurie vykdo uzduotis, susijusias su aviacijos sauga aerodromuose ar prie
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ju (pvz., itraukiant visus asmenis, turin¢ius leidima be prieziiiros biiti jud¢jimo lauke),
kas nedaug pagerinty padéti didziuosiuose aerodromuose (3A variantas), kur tokia
praktika jau placiai taikoma (pvz., ja savanoriSkai taiko oro transporto pramoneé).
Gerokai didesnis poveikis bty taikant 3B varianta, atsizvelgiant i tai, kad nuolat
did¢jant eismui vis intensyviau naudojamasi kai kuriais kadaise buvusiais ,,mazaisiais*
aerodromais, nors labai lengvy reaktyviniy léktuvy (VLJ) atsiradimas rinkoje gali
paskatinti daugiau naudotis komerciniu oro taksi; oro taksi daznai aptarnaudavo
aerodromai, kuriuos apima 3B variantas; dél proporcingumo priezas¢iy sudétingy
kompetencijos sistemy grei¢iausiai nebus reikalaujama i§ mazyjy aerodromuy; taigi net
poveikis taikant 3C varianta buty tik nedidelis;

e galiausiai sitilomas taisykliy rengimo centralizavimas leis panaikinti mazdaug
99 apskaiciuotus VDDE, §iuo metu reikalingus $iai uzduociai vykdyti visose ES-27 + 4
valstybése; tariama, kad mazdaug 30 VDDE vis tiek reikes taisykléms valstybése rengti
(kad apimty tuos aerodromus, kurie nepatenka | ES taisykliy taikymo srity, ir prisidéty
prie bendry taisykliy rengimo); tai reiskia, kad mazdaug 70 (t.y. + 17% prie 400
Siandien apskaiciuoty) VDDE nacionaliniu lygiu galéty biiti nukreipta nuo taisykliy
rengimo 1 sertifikavima ir prieziiira. Visos valstybés Siandien sutelkia savo iSteklius {
didziuosius aerodromus, taigi poveikis taikant 3A varianta biity neutralus; ir prieSingai,
poveikis taikant 3B varianta, kur biity galima nukreipti laisvus isteklius, bus didelis.
Tokiy istekliy kiekis ir socialinis aktualumas mazose tipimo vietose turi neutraly
poveiki taikant 3C varianta.

Baigiant pazymeétina, kad taikant pirmiau 2.1.2 punkte apraSyta metodika (iskaitant 3 svorini
daugikli poveikiui saugai) ir atrinkus taikytinus rezultaty rodiklius, susijusius su konkreciais
2.4.5 punkte nurodytais tikslais, trijy varianty poveikiui saugai galima skirti jvercius pagal
pagrindinio reglamento pakeitimo taikymo srities masta, kaip nurodyta toliau 26 lenteléje:

Rezultaty rodikliai, susij¢ su ES teisés akty taikymo srities Variantuy jverciai
poveikiu saugai 3A 3B 3C
I taikymo sritj patenkanciy aerodromy skaicius 700 3000 4500
Standartizacijos patikrinimy iSplétimas +2 +2 +2
Valdymo sistemy igyvendinimas, atlickamas visy pagrindiniy | +1 +3 +2
aerodromy operatoriy
Aerodromy saugos rodikliai +1 +1 +1
Aerodromai, kuriems taikomas pagrindinis reglamentas -3 +3 0
Bendry jgyvendinimo taisykliy priémimas +2 +3 +2
ICAO konvencijos 14 priedo raida +1 + 1 +1
Dalyvavimas GASR veikloje +1 +1 +1
Prie EASA prisijungian¢ios naujos valstybés 0 0 0
Kompetencijos sistemos aerodromo darbuotojams + 1 +3 + 1
Kompetentingy institucijy darbuotojai sertifikavimo ir priezitiros 0 +2 0
srityje
IS VISO +6 | +19 | +10
Bendras svertinis jvertis (jvertis x 3 saugai) +18 + 57 + 30

26 lentelé. ES teisés akty taikymo srities iSplétimo poveikio saugai jvertinimas
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2.6.4. Ekonominis poveikis

2.6.4.1. Agentiiros vykdomi standartizacijos patikrinimai

EASA vykdomu kompetentinguy instituciju standartizacijos patikrinimy (kurie jau yra nustatyti
tinkamumui skraidyti) iSplétimas itraukiant aerodromy sriti vyks pagal dabartini bendraji
periodinio audito plana — 1 vizitas kas dvejus metus (daznumas = 1 : 2 = 0,5 vizito per metus).
Taciau, be to, ypatingomis aplinkybémis dar gali biiti vykdomi ad hoc patikrinimai. Taigi
daznumas laikomas 10% didesnis — 0,55 vizito.

Tokie vizitai paprastai trunka 5 dienas, juos atlieka 3 auditoriy grupé, dirbanti aecrodromy
srityje'®. Brangiausiu atveju visi 3 auditoriai priklauso EASA. Siame reglamento poveikio
vertinime svarstomas toks blogiausias atvejis. Vienam patikrinimo vizitui vidutiniskai reikia: 5
dienos x 8 valandos x 3 asmenys = 120 darbo valanduy.

Kadangi paskaiciuota, kad vizity daznumas per metus yra 0,55 vizito, tai reiskia (120 x 0,55),
jog vidutiniskai reikia mazdaug 66 darbo valandy per metus, kad Agentiira per numatytg
dvejy mety laikotarpj galéty atlikti vieng standartizacijos vizita vienoje kompetentingoje
institucijoje.

Taciau pagal minétaji Reglamenta Nr. 736/2006 Agentiiros aecrodromy auditoriai taip pat turés
prisidéti prie audito protokoly ir ankety rengimo bei taisymo. Be to, jie turés prisidéti prie
plany rengimo, vizity koordinavimo ir pasirengimo jiems, rezultaty praneSimo ir tolesniy
galimy atitaisomyjy veiksmy plany sudarymo. Todé¢l apskaiciuota, kad biitiny valandy, kurias
Agentiira turés skirti vienos kompetentingos institucijos standartizavimui, per metus skaicius
vidutiniskai bus maziausiai 3,5 karto didesnis (t.y. viena savaité vizitui ir dar 2,5 savaités
susijusiam darbui biure) nei pirmiau minétos 66 valandos.

Tod¢l EASA vienos kompetentingos institucijos standartizavimui aerodromy srityje
vidutini$kai reikia 66 x 3,5 = 231 valandos per metus, skaiciuojant faktini vizita ir susijusi
darba biure pries vizita ir po jo.

Agentiros 2008 m. biudzete (1 ir 2 antrastinés dalys) bendros iSlaidos darbuotojams
(atlyginimai + administravimas, bet nejtraukiant kelioniy) yra mazdaug 43,8 mln. EUR
vidutiniSkai 338 darbuotojams. Todél 1 VDDE EASA kainuoja mazdaug 130 tiikst. EUR per
metus, taip pat skaiCiuojant B kategorijos laikinus darbuotojus, pagal sutartis dirbancius
darbuotojus ir pagalbinius darbuotojus. Taciau su Siuo reglamento poveikio vertinimu susije
darbuotojai daZniausiai yra A kategorijos laikini darbuotojai. Jiems skaic¢iuojamos 15%
didesnés islaidos (t.y. 150 tikst. EUR per metus). Vienuose metuose (365 dienos) yra 52
SeStadieniai ir tiek pat sekmadieniy. Be to, reikia atsizvelgti, kad yra mazdaug 30 dieny
atostogy ir 16 nedarbo dienu. Likes naudingy dieny skaicius tada yra: 365 — 104 — 30 — 16 =
215 dieny. Tariant, kad 5 dienas darbuotojo gali nebuti dél ligos ar kity priezasCiy, likes
grynasis dieny skai¢ius per metus yra 210. Tariant, kad darbo diena sudaro 7,5 darbo valandos,
per metus darbo valandy yra 1575. Tariama, kad mazdaug 20% valandy yra skiriama
rutininiam darbui, planavimui, ataskaitoms ir kitoms administracinéms uzduotims, taigi
»-mokamy*“ valandy skai¢ius yra mazdaug 1260. Vienos mokamos valandos iSlaidos
(150 000 / 1 260) tada yra mazdaug 120 EUR Agentiiros darbuotojams (nejtraukiant pridétiniy
i8laidy, kurios itraukiamos tik sertifikavimo veiklos atveju, o tai néra aktualu Siame reglamento

'8 Pagal 2006 m. geguzés 16 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 736/2006 dél Europos aviacijos saugos agentiiros
darbo metody vykdant standartizacijos patikrinimus 6 straipsnio 1 dali Agentiiros audito grupg turéty sudaryti ne
maziau kaip 3 nariai. 1 arba 2 narius gali siysti valstybés narés.
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poveikio vertinime). Apskaiciuota, kad mazdaug 25 EUR per valanda sudaro kelionés islaidos,
nes standartizacijos patikrinimai turi aprépti visa Zemyna ir jo pakrascius. Taigi Siame
reglamento poveikio vertinime tariama, kad bendros vienos mokamos valandos iSlaidos
Agentiiros darbuotojams yra mazdaug 145 EUR (iskaitant keliones).

Vadinasi, Sioje dalyje ir visame Siame reglamento poveikio vertinime tariama, kad Agentiiros 1
VDDE reikia:

e vidutiniskai 150 000 EUR per metus;
e 210 darbo valandy ir 1 260 mokamy valandy, o tai yra 120 EUR + 25 EUR kelionei
per valanda.

2.6.2.4 papunktyje apskaiciuota, kad dalyvaujanciy institucijy yra 46, todél Agentiirai
standartizacijos patikrinimams per metus i$ viso reikés:

e 231 valanda x 46 institucijos = mazdaug 10 626 mokamos valandos per metus;

e tai padalijus i$ 1260, Patvirtinimy ir standartizavimo direktorate yra mazdaug 9
VDDE (nuolatiné biiklé po pereinamojo laikotarpio);

e tokiam patikrinimy skai¢iui reikés papildomai 1 skyriaus vadovo ir 1 asistento; taigi
VDDE skaicius bus 11, tam (x 150 000 EUR) i§ viso Agentiirai reikés mazdaug
1 650 000 EUR per metus.

Taciau atliekant standartizacijos patikrinimus reikes ir tikrinamy institucijy pastangy. Tariama,
kad vidutiniskai jie idarbins 1 koordinatoriy visoms 5 vizito dienoms (= 37,5 darbo valandos).
Padauginus 37,5 i§ 0,55 gaunama, kad kiekviena institucija turi iSlaikyti 21 darbo valanda per
metus. Taciau net institucijos turés pildyti anketas ir pateikti informacija. Todél tariama, kad
vidutiniSkai jos turés skirti dukart daugiau laiko, t.y. 42 darbo valandas per metus EASA
vykdomam auditui aerodromy srityje. IS viso | taikymo sriti patenkancioms 46 institucijoms tai
yra:

e 42 valandos x 46 institucijos = mazdaug 1 932 darbo valandos per metus;

e t.y. mazdaug 1,5 VDDE visose ES-27 + 4 valstybése;

e tariant, kad visose ES-27 + 4 (apimant ir naujai istojusias valstybes) valstybése
vidutinés iSlaidos darbo jégai yra mazdaug 110 EUR (2006 m.) per darbo valanda
(0 kelionés islaidy, nes institucijos tikrinamos ju paciy patalpose), 1 VDDE islaidos yra
138 600 EUR, t. y. 207 900 EUR per metus visoms 46 dalyvaujan¢ioms institucijoms.

Pirmiau pateikta prielaida, kad institucijy iSlaidos siekia mazdaug 110 EUR per valanda,
pagrindzia tai, kad Agentiros turimi sertifikavimo duomenys rodo, jog vidutinés iSlaidos
minéty institucijy ekspertams yra mazdaug 9% maZesnés nei Agentiiros darbuotojuy. Ir i§ tiesy,
120 EUR (tariamos Agentiiros i$laidos) — 9% yra 110 EUR per valanda.

Apibendrinant paZymétina, kad Agentiiros atliekamy standartizacijos patikrinimy
iSplétimo itraukiant aerodromy sriti, atsizvelgiant | tai, kad aerodromy operatoriai tiesiogiai
nedalyvauja Sioje veikloje arba joje dalyvauja labai retai, iSlaidos pateikiamos toliau 27
lenteléje:
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Parametras Agentu IS viso 46 Aerodromy IS VISO
rai kompetentingoms operatoriams
institucijoms
VDDE 11 1,5 0 12,5
Tikst. EUR 1 650 208 0 1 858

27 lentelé. Numatytos standartizacijos patikrinimy aerodromy srityje iSlaidos

Tariama, kad Sios iSlaidos nekis, nes institucijy skaicius 3A, 3B ir 3C variantuose nebus labai
skirtingas.

2.6.4.2. Aerodromuy sertifikavimas

Vertinant pagrindinio EASA reglamento iSplétimo jtraukiant aerodromy sertifikavima
ekonominj poveiki pirmiausia reikia pazyméti, kad Siandien aerodromams (ir ju operacijoms)
taikomos dviejy rusiy taisyklés:

e [CAO nuostatos, iSdéstytos ICAO konvencijos prieduose (daugiausia 14 priede) ir
susijusiuose dokumentuose ar techniniuose vadovuose;

e nacionaliniai teisés aktai dél aerodromy saugos, paprastai sukurti perkélus minétas
ICAO nuostatas.

Taciau galiojanc¢iame ICAO standarte (t.y. 14 priedo I tomo 1.4.1 punkte, galiojaniame nuo
2003 m. lapkri¢io 27 d.) reikalaujama, kad biity sertifikuojami tik tarptautiniam oro eismui
(paprastai tokiu laikomas komercinis oro susisiekimas dideliais l1€ktuvais) tinkami aerodromai.
Be to, ta organizacija rekomenduoja (ten pat, 1.4.2 punktas) sertifikuoti visus visuomeninio
naudojimo aerodromus. Pagal Reglamenta Nr. 2408/1992 dél Bendrijos oro vezéju patekimo
Bendrijos vidaus oro marSrutus ES visi oro uostai, tinkami komerciniam oro transportui, taip
pat yra tinkami tarptautiniam transportui. Be to, laisvas asmenuy judé¢jimas ES taip pat reiskia,
kad visi visuomeninio naudojimo aerodromai yra tinkami tarptautinei bendrajai aviacijai. Todél
minétose ICAO nuostatose daromas skirtumas tarp tarptautinio ir visuomeninio naudojimo ES
gali buti neaktualus dél jau esanciy teisés akty.

Kitaip tariant, ICAO nuostatose (standarte + rekomenduojamoje praktikoje) jau nustatytas
isipareigojimas sertifikuoti aerodromus (ir susijusias paslaugas). Taciau ICAO neapibrézia
visuomeninio naudojimo ir rekomendacijos taikymas néra privalomas, kol néra ES teisés akto
Siuo klausimu; Agentiiros pasiiilymo iSlaidoms apskaiciuoti reikia i§ anksto jvertinti, kokiu
mastu Siuo metu ES-27 + 4 valstybése igyvendinamas ICAO standartas ir rekomenduojama
praktika, t.y. ivertinti, kiek aerodromy jau yra sertifikuota (arba planuojama netrukus
sertifikuoti).

Laikantis proporcingos analizés principo, naudojama GASR surinkta informacija, nors ji ir
daliné. Sertifikuoty aecrodromy (arba tokiy, kurie netrukus bus sertifikuoti) skaicius, nurodytas
pirmiau 2.3.3.3 papunktyje, nukopijuotas deSinéje krastinéje 28 lentelés skiltyje. Kitose skiltyse
pateikiami kai kurie duomenys i ankstesnés 21 lentelés, pateiktos 2.6.2.1 papunktyje:
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Valstybé AERODROMAI
Visuomeniniai | Privatas Jungtiniai | Aeroklubai | IS VISO Pranesta,
civiliniai ir kad

kariniai sertifikuoti*
Belgija 7 13 1 0 38 6
Cekija 67 13 2 5 87 9
Danija 29 12 3 0 45 36
Estija 9 2 0 0 11 11
Suomija 38 44 0 0 85 28
Pranciizija 345 51 3 13 441 70
Airija 18 9 0 0 27 28
Italija 49 29 9 0 99 50
Latvija 3 1 0 0 4 8
Nyderlandai 15 0 1 0 25 14
Portugalija 28 2 0 0 37 50
Rumunija 18 0 0 0 18 33
Slovakija 8 0 0 7 16 8
Slovénija 12 1 0 0 13 67
Ispanija 87 3 9 0 102 42
Svedija 29 83 1 0 154 99
JK 72 71 0 0 148 142
IS viso 834 334 29 25 1350 701

* Arba greitai bus sertifikuota; apie tai pranes¢ GASR darbo grupe.
28 lentelé. Sertifikuoty aerodromy palyginimas su bendru skai¢iumi

28 lentelé¢je pirmiausia galima pastebéti, kad 17 valstybiy jau sertifikavo (arba planuoja netrukus
tai padaryti) 701 aerodroma. Atsizvelgiant i likusias ES-27 + 4 valstybes, apie kurias duomeny
néra, kadangi 31 = 17 + 80%, apskaiciuota, kad Siuo metu ES-27 + 4 valstybése mazdaug 701 +
80% =1 260 aerodromy jau sertifikuota (arba planuojama netrukus sertifikuoti).

Sis skai¢ius — 1 260 — yra gerokai didesnis nei 3A variante nurodyti 700 acrodromy. Tod¢l turi
biiti tariama, kad minétas variantas niekam nesukels papildomy islaidy dél aerodromy
sertifikavimo.

Ir atvirksciai, kadangi 2.6.2.1 papunktyje apskaiCiuota 3 000 aerodromuy, kuriuos paveikty 3B
variantas, Siame variante dar mazdaug 1 740 (t. y. 3 000 — 1 260 jau sertifikuoty) aerodromy gali
buti sertifikuota. Taciau Sie 1740 aerodromy yra patys paprasCiausi i§ visy 3 000. Galima
apskaiciuoti, kad veiklai, kurios reikia jiems sertifikuoti (ir véliau periodiskai kasmet prizitiréti),
kompetentingoje institucijoje vidutiniskai reikés 2 inspektoriy, kurie vietoje tikrinty 2 dienas (=
4 darbo dienos = 20 darbo valandy). Si skai¢iy galima bty padauginti i§ 4, kad biity atlikta visa
pasirengimo ir tolesné veikla prie§ vizita ir po jo, panasiai kaip ir darbas biure, kuris laikomas
reikalingu rengiantis EASA standartizacijos vizitams ir po ju. Todél vieno aerodromo
sertifikavimui kompetentinga institucija turéty skirti vidutiniSkai 30 x 4 = 120 darbo valanduy.
Visiems 1 740 aerodromy tai yra 208 800 darbo valandy arba (padalijus i§ 1 260) mazdaug 165
VDDE. Socialiniai §io skaiCiaus aspektai aptariami toliau 2.6.7 punkte. Ekonominiu poziiiriu
tariama, kad vieno VDDE islaidos vidutini§8kai visoms ES-27 + 4 valstybéms (jtraukiant ir
naujai istojusias valstybes) yra 138 600 EUR. Taigi apskaiciuota, kad bendros institucijy
iSlaidos papildomiems aerodromy sertifikavimo reikalavimams, atsirandantiems 3B
variante, yra 165 x 138 600 =22 869 000 EUR.
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Apskaiciuota, kad audito vizito metu aerodromy operatoriams reikéty 1 asmens 2 darbo
dienoms (t.y. 2 darbo dienos = 15 valandy), dar 3 dienos informacijai surinkti ir ja pateikti
institucijai: 1§ viso 5 dienos = 37,5 valandos. Tai padauginus i§ 1 740 aerodromy gaunama
65 250 darbo valandy, t.y. mazdaug 52 VDDE. Turint omenyje pinigus ir tariant, kad
institucijoms tos pacios iSlaidos yra 138 600 EUR / VDDE, iSlaidos aerodromy operatoriams
per metus taikant 3B variantg i viso yra 7 207 200 EUR.

3C variante itraukti aerodromai (t.y. 1500 papildomy, palyginti su 3B variantu) yra dar
maziau sudétingi. Todél tariama, kad pastangos, kuriy prireiks dél vieno papildomo aerodromo,
sudarys % to, kas apskaiciuota 3B variante, o tai yra:

e kompetentingos institucijos 90 darbo valandy vienam aerodromui;
e aerodromo operatoriaus 28 valandos.

Tada taikant 3C varianta institucijoms yra: 135000 papildomy darbo valandy, be
208 000 valandy, apskai¢iuoty 3B variante, t.y. i§ viso 343 800 valandy, taigi mazdaug
273 VDDE, o tai i§ viso sudaro 37 674 000 EUR per metus.

Apskaiciuota, kad aerodromuy operatoriams papildomai reikés 28 x 1500 = 42 000 darbo
valandy, kurios bus pridétos prie 65 250 valandy, apskaiciuoty 3B variante, ir i§ viso tai sudaro
107 250 valandy, t. y. mazdaug 85 VDDE, ir 11 730 000 EUR.

Taigi papildomos aerodromy sertifikavimo iSlaidos, susidarancios dél Agentiiros veiklos
iSplétimo itraukiant aerodromy sriti, atsizvelgiant i tai, kad pati Agentiira tiesiogiai nevykdys
Sios veiklos, gali biiti apskaiciuotos toliau 29 lenteléje:

Parametras Agentu IS viso 46 Aerodromy IS viso
rai kompetentingoms operatoriams
institucijoms
3A variantas = 700 aerodromy
VDDE 0 0 0 0
Tikst. EUR 2006 m. 0 0 0 0
3B variantas = 3 000 aerodromy
VDDE 0 165 52 217
Takst. EUR 2006 m. 0 22 869 7207 30 076
3C variantas = 4 500 aerodromy
VDDE 0 273 85 358
Takst. EUR 2006 m. 0 37674 11730 49 404

29 lentelé. Apskaiciuotos papildomos iSlaidos aerodromuy sertifikavimui

2.6.4.3. Saugos ir kokybés valdymo sistemos

Pagal sitilomus teisés aktus ,,dideliy“ acrodromy operatoriams sertifikavimo procesas bus ne tik
privalomas — jie bus jpareigoti idiegti (saugos ir kokybeés) valdymo sistema (S + QMS),
apimant visas aerodromo operatoriaus bendrovés vidaus procediiras, kaip apraSyta susijusiame
Aerodromo vadove, ir siekiant nuolatinio tobulinimo, pagristo nuolatiniu saugos duomeny
rinkimu ir analize.
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Reikia dar karta pazyméti, kad ICAO konvencijos 14 priedo (8 pakeitimas, jsigaliojgs 2006 m.
lapkricio 23 d.) 1.5.3 punkte reikalaujama, kad sertifikuoty aecrodromy operatoriai igyvendinty
saugos valdymo sistema (SMS), kuri bent jau:

a) atpazinty saugos pavoju;

b) uztikrinty atitaisomyjy veiksmy, bitiny priimtinam saugos lygiui iSlaikyti,
igyvendinima;

¢) uztikrinty nuolatinj pasiekto saugos lygio steb¢jima ir reguliary vertinima; ir

d) siekty nuolat didinti bendra saugos lygi.

EASA nuomonéje Siuo klausimu i siilomy esminiy reikalavimy B dali ne tik itraukiami ICAO
nurodymai, bet ir aiSkiai reikalaujama, kad aerodromo operatorius sudaryty susitarimus su
kitomis tiesiogiai susijusiomis organizacijomis, kad uztikrinty nuolatini aerodromams skirty
esminiy reikalavimy laikymasi. Tokios organizacijos apima (bet tuo neapsiriboja) orlaiviy
operatorius, oro navigacijos paslaugu teikéjus, antZeminiy paslaugy teikéjus ir kitas
organizacijas, kuriy veikla gali paveikti orlaivio sauga.

Kitaip tariant, silomi ES teisés aktai Siek tiek iSplés ,,dideliu” aerodromu sertifikuoty
operatoriy (t. y. 3A variante numatyty 700 aerodromy) atsakomybeg uz SMS, itraukiant saveika
su kitomis bendrovemis, kuriy veikla gali paveikti aviacijos sauga aerodrome ar prie jo. Tarp
tokiy kity bendroviy, oro operatoriy ir oro navigacijos paslaugy teikéju yra tokiy, kuriuos kiti
teisés aktai jau jpareigojo turéti tokia valdymo sistema, todé¢l jiems Agentiiros pasitilymas
nesudarys jokios papildomos nastos. PrieSingai, jis paveiks 1 000 antzeminiy paslaugu teikéjy,
kuriy skaicius apskaiciuotas 2.6.2.3 papunktyje.

Taciau Komisijos gairése dél iSlaidy ex-ante vertinimo teigiama, kad tuo atveju, jei
Ipareigojimas jau taikomas tarptautiniu mastu, atsizvelgiama tik i papildomy reikalavimuy,
kuriuos nustato sitilomi ES teisés aktai, iSlaidas. Tokiu atveju SMS reikalavimo ,,kilme¢* galima
95% priskirti ICAO ir tik likusius 5% (t.y. kontroliuojama saveika) — sitilomiems ES teisés
aktams. Tada tariama, kad 700 oro uosty 3A variante bus mazdaug 5% papildomos islaidos,
palyginti su dabartinémis saugos ir kokybés valdymo iSlaidomis. Tariant, kad aerodromo
operatorius S + QMS tikslais galéty skirti vidutiniSkai 3 VDDE, tokioms papildomoms
pastangoms kiekviename aerodrome reikéty 0,15 VDDE, t.y. mazdaug 190 darbo valandy ir
20 790 EUR per metus. 700 dalyvaujanciy aerodromuy, tai yra mazdaug 105 VDDE, taigi
maZzdaug 14 553 000 EUR per metus.

Tariama, jog panasios pastangos (t. y. 100 VDDE) bus reikalingos 1 000 antZeminiy paslaugy
teikéjy, kad Sie galéty jvykdyti tokius pat reikalavimus. Tariama, kad juy darbo jégos iSlaidos
yra 10% maZesnés nei aerodromy operatoriy (t.y. 124 740 EUR / VDDE), o tai i§ viso yra
12474 000 EUR per metus. Jokiy papildomy islaidu Siuo reikalu néra numatyta nei
kompetentingoms institucijoms, nei Agentiirai.

Bet prie EASA nuomonés Siuo klausimu pridétuose esminiuose reikalavimuose taip pat
siiloma sumazinti S + QMS reikalavimus aerodromams, kurie neaptarnauja komerciniy
reguliariy skrydziy. Tokius atskyrimo kriterijus placiai palaiko interesu grupés, kaip
apibendrinta toliau 30 lenteléje:
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Atskyrimo parametras Interesy grupiy Agentiiros pozicija

reakcija
Aerodromo operacijoms reikia Nepalaiko Nesitilo
daugiau nei 5 Zzmoniy
Neuzdarytas IMC salygomis Daug interesy grupiy Nuomonéje sitiloma kaip atskyrimo
arba veikia nakti sutiko, kad IFR skrydziai parametras, nes reguliarus eismas
yra sudétingesni nei VFR vyksta pagal IFR.
skrydziai

Daugiau nei 50 000 skrydziy | Interesuy grupés pastebéjo, Tada Agentiira sitilo kaip atskyrimo

per metus jog dél to, kad avariju yra | kriteriju naudoti reguliariy komerciniy
labai nedaug, o viena skrydziy (kurie apima ir daznus
didelio keleivinio orlaivio | uZsakomuosius skrydzius) buvima. Cia
avarija gali atimti neijtraukiami oro taksi, kuriems gali biiti
mazdaug 100 gyvybiy, naudojami mazi orlaiviai.

orlaivio dydis yra dar

MTOM > 10 t arba sertifikuota svarbezn1§ nei skrydziy Kriterijus dar nereikalingas. Jis gali buti
aznumas

krésly konfigiiracija 19 arba naudojamas ateityje, galbiit su 5,7 t
daugiau keleiviy MTOM".

30 lentelé. Atskyrimo kriterijai

Tai reiskia, kad, Agentiiros nuomone, dar 2 300 (t. y. 3 000 — 700 3A variante) aerodromuy 3B
variante iSvengs formalios S + SQM ir susijusio vadovo iSlaidy. 2.6.4.2 papunktyje
apskaiciuota, kad mazdaug 1260 ju jau yra sertifikuota (arba sertifikuojama) ES-27 + 4
valstybése pagal ICAO reikalavimus, taigi Siandien jie turi turéti visapus¢ SMS. Kadangi
Agentiiros pasiilyme Sis isipareigojimas taikomas tik 700 oro uosty (t.y. pagal ICAO
standarta, bet netaikant neprivalomos rekomenduojamos praktikos), reikia pazymeti, kad nasta
nebus uzkraunama 560 (t.y. 1260 — 700) aerodromy 3B variante. Apskaiciuota, kad tokiems
vidutinio / mazo dydzio aerodromams dé¢l S + QMS reikés tik 0,5 VDDE, o tai yra 630 darbo
valandy per metus ir 69 300 EUR (2006 m.) per metus.

Todeél 3B variante nuo S$iy iSlaidy atleidus 560 aerodromy operatoriy bus galima sutaupyti
280 VDDE, t.y. 38 808 000 EUR per metus. Kadangi Sie aerodromai priima maziau nei 1 min.
keleiviy per metus, tariama, kad tame paCiame variante nebus antzeminiy paslaugy teikéjy.
Tac¢iau S$ia nauda sumazins jau apskaiCiuoti aerodromu operatoriy 105 VDDE ir
14 553 tikst. EUR per metus, nes 3B variantas apima 700 aerodromuy, itraukty i 3A varianta.
Taigi, grynoji nauda aerodromy operatoriams 3B variante bus:

e +105-280=-175 VDDE;
o 14553 38 808 =-24 255 tiikst. EUR / metus.

Antzeminiy paslaugy teikéjams poveikis liks toks, koks jau apskai¢iuotas 3A variante.

1 Riba, nustatyta ICAO konvencijos VI priedo 1 skyriuje ir naudojama 8 priedo II dalies 4 skyriuje ir III dalies
pavadinime, taip pat 14 priedo 2.6.2 standarte. Agentiira ta pati yra paskelbusi savo Sertifikavimo specifikaciju
apibréztyse ir naudoja dideliems ir maziems I€ktuvams atskirti tinkamumo skraidyti tikslais.
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C variante tai turi neutraly poveiki dar 1500 aerodromy, nes S + QMS Siandien nebus
igyvendinama tuose mazuosiuose skrydzio laukuose ir nerealu planuoti tai daryti. Taigi
grynasis rezultatas liks toks, koks jau apskaiciuotas 3B variante.

Apibendrinant pazymétina, kad apskaiciuotos papildomos (ar sumazintos) iSlaidos dél
formalaus aerodromy saugos ir kokybés valdymo, reikalaujamo Agentiiros siilomuose
esminiuose reikalavimuose, pateiktos toliau 31 lenteléje:

Parametras Agentiirai Aerodromy AntZeminiy IS VISO
ir operatoriams paslaugy
institucijo teikéjams
ms
3A variantas = 700 aerodromy
VDDE 0 105 100 205
Tikst. EUR 2006 m. 0 14 553 12 474 27 027
3B variantas = 3000 aerodromy
VDDE 0 - 175 100 =175
Tikst. EUR 2006 m. 0 - 24 255 12 474 = 11781

3C variantas = 4500 aerodromy

VDDE 0 - 175 100 -75

Tikst. EUR 2006 m. 0 - 24 255 12 474 -11 781

31 lentelé. Apskaiciuotos papildomos (arba sumazintos) islaidos S + QMS

2.6.4.4. Apgadinimo riedéjimo ir stovéjimo metu islaidos

Siandien néra patikimu priemoniy kiekybiniams naujy teisiniy priemoniy saugos rezultatams
tiksliai ivertinti. Taigi labai sunku atlikti tikslius susijusius ekonominius skai¢iavimus.

Taciau 2.6.3 punkte buvo padaryta iSvada, kad visi trys variantai turi teigiama poveiki saugai:
3C varianto poveikis yra dukart geresnis uz 3A varianto poveiki, o 3B varianto poveikis tris
kartus geresnis uz 3A varianto poveiki. Be to, 2.3.1.9 papunktyje daroma iSvada, kad
apskaiciuotos bendros aviacijos avarijy ir incidenty, ivykusiy dél aerodromo veiksniy
(infrastruktiiros, irangos, operaciju), iSlaidos ES-27 + 4 valstybése yra mazdaug 1 164 min.
EUR (2006 m.) per metus.

Taigi, kadangi 3A variantas yra naudingas saugos poziiiriu, tariama, kad jo susij¢s ekonominis
poveikis negali biiti vertinamas nuliu. Kita vertus, labai protingi skai¢iavimai rodo tik 1%
nauda, o tai reiskia, kad nauda iSvengty apgadinimy poZiiiriu biity 11 640 tukst. EUR (2006 m.)
per metus.

Kadangi buvo ivertinta, jog 3C variantas poveikio saugai pozilriu yra dukart geresnis, tariama,
kad jo nauda yra 2%, o tai, kaip rodo labai protingi skai¢iavimai, yra 23 280 tikst. EUR
(2006m.) iSvengty islaidy per metus.

Galiausiai apskaiciuota, kad 3B varianto, kuris yra tris kartus geresnis nei 3A variantas, nauda
yra 11 640 x 3 =34 920 tiikst. EUR per metus.
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2.6.4.5. Bendros taisyklés

Gali buti manoma, kad nauji ES-27 + 4 valstybéms pasiiilyti teisés aktai yra teisinis bendro
ICAO nuostaty, Sioje srityje pakei¢ianciy nacionalinius teisés aktus, perkélimo pagrindas. Tai
daugiausia bus daroma atitinkamai priimant bendras jgyvendinimo taisykles ir Bendrijos
specifikacijas.

Atsizvelgiant | tai, kad standartizacijai skirty VDDE skaiCius jau nustatytas 2.6.4.1 papunktyje,
tariama, kad taisykliy rengimo veiklai aerodromy srityje EASA reikia 6 VDDE (1 vadovas + 4
administratoriai + 1 asistentas). Tariama, kad dar 2 VDDE reikia taisykliu rengimo veiklai
paremti teikiant pakankama aerodromy saugos duomeny analizg ir saugos tyrimus.

Tada turéty buti tariama, kad visos Agentiiros pastangos (be to, kas jau buvo apskaiciuota
standartizacijai pirmiau 2.6.4.2 papunktyje) yra lygios 8 VDDE, o tai yra 1 200 000 EUR per
metus.

Taciau pirmiau 2.3.3.3 papunktyje apskaiciuota, kad Siandien taisykliy rengimui visoje ES-27 +
4 valstybiy teritorijoje skirti 99 VDDE. Agenttiros nuomone, centralizavus taisykliy rengima
biity sutaupyta:
e mazdaug 30% minéty iStekliy taikant 3A varianta, nes tokiu atveju daugeliui aerodromy
bus toliau taikomos nacionalinés taisyklés. Taip sutaupoma mazdaug 30 VDDE, taigi ir
4 158 000 EUR per metus;
e mazdaug 60% iStekliy taikant 3B varianta, i kuri itraukti visi visuomeninio naudojimo
aerodromai: t. y. sutaupoma 60 VDDE, o tai yra 8 316 000 EUR per metus; valstybése
vis tiek reikés mazdaug 40 VDDE saugos taisykléms aerodromams, kurie nepatenka i
ES teisés akty taikymo sritj, kurti arba jgyvendinimo priemonéms aerodromo apylinkése
diegti nacionaliniu lygiu. Kai kurios pastangos taip pat gali biiti skirtos tam, kad biity
prisidéta prie taisykliy rengimo EASA sistemoje, kuriai jos taip pat priklauso;
e caliausiai 3C variante 70% pastangy galéty buti sutaupyta (t. y. 70 VDDE = 9 702 000
EUR per metus). Net Siuo atveju i§ tiesy manoma, kad mazdaug 1 VDDE turéty likti
kiekvienoje valstybe¢je, kad prisidéty prie bendry taisykliy rengimo.

Aerodromuy operatoriams papildomy islaidy nenumatoma, nors nedidel¢ ekonoming nauda,
kurios kiekybinis jvertinimas ¢ia nebus pateiktas, i8S taisykliy rengimo centralizavimo gali gauti
ir jie (pvz., procese dalyvaudami per asociacijas zemyno lygiu ir dirbdami tik su vienu taisykliy
rengimo subjektu ir tik su vienu taisykliy rinkiniu). Tokios pat nedidelés naudos (pvz., vienas
taisykliy rinkinys visiems visuomeninio naudojimo aerodromams ES-27 + 4 valstybése) biity
pasiekta ir skrydziy srityje.

Taigi centralizuotas taisykliy rengimas leisty sutaupyti 4 158 (3A variantas), 8 316 (3B

variantas) arba 9 702 tukst. EUR (3C variantas) nacionaliniu lygiu, palyginti su
1 200 tukst. EUR papildomy iSlaidy Agentiirai. Bet kokiu atveju Bendrijai bus naudos.

2.6.4.6. Kompetencijos sistema aerodromo darbuotojams

Pirmiau jvertinta saugos nauda bus gauta i§ geresniy ir geriau taikomy darbuotojy, kuriy veikla
gali paveikti aviacijos sauga aerodromuose ar prie jy, kompetencijos sistemuy.

Taikant 3A variantg tariama, kad tokie darbuotojai vidutiniSkai sudaro 70 Zmoniy
kiekviename 1§ 700 jtraukty oro uosty (iskaitant antzeminiy paslaugu teikéjus). IS tiesy i$ Siu
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700 oro uosty tik 160 uzregistruota daugiau nei 1 min. keleiviy per metus, kaip aptarta pirmiau
2.6.2.3 papunktyje. Juose gali buti Simtai itraukty darbuotojy. Pvz., ,,Aéroport de Paris* valdo
14 aerodromy, kuriuose dirbra mazdaug 10 000 darbuotojy (t. y. mazdaug 700 Zmoniy viename
aerodrome, bet iskaitant antzeming dalj ir paslaugas, kurios tiesiogiai nedaro poveikio aviacijos
saugai). Bet tariama, kad kituose 540 aerodromuose uz sauga atsakingy darbuotojy skaicius
nevirSys 50. Taigi tariama, kad papildomai jy mokymui reikés vidutiniskai 1 dienos per metus
vienam Zmogui, o tai yra 70 x 700 x 1 =49 000 dieny per metus = 367 500 darbo valandy (290
VDDE). Taigi i§ viso tiems darbuotojams reikés mazdaug 124 740 EUR x 290 VDDE =
36 175 tikst. EUR (2006 m.) per metus.

3B variante vidutinis papildomy aerodromo organizacijy dydis yra gerokai mazesnis, taigi
tariama, kad papildomame aerodrome yra vidutiniskai 10 darbuotojy. IS viso yra 2 300 (t.y.
3 000 — 700 jau jtraukty i 3A varianta) aerodromy, taigi, laikantis tokios pacios logikos, kaip ir
pirmesnéje pastraipoje, 10 Zmoniy x 2 300 aerodromy x 1 diena i§ viso yra 23 000 dieny, o tai
yra 172 500 valandy mokymo per metus (t. y. 137 VDDE), kurio i$laidos yra 17 089 tukst.
EUR per metus. Sios i§laidos yra papildomos be tu, kurios apskai¢iuotos 3A variante, todél 3B
variante apskaiciuotos i$laidos yra 36 175 + 17 089 = 53 264 tukst. EUR per metus.

Panasiai | 3C variantg yra jtraukti labai mazi skrydzio laukai, taigi tariama, kad kiekviename
papildomame aerodrome (1 500 aerodromuy) yra tik 3 Zmonés, o tai yra 4 500 darbuotoju,
33 750 valandy mokymo per metus (mazdaug 27 VDDE) ir 3 368 tukst. EUR per metus be to,
kas nurodyta 3B variante. Taigi i$ viso 53 264 + 3 368 = 56 632 tukst. EUR islaidy per metus.

2.6.4.7. Techniniai nurodymai Bendrijos specifikacijose

Perkélus didziaja dali techniniy nurodymy i Bendrijos specifikacijuy lygi taip pat bus gauta
ekonoming¢ nauda, pvz.:

e supaprastinta (todél pigesné) ju priémimo ir valdymo tvarka;

e savanoriSky pramones standarty galimybé, leidzianti sutaupyti mokes¢iy mokétoju
18laidas;

e atsiradus naujoms technologijoms bus galima grei¢iau daryti pakeitimus, taigi maZziau
kliti¢iy naujiems produktams patekti | rinka;

e daugiau lankstumo sertifikavimo proceso metu, taigi maziau darbo valandy, praleisty
reguliuotojo ir reguliuojamojo derybose.

Taciau pirmiau minéta nauda labai sunku jvertinti skaiCiais paprastu budu. Kita vertus,
ekonometriniy modeliy naudojimas laikomas neproporcingu. Todél §is ekonominis poveikis
Siame reglamento poveikio vertinime nevertinamas skaiciais.

2.6.4.8. Trumpai apie ekonominj poveikj

Remiantis 2.6.4.1-2.6.4.7 papunkciuose padarytomis iSvadomis galima sudaryti 32 lentelg triju
varianty, susijusiy su ES teisés akty taikymo sritimi, ekonominiam poveikiui palyginti:

Apskaiciuotos ES teisés akty taikymo srities iSlaidos Tikst. EUR (2006 m.) per
metus
3A 3B 3C
Aerodromy skaicius 700 3000 4500
Standartizacijos patikrinimy iSplétimas 1 858 1 858 1 858
Aerodromai pagrindiniame reglamente (t. y. sertifikavimas) 0 30076 49 404
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Valdymo sistemuy jgyvendinimas, atliekamas visy 27027 | -11781 | -11781
pagrindiniy aerodromy operatoriy

Apgadinimo riedéjimo ir stovéjimo metu iSlaidos -11640 | -34920| -23280
Bendry jgyvendinimo taisykliy priémimas -4 158 -8316 -9702
Kompetencijos sistemos aerodromo darbuotojams 36 175 53 264 56 632
Agentiiros darbuotojai taisykliy rengimo ir saugos analizés Jau nurodyta

srityje

Kompetentingy sertifikavimo  ir

prieziiiros srityje

instituciju  darbuotojai

Techniniai nurodymai Bendrijos specifikacijose

Nejvertinta skaiciais

IS VISO

49 262 |

30181 |

63 131

32 lentelé. ES teisés akty taikymo srities ekonominio poveikio apibendrinimas

Lentel¢je matyti, kad 3C variantas bus brangiausias, o 3B — pigiausias.

32 lenteléje pateikta piniginé iSraiSka 33 lenteléje paverciama jverciais:

Rezultaty rodikliai, susij¢ su ES teisés akty taikymo srities

Varianty jverciai

ekonominiu poveikiu 3A 3B 3C
Aerodromy skaicius 700 3000 4 500
Standartizacijos patikrinimy iSplétimas -3 -3 -3
Aerodromai pagrindiniame reglamente (t. y. sertifikavimas) 0 -2 -3
Valdymo sistemy jgyvendinimas, atlieckamas visy pagrindiniy -2 2 2
aerodromy operatoriy
Apgadinimo riedéjimo ir stovéjimo metu iSlaidos 1 3 2
Bendry igyvendinimo taisykliy priémimas 1 2 3
Kompetencijos sistemos aerodromo darbuotojams -1 -2 -3
Agentiiros darbuotojai taisykliy rengimo, standartizacijos ir 0 0 0
saugos analizés srityje
Kompetentingy institucijy darbuotojai sertifikavimo ir priezitiros 0 0 0
srityje
Techniniai nurodymai Bendrijos specifikacijose 0 0 0
IS VISO -5 0 -2
BENDRAS SVERTINIS [VERTIS (jvertis x 2 ekonominiam -10 0 -4
poveikiui)

33 lentelé. ES teisés akty taikymo srities ekonominio poveikio jvertinimas

2.6.5. Poveikis aplinkai

Teisés akto pasitilyme nesiekiama didinti eismo, statyti nauja infrastruktiira ar suSvelninti
aplinkos apsaugos taisykles. Taigi bet kurio i§ triju svarstomy varianty poveikis turi biiti

laikomas neutraliu aplinkos apsaugos aspektu.

2.6.6. Socialinis poveikis

Priémus pasitilyma, kuriuo iSple¢iama EASA kompetencija jtraukiant aerodromus, gali biiti

numatomas trejopas pagrindinis poveikis:

e | sistemingas konsultacijas su interesy grupémis, kurios yra neatskiriama EASA
sistemos dalis, bus i§ karto jtraukta aerodromy sritis, pradedant atstovaujanciyjy organy
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itraukimu 1 Saugos standarty konsultacini komiteta (SSCC) ir tgsiant konsultacijas ne
tik su interesu grupémis, bet ir vieSasias konsultacijas per NPA. Tai bendraja prasme
prisidés ne tik prie geresniy taisykliy rengimo, bet ir prie didesnio dalyvaujanciy
pilieiy solidarumo, taip pat tai suteiks labai tvirta pagrinda Europos pozicijoms
pasaulio lygiu ginti;

e padides darbuotojy, vykdanciy uzduotis, kurios galéty daryti poveiki aviacijos saugai
aerodromuose ar prie ju, kompetencija, atsizvelgiant { tai, kad didziausia dalis 2.6.4.8
papunktyje apskaiciuoty bendryju iSlaidy taikant tris variantus i§ tiesy yra skirta
darbuotoju profesinei kompetencijai didinti. 3B variante ekonominé didesnio mokymo
ir kvalifikacijos vert¢ dar didesné nei bendros iSlaidos (nes sutaupoma kitur); taigi
socialiniu pozitiriu pasitilymas padidins uzimtumo kokybe visose ES-27 + 4 valstybése,
taip pat padidés ir ES sistemos konkurencinguma;

e siillomas taisykliy rengimo centralizavimas leis panaikinti kazkiek VDDE, §iuo metu
reikalingy Siai uzduociai vykdyti visose ES-27 + 4 valstybése; bet tai vienintelé
perspektyva, kai reikés maZziau darbuotojy; prieSingai, jvairiose ankstesnio ekonominio
vertinimo dalyse buvo pateikti skai¢iavimai, rodantys, kad reikés papildomy VDDE.
Tai apibendrinta toliau 34 lentel¢je:

VDDE Agentu | Institucijos | Aerodrom AntZeminiy IS viso
ra ] paslaugy
operatoriai teikéjai
3A variantas = 700 aerodromy
Standartizavimas 11 2 0 0 13
Sertifikavimas 0 0 0 0 0
Saugos ir kokybes 0 0 105 100 205
valdymo sistema
Bendros taisyklés 8 - 30 0 0 -22
Darbuotoju 0 0 145 145 290
kompetencija
ISVISO| 19 - 28 250 245 486
3B variantas = 3 000 aerodromy
Standartizavimas 11 2 0 0 13
Sertifikavimas 0 165 52 0 217
Saugos ir kokybes 0 0 - 175 100 -75
valdymo sistema
Bendros taisyklés 8 - 60 0 0 -52
Darbuotoju 0 0 282 145 427
kompetencija
ISVISO| 19 107 159 245 530
3C variantas =4 500 aerodromy
Standartizavimas 11 2 0 0 13
Sertifikavimas 0 273 85 0 358
Saugos ir kokybes 0 0 - 175 100 -75
valdymo sistema
Bendros taisyklés 8 -70 0 0 - 62
Darbuotoju 0 0 309 145 354
kompetencija
ISVISO| 19 205 219 245 688

Reglamento poveikio vertinimas 7518 109




34 lentelé. Sukurtos naujos darbo vietos (VDDE)

34 lenteléje matyti, kad taikant 3C varianta galéty biiti sukurta apie 700 darbo viety aviacijos
saugos srityje, kur reikia labai aukstos kvalifikacijos. Taikant 3A varianta biity galima sukurti
apie 480 darbo viety, bet mazdaug 30 darbuotojy institucijose turés biiti paskirti kitoms
uzduotims vykdyti. Galiausiai taikant 3B varianta bus sukurta tik Siek tiek daugiau nei 500
naujy darbo viety, bet padidéjes darbo jégos poreikis bus pastebétas bet kuriame kitame
dalyvaujanciu subjekty segmente, nors privaciajame sektoriuje toks poreikis bus 4 kartus
didesnis, nei vieSajame. Taikant bet kuri varianta Agentiiros darbuotojuy nepadaugés daugiau
nei 20.

Pirmiau iSdéstyti svarstymai 35 lenteléje pateikiami taikytiny rezultaty rodikliy jverc€iais:

Rezultaty rodikliai, susij¢ su ES teisés akty taikymo srities Variantuy jverciai
socialiniu poveikiu 3A 3B 3C
Standartizacijos patikrinimy iSplétimas 1 1 1
Valdymo sistemu jgyvendinimas, atliekamas visy pagrindiniy 2 -1 -1
aerodromy operatoriy
Aerodromai pagrindiniame reglamente (t. y. sertifikavimas) 0 2 2
Bendry jgyvendinimo taisykliy priémimas -1 -2 -2
Kompetencijos sistemos aerodromo darbuotojams 1 3 2
IS viso 3 3 2
BENDRAS SVERTINIS IVERTIS (jvertis x 2 socialiniam 6 6 4
poveikiui)

35 lentelé. Su pasiulymo taikymo sritimi susijusio socialinio poveikio jvertinimas

2.6.7. Poveikis kitiems aviacijos reikalavimams, nepatenkantiems | dabarting EASA
veiklos sritj

Agentiiros nuomonéje dél aerodromy saugos ir saveikumo visiskai atsizvelgiama i vadinamaji
EU-OPS reglamenta, pirma EASA veiklos srities iSplétima (t. y. itraukiant skrydzius, skrydzio
igulos licencijavimg ir treCiyju Saliy operatoriy sauga) ir esamus teisés aktus, susijusius su
Bendru Europos dangumi (SES). Nesitilloma jokiy prieStaraujanciy esminiy reikalavimy.

Be to, Agentiira jau teigé, kad bus iSvengta jgyvendinimo taisykliy ir (arba) taisykliy rengimo
procesuy, skirty radijo rysiui, oro salygy, navigacijos ar stebéjimo sistemoms, dubliavimosi su
tais, kurie gali buiti pradéti SES kontekste.

Todél visi trys galimi variantai §iuo pozitriu yra neutralis.

2.6.8. Daugiakriteriné analizé ir rekomenduojamas variantas

Pagal 2.1.2 punkte apibiidinta metodika ir 2.6.3-2.6.7 punktuose nustatytus ivercius galima
sudaryti $ia daugiakriterinés analizés lentele:

ES teisés akty taikymo srities varianty svertiniai jverciai 3A 3B 3C
I taikymo sr.ltl.patenk.aflcm aerodromy skaicius _ 700 3000 4500
Paveikiama sritis Svorinis
daugiklis
Saugos 3 18 57 30
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Ekonominé 2 - 10 0 -4
Aplinkos apsaugos 3 0 0 0
Socialine 2 6 6 4
Poveikis kitiems aviacijos reglamentams 1 0 0 0
BENDRAS SVERTINIS IVERTIS 14 63 30

36 lentelé. Pasiulymo taikymo srities daugiakriteriné analizé

Lenteléje matyti, kad 3B varianto jverciai rodo, jog jis yra dukart geresnis uz 3C
varianta, o palyginus su 3A variantu — netgi dar geresnis. Visy pirma 3B variantas:

e saugos atzvilgiu vertinamas beveik du kartus geriau nei kiti variantai;

e yra pigiausias, ES-27 + 4 valstybiy aviacijos interesy grupéms i§ viso per metus jam
prireiks mazdaug 30 mln. EUR (2006 m.), i§ kuriy maziau nei 2 850 mIn. EUR reikés
naujiems (19) Agentiiros darbuotojams;

e galéty i$ viso sukurti mazdaug 500 nauju darbo viety, kurioms reikalinga kvalifikacija:
mazdaug 100 — institucijose, o likusios — aerodromy operatoriy ir antzeminiuy paslaugy
teikéjuy bendrovese.

Todél Agentiira $i 3B varianta itrauké i savo nuomong: t. y. bendros ES taisyklés, taikomos
visiems visuomeninio naudojimo aerodromams. Si pasiilyma taip pat palaiké 90% 1§ 20
konsultacijose dalyvavusiy nacionaliniy institucijy, kaip apibendrinta toliau 37 lenteléje:

BENDRIJOS TEISES AKTU TAIKYMO SRITIS
pagal aviacijos institucijy atsakymus j NPA 3 klausimg
VISUOMENINIO NAUDOJIMO aerodromai Tik ORO UOSTAI,
tinkami reguliariam
+ visi Kiti, net jei néra + specifiniai atvejai Tik KOME.RCINIAM
visuomeninio (pvz., skrydziy eismul
naudojimo instrukcijos)
Belgija Nyderlandai AI;lstr}Ja Vokietija
5 = anija (BMVBS pagal atsakyma
Cekija Rumunija Prancuizija .
Py i1 CRD)
Graikija
Suomija Ispanija Iszrrli(;;]a Ttalija
< | atsak i CRD
Norvegija Svedija Slovakija (pagal atsakyma { )
Slovénija
JK Sveicarija
4 5 9 2
18

37 lentelé. Kompetentingy institucijy pritarimas visuomeninio naudojimo aerodromy
jtraukimui j Bendrijos teisés akty taikymo sritj
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2.7. Aerodromu jrangos taisykliu ir icyvendinimo priemoniuy poveikio analizé

2.7.1. Alternatyviis variantai
2.5.2 punkte buvo nustatyti tokie alternatyviis variantai dél aerodromy irangos:

e 4A): aerodromy {ranga nereguliuojama ES lygiu;

e 4B): bendros ES taisyklés (t. y. ETSO) ,nestandartinei” jrangai, igyvendinamos per
gamintojo suteikiama atitikties pareiSkima ir aerodromo operatoriaus suteikiama
patvirtinimo pareiskima ($is yra dél integravimo ir tinkamumo naudoti vietoje);

e 4C): kaip 4B, tik nereikalaujama patvirtinimo pareiSkimo, nes tai — dalis aerodromo
sertifikavimo proceso.

2.7.2. Tikslinés grupés ir susijusiy subjekty skaicius

2.7.2.1. Kompetentingos institucijos

Pirmiau minéti 4B ir 4C variantai paveiks visas 46 kompetentingas institucijas (kaip
apskai¢iuota pirmiau 2.6.2.4 papunktyje) ir Agentiira. Be to, kadangi kompetentingos
institucijos bus atsakingos placiau nei apréps Bendrijos teisés akty taikymo sritis, jos vis tiek
liks atsakingos uz aerodromo irangos saugos priezilira, net jei nebiity bendry ES taisykliy (t. y.
4A variantas).

2.7.2.2. Aerodromai

Aerodromy jranga, pvz., vizualiosios ir radijo navigacijos priemonés, nustatymo sistemos ir
apskritai kita jranga, yra minima kai kuriuose ICAO konvencijos prieduose®, bet gali biiti
nesazininga reikalauti, kad aerodromo savininkas ar operatorius biity atsakingas uz
technologijas, kuriy atzvilgiu neturi konkrecios kompetencijos. Be to, kai kuriai tokiai jrangai
jau gali buti taikoma SES sistema®', ypa¢ jos saveikumo reglamentas?. Agentiira taip pat
pastebi, kad kai kuri oro erdvés antZemin¢ jranga jau yra sunorminta Europos standartizacijos
organizacijos (ESO)*. Todél taikant 4A varianta nebus jokiy specialiyjy papildomy ES
taisykliy, taikomy aerodromy irangai. Bet aerodromams bus esminiai reikalavimai, su jais
susijusios jgyvendinimo taisyklés ir Bendrijos specifikacijos. Labai gali biiti, kad Sios bendros
taisyklés, biidamos labai paremtos ICAO konvencijos 14 priedu, kaip pageidavo i§ esmés visos
interesy grupés, apréps kai kuriuos aerodromy jrangos aspektus (pvz.: trapuma; vizualiyjy
priemoniy tipa ir kieki; elektros tieckima apSviestoms vizualiosioms priemonéms; prieSgaisriniy
transporto priemoniy veikima ir kt.). Tokios irangos patvirtinimas ja idiegus bus neatskiriama
aerodromy sertifikavimo proceso dalis.

Todél net taikant 4A variantg (t. y. nei tolesniy ETSO, nei kity taisykliy aerodromy irangai;
niekaip nejtraukiamos tokios jrangos projektavimo ir gamybos organizacijos) visi j ES teisés
akty taikymo sritj patenkantys aerodromai (t.y. 3 000 3B variante, rekomenduojamame

2 Pvz., 3 priedas Meteorological Services for International air navigation [Tarptautinés oro navigacijos
meteorologinés tarnybos]; 10 priedas Aeronautical Telecommunications [Aeronautikos rySiai] ir 14 priedas
Aerdoromes [Aerodromai].

212004 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 549/2004, nustatantis bendro Europos
dangaus sukiirimo pagrinda (OL L 096, 2004 3 31, p. 1).

22006 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 552/2004 d¢l dél Europos oro eismo
valdymo tinklo saveikos (OL L 96, 2004 m. kovo 31 d., p. 26—42).

» Visy pirma Comité Européenne de Normalisation (CEN). Taciau CENELEC ir ETSI taip pat yra Europos

standartizacijos organizacijos. Daugiau informacijos apie tai galima rasti:
http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/standardization/harmstds/index_en.html
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2.6.9 punkte) turés atitikti kai kuriuos reikalavimus, susijusius su kai kuriais idiegtos
aerodromy jrangos aspektais.

Bet tada Agentura pareiSké nuomong, kad minimaliis veikimo reikalavimai, biitini aviacijos
saugai, aerodromy irangai turéty buti nustatyti igyvendinimo taisykliy ar Bendrijos
specifikacijy lygiu, paliekant pramong bendruoju pozitriu atsakinga uz pagamintos aerodromuy
irangos standartizacijos ir atitikties vertinima, nes tai jau daroma pagal vadinamaji naujaji
pozitri**. Tai suteiks galimybe i¥duoti Europos techniniy standarty uzsakymus (ETSO) kaip
priimtinus atitikimo nustatymo metodus (AMC), kai tai atrodys reikalinga dél saugos
priezasCiy, kaip Siandien jau yra ,nestandartiniy“ orlaiviy daliy, kurios jau patenka 1
pagrindinio reglamento taikymo sriti, atveju.

Taigi net taikant 4B ar 4C varianta visi 3 000 jtraukty aerodromy bus potencialiai
paveikti.

2.7.2.3 Aerodromuy operatoriai

Taip pat bus paveikti visi ty 3 000 aerodromy operatoriai. Taciau tai yra tik tie atvejai, kai
viena bendrové valdo daugiau nei 1 aerodroma (pvz., kaip AENA, eksploatuojanti beveik
50 aerodromy). 38 lentel¢je pateikiama internete rasta informacija (daugiausia apie ,,ACI
Europe* narius) apie kelis aerodromus aptarnaujanc¢ius operatorius:

* Remiantis ,,naujuoju pozidriu®, atsiradusiu i§ 1985 m. geguzés 7 d. Tarybos rezoliucijos dél naujo pozifirio |
techninj derinimg ir standartus, 1989 m. gruodzio 21 d. Tarybos rezoliucijos dél visuotinio pozitirio i sertifikavima
ir testavima, kur nurodomi orientaciniai atitikties vertinimo principai, ir Tarybos sprendimo 93/465/EB,
nustatancio iSsamias atitikties vertinimo procediiras, nuo 1987 m. buvo priimtos 25 direktyvos.
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Imoné Tinklavieté Pagrindiné | Eksploatuojamy aerodromy skaicius
verslo
vieta Savoje | ES-27 | NeES- | IS VISO
Salyje +4 27 +4

Aeroporti di Roma www.adr.it IT 2 0 0 2
Aeroportos de PT 2 0 0 2
Madeira
Aeroportos de WWW.ana-aeroportos.pt PT 7 0 0 7
Portugal
Aéroports de Paris www.adp.fr FR 14 0 0 14
Aeropuertos y Www.aena.es ES 47 0 0 47
Navegacion Aérea
Avinor WWW.avinor.no NO 46 0 0 46
Britanijos oro uosty | www.baa.co.uk UK 7 1 10 18
institucija
Copenhagen Airports | www.cph.dk DK 2 0 0 2
Cekijos oro uosty CZ 4 0 0 4
administracija (CSL)
Dublino oro uosty www.dublinairportauthority. 1E 3 0 0 3
institucija com
Finavia www.finavia.fi FI1 25 0 0 25
Fraport www.fraport.com DE 3 2 5 10
Lufifartsverket www.lfv.se SW 19 0 0 19
Manchester Airport | www.manaiport.co.uk UK 4 0 0 4
Group
Transporto CY 2 0 0 2
ministerija
Transporto ir rySiy GR 38 0 0 38
ministerija
Susisiekimo LT 2 0 0 2
ministerija
Lenkijos oro uostai www.lotnisko-chopina.pl PL 3 0 0 3
(PPL)
Regional Airports Ltd UK 2 0 0 2
Slovakijos oro uosty | www.airportbratislava.sk SK 5 0 0 5
institucija
Soc. Eser. Aeroport. | www.sea-aeroportimilano.it IT 2 0 0 2
Svenska Regionala www.flygplatser.nu SW 34 0 0 34
Flygplatser férbundet
TBI plc UK 3 0 0 3

23 I§ VISO 276 3 15 204

IS VISO 279

38 lentelé. Kelis aerodromus aptarnaujantys operatoriai
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http://www.dublinairportauthority/

Sioje lenteléje nurodyti duomenys negali biiti i§samiis ar visidkai tikslis; taigi tariama, kad
ES-27 + 4 valstybése yra maZdaug 25 jmonés, eksploatuojancios daugiau nei vieng
aerodroma, ir kad bendras tokiy aerodromy skaicius yra mazdaug 275.

Todél atsizvelgiant { tai apskaiCiuota, kad paveikty operatoriy skaic¢ius bus mazdaug (3 000
— 275+ 25) 2 750. Ir tai tinka visiems trims imanomiems 4A, 4B ir 4C variantams.

2.7.2.4. Aerodromy antzeminiy paslaugy teikéjai

Tarybos direktyvos dél antzeminiy paslaugy priede iSvardyta nemazai paslaugu, patenkanciy i
Sia kategorija. Kai kurioms tokioms paslaugoms reikia jrangos, kuri naudojama aerodromo
judéjimo lauke. Toliau 39 lenteléje pateikiami galimi aerodromo jrangos pavyzdziai, iskaitant
ir tai, ar tokia jranga galéty biti nurodyta ir ICAO konvencijos 14 priede ar Agentlros
siilomuose esminiuose reikalavimuose:

AntZeminés paslaugos™, Irangos pavyzdZziai Nurodyta
klll‘lOI?lS r.e.l.kahngas jrangos ICAO ER
judéjimas lauke .
konvencij
os 14
priede
Keleiviai Trapai, autobusai, ,,pirStai A.lf
BagaZas Pakrovimo ir i§krovimo jrenginiai B.l.a
Rampa Nuorodos i stovéjimo Doko irenginiai TAIP A3da
vietg
Stovéjimas Uztvaros B.l.a
Variklio paleidimas ISoriniai maitinimo jrenginiai B.l.a
Vilkimas Vilkimo virvés B.l.a
Paslaugos Valymas Kanalizacijos irenginiai B.l.a
orlaiviui | Oro kondicionavimas ir | ISoriniai elektros tiekimo jrenginiai B.l.a
elektra
Ledo Salinimas / Ledo Salinimas TAIP B.l.a
priesledis
Degalai Fiksuota arba mobili kuro jranga B.1.h
Maitinima Furgonai B.l.a
s

39 lentelé. AntZeminéms paslaugoms teikti reikalingos jrangos pavyzdziai

39 lenteléje matyti, kad Agenttros sitilomi esminiai reikalavimai (ER) 1§ esmés iSsamiau nei
ICAO konvencijos 14 priedas apima antzeminéms paslaugoms naudojama aerodromo jranga.
Kaip paaiskinta juos apibiidinancioje atmintinéje, taip yra dél to, kad esminiai reikalavimai
buvo rengiami rizikos vertinimo ir mazinimo proceso metu (,,nuo to, kas bendra, prie to, kas
atskira®), tada buvo papildyti itraukus nuosekly patvirtinima, kas buvo numatyta ne tik
14 priede, bet ir esamuose ES teisés aktuose. Taciau tai atitinka daugelio interesu grupiy
pareikStas nuomones, pateiktas CRD 06/2006. Interesy grupés i tiesy kaip reguliuotinos
irangos pavyzdi paminéjo ir ledo Salinimo iranga, degalu pripildymo iranga, iSorinius elektros
tiekimo irenginius bei starterius ir daugiau bendros antzeminiy paslaugy irangos.

Todél tariama, kad iS 1 000 antZemines paslaugas teikian¢iy bendroviy tik 10% (t. y. 100)
paveiks 4A variantas (t. y. aecrodromy jranga bus paveikta tik netiesiogiai per igyvendinimo

% Pagal 1996 m. spalio 15 d. Direktyvos 96/67/EB prieda.
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taisykles arba Bendrijos specifikacijas, pagristas ICAO nuostatomis dél aerodromy).
PrieSingai, taikant 4B arba 4C variantg jos visos bus paveiktos.

2.7.2.5. Aerodromuy jrangos projektavimo ir gamybos organizacijos

Radijo navigacijos, steb¢jimo (pvz., radiolokatoriai) ir oro navigacijos ry$iuy sistemos, nors ir
1diegtos aerodrome, galéty biity jtrauktos alternatyviai, nes pagal Bendro Europos dangaus
taisykles gali buiti biitinas juy veikimo ir atitikties vertinimas. Kurj teisini pagrinda naudoti
(Agentiiros pagrindini reglamenta ar Bendra danguy), kad buty iSvengta taisykliu rengimo
procesy ir velesniy taisykliy dubliavimosi, kiekvienu atskiru atvejus spr¢s Komisija. Todél
Siame reglamento poveikio vertinime tokio tipo irangos nereikia svarstyti, nes ji tau patenka {
ES aviacijos teisés akty taikymo sritj.

Be to, Agentiiros pasitilymas apima kita jranga, paminéta ICAO konvencijos 14 priede, kaip
matyti toliau 40 lentel¢je:

Reikalavimai aerodromo jrangai Irangos pavyzdziai Nurodyta
ICAO ER
konvencij
os 14
priede
Trinties matavimo prietaisai p matuokliai 2.9 A.la.v

Keleiviy aptarnavimas Trapai, autobusai, ,,pirstai‘ A.lf

BagaZzo aptarnavimas Pakrovimo ir iSkrovimo B.l.a
irenginiai

Indikatoriai ir signalizacijos prietaisai Véjo krypties indikatoriai 5.1.1 Alda

Kilimo ir tiipimo bei riedéjimo taky Kilimo ir tiipimo tako centrinés 5.3.12 A3la

ziburiai linijos ziburiai

Elektros srovés sistemos Navigacijos priemoniy 8.1 A3b
maitinimas

Gelbéjimo jranga Greitosios pagalbos 9.1 B.1.k

automobiliai; valtys
Gesinimo medziagos ir RFFS transporto ISleidimas 9.2 B.1.k
priemonés
Sugadinto orlaivio pasalinimas Kranai 9.3 B.l.a
Trapumas CNS anteny 9.9 A.l.c.iii

Aptarnavi | Nuorodos i stovéjimo vieta Doko jrenginiai 5.3.24 Ald.a

mas Stovéjimas Uztvaros B.l.a

perone Variklio paleidimas ISoriniai elektros tiekimo B.l.a
irenginiai

Vilkimas Vilkimo virvés B.l.a

Paslaugos Valymas Kanalizacijos jrenginiai B.l.a

orlaiviui Oro kondicionavimas ir ISoriniai elektros tiekimo B.l.a
elektra irenginiai

Ledo Salinimas / priesledis Ledo Salinimas 3.15 B.l.a

Degalai Fiksuota ar mobili kuro jranga B.1.h

Maitinima Furgonai B.l.a

s

40 lentelé. | iSplésto pagrindinio EASA reglamento taikymo sritj patenkancios jrangos
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Taikant 4A varianta tokiai jrangai nebus jokiy specialiyjy ES taisykliy (pvz., ETSO). Tod¢l 4A
variantas nepaveiks jokiy projektavimo ir gamybos organizacijy.

Agentiira, skai¢iuodama projektavimo ir gamybos organizacijy, kurias potencialiai paveikty 4B
ir 4C variantai, pazymi, kad viename i§ pagrindiniy ,,ACI Europe® organizuoty renginiy,
planuoty 2007 m. pabaigoje, buvo pasiilyta 60 ekspoziciniy viety. Panasus skai&ius 2006 m.
gruodzio mén. dalyvavo parodoje ,,Airport Exchange®. Taigi tariama, kad 4B arba 4C
variantas galimai paveiks maZdaug 100 bendroviy, susijusiy su aerodromy jrangos
projektavimu ir gamyba.

2.7.2.6. Aerodromuy jrangos eksploatavimo organizacijos

Be to, tariama, kad atsakomybé uz aerodromy irangos eksploatavima teks ja naudojanciam
subjektui (pvz., antZeminiy paslaugy teik¢jams ar aerodromy operatoriams). Jie turés
kompetentingai institucijai parodyti, kad eksploatacija tinkamai organizuojama ir vykdoma, —
nesvarbu, ar tai biity daroma imonés viduje, ar per treCiaja Sali. Jei néra saugos irodymuy,
rodan¢iy, kad prastas aerodromo irangos eksploatavimas kelia didelg¢ rizika, $iuo metu
manoma, kad neproporcinga taikyti reikalavimus tokia iranga eksploatuojancioms
organizacijoms. Todél numatytos priemonés ju nepaveiks. Jei ateityje atsirasty specialiy
aerodromo irangos elementy poreikis, tam atvejui bus atliktas tinkamas reglamento poveikio
vertinimas.

2.7.2.7. Trumpai apie susijusius subjektus

Apibendrinant pabréztina, kad, remiantis 2.7.2.1-2.7.2.6 papunkciuose pateikta informacija,
numatomas susijusiy subjekty skaicius pateiktas toliau 41 lenteléje:

VARIANTAS Numatytas skaicius
Id. AprasSymas Aerodromai | Aerodromy | AntZemi | Projektavi | Institucijos
operatoriai niy mas** ir
paslauguy gamyba
teikéjai
4A | Aerodromy iranga
nereguliuojama ES lygiu. 100 0 46
— 3000 2750
4B | ETSO ,,hnestandartinei* 100*
jrangai  ir  patvirtinimo 46 +
pareiskimas 1000 Agentiira
4C | Kaip ir 4B, bet nereikia 100*

patvirtinimo pareiSkimo.

* Faktinis skaiCius bus jvertintas reglamento poveikio vertinime, skirtame kiekvienam atskiram
ETSO. Tokiu atveju didéjimo tvarka bus pateikta deSimtimis, ne Simtais.
** Nenumatyta reguliuoti aerodromo jrangos eksploatavimo organizaciju.

41 lentelé. Subjekty, kuriuos paveiks aerodromy jrangos taisyklés, skaicius

28 http://www.pps-events.com/apex/sponsors.asp
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2.7.3. Poveikis saugai

Kaip paaiskinta nuomonéje, Agentiira mano, kad ir aerodromy jranga turéty biti itraukta i
pataisyto pagrindinio reglamento taikymo sritj, ir kartu sitlo tvirta pagrinda pramonés
kuriamoms specifikacijoms. Zinoma, turéty biiti patvirtinta pagamintos tokios jrangos
atitiktis galiojantiems esminiams reikalavimams ir jgyvendinimo taisykléms, taip pat kitiems
galiojantiems teisés aktams (pvz., dél elektromagnetiniy trukdziy) ar nuolatinéms Bendrijos
specifikacijoms.

Kai to bus reikalaujama galiojan¢iame ETSO (jei bus i§duotas), tokios irangos projektas bus
sertifikuotas, o pagaminta iranga turés atitikties pareiSkima, pasiraSyta gamintojo, taip pat
bus nuoroda i ETSO (kaip ir ant orlaivio detaliy). Tokiu atveju projektuotojai ir gamintojai
turés biti jgalioti.

Viskas, kas pirmiau pasakyta, galios abiem variantams — 4B ir 4C. Ir, prieSingai, tai negalios
4A variantui. 4B variante reikalaujama, kad aerodromo operatorius (papildant aerodromo
sertifikavimo procesa) taip pat pasirasyty patvirtinimo pareiskima kiekvienai jo aerodrome
naudojamos ar {diegtos jrangos daliai (kai taikomas ETSO).

Todél Agentiira mano, kad:

e saugos poziliriu 4A variantas nesukels nei pageré¢jimo, nei pablogéjimo (i$ tiesy tai
yra status quo);
e ir 4B, ir 4C variantas vienodai prisidés prie saugos.

Konkrec¢iau kalbant, apskaiciuota, kad arba 4B, arba 4C variantas turés toki dideli poveiki
saugai:
e didesnis teisinis apibréztumas, susij¢s su taisyklémis, taikytinomis aerodromy jrangai, ir
geresnis susijusios atsakomybes ir atitikties patvirtinimo procesy nustatymas;

e taigi, tvirtesnis pagrindas pramonés standartams;

e projektuotojams ir gamintojams nustatomas isipareigojimas pareiskimu patvirtinti ju

produkty atitikt] saugos taisykléms;

e aerodromo operatoriaus turimi ir sertifikavimo proceso metu naudojami tokiy

pareiSkimy jrodymai.

Vadinasi, taikant pirmiau 2.1.2 punkte aprasyta metodika (iskaitant 3 svorini daugikli poveikiui
saugai) ir atrinkus taikytinus rezultaty rodiklius, susijusius su specialiaisiais 2.4.5 punkte
nurodytais tikslais, trijuy varianty, susijusiy su aerodromy jranga, poveikiui saugai galima skirti

toliau 42 lenteléje nurodytus jvercius:

Rezultaty rodikliai, susij¢ su aerodromy Varianty jverciai
jrangos reguliavimo poveikiu saugai 4A 4B 4C
Aerodromy jranga Nieko ETSO + ETSO + aerodromo
nedaryti patvirtinimo sertifikavimas
pareiskimas
Aerodromy saugos rodikliai 0 1 1
Bendry taisykliy priémimas (t. y. ETSO) 0 1 1
Igaliojimai aerodromy iranga 0 2
projektuojancioms ir gaminancioms
organizacijoms
IS VISO 0 4 4
BENDRAS SVERTINIS IVERTIS (jvertis 0 12 12
x 3 saugai)

42 lentelé. Aerodromy jrangos varianty poveikio saugai jvertinimas
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2.7.4. Ekonominis poveikis

4A variante aerodromo jrangai nereikalaujama jokiy papildomy taisykliy ar ETSO.
Todél gali biiti vertinama, kad jo ekonominis poveikis yra neutralus.

PrieSingai, 4B arba 4C variante sililomas metodas, viena vertus, atitinka naujaji poZiiirj ir
todél yra artimas jau esamai dabartinei pramonés praktikai. Kita vertus, jis atitinka Agenttiros
taisykles, jau nustatytas orlaiviy dalims. Susijusiose jgyvendinimo taisyklése arba ETSO bus
nurodyti taikytini saugos ir veikimo reikalavimai ,nestandartinei jrangai“, taip pat
projektavimo ir gamybos organizacijoms. Patvirtinus tokios irangos projekta prireikus bus
pateiktas gamintojo pasirasytas atitikties vertinimas.

Taciau tikslus poveikio vertinimas galéty buti atliktas tik sitilant minétas taisykles ar ETSO.

Kitaip tariant, Siuo metu, kol néra jokio ETSO, numatoma, kad islaidos yra nulinés. Tai
daugiausia taikoma 4C variantui (t.y. tik ETSO bei susijusiems projektavimo ir gamybos
procesams).

Bet, be to, Agentiira, laikydamasi interesy grupiy pozicijos, taip pat siiilo apsvarstyti
specifinés aerodromo jrangos tinkamo idiegimo ar naudojimo vietoje vertinima. Tuo tikslu
4C variante tariama, kad idiegtos jrangos vertinimas yra neatskiriama aerodromo
sertifikavimo proceso dalis. Taigi, 4C variante nenurodyta jokiy papildomy islaidy,
susijusiy su aerodromo sertifikavimo iSlaidomis, kurios jau apskaiciuotos 2.6.4.2
papunktyje.

Ir, atvirkSc¢iai, 4B variante aerodromy operatoriams nustatytas papildomas idiegtos arba
isigytos aerodromo irangos ,,patvirtinimo pareiskimo* procesas (panasu i tai, kas Siuo metu
yra Bendrame danguje’’ dél ANSP). 4B variante kompetentingoms institucijoms ar
antZzeminiy paslaugy bendrovéms nebus nustatyta jokiy papildomy iSlaidy. Ir 4B, ir 4C
variantuose numatyta, kad Agentiirai reikés pasistengti parengti tam tikras taisykles, bet
tariama, kad tai jau yra jtraukta { visuotini taisykliy rengimo iSlaidy vertinima 2.6.4.5
papunktyje.

Bet 4B variante papildomas procesas bus nustatytas aerodromu operatoriams: ne tik atlikti
idiegty sistemy patvirtinima (tai Siandien jau yra daroma ir patvirtinta sertifikuojant
aerodromus), bet ir administruoti procediiras, kaupti ir archyvuoti patvirtinimo pareiskimus.
Apskaiciuota, kad didiesiems aerodromams (2.6.2.1 papunktyje apskaiCiuota, kad juy yra 700)
del to gali reiketi 0,5 VDDE (t.y. 630 darbo valandy = 69 300 EUR per metus), o visa
ekonominé nasta jiems bus 69 tukst. EUR x 700 = 48 300 tukst. EUR per metus.
Apskaiciuota, kad likusiems 2 300 aerodromuy (t. y. 3 000, patenkanciy i taikymo sriti, — 700)
nasSta bus daug mazesné: 0,2 VDDE kiekvienam 1§ juy (= 252 valandos = 27 720 EUR per
metus). Taigi, padauginus i§ 2 300 gaunama 63 756 tukst. EUR (2006 m.) per metus. Taigi,
galima apskaiCiuoti visas papildomas 4B varianto iSlaidas (i taikymo sritj patenkantiems 3 000
aerodromy): 48 300 + 63 756 = 112 056 tikst. EUR (2006 m.) per metus. ApskaicCiuotas
iSlaidas galima apibendrinti toliau 43 lenteléje:

72006 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 552/2004 dél Europos oro eismo
valdymo tinklo saveikos 6 straipsnis (OL L 96, 2004 m. kovo 31 d., p. 26—42).
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Apskaiciuotos aerodromy jrangos Tukst. EUR (2006 m.) per metus
reguliavimo iSlaidos 4A 4B 4C
Aerodromy jranga Nieko ETSO + ETSO + aerodromo

nedaryti patvirtinimo sertifikavimas
pareiskimas

Iranga' p.agrindin.ifln.qe reglamente (t.y. 0 112,056 0
patvirtinimo pareiSkimas)
Bendry igyvendinimo taisykliy 0% 0% 0%
priémimas (ETSO)
Aerodromy irangos projektavimas ir 0* 0* 0*
gamyba

IS VISO 0 112 056 0

* ISlaidos lygios nuliui, jei néra ETSO. Pries iSduodant ETSO bus atliktas konkretus
reglamento poveikio vertinimas, kuriame bus dokumentuotos iSlaidos ir nauda.

43 lentelé. Apibendrintos aerodromy jrangos reguliavimo iSlaidos

Taciau, be pirmiau apskaiCiuoty islaidy, taikant 4B ir 4C variantus gali buti ir kitoks

ekonominis poveikis, pvz.:

e abipusis aerodromy irangos projektavimo ir gamybos organizacijy pripazinimas, savo
ruoztu prisidedantis prie vidaus rinkos formavimo;
e produktai biity labiau standartizuoti, taip pat biity daugiau konkurencijos sitilant

reikiama kokybe uz geresne kaina.

Visi pirmiau pateikti kiekybiniai ir kokybiniai ekonominio poveikio skaiCiavimai gali biiti

iSreiksti 44 lentel¢je pateiktais jverciais:

Rezultaty rodikliai, susij¢ su aerodromy Varianty jverdiai
jrangos reguliavimo ekonominiu poveikiu 3A 3B 3C
Aerodromy jranga Nieko ETSO + ETSO + aerodromo
nedary patvirtinimo sertifikavimas
ti pareiSkimas
[ranga  pagrindiniame reglamente (t.y. 0 23 0
patvirtinimo pareiskimas)
Bendry jgyvendinimo taisykliy  priémimas 0 0 0
(ETSO)
Aerodromy irangos projektavimas ir gamyba 0 0 0
IS VISO 0 -3 0
BENDRAS SVERTINIS IVERTIS (jvertis x 2 0 -6 0
ekonominiam poveikiui)

44 lentelé. Aerodromy jrangos varianty ekonominio poveikio jvertinimas

2.7.5. Poveikis aplinkai

ICAO konvencijos 14 priede $iuo metu néra nuostaty dél, pvz., oro uosty transporto priemoniy
ir kity medziagu, skysCiy ar priemoniy, naudojamy aerodromuy operacijoms, poveikio aplinkai.
4B arba 4C variante sitilomos sistemos, nustatanc¢ios jrangos reguliavimo ateityje pagrindus,
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teigiamas poveikis aplinkai bus nedidelis (t.y. +1). Taikant 2.1.2 punkte apraSyta metodika
tokiam nedideliam poveikiui turi biiti skiriamas 3 svertinis jvertis.

2.7.6. Socialinis poveikis

4A variantas socialiniu poziliriu turi biti latkomas neutraliu. Ir, prieSingai, 4B ir 4C variantai
gali turéti nedidelj (+1) teigiama socialini poveiki tokiais atzvilgiais:
e daugiau darbo viety, kurioms reikalinga kvalifikacija, patvirtintose aerodromu irangos
projektavimo ir gamybos organizacijose;
e 1§ rinkos pasitrauks nepakankamai struktiirizuotos bendrovés;
e pageres darbo kokybe, todél ir Europos produkty konkurencingumas kainos ir kokybés
santykio poziiiriu.

Laikantis 2.1.2 punkte apraSytos metodikos tokiam nedideliam poveikiui turi biti skiriamas 2
svertinis jvertis.

2.7.7. Poveikis kitiems aviacijos reikalavimams, nepatenkantiems | dabarting EASA
veiklos sritj

Nei ETSO, nei jgyvendinimo taisyklés nedubliuos Bendro dangaus sistemoje jau esanciy
taisykliy. Todél visi trys svarstyti variantai Siuo poZzitriu bus neutrals.

2.7.8. Daugiakriteriné analizé ir rekomenduojamas variantas

Pagal 2.1.2 punkte apibiidinta metodika ir 2.7.3-2.7.7 punktuose nustatytus ivercius galima
sudaryti $ig daugiakriterinés analizés lentele:

ES teisés akty taikymo srities varianty 4A 4B 4C
svertiniai jverciai
Aerodromy jranga Nieko ETSO + ETSO + aerodromo
Paveikiama sritis Svorinis | nedaryti patvirtinimo sertifikavimas
daugiklis pareiSkimas Paveikiama sritis
Saugos 3 0 12 Saugos
Ekonomine 2 0 -6 Ekonoming
Aplinkos apsaugos 3 0 3 Aplinkos apsaugos
Socialine 2 0 2 Socialiné
Poveikis kitiems aviacijos 1 0 0 Poveikis kitiems
reglamentams aviacijos
reglamentams
BENDRAS SVERTINIS 0 11 15
IVERTIS

46 lentelé. Aerodromy jrangos daugiakriteriné analizé

Sioje lenteléje galima pastebéti, kad 4A variantas atrodo labai prastas, palyginti su Kitais
dviem galimais variantais. IS jy 4C variantas yra daug geriau jvertintas nei 4B. Visy pirma

4B ir 4C variantai:

e saugos poziiiriu yra daug geriau jvertinti nei 4A variantas;
e galéty buti geresnio aplinkos apsaugos valdymo aerodromuose pagrindas;
e galéty pagerinti darbo viety kokybe ir skaifiy aerodromo irangos projektavimo ir

gamybos organizacijose.
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Bet 4B variantas galéty kainuoti mazdaug 100 min. EUR (2006 m.) per metus, o taikant
4C varianta papildomy islaidy nebus. Stai kodél Agentiira i savo nuomong jtrauké 4C variantg
(t. y. Bendrijos specifikacijos, savanoriskai sukurtos pramonés ir palaikomos Agenttros ETSO,
kai reikia pasiekti tinkama saugos lygi; susijusiy projektavimo ir gamybos organizaciju
reguliavimas ir idiegtos aerodromy irangos patvirtinimas iprasto aerodromuy sertifikavimo ir
prieziiiros proceso metu).

2.8. Sertifikavimo proceso poveikio analizé

2.8.1. Alternatyviis variantai

2.5.2 punkte buvo nustatyti tokie alternatyviis variantai dél sertifikavimo proceso:

e 7A): sertifikavimo procesas (apimantis infrastruktiira ir valdyma) yra reikalaujamas
kiekvienam aerodromui (tai buvo pagrindas pirmesng¢je 2.6 dalyje);

e 7B): atskiras infrastrukttros ir jrangos sertifikatas kiekvienam aerodromui, taip pat
,vienas® organizacijos sertifikatas bendrovés lygiu visoms bendrovéms, valdan¢ioms
kelis aerodromus;

e 7C): kaip 7B, tik kai operatorius pageidauja ,,vieno* sertifikato.

2.8.2. Tikslinés grupés ir susijusiy subjekty skaicius

2.8.2.1. Aerodromy operatoriai

AntZeminiy paslaugy teikéjy ir aerodromy irangos projektavimo bei gamybos organizacijy né
vienas 1S trijy galimy alternatyviy varianty nepaveiks.

Didziajai daugumai aerodromy operatoriy, kurie valdo viena aerodroma, tai, ar sertifikavimo
proceso pabaigoje bus iSduodamas vienas bendras, ar du atskiri dokumentai (t.y. vienas
infrastruktiirai, o kitas operacijoms ir valdymui), turés labai menka poveiki bet kokiu poziiiriu.
Tokio sertifikavimo proceso poveikis jau buvo ivertintas 2.6 dalyje, taigi, taikant 7A varianta
nei aerodromams, nei aerodromy operatoriams papildomo poveikio nebus.

Ir, atvirksciai, mazdaug 25 keleto aerodromy operatoriai, nurodyti 2.7.3.3 papunktyje, i§ viso
valdantys mazdaug 275 aerodromus, bus visi paveikti 7B varianto, kuris ipareigoja juos
pageidauti ,,vieno* aerodromo operatoriaus sertifikato.

Taikant 7C variantg kiekvienas keleto aerodromy operatorius nusprgs, ar pageidauti ,,vieno*
sertifikato savo valdymui (daugiausia centralizuotam saugos ir kokybés valdymui), ar ne.
40% potencialiy kandidaty: t.y. 10 operatoriy i§ 25. Kadangi visi 25 minétieji operatoriai
valdo vidutiniS$kai mazdaug 11 aerodromuy, tariama, kad galimai paveikty aerodromy bus
maZzdaug 100.

2.8.2.2. Kompetentingos institucijos

Agentiiros nuomonéje manoma, kad aerodromas gali priklausyti nuo vieSojo subjekto,
privacios bendrovés ar kokio kito mechanizmo arba biiti jo valdomas (pvz., operatoriaus, kurio
didzioji dalis akciju arba visos akcijos nacionaliniu ar vietos lygiu priklauso vieSosioms
institucijoms). Bet, kad ir kaip biity, taip pat tariama, kad kai operatorius yra viesasis subjektas,
operacijuy ir valdymo atskaitomybés rySiai turi nepriklausyti ne tik nuo vidaus saugos ir
kokybés atskaitomybés rysiy, bet ir nuo vieSosios sertifikavimo ir priezitiros funkcijos.
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Sis priezifiros institucijy ir ekonominiu organizaciju atskyrimo principas yra jau jtvirtintas
tinkamumo skraidyti (net valstybei priklausanciy projektavimo ir gamybos bendroviuy) ir
skrydziy srityje. Tai ai$kiai nustatyta Bendrame Europos danguje*.

Pasirodo, kad:

e (raikijoje ir Lietuvoje Transporto ministerija yra tiesiogiai atsakinga (bent jau kai
kuriais atvejais) uz aerodromy valdyma ir eksploatavima. Taciau abi Salys yra GASR
narés ir aktyviai joje dalyvauja: taigi tariama, kad atskira prieziiiros funkcija jau yra
itvirtinta;

e Kipre taip pat Transporto ministerija yra atsakinga uz aerodromy eksploatavima ir
valdyma, bet §i Salis néra GASR naré: taigi ¢ia gali bati reikalinga nauja saugos
prieziiiros funkcija;

e kitose valstybése (pvz., Pranciizijoje, Italijoje) valstybés pareigiinai, kai kurias atvejais
1sikiirg aerodrome, yra atsakingi ne tik uz saugos prieziiira, bet ir uz kai kurios veiklos
valdyma (pvz., RFFS, vietos avarinius planus).

Taciau Sis klausimas poveikio poziiiriu yra nereikSmingas, nes Agentliros sitilomuose
esminiuose reikalavimuose atsizvelgiama | tokias situacijas. Taigi minétasis atskyrimo
principas galéty paveikti tik Kipro institucija.

Agentiira nebus paveikta, nes Siuo metu nesitikima, kad ji ims tiesiogiai dalyvauti acrodromy ar
aerodromy operatoriy sertifikavimo ir prieziiiros veikloje.

Tokiu atveju taikant 7A varianta institucijoms apskritai nebus poveikio, iSskyrus ta, kuris jau
aptartas pirmiau 2.6 dalyje (ir iSskyrus Kipro institucija).

Ir, atvirkséiai, taikant 7B varianta sertifikavimo ir prieziliros procesai tiesiogiai paveiks visas
17 kompetentingy institucijy i§ 2.7.2.3 papunktyje iSvardyty Saliy.

Galiausiai taikant 7C variantg tiesiogiai itraukty instituciju nebus daugiau nei pareiskéjy.

2.8.2.3. Trumpai apie susijusius subjektus

Vadinasi, susijusiy subjekty skaicius pateikiamas 47 lentel¢je:

VARIANTAS Aerodromy Kompetentingos institucijos
Id. Aprasymas operatoriai | Aerodromai
Kuriy prieziiiros Kurios
funkcijas reikia vykdo
atskirti prieziiira
7A | Sertifikavimo procesas
(infrastruktira ir  valdymas) 0 0 0
kiekviename aerodrome 1
7B | Privalomas vienas sertifikatas 25 2758 17
7C | Savanoriskas vienas sertifikatas 10 100 10

47 lentelé. Sertifikavimo proceso pokyciy paveikty subjekty skaicius

282004 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 549/2004, nustatan&io bendro Europos
dangaus sukiirimo pagrinda, 4 straipsnio 2 dalis (OL L 96, 2004 3 13, p. 1-9).
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2.8.3. Poveikis saugai

Gerai organizuota (daugiausia saugos ir kokybés) valdymo sistema — visiSkai iSskirstyta arba
sutelkta aplink viena centring funkcija — turi teigiama poveiki saugai. Bet Agentiira mano, kad
labai sunku apibendrintai parodyti, kad viena organizacijos forma turi didesni poveiki saugai
nei kita.

Taip pat tariama, kad vieno ar dviejy dokumenty iSdavimas sertifikavimo proceso pabaigoje
neturi poveikio saugai.

Darytina iSvada, kad visi trys svarstomi variantai yra neutraliis poveikio saugai pozitriu.

2.8.4. Ekonominis poveikis

2.8.4.1. Aerodromuy operatoriai

Taikant 7A varianta su sertifikavimo procesu susijusios iSlaidos aerodromy operatoriams liks
tokios, kokios apskaiCiuotos 2.6.4.2 papunktyje. Taigi dél Sio varianto nebus nei papildomuy
iSlaidy, nei sutaupyty léSy. Numanoma, kad Siuo atveju valdymo sistema liks visiskai
i$skirstyta net bendrovéms, kurios valdo daugiau nei vieng aerodroma. Taciau Siuo atveju
reikéty apskaiciuoti reikalingy darbuotojy skaiciy, nes tai bus pagrindas 7B ir 7C varianty
poveikiui vertinti.

Tada reikéty prisiminti, kad 2.6.4.3 papunktyje saugai valdyti kiekviename reguliariam
komerciniam eismui tinkan¢iame aerodrome reikés 3 VDDE: ir tai i§ tiesy yra aerodromai,
priklausantys svarstomiems operatoriams. Taigi, tariama, kad integruotai saugos ir kokybés
valdymo sistemai kiekviename aerodrome reikés vidutiniskai 5 VDDE tais atvejais, kai
organizacija bus visiskai paskirstyta, ir 0 VDDE — centriniu lygiu.

Vertinant ekonomini 7B varianto poveiki tariama, kad reikia apsvarstyti 275 aerodromus,
kuriuos eksploatuoja 25 subjektai. Paskirstytos organizacijos sistemoje tam reikés 5 VDDE x
275 aerodromai = 1375 VDDE is viso.

Tada apskaiciuojama, kad kiekviename aerodrome galéty biiti sutaupyta mazdaug 20%
paskirstyty iStekliy, jei kiekvienas i§ 25 jtraukty operatoriy sukurty centring funkcija, t. y.:

e 1 sutaupytas VDDE (t. y. 20% nuo 5) x 275 aerodromai = - VDDE;
e -275 VDDE x 138 600 EUR = potencialiai sutaupytos léSos - 38 115 tiikst. EUR per
metus.

Bet 25 operatoriai turés sukurti centring funkcija, iskaitant saugos valdyma, kokybes valdyma
ir vidaus audita (t. y. patys tikrinti vietos aerodromus). Siai centrinei funkcijai gali prireikti 5
VDDE kiekvienam subjektui. Taigi i$ viso 25 subjektams: 125 VDDE = 17 325 tiikst. EUR per
metus.

Taikant 7B varianta 25 aerodromuy operatoriy sutaupytos 1éSos gali buti apskaiciuotos
taip:

e -275+125=-150 VDDE;
e -38115+17325=-20790 tikst. EUR per metus.

Taciau bendroviy, kurios turi restruktiirizuoti savo organizacijas, pereinamosios iSlaidos gali
padengti tas per kelis metus galimai sutaupytas lésas.
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2.8.2.1 papunktyje sakoma, kad taikant 7C varianta (t. y. savanoriSkas vienas sertifikatas) tik
mazdaug 40% (t.y. 10) subjekty, valdan¢iy daugiau nei viena aerodroma, galés pasinaudoti
galimybe pageidauti vieno sertifikato. Tokiu atveju tada sutaupytos l1éSos biity iki 40% pirmiau
apskaiciuoty kiekiy. T. y.:

e -40%x 150=-60 VDDE;
o -40%x 20790 =- 8 316 tukst. EUR (2006 m.) per metus.

2.8.4.2. Kompetentingos institucijos

Reikia prisiminti, kad kompetentingoms institucijoms 2.3.3.3 papunktyje apskaiciuoto 1 VDDE
galéty uztekti Siek tiek daugiau nei 3 aerodromuy priezitirai. Taigi Kipre 1 VDDE tokiai
funkcijai uzteks (= 138 600 tukst. EUR per metus).

Tai bus taikoma visiems svarstomiems variantams. Taikant 7A varianta tai yra visos
papildomos i$laidos, kadangi kitos institucijos nepaveiktos.

Tada 2.6.4.2 papunktyje buvo apskaiCiuota, kad vienai institucijai vienam aerodromui
sertifikuoti (ir véliau nuolat prizitiréti) reikia mazdaug 120 darbo valandu po vidutiniskai 110
EUR + 10 EUR kelionéms Salyje.

Taikant 7B varianta paveikiami 275 aerodromai, o tai sudaro 33 000 darbo valandy = 26
VDDE = 3 604 tukst. EUR per metus. Tariant, kad 30% viso to gali biiti sutaupyta (valdymo
sistemos auditas neatlickamas kiekviename atskirame aerodrome), i§ viso visose 17 jtraukty
instituciju sutaupoma:

e -30%x26+1=-7VDDE;

e -30%x 3604+ 138,6 =-942,6 tikst. EUR per metus.

Taikant 7C variantg bus sutaupyta tik 40% ty sutaupyty 1éSy: - 3 VDDE - 377 tukst. EUR
per metus.

2.8.4.3. Trumpai apie ekonominj poveikj

Taigi papildomos iSlaidos ar sutaupomos léSos taikant tris svarstomus variantus gali biiti
apskaiciuotos, kaip pateikta toliau 48 lenteléje:

Parametras Kompetentingoms institucijoms Aerodromy IS VISO
operatoriams
7A variantas = sertifikavimo procesas kiekviename aerodrome
VDDE 1 0 1
Tukst. EUR 2006 m. 138,6 0 138,6
7B variantas = privalomas vienas sertifikatas (25 operatoriai; 275 aerodromai)
VDDE -7 - 150* - 157
Tikst. EUR 2006 m. - 943 - 20 790* -21733
7C variantas = savanoriskas vienas sertifikatas (10 operatoriai; 100 aerodromy)
VDDE -3 - 60 - 63
Tikst. EUR 2006 m. - 377 - 8316 -8 693

* ISskyrus pereinamasias iSlaidas bendrovéms, kuriose dar néra centrinés funkcijos saugai ir
kokybei.
48 lentelé. Apskaiciuotos sutaupytos aerodromy sertifikavimo proceso 1éSos
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Visi pirmiau pateikti kiekybiniai ekonominio poveikio skaiCiavimai gali bati iSreiksti

49 lenteléje pateiktais jverciais:

Rezultaty rodikliai, susije su sertifikavimo proceso Varianty jverciai
ekonominiu poveikiu TA 7B 7C
Sertifikatai Sertifikavim | Privalomas | Savanoris
as vienas kas vienas
Kiekviename | Sertifikatas | sertifikata
aerodrome &
Aerodromai pagrindiniame reglamente (t.y. saugos -1 -1 -1
prieziliros atskyrimas)
Vieno sertifikato (operatoriams) jvedimas ir -1 3 2
naudojimas
Kompetentingy institucijy darbuotojai sertifikavimo ir -1 2 1
prieziiiros srityje
IS VISO -3 4 2
BENDRAS SVERTINIS IVERTIS (jvertis x 2 -6 8 4
ekonominiam poveikiui)

49 lentelé. Aerodromy sertifikavimo proceso ekonominio poveikio jvertinimas

2.8.5. Poveikis aplinkai

Visy trijy varianty poveikis aplinkos apsaugos aspektu yra neutralus, nes jie susije tik su kai
kuriy valdymo ir priezitiros procesy organizavimu.

2.8.6. Socialinis poveikis

7A variantas socialinio poveikio atzvilgiu turéty biti laikomas neutraliu: joks subjektas néra
verCiamas reorganizuotis, iSskyrus Kipro institucija, ir tam reikés vienos papildomos darbo
vietos.

Taikant 7B varianta ne tik yra panaikinama mazdaug 160 darbo viety (t. y. labai apribojamas
teigiamas poveikis darbo vietoms, pirmiau 2.6.7 punkte apskai¢iuotoms 3B variantui), bet ir
visi daugiau nei vieno aerodromo operatoriai verciami organizuotis pagal identiska modelj,
kuris, kaip nuspresta, turi biiti centralizuotas, lyg ,,vienas dydis tikty visiems*. Todél socialiniu
pozitriu jis laikomas neigiamu (t. y. —2) ir 2.1.2 punkte jam suteiktas 2 svorinis daugiklis.

Galiausiai taikant 7C varianta gali prireikti mazdaug 63 darbo vietomis maZiau, ir tai reiSkia,
kad visuotiniu mastu vis tiek bus daug papildomy darbo viety, nes taikant keliomis eilutémis
auks¢iau minima 3B varianta apskaic¢iuota mazdaug +280 VDDE. Be to, $is variantas paliks
galimybe kiekvienam subjektui rinktis pageidaujama organizacija ir net nusprgsti, ar
reorganizuotis ir kada tai padaryti. Todél socialiniu pozitiriu §i varianta reikia laikyti labai
teigiamu (t. y. 3 x 2 svorinis daugiklis = 6).

2.8.7. Poveikis kitiems aviacijos reikalavimams, nepatenkantiems | dabarting EASA
veiklos sritj

7A variante bus nustatytas operacijy ir priezitiros atskyrimo principas, panaSiai kaip ir

Bendrame danguje. Tai prisidés prie reguliavimo suderinimo ivairiose srityse. Tod¢l jo
poveikis turi biiti laikomas Siek tiek teigiamu (t. y. 1).
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7B ir 7C variantai, kuriuose numatoma centralizuotos (saugos ir kokybés) valdymo sistemos
galimybé, turi biiti vertinami kaip dar labiau teigiami (t. y. 2).

2.8.8. Daugiakriteriné analizé ir rekomenduojamas variantas

Pagal 2.1.2 punkte apibidinta metodika ir 2.8.3-2.8.7 punktuose nustatytus ivercius galima

sudaryti $ia daugiakriterinés analizés lentelg:

Sertifikavimo proceso varianty svertiniai TA 7B 7C
iverciai Sertifikavimas | Privalomas | Savanoris§
Paveikiama sritis Svorinis kiekviename vienas kas vienas
daugiklis aerodrome sertifikatas | sertifikata
s
Saugos 3 0 0 0
Ekonominé 2 -6 8 4
Aplinkos apsaugos 3 0 0 0
Socialiné 2 0 -4 6
Poveikis kitiems aviacijos 1 1 2 2
reglamentams
BENDRAS SVERTINIS IVERTIS -5 6 12

50 lentelé. Aerodromy jrangos daugiakriteriné analizé

Lenteléje galima matyti, kad 7A variantas atrodo darantis neigiamg poveikj. IS Kkity
dviejy 7C variantas vertinamas dukart geriau nei 7B variantas.

Visy pirma socialiniu pozitriu 7C variantas jvertinamas geriau nei 7B variantas, nes ji taikant
nereikés sumazinti darbo viety (t. y. labai atsveriant 3B variante sukurtas papildomas darbo
vietas) ir joks subjektas nebus ver¢iamas reorganizuotis (iSskyrus Kipro institucija). Be to,
nepaisant visko, jo ekonominis poveikis biity teigiamas, nors ir mazesnis nei 7B varianto.

Stai kodél Agentiira | savo nuomong jtrauké 7C varianta (t. y. vienas aerodromo operatoriaus
sertifikatas tik jei savanoriskai to paprasoma).

2.9. Igaliojimu suteikimo vertinimo jstaisoms poveikio analizé

2.9.1. Alternatyviis variantai

2.5.2 punkte buvo nustatyti tokie alternatyviis variantai dé¢l vertinimo istaigy vaidmens:

e 8A): akredituotos vertinimo istaigos, kaip ir kompetentingos institucijos, turincios teis¢
sertifikuoti ir priziliréti specifinius, maziau sudétingus aerodromus. PareiSkéjai
nusprendzia, kuriam sertifikavimo subjektui siysti savo praSymus;

e 8B): akredituotos vertinimo jstaigos, kaip ir kompetentingos institucijos, turin¢ios teis¢
sertifikuoti ir priziiiréti visus aerodromus. Pareiskéjai nusprendzia, kuriam sertifikavimo
subjektui siysti savo praSymus;

e 8C): tik akredituotos vertinimo institucijos turi teis¢ sertifikuoti ir prizitiréti maziau
sudétingus aerodromus.
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2.9.2. Tikslinés grupés ir susijusiy subjekty skaicius

2.9.2.1. Aerodromai, operatoriai ir antZeminiy paslaugy teikéejai

8A ir 8C variantai apribos vertinimo istaigy vaidmen;j iki mazesniy aerodromuy ir ju operaciju
sertifikavimo. 2.6.2.1 papunktyje buvo apskaiciuota, kad ES-27 + 4 valstybése mazdaug 700
sudétingy aerodromy (i§ 3 000, patenkanciy i sitilomo ES teisés akto taikymo sritj) yra tinkami
reguliariam oro eismui.

Apskaiciuota, kad skirtumas (3 000 — 700 = 2 300) yra paprastesniy aerodromy skaicius.
8C variante tie 2300 visuomeninio naudojimo aerodromy bus visada sertifikuojami
vertinimo jstaigy. Tas pats galios ir ju operatoriams, kuriy skaiCius tokiais paprastesniais
atvejais, manoma, yra toks pat, kaip ir paciy aerodromy: ir vel 2 300.

8A variante pareiskéjai turés galimybe savo sertifikaty praSyti arba i§ juy teritorijoje esancios
kompetentingos institucijos, arba i§ ES-27 + 4 valstybése akredituotos vertinimo jstaigos.
Tariama, kad pirmaisiais naujy priemoniy taikymo metais tokia galimybe pasinaudos ne
daugiau nei 30% potencialiai suinteresuoty paprastesniy aerodromy ir operatoriy. Tokiu atveju
tada apskaiciuota, kad skaicius bus 30% x 2300 = 690.

8B variante visus aerodromus, net pacius sudétingiausius, esant pageidavimui galéty
sertifikuoti vertinimo jstaigos (manoma, jog privalomai tai padaryti yra taip nerealistiska, kad
Si teorin¢ galimybé Siame reglamento poveikio vertinime net nesvarstoma). Ir vél tariant, kad
jei mazdaug 30% visu 3 000 aerodromy galéty jau pacioje pradzioje pasinaudoti $ia galimybe,
paveikty aerodromy skaicius galéty biiti mazdaug 30% x 3 000 = 900 (690 paprastesniy ir 210
sudétingesniy).

2.7.2.3 papunktyje apskaiCiuota, kad bendras tu 3 000 aerodromuy operatoriu ES-27 + 4
valstybése skaicius yra mazdaug 2 750, bet tik 25 i§ ju eksploatuoja daugiau nei viena
aerodroma. Taigi, 30% i§ 2 725 vieno aerodromo operatoriy, t.y. 815, galéty pasinaudoti
galimybe kreiptis 1 vertinimo istaiga. Tariama, kad i§ 25 didziyjy operatoriy, turin¢iy daugiau
nei vieng aerodroma, ne daugiau nei 20% (t.y. 5) Sia galimybe naudosis bent jau pirmaisiais
metais. Todél galima apskaiciuoti, kad paveikty operatoriy skaicius taikant 8B varianta
yra mazdaug 815 + 5 = 820.

AntZzeminiy paslaugy teikéjai nebus tiesiogiai paveikti, nes papildomas sertifikavimas jiems

2
nenumatytas .

2.9.2.2. Kompetentingos institucijos

Taikant 8C varianta tarp teritorijos kompetentingy institucijy ir vertinimo istaigy nebus
komercinés konkurencijos. Vertinimo jstaigas galéty akredituoti tos pacios institucijos. Taciau
tokiu atveju tariama, kad:

e valstybés neperduos igaliojimy akredituoti vertinimo istaigas regioniniu ar vietos lygiu;
todél maksimalus paveikty institucijy, susijusiu su akreditacija, skaicius nevirSys ES-27
+ 4 valstybiy skaiciaus;

% 1996 m. spalio 15 d. Tarybos direktyvos 96/67/EB dé¢l patekimo i Bendrijos oro uostuose teikiamy antzeminiy
paslaugy rinka 14 straipsnyje (OL L 272, 1996 10 25, p. 0036—0045) jau leidziama valstybéms naréms nustatyti,
kad antZeminiy paslaugy teikéjas arba paciam sau paslaugas teikiantis oro uosto naudotojas savo veikla oro uoste
gali vykdyti tik gaves patvirtinima i§ valdZios institucijos, kuri nepriklauso nuo oro uosto valdanciosios
institucijos.
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e taciau apskaiCiuota, kad bent jau pradzioje vertinimo jstaigos kandidatés bus tik
mazdaug 50% valstybiy.

Todel 8C variante bus paveikta tik 15 kompetentingy institucijy. Siuo atveju jos dalyvaus
aktyviai, nes akredituos vertinimo jstaigas. Siame kontekste Agentira i tai nebus jtraukta.

Ir, atvirkSciai, taikant 8A ir 8B variantus tarp vertinimo istaigy ir teritorijos kompetentingy
institucijy bus tiesioginé komerciné konkurencija. Kad bty i§vengta interesy konflikto, tokias
istaigas centriniu lygiu turés akredituoti Agentiira. Tai nesukels interesy konflikto, kadangi
pagal sitlomas priemones Agentiira nesertifikuos aecrodromy ar operatoriy ES-27 + 4 valstybiu
teritorijoje. Taciau taikant bet kurj varianta — 8A ar 8B — akreditacijos procesas tiesiogiai
paveiks Agentiira.

Todé¢l Agentiiros akredituotos vertinimo istaigos de facto konkuruos su vietos institucija bet
kurioje Europos Salyje. Taigi taikant 8A ir 8B variantus visos 46 kompetentingos institucijos
bus pasyvios dalyvés.

2.9.2.3. Vertinimo jstaigos

Iki 2007 m. rugpjicio mén. 3 organizacijos buvo ,pripazintos® pagal Bendro dangaus
Reglamento Nr. 550/2004°° 1 prieda. Tuo laikotarpiu pagal Direktyva 552/2004 (saveikumas
bendrame danguje)’’ buvo tik viena notifikuotoji istaiga.

Tac¢iau NANDO duomeny bazéje32, kurig valdo Imoniy ir pramonés generalinis direktoratas,
2007 m. rugpjucio 9 d. notifikuotyjy istaigy i§ viso buvo 1 945. Taigi potencialiy aerodromy
vertinimo istaigy skaicius gali biiti gerokai didesnis nei keli vienetai, nurodyti Siandien Bendro
Europos dangaus kontekste, taip pat atsizvelgiant i tai, kad potenciali rinka galéty biiti mazdaug
tiikstantis aerodromuy (t. y. kur kas daugiau nei ANSP). Minétoje NANDO duomenuy baz¢je ta
pacia diena buvo 155 notifikuotosios istaigos, akredituotos Zemos itampos33 elektros irangai.
Sios technologijos yra labai panaios i tas, kurios naudojamos pagrindinése instaliacijose
aerodromuose (t. y. oro uosty ziburiai).

Taciau tame sarase apie dvylika notifikuotyju istaigu buvo subjektai, misijos atzvilgiu
bendresnio pobudzio, pvz.: Asociacion Espariola de Normalizacion y Certificacion, Bureau
Veritas, Det Norske Veritas, Istituto Italiano del Marchio di Qualita, Société National de
Certification et d’Homologation, TUV. Kiti, priesingai, buvo specializuoti elektros srityje.

Apibendrinant ir atsizvelgiant { potencialios rinkos masta tariama, kad mazdaug 15 jstaigy
galéty praSyti akreditacijos aerodromams sertifikuoti pagal bet kurj i§ trijy svarstomy
varianty.

39 http://ec.europa.eu/transport/air portal/traffic_management/nsa/index_en.htm
31http://ec.eulropa.eu/enterprise/newapproach/nando/index.cfm?fuseaction:directive.notifledbody&dilr_id:128961
&type_dir=NO%20CPD&pro_id=99999&prc_id=99999&ann_id=99999&prc_anx=99999

32 http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/nando/index.cfm?fuseaction=notifiedbody.main

33 Nuoroda 1 1973 m. vasario 19 d. Tarybos direktyva 73/23/EB dél valstybiy nariy istatymu, susijusiy su
elektrotechniniais gaminiais, skirtais naudoti tam tikrose jtampos ribose, suderinimo (OL L 77, 1973 m. kovo 26 d.).
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2.9.2.4. Trumpai apie susijusius subjektus

Apibendrinant, potencialiai paveiktiny istaigy taikant bet kuri varianta skaicius pateiktas
51 lentel¢je:

VARIANTAS Numatytas skaicius
Id. Aprasymas Aerodromai Aerodromy AntZemi | Vertinimo Institucijos
operatoriai niy jstaigos
paslaugy
teikéjai
8A | Paprastesni . .
. .. 46
aerodromai; jet 690 690 0 15 (p)a i_yvml
pageidaujama. Asentil
8B | Visi aerodromai; jei i‘in ura
pageidaujama. 900 820 (aktyviai)
(690 + 210)
8C | Paprastesni
aerodromai; visada. 2300 2300 15 . .
(aktyviai)

51 lentelé. Vertinimo jstaigy paveikty subjekty skaicius

2.9.3. Poveikis saugai

Kai kurios 2.9.2.3 papunktyje minimos istaigos yra pripazintos kokybés sertifikavimo srityje, ir
ju reputacija buvo kuriama deSimtmeciais. Taciau né viena i$ juy neturi tiesioginés aerodromy
sertifikavimo patirties. Kita vertus, aerodromuy operatoriai ir atitinkamos ju institucijos
pasitikéjimo, konkrecios patirties ir abipusés pagarbos igijo taip pat per daugeli mety.

Tiksliai skai¢iais jvertinti vertinimo istaigy koncepcijos itvirtinimo poveiki saugai yra
neimanoma. Taciau dauguma eksperty laikosi bendros nuomonés, kad, siekiant iSlaikyti jau
pasiekta auksSta saugos lygi, reguliavimo sistema turi likti palyginti stabili ir kasdien labai
nesikeisti. Tod¢l galima siekti bent jau vertinimo istaigy itvirtinimo Sioje srityje poveikio
kokybinio vertinimo. Taigi tariama, kad vertinimo istaiguy itvirtinimas paprastesniems
aerodromams, kurie Siandien daznai net neturi biiti sertifikuojami, galéty tik pagerinti situacija
per trecCiosios Salies vykdoma saugos prieziiira. Juose bet kokiu atveju (pvz., aeroklubuose)
eismo apimtis, orlaiviy dydis ir aviacijos avarijy sunkumas yra maZzesni. Blogesnis atvejis
galéty buti jgaliojus vertinimo jstaigas sertifikuoti didziuosius aerodromus, nes toks procesas
jau isigaléjes beveik visose kompetentingose aviacijos institucijose, kurios turi ir reikiamos
patirties. Be to, palikus paprastesniy aerodromuy operatoriams galimybe rinktis, sistemos plétra
buty sklandi, be didesniy nestabilumy.

Kitaip tariant, 8A (tik paprastesni aerodromai, jei pageidaujama) variantas galéty duoti Siek tiek
naudos saugos poziliriu. [sipareigojimas tai taikyti visur (t. y. 8C variantas), net jei situacija
tam netinkama, prieSingai, turés Siek tiek neigiama poveiki. 8B variantas dél nepakankamos
notifikuotyjy istaigy patirties gali turéti didesni neigiama poveiki. N¢é vienu atveju nebus
paveikta aerodromy operatoriy saugos valdymo sistema.
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Sie svarstymai apibendrinami 52 lenteléje:

Rezultaty rodikliai, susij¢ su vertinimo Varianty jverciai
istaigy poveikiu saugai 8A 8B 8C
Vertinimo jstaigy vaidmuo Paprastesni Visi Paprastesni
aerodromai; | aerodromai; | aerodromai;
jei jei visada
pageidauja | pageidauja
ma ma
Valdymo sistemy igyvendinimas, atlickamas visy 0 0 0
pagrindiniy aerodromy operatoriy
Aerodromy saugos rodikliai  (reguliavimo 1 3 1
sistemos stabilumas)
IS VISO 1 -3 -1
BENDRAS SVERTINIS IVERTIS (jvertis x 3 3 -9 -3
saugai)

52 lentelé. Vertinimo jstaigy poveikis saugai

52 lenteléje matyti (nors tik kokybiniu pozitriu), kad 8B variantas, kuris labai skiriasi nuo
dabartiniy reguliavimo aplinkybiy, gali kelti pavoju saugai dél staigaus nestabilumo. Net 8C
variantas sukelty nestabiluma, bet jo poveikis bendrosios rizikos aspektu biity gerokai
mazesnis, nes jis apsiriboja tik paprastesniais aecrodromais, aptarnaujanciais mazus léktuvus ir
labai retai — komercini oro taksi (t.y. labai mazai keleiviy). Ir, prieSingai, 8A variantas turéty
nedidelj teigiama poveiki saugai.

2.9.4. Ekonominis poveikis

2.9.4.1. Vertinimo jstaigy akreditavimas

Vertinimo istaigy akreditavimas (ir vélesnis stebé&jimas) yra 1 aviacijos instituciju
standartizavima panaSus procesas. Kiek tam reikia pastangy, apskaiCiuota ir pateikta 2.6.4.1
papunktyje.

Net esant tokiam akreditacijos procesui tariama, kad bus bendrasis vertinimo istaigy periodinio
audito steb¢jimo planas, paremtas 1 vizitu per 2 metus (daznumas = 1 : 2 = 0,5 vizito per
metus). Taciau, be to, ypatingomis aplinkybémis dar gali buti vykdomi ad hoc vizitai. Taigi
daznumas laikomas 10% didesniu: 0,55.

Tokie vizitai paprastai trunka 5 dienas, juos atlicka 3 auditoriy grupé. Vienam patikrinimo
vizitui vidutiniskai reikia: 5 dienos x 7,5 valandos x 3 asmenys = 112,5 darbo valandos.

Kadangi paskaiciuota, jog vizity daznumas per metus yra 0,55, tai reiskia (112 x 0,55), kad
vidutiniS8kai reikia maZdaug 62 darbo valandy per metus, kad Agentiira galéty atlikti
vieng akreditacijos (ir vélesnio stebéjimo) procesa vienoje vertinimo jstaigoje per dvejuy
mety planuotg laikotarpj.

Taciau taip pat reikés koordinuoti ir rengti vizitus, pranesti rezultatus ir sudaryti tolesni galimy
atitaisomyjy veiksmuy plana.

Tod¢l apskaiciuota, kad butiny valandy, kurias reikés skirti vienos vertinimo {staigos
akreditavimui, per metus skai¢ius vidutiniskai bus maziausiai 3 karty didesnis (t.y. viena
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savaité vizitui ir dar 2 savaités susijusiam darbui biure) nei pirmiau minétos 62 valandos. Tod¢l
vienai vertinimo jstaigai akredituoti aerodromy srityje vidutini§kai reikia 62 x 3 = 186
valandy per metus, skaiciuojant faktini vizita ir susijusi darba biure pries vizitg ir po jo.

Pirmiau 2.9.2.3 papunktyje apskaiciuota, kad dalyvaujanciy instituciju yra 15, todél joms
akredituoti per metus i$ viso reikés:

e 186 valandos x 15 vertinimo istaigy = mazdaug 2 790 darbo valandy per metus;
e tai yra maZzdaug 2 VDDE.

8C variante Sios 15 vertinimo istaigy bus akredituotos ir véliau stebimos aviacijos institucijy.
Kadangi buvo paskaiciuota, jog ju darbo jégos islaidos yra 138 600 EUR/VDDE, bendroji
ekonominé nasta joms bus mazdaug 277,2 tikst. EUR per metus.

O 8A ir 8B variantuose uz akreditacija bus atsakinga Agentiira. Apskaiciuota, kad jos darbo
jégos iSlaidos yra mazdaug 150 000 EUR/VDDE. Todé¢l tokiu atveju ekonominé nasta bus
mazdaug 300 000 EUR per metus.

Taciau akreditacijos vizitams reikia ir tikrinamy istaigy pastangy. Tariama, kad jiems bus
idarbinta vidutini§kai 1 koordinatorius visoms 5 vizito dienoms (= 37,5 darbo valandos).
Padauginus 37,5 1§ 0,55 gaunama, kad kiekviena vertinimo istaiga turi iSlaikyti 20 darbo
valandu per metus. Taciau net akredituotos (ar véliau po akreditacijos stebimos) istaigos turés
pildyti anketas ir teikti informacija. Todél tariama, kad jos turés skirti vidutiniSkai dukart
daugiau laiko, t. y. 40 darbo valandy per metus, kad gauty ir iSlaikyty akreditacija acrodromy
srityje. IS viso i taikymo sritj patenkan¢ioms 15 vertinimo istaigy tai yra:

e 40 valandy x 15 vertinimo istaigy = mazdaug 600 darbo valandy per metus;

e t.y. mazdaug 0,5 VDDE;

e arba, tariant, kad vidutiniSkos vertinimo istaigy darbo jégos iSlaidos yra tokios pat, kaip
ir institucijy, visoms 15 jtraukty istaigy bendrosios apskaiciuotos iSlaidos yra mazdaug
69 300 EUR per metus.

Apibendrinant, vertinimo jstaigy akreditavimo aerodromy srityje iSlaidos gali biti
apskaiciuotos, kaip pateikta toliau 53 lentelé¢je:

Parametras Agentii IS viso 15 15 vertinimo IS VISO
rai kompetentingy istaigy
institucijy
8A arba 8B variantas = akredituoja Agentiira
VDDE 2 0 0.5 2,5
Tikst. EUR 2006 m. 300 0 69 369
8C variantas = akredituoja kompetentingos institucijos
VDDE 0 2 0.5 2,5
Tukst. EUR 2006 m. 0 277 69 346

53 lentelé. Apskaiciuotos vertinimo jstaigy akreditacijos iSlaidos

Taigi vertinimo istaigy akreditavimo iSlaidos yra mazdaug 350 tiikst. EUR per metus, bet 8C
variantas (t. y. akredituoja kompetentingos institucijos) kainuoty 6% maziau.
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2.9.4.2. Aerodromy sertifikavimas

Pagrindinés aerodromy sertifikavimo islaidos buvo apskaiciuotos 2.6.4.2 papunktyje, ir visos
jos taikant 3B varianta (t. y. 3 000, kurie patenka { ES teisés akty taikymo sritj, bet 700 didziyju
aerodromy jau turi biti sertifikuojama) yra:

e 165 VDDE ir 22 869 tikst. EUR (2006 m.) per metus institucijoms;
e 52 VDDE ir 7 207 tikst. EUR aerodromy operatoriams.

Pirmiau pateikti skaiciai gauti tariant, kad institucijai paprastam aerodromui sertifikuoti reikia
120 darbo valandy ir kartu dar 38 valandy reikia aerodromo operatoriui. Tariama, kad butiny
darbo valandy (sertifikavimui ar metinei prieziiirai) skaiCius didiesiems aerodromams yra 3
kartus didesnis: t. y. 360 valandy institucijai ir 114 valandy operatoriui. Reikia pazymeéti, kad
360 valandy vienam aerodromui x 700 aerodromuy yra 252 000 valandy, o tai yra mazdaug

200 VDDE: t. y. tai nelabai skiriasi nuo 2.3.3.3 papunktyje pateikty duomeny.

Pagrindas, kuriuo remiantis skai¢iuojamas jgaliojimy suteikimo vertinimo {staigoms
ekonominis poveikis, gali biiti pateiktas toliau 54 lenteléje:
Parametras Institucijoms Aerodromy IS viso
operatoriams
8A variantas = paprastesni aerodromai; jei pageidaujama
Darbo valandos kiekviename mazesniame 120 38 158
aerodrome
Darbo valandos x 690 mazesniy aerodromuy 82 800 26 220 109 020
VDDE 66 21 87
Tikst. EUR 2006 m. 9148 2911 12 059
8B variantas = visi aerodromai; jei pageidaujama
Darbo valandos kiekviename didziajame 360 114 474
aerodrome
Darbo valandos x 210 didziyjy aerodromy 75 600 23 940 99 540
VDDE 60 19 79
Tukst. EUR 2006 m. 8316 2 633 10 949
Darbo valandos kiekviename mazesniame 120 38 158
aerodrome
Darbo valandos x 690 mazesniy aerodromy 82 800 26 220 109 020
VDDE 66 21 87
Tikst. EUR 2006 m. 9148 2911 12 059
IS VISO 17 464 5 544 23 008
8C variantas = paprastesni aerodromai; visada
Darbo valandos kiekviename mazesniame 120 38 158
aerodrome
Darbo valandos x 2 300 mazesniy 276 000 87 400 363 400
aerodromy
VDDE 219 69 288
Tikst. EUR 2006 m. 30 353 9 563 39917

54 lentelé. Pagrindinés aerodromy sertifikavimo iSlaidos

Tariama, kad pastangos, kuriy reikia aerodromu operatoriams, nepasikeis, bet kad galéty
»atverti nauja rinka“, vertinimo {staigos turés pasitlyti mazdaug 10% maZesng kaina, nei
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kompetentingy institucijy taikomi sertifikavimo mokesciai. Todél vertinimo istaigos galéty

potencialiai sutaupyti:

e mazdaug 942 tikst. EUR per metus (t. y. 10% nuo 9 148) taikant 8 A varianta;
e mazdaug 1 750 tukst. EUR per metus (t. y. 10% nuo 17 464) taikant 8B varianta;
e mazdaug 3 035 tukst. EUR per metus (t. y. 10% nuo 30 353) taikant 8C varianta;

2.9.4.3. Trumpai apie ekonominj poveikj

Remiantis ankstesniuose 2.9.4.1 ir 2.9.4.2 papunkciuose padarytomis iSvadomis galima
sudaryti 55 lentelg trijy varianty, susijusiy su vertinimo istaigy vertinimu, ekonominiam

poveikiui palyginti:

Apskaiciuotos vertinimo jstaigy reguliavimo

Tukst. EUR (2006 m.) per metus

iSlaidos SA 8B 8C
Vertinimo jstaigy vaidmuo Paprastesni Visi Paprastesni
aerodromai; | aerodromai; | aerodromai;
jei jei visada
pageidauja | pageidaujam
ma a
Vertinimo jstaigy akreditavimas 369 369 346
Valdymo sistemuy igyvendinimas, atlickamas 0 0 0
visy pagrindiniy aerodromy operatoriy
Vertinimo jstaigy igaliojimas - 942 - 1750 -3 035
IS VISO -573 -1381 -2 689

55 lentelé. Vertinimo jstaigy jgaliojimo ekonominio poveikio vertinimas

Tada apskaiCiuojama, kad visuose variantuose vertinimo istaigy igaliojimas leis Siek tiek
sutaupyti. Taciau taikant 8A varianta sutaupyta bus nedaug, taikant 8B varianta — mazdaug 1—
1,5 mln. EUR per metus, o taikant 8C varianta — dukart daugiau.

Sie skai¢iavimai gali bati jvertinti, kaip pateikta toliau 56 lenteléje:

Rezultaty rodikliai, susij¢ su jgaliojimy

Varianty jverciai

suteikimo vertinimo jstaigoms ekonominiu 8A 8B 8C
poveikiu
Vertinimo jstaigy vaidmuo Paprastesni Visi Paprastesni
aerodromai; | aerodromai; | aerodromai;
jei jei visada
pageidauja | pageidauja
ma ma
Vertinimo jstaigy akreditavimas -2 -2 -1
Valdymo sistemy jgyvendinimas, atlickamas visy 0 0 0
pagrindiniy aerodromy operatoriy
Vertinimo jstaigy jgaliojimas 1 2 3
IS VISO -1 0 2
BENDRAS SVERTINIS IVERTIS (jvertis x 2 -2 0 4
ekonominiam poveikiui)

56 lentelé. Vertinimo jstaigy jgaliojimo ekonominio poveikio jvertinimas
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2.9.5. Poveikis aplinkai

Bet kuris svarstomas variantas aplinkos apsaugos aspektu vertinamas kaip neutralus.

2.9.6. Socialinis poveikis

Socialinio poveikio poziiiriu vertinimo jstaigy igaliojimas gali sukurti naujy darbo viety jose,
pasikei¢iant darbo vietomis su kompetentinga institucija, sertifikuojancia aerodromus ir
operatorius. Pirmiau 2.9.4.2 papunktyje apskai¢iuota, kad itrauktiems aerodromams sertifikuoti
institucijos, taikant 8A varianta, galéty samdyti 37 VDDE. Tariant, kad naSumo padidéjimas
dél vertinimo istaigy yra mazdaug 5%, tokias darbo vietas minétose istaigose galéty pakeisti 35
(t. y. 95% nuo 37) VDDE.

Panasiai taikant 8B varianta 97 (t. y. 60 + 37) darbo vietas institucijose galéty pakeisti (95%)
darbo viety vertinimo jstaigose: t.y. 92. Taikant 8C varianta 124 VDDE institucijose gali
pakeisti (95%) 118 darbo viety vertinimo istaigose.

Be to, apskaiciuota, kad 2 VDDE reikia auditoriams vertinimo istaigoms akredituoti. Taikant
8A ir 8B variantus Agentiiroje bus sukurtos dvi naujos darbo vietos. 8C variante §ios pastangos
bus padalytos 15 institucijy: 2/15 = 0,13 papildomo VDDE kiekvienoje. Taciau §is skaicius yra
toks mazas, jog tariama, kad jis galéty buiti uztikrinamas per kelis organizacinius susitarimus,
nekuriant jokiy naujy darbo viety.

Taip pat 0,5 VDDE, padalytas i§ 15 vertinimo istaigy (t.y. 0,03 VDDE), yra toks mazas
skaicius, kad nebus sukurta jokiy naujy darbo viety.

Numatyta, kad né vienas svarstomas variantas neturés poveikio aerodromy operatoriy darbo
vietoms.

Paveikty darbo viety skaicius apibendrintas toliau 57 lenteléje:

Darbo vietos Agentir | Institucijos | Vertinimo IS VISO
a jstaigos
8A variantas = paprastesni aerodromai; jei pageidaujama
Vertinimo istaigy akreditavimas 2 0 0 2
Aerodromy sertifikavimas 0 -37 35 -2
IS VISO 2 -37 35 0
8B variantas = visi aerodromai; jei pageidaujama
Vertinimo jstaigy akreditavimas 2 0 0 2
Aerodromy sertifikavimas 0 -97 92 -5
IS VISO 2 - 97 92 -3
8C variantas = paprastesni aerodromai; visada

Vertinimo jstaigy akreditavimas 0 0 0 0
Aerodromy sertifikavimas 0 - 124 118 -6
IS VISO 0 - 124 118 -6

57 lentelé. Vertinimo jstaigy poveikis darbo vietoms

Pagal 8A variantg i§ kompetentingy institucijy (Siuo atveju 46; pasyvus vaidmuo) darbo vietos
galéty buti perkeltos 1 bet kurias vertinimo istaigas ES-27 + 4 valstybése, nepaisant
nacionaliniy sieny. Tada biity nedidelis teigiamas socialinis poveikis vidaus rinkos formavimo
poziuriu, nei sukuriant naujy, nei sumazinant seny darbo viety.
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8B variantas taip pat prisidéty prie vidaus rinkos, bet paveikty darbuotojy skaicius yra didesnis
nei 8A variante. 8C variantas paveikty dar daugiau darbuotojy, nes biity Siek tiek sumazintas
darbo viety skaicius.

Taigi bet kurio varianto socialinis poveikis gali buiti apibendrintas 58 lenteléje:

Rezultaty rodikliai, susije¢ su jgaliojimy Varianty jverciai
suteikimo vertinimo jstaigoms socialiniu 8A 8B 8C
poveikiu
Vertinimo jstaigy vaidmuo Paprastesni Visi Paprastesni
aerodromai; | aerodromai; | aerodromai;
jei jei visada
pageidauja | pageidauja
ma ma

Valdymo sistemy jgyvendinimas, atlickamas visy 0 0 0
pagrindiniy aerodromy operatoriy
Vidaus rinkos formavimas (t.y. 1 1 1
defragmentavimas)
Agenttros  darbuotojai  taisykliy  rengimo, 1 1 0
standartizacijos ir saugos analizés srityje
Kompetentingy institucijy darbuotojai 1 29 3
sertifikavimo ir prieziiiros srityje
Vertinimo jstaigy jgaliojimas 1 2 3

IS VISO 2 2 1
BENDRAS SVERTINIS JVERTIS (jvertis x 2 4 4 2

socialiniam poveikiui)

58 lentelé. Vertinimo jstaigy jgaliojimo socialinio poveikio vertinimas

2.9.7. Poveikis kitiems aviacijos reikalavimams, nepatenkantiems | dabarting EASA
veiklos sritj

Kiekvienas svarstomas variantas turés nedideli teigiama poveiki aviacijos teisé€s akty
suderinimui su naujuoju poziiriu.
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2.9.8. Daugiakriteriné analizé ir rekomenduojamas variantas

Pagal 2.1.2 punkte apibiidinta metodika ir 2.9.3-2.9.7 punktuose nustatytus ivercius galima

sudaryti $ig daugiakriterinés analizés lentele:

Vertinimo jstaigy varianty 8A 8B 8C
svoriniai jverciai Tik paprasti Visi Tik paprasti
Paveikiama sritis Svorinis aerodromai, jei | aerodromai, jei | aerodromai,
daugikli pageidaujama pageidaujama bet visada
s
Saugos 3 3 -9 -3
Ekonominé 2 -2 0 4
Aplinkos apsaugos 3 0 0 0
Socialing 2 4 4 2
Poveikis kitiems 1 1 1 1
reglamentams
BENDRAS SVERTINIS 6 -4 4
IVERTIS

59 lentelé. Vertinimo jstaigy daugiakriteriné analizé

Lenteléje galima matyti, kad 8B variantas atrodo darantis neigiama poveikj. I§ Kity
dviejy 8A vertinamas geriau nei 8C.

Visy pirma 8A variantas geriau nei 8C variantas yra vertinamas saugos ir socialiniu poziiiriu,
nors ekonomiskai sutaupyta bus maziau (labai mazai — taikant 8A varianta ir mazdaug —
2,5 mIn. EUR per metus — taikant 8C varianta).

Stai kodél Agentira i savo nuomong jtrauké 8A varianta (t. y. vertinimo jstaigos igaliojamos
sertifikuoti paprastesnius aerodromus ir aerodromy operatorius, jei pareiskéjai to pageidauja).

2.10. Poveikio gelbéjimo ir prieSgaisrinés apsaugos tarnvbu (RFFS) darbuotojams analizé

2.10.1. Alternatyviis variantai

2.5.2 punkte buvo nustatyti tokie alternatyviis RFFS darbuotoju mokymo, kvalifikacijos,
profesinés kompetencijos ir sveikatos buklés variantai:

e 2A): RFFS darbuotojai yra reguliuojami apskritai, o ne konkreciai aviacijai;

e 2B): kaip ir 2A ir dar specifiné aviacijos kompetencijos sistema bei sveikatos
reikalavimai;

e 2C): RFFS darbuotojai reguliuvojami ir aviacijos bendrose taisyklése,
administruojamose kompetentingy instituciju, ypac¢ ju tinkamumas medicinos pozitiriu.

2.10.2. Tikslinés grupés ir susijusiy subjekty skaicius

Bus paveikti visi 3 000 aerodromy, patenkanciy i siilomo ES teisés akto taikymo sriti,
operatoriai (t.y. apie 1 750), taip pat visos kompetentingos institucijos ar vertinimo istaigos.
Agentiirai nenumatytas joks vaidmuo zmogiskyjy istekliy valdymo ar priezitiros srityje.

Taciau Siuo metu tai néra nei ICAO, nei ES reikalavimy, taikomy RFFS darbuotoju skaiciui.
Todél negali biti pateikta patikimy ju skaicius apskaiciavimy.
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2.10.3. Poveikis saugai

Aviacijos aplinka yra labai specifiné ir dél aerodromy iSsidéstymo, ir dél paciy orlaiviy. IS tiesy
esant avarinéms situacijoms RFFS transporto priemonés turéty judéti labai greitai, saugiai ir 1§
karto rasdamos teisinga krypti aerodrome. Be to, jie turi gesinti gaisrus, kuriuose yra specifiniy
aviacijos medZziagy, arba atidaryti fiuzeliaZza ar patekti { ji. RFFS darbuotojai, be ju, kaip
priesSgaisriniy brigady nariy, pagrindinio mokymo, turéty biiti tinkamai (ir periodiskai) mokomi
atlikti tokias uzduotis. 2A variantas neatitiks minéty poreikiy, o 2B ir 2C — atitiks. Be to,
2A variantas taip pat reikSty zingsni atgal, palyginti su dabartine situacija, kai nemazai
valstybiy 1§ tiesy paskelbé reikalavimus aerodromuose dirbantiems RFFS darbuotojams.
Bendry RFFS taisykliy ES-27 + 4 valstybiy lygiu priémimas RFFS ir susijusiems darbuotojams
taikant 2B ir 2C variantus dél bendry taisykliy turés teigiama poveiki saugai, nors tai galéty
prisidéti ir prie ICAO konvencijos 14 priedo specifiniais klausimais raidos. Tokia nauda nebus
pasiekta taikant 2A varianta.

Taigi, triju svarstomy varianty poveikis saugai gali biiti parodytas toliau 60 lenteléje:

Rezultaty rodikliai, susij¢ su RFFS Varianty jverciai
darbuotojy reguliavimo poveikiu saugai 2A 2B 2C
Jokiy Aviacijos Institucijy
aviacijos reikalavimai vykdomas RFFS
reikalavimy darbuotojy
licencijavimas
Bendry jgyvendinimo taisykliy priémimas 0 1 1
ICAO konvencijos 14 priedo raida 0 1 1
Kompetencijos sistemos aerodromo -3 3 3
darbuotojams
IS VISO -3 5 5
BENDRAS SVERTINIS JVERTIS (jvertis -9 15 15
x 3 saugai)

60 lentelé. RFFS darbuotojy varianty poveikis saugai

60 lentel¢je galima pastebéti, kad 2A variantas netenkins saugos poreikiy, o pagal 2B ir 2C

variantus tai bus pasiekta vienodai.

2.10.4. Ekonominis poveikis

Kadangi néra apskaiciuoto paveikty RFFS darbuotojy skaiciaus, vertinant ekonominj trijuy
svarstomy varianty poveiki laikomasi kokybinés analizés.

Todé¢l tariama, kad 2A variantas nesukels jokiy papildomy islaidy (ivertis = 0, t. y. neutralus).

Ir, prieSingai, 2B variantas gali turéti ribota poveiki keliais atvejais, kuriais Siandien RFFS
darbuotojams netaikomi specialieji aviacijos reikalavimai (jvertis = -1).

Galiausiai 2C variantas turés didziausia neigiama ekonomini poveiki, nes jam jvykdyti
kompetentingose institucijose reikés papildomo darbo su dokumentais (ivertis = -2).

Laikantis 2.1.2 punkte aprasytos metodikos, visi trys pirmiau minéti jveriai turi biti
padauginti i$ 2 svorinio daugiklio, ir gaunami tokie svertiniai jverciai:

e 2A variantas (t. y. jokiy aviacijos reikalavimy): svertinis jvertis 0;
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e 2B variantas (t.y. uz aviacijos reikalavimus atsakingas aerodromo operatorius):
svertinis jvertis -2;

e 2C variantas (t.y. uz aviacijos reikalavimus atsakinga kompetentinga institucija,
iskaitant RFFS darbuotojy licencijavima): svertinis jvertis -4.

2.10.5. Poveikis aplinkai

Kiekvienas i$ trijuy svarstomy varianty poveikio aplinkos apsaugos aspektu vertinamas kaip
neutralus.

2.10.6. Socialinis poveikis

Kadangi yra institucijos iSduota licencija, labai padid¢ja nedarbo dé¢l profesinés kompetencijos
ar tinkamos sveikatos buklés praradimo (net laikino) rizika. Taigi 2C variantas socialiniu
poziiiriu vertinamas labai neigiamai (ivertis — 3 x svorinis daugiklis 2 = -6).

2A variantas (t.y. jokiuy specialiyjy aviacijos reikalavimy) socialiniu pozitiriu laikomas
neutraliu (jvertis = 0).

Galiausiai apskaiCiuota, kad 2B variantas turi didelj teigiama socialini poveiki, nes pagerina
darbo kokybg ir profesinj turini, taip pat sukuria kelias darbo valandas mokymui ir treniruotéms
(ivertis 2 x 2 svorinis daugiklis = 4).

2.10.7. Poveikis kitiems aviacijos reikalavimams, nepatenkantiems | dabartine EASA
veiklos sritj

Né vienas 1§ triju svarstomy varianty neturés poveikio kitiems aviacijos reikalavimams,
nepatenkantiems | EASA veiklos sritj.

2.10.8. Daugiakriterine analizé ir rekomenduojamas variantas

Pagal 2.1.2 punkte apibiidinta metodika ir 2.10.3-2.10.7 punktuose nustatytus jver¢ius galima
sudaryti Sig daugiakriterinés analizés lentelg:

RFFS darbuotojy varianty 2A 2B 2C
svertiniai jverciai Jokiy aviacijos Aviacijos Institucijy
Paveikiama sritis Svoris reikalavimy reikalavimai vykdomas
RFFS
darbuotoju
licencijavimas
Saugos 3 -9 15 15
Ekonoming¢ 2 0 -2 -4
Visuotinis sgveikumas. 1 -3 3 1
Aplinkos apsaugos 3 0 0 0
Socialing 2 0 4 -6
Po‘vei.l.ds kitiems 1 0 0 0
aviacijos reglamentams
BENDRAS SVERTINIS -12 20 6
IVERTIS

61 lentelé. RFFS darbuotojy daugiakriteriné analizé
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Lenteléje galima matyti, kad 2A variantas atrodo darantis didelj neigiamg poveikj. IS kity
dviejy 2B beveik tris kartus geriau vertinamas nei 2C.
2B variantas ypa¢ aplenké 2C variantg ir socialiniu, ir visuotinio sgveikumo poZiiiriu.

Stai kodél Agentiira i savo nuomone jtrauké 2B varianta (t. y. uz specialiuosius profesinius ir
sveikatos reikalavimus RFFS darbuotojams atsakingas aerodromo operatorius).
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3. ISvados

Agentiira, jvertinusi kiekvieno svarstyto varianto poveiki, pagal specialiuosius sitilomuy
priemoniy tikslus, saugos, ekonominiu, visuotinio saveikumo, aplinkos ir socialiniu, taip pat
kity politikos krypciu aspektu (pvz., naujojo poziiirio ar bendro Europos dangaus), sitlo
pasirinkti Siuos variantus:

e 3B variantg (pateikta 2.6 Sio dokumento dalyje) dél ES aerodromy saugos ir saveikumo
teisés akty taikymo srities (t.y. visiems visuomeninio naudojimo aerodromams
taikomos bendrosios ES taisyklés), kadangi Sis variantas saugos aspektu buvo dukart
geriau jvertintas nei kiti variantai; tai yra pigiausias variantas, kurj pasirinkus galéty
biiti sukurta daug naujy kvalifikuoty darbo viety privadiajame sektoriuje, aerodromo
operatoriy ir antzeminiy paslaugy teikéjuy bendrovése;

e 4C varianta (pateikta 2.7 Sio dokumento dalyje) dél aerodromuy jrangos reguliavimo
(t. y. specialiosios taisyklés ir (arba) ETSO, kai to reikia saugos sumetimais; nuostatos
dél susijusiy projektavimo ir gamybos organizacijy; gamintojo pasiraSytas pagamintos
frangos atitikties pareiSkimas; uz idiegima vietoje, veikima ar naudojima ir
eksploatavima atsakingas aerodromo operatorius, o atsakomybé patvirtinama
aerodromo sertifikavimo proceso metu: t.y. nereikia atskiro patvirtinimo vietoje
pareiskimo), nes Sis variantas daug geriau jvertintas nei alternatyvus 4A variantas;
pasirinktas 4C variantas galéty sudaryti pagrinda geresniam aplinkos apsaugos
valdymui aerodromuose ir pagerinti darbo viety kokybe ir didinti ju skai¢iy aerodromo
irangos projektavimo ir gamybos organizacijose, be to, §is variantas yra pigesnis uz 4B
variantg;

e 7C varianta (pateikta 2.8 Sio dokumento dalyje) dél aerodromuy operatoriy sertifikavimo
proceso (t.y. galimybé pageidauti, jei to norima, kad daugiau nei viena aerodroma
valdantiems operatoriams, kurie yra sukiir¢ centrines saugos valdymo, kokybés
valdymo ir vidaus audito funkcijas, bendrovés lygiu biity iSduodamas vienas aerodromo
operatoriaus sertifikatas), nes $is variantas buvo dukart geriau jvertintas nei alternatyvus
7B variantas, ypac socialiniu aspektu, nes pasirinkus §j varianta nereikés mazinti darbo
viety skaiCiaus ar versti aerodromo operatoriu pertvarkyti savo bendrove. Be to,
7C variantas taip pat turés teigiama ekonominj poveiki (t.y. leis sutaupyti Siek tiek
lesw);

o 8A varianta (pateikta 2.9 Sio dokumento dalyje) dél vertinimo istaigy funkcijy (t.y.
suteikti Agentliros akredituotoms vertinimo istaigoms jgaliojimus sertifikuoti
maziausiai sudétingus aerodromus ar ju operatorius, bet palikti galimybg pareiskéjams
tokiais atvejais siysti savo praSyma kompetentingai aviacijos institucijai arba vertinimo
Istaigai), nes §is variantas buvo bent dvigubai geriau jvertintas nei alternatyviis variantai
ypac dél to, kad 8A variantas pralenké alternatyvy 8C variantg atlikus vertinima saugos
ir socialiniu aspektu, be to, Sis variantas, nors ir minimaliai, suteiks galimybg taupyti
l1ésas;

e 2B varianta (pateikta 2.10 Sio dokumento dalyje) dél gelb&jimo ir prieSgaisriniy tarnybu
(RFFS) darbuotoju (t. y. nustatomi specialieji aviacijos reikalavimai dél $iy darbuotojy
profesinés kompetencijos ir tinkamos sveikatos buklés, kuriuy laikymasi turi irodyti
aerodromo operatorius), nes Sis variantas teigiamai jvertintas ne tik saugos aspektu, bet
ir apskritai triskart geriau nei alternatyvus 2C variantas. Pabréztina, kad 2B variantas
aplenkia 2C varianta ir socialiniu, ir visuotinio suderinimo aspektu.
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Sitilomi variantai taip pat atitinka daugelio institucijy ar administracijy ir pramoneés atstovy

pozicija, iSaiSkéjusia placiy konsultacijy metu, ypa¢ atsizvelgiant i 3 010 komentarus dél
NPA 06/2006 ir { 103 atsiliepimus dél atitinkamo CRD.

Sudéjus kartu penkis Agentiros nuomongje sitilomus variantus, 62 lenteléje apibendrinamas

galimas jy poveikis:
Poveikis Pasirinktas variantas
ES teisées Aerodromy | Sertifikavimo | Vertini RFFS IS viso
akty jranga procesas mo darbuotojai
taikymo istaigos
sritis
3B 4C 7C SA 2B
Tema Vienetas 3000 Sertifikavi | SavanoriSkas | Paprast | Aviacijos
visuomenini mo vienas esnis, reikalavima
0 patvirtinim sertifikatas jei i
naudojimo as pageida
aerodromy ujama
Saugos Svertinis 57 12 0 3 15 87
ivertis
= Agentarai | Tukst. EUR 2850 0 0 300 0 3150
g per metus
= 9
S IS VISO Tukst. EUR 30 181 0 - 8693 - 573 | Neapskai¢ | 20915
= per metus uota
Aplinkos Syertgus 0 3 0 0 0 3
1vertis
Agentura Darbo 19 0 0 2 21
vietos
Institucijos 107 0 -3 - 37 67
Daliné suma 126 0 -3 _35 88
vieSajam
sektoriui
Vertinimo 0 0 0 35 35
1staigos
P AeI‘OdI‘OI-nL.[ 159 0 _ 60 0 Ne.apskalc 99
g operatorial iuota
‘g | Antzeminiy 245 0 0 0 245
3 paslaugu
A teikéjai
Ae.rodromuc 0 0 0 0 0
Irangos
projektavimas
ir gamyba
Daliné suma 404 0 - 60 35 379
privaciajam
sektoriui
IS VISO 530 0 - 63 0 467
Poyelkls kltlems Syertlpls 0 0 2 1 0 3
reikalavimams pvertis

62 lentelé. Agentiiros pasiulymo poveikio apibendrinimas
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N¢ vienas i§ pasirinkty 5 varianty neturi kenksmingo poveikio saugai. PrieSingai, keturi i§ ju
(pvz., 3B, 4C, 8A ir 2B), palyginti su atitinkamomis alternatyvomis, saugos aspektu jvertinti
geriausiai. Vienintel¢ iSimtis — 7C variantas (vieno sertifikato), nes jo atveju visi svarstyti
variantai laikomi turin¢iais neutraly poveiki saugai.

2005 m. iSankstiniame poveikio vertinime apskaiciuota, kad iSlaidos, susijusios su Agentiiros
kompetencijos iSplétimu itraukiant aerodromy saugos ir saveikumo reguliavima, yra 4,4—
6,5miln. EUR (2005 m.) per metus (tik darbo jégos ir papildomos isSlaidos Agentirai,
neatsizvelgiant i interesy grupiu islaidas, bet atsizvelgiant i ATM ir aerodromus). Siame
reglamento poveikio vertinime Agentira apskai€iavo tiesiogines papildomas 3 150 tikst. EUR
per metus islaidas. Si papildoma islaidy suma sudaro mazdaug 50% minétos preliminarios
samatos sumos. Tai nestebina, kadangi pastaroji suma apémé ir ATM/ANS. Komisijos
tarnybos 2006 m. pakartotinai apskaiciavo, kad islaidos sudarys mazdaug 7,5 min. EUR per
metus (ne tik tiesioginés Agentiiros, bet ir visy interesy grupiy iSlaidos, tariant, kad ES teisés
akty taikymo sritis apima 1 500 aerodromy). Siame reglamento poveikio vertinime bendra
samatos suma yra mazdaug 21 mln. EUR per metus (t. y. 3 mln. EUR papildomoms metinéms
Agentiiros iSlaidoms ir likusi suma kitoms interesy grupéms), kas vis tiek patvirtina, kad
analizé atlikta proporcingai nuodugniai. Tac¢iau negalima pamirsti, kad apskaiciuotos bendros
aerodromo veiksniy sukeliamy aviacijos avariju ir incidenty (infrastruktiiros, irangos,
operacijy) iSlaidos ES-27 + 4 valstybése siekia mazdaug 1 164 000 tiikst. EUR (2006 m.) per
metus, t. y. Yra 125 kartais didesnés. Taigi, jei Agentiiros pasitilymas duoty tik 2% kiekybinés
saugos naudos (t.y. 23 280 tukst. EUR per metus), jis atitikty numatomas bendrasias i$laidas
siillomoms politinéms priemonems.

Be to, sitilomos priemonés ateityje gali biiti palankios aplinkai.

Socialiniu pozitriu siilomos priemonés ne tik skatins vidaus rinkos plétra ir darbo jégos
juduma, jos gali padéti sukurti mazdaug 530 papildomu darbo viety ES-27 + 4 valstybése,
kuriy 21 buty sukurta Agentiiroje, 67 — institucijose ir likusios — privaciajame sektoriuje.

Galiausiai Sios priemonés padéty geriau suderinti aerodromy saugos ir sagveikumo nuostatas ne
tik su pagrindiniu EASA reglamentu Nr. 1592/2002, bet ir su naujuoju poZiiiriu ir bendro
Europos dangaus nuostatomis.

Remiantis §io reglamento poveikio vertinimo rezultatais, manoma, kad EASA kompetencijos
iSplétimas jtraukiant aerodromy sauga ir saveikuma yra pateisinamas ypac atsizvelgiant { jo
teikiama nauda saugos, socialiniu ir ekonominiu aspektu. Todél rekomenduojama inicijuoti
reikiama veikla, kad Komisija iki 2008 m. pateikty teisés akto pasiiilyma bendram sprendimui
priimti.
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