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STRESZCZENIE

Niniejsza note wyjasniajacq przygotowano, aby poinformowac czytelnika o
gtéwnych elementach obowigzujacej Opinii EASA nr 01/2013, a takze o zmianach w
projekcie rozporzadzenia ADR wprowadzonych po opublikowaniu CRD. Podstawg
tych zmian sg reakcje zgtoszone w odpowiedzi na CRD, w ktorych wskazano
obszary dalszych mozliwych poprawek projektowanych przepiséw. Zmiany oraz ich
uzasadnienie przedstawiono w niniejszym dokumencie.

Opierajac sie na dziataniach podejmowanych w koordynacji z panstwami
cztonkowskimi i interesariuszami, EASA jest przekonana, iz niniejsza opinia stanowi
silny konsensus i dopracowang podstawe do przyjecia przysziego rozporzadzenia
ADR.

WPROWADZENIE

I. Informacje ogdlne

1. Zmienione rozporzadzenie (WE) nr 216/2008 (zwane dalej ,rozporzadzeniem
podstawowym”) rozszerzyto zakres obowigzkdéw Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego (zwanej dalej ,Agencjg”) na obszar ATM/ANS oraz
lotnisk, nakazujac Agencji przygotowanie projektu przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa lotnisk oraz wspdlnych przepiséw dotyczacych prowadzenia
certyfikacji i sprawowania nadzoru przez krajowe wiladze lotnicze w ramach
wsparcia dla Komisji Europejskiej.

2. Celem niniejszej opinii jest wsparcie Komisji Europejskiej w przygotowaniu
przepisbw wykonawczych dotyczacych lotnisk przez przekazanie koncowych
wynikéw obrad Agencji w przedmiotowej sprawie. Przypuszcza sie, ze te przepisy
wykonawcze zostang przyjete przez Komisje Europejskg i wejdg w zycie do konca
2013 r.

3. Réwnolegle przygotowano materiaty niewigzace (akceptowalne sposoby spetnienia
wymagan [AMC], materialy zawierajace wytyczne [GM] oraz specyfikacje
certyfikacyjne [CS]) stanowigce podstawe tych przysztych  przepisow
wykonawczych. Przewiduje sie, ze zostang one przyjete przez Agencje i wejda w
zycie w tym samym czasie co przepisy wykonawcze. W odréznieniu od przepiséw
wykonawczych do momentu przyjecia materiaty te pozostajg w gestii Agencji,
dzieki czemu mozna bedzie poswieci¢ wiecej czasu na ich dopracowanie i
sfinalizowanie w 2013 r.

4, Niniejsza nota wyjasniajaca ma pomoc czytelnikowi zrozumieé przyczyny i skutki
ostatnich zmian projektowanych przepisow wykonawczych, rekomendowanych
przez Agencje w odpowiedzi na reakcje na CRD do NPA 2011-20. Projekt
przysztych przepiséw wykonawczych dostepny jest zaréwno w wersji ,,czystej”, jak i
Z zaznaczonymi zmianami.

5. Ponadto niniejsza nota wyjasniajagca posiada zatacznik, sporzgadzony wytacznie w
celach informacyjnych i niestanowigcy formalnej czesci opinii, zawierajacy
szczegodtowy wykaz AMC, GM oraz CS, nad ktérymi Agencja chce jeszcze pracowac.
Réwniez ten wykaz, ktéry nie ma charakteru wyczerpujgacego i ostatecznego, jest
wynikiem reakcji na CRD. W poszczegodlnych przypadkach przedstawiono nowg
tres¢ projektowanych przepisow.

II. Zakres opinii

6. Niniejsza opinia sktada sie z nastepujacych dokumentow:

— Projekt rozporzadzenia ramowego w sprawie lotnisk z nastepujacymi
zatgcznikami:

. Zatgcznik I — Czes$¢ ,Wymogi dotyczace organow” (Czes¢ ADR.AR)
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. Zatacznik II — Czes¢ ,Wymogi dotyczace organizacji” (Czes¢ ADR.OR)
. Zatgcznik III — Czes¢ ,Wymogi dotyczace operacji” (Cze$¢ ADR.OPS)

III. Struktura przepisow

7. Ponizszy rysunek przedstawia przeglad zatacznikédw do przysziego rozporzadzenia
w sprawie w sprawie lotnisk:

A
Rozporzadzenie
ADR
Zatacznik|
Czesé ADR.AR
Zataeznik i
Czesé ADR.OR
Zataeznik
Czesé ADR.OPS

Rysunek 1. Zatgczniki do rozporzadzenia w sprawie lotnisk

IV. Konsultacje

8. Zawiadomienie NPA 2011-20 opublikowano w witrynie internetowej Agencji
(http://easa.europa.eu/rulemaking/notices-of-proposed-amendment-NPA.php) w
dniu 13 grudnia 2011 r. Okres konsultacji zakonczyt sie, po otrzymaniu wniosku o
jego wydtuzenie, dnia 30 kwietnia 2012 r.

9. Podsumowania uwag, odpowiedzi na podsumowane uwagi oraz proponowane
zmiany w tresci przepisdw omodwiono podczas nastepujacych wydarzen:

— Konferencja w sprawie lotnisk 21/22 maja 2012 r.

Spotkania poswiecone przegladowi obszarow tematycznych

— Projekt rozporzadzenia i cze$¢ AR 12 czerwca 2012 r.
—  Czes¢ OR 13 czerwca 2012 r.
—  Czes¢ OPS 19 czerwca 2012 r.
— Ksiega I CS 20 czerwca 2012 .

10. W oparciu o wyniki powyzszych prac, a takze o wielostronne konsultacje z
organami, stowarzyszeniami i operatorami lotnisk, w dniu 26 listopada 2012 r.
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Agencja opublikowata dokument CRD do NPA 2011-20. Okres zgtaszania reakcji
zakonczyt sie dnia 3 lutego 2013 r. W czasie jego trwania Agencja utrzymywata
staty, wysoki poziom koordynacji ze wszystkimi stronami, aby zapewnié¢ nalezyte
rozpatrzenie wszystkich zgtoszonych reakcji. Z myslg o umozliwieniu wszystkim
stronom swobodnej dyskusji, odbylo sie wiele spotkan zaréwno formalnych, jak i
nieformalnych, ktérych celem byto zapewnienie zrozumienia proponowanych zmian
i zasadnosci ich wprowadzenia.

0golny przeglad reakcji na CRD

Warto zauwazyé¢, ze w znaczacej liczbie reakcji zaréwno witadze, jak i operatorzy
lotnisk wyrazili uznanie dla staran Agencji na rzecz udzielenia odpowiedzi na
wszystkie uwagi otrzymane w trakcie konsultacji publicznych NPA. W powszechnym
odczuciu CRD poruszyt wiele zagadnien zgtoszonych Agencji. Wiele reakgji
dotyczyto przyjecia nowych przepiséw i braku ciggtosci wynikajacego ze zmiany
niektérych z dotychczas obowigzujgcych przepiséw bez catosciowego uwzglednienia
wptywu tych zmian na przepisy powigzane lub uzupetniajace. W dalszej tresci
niniejszego dokumentu zostang przedstawione zmiany wprowadzone przez Agencje
w poszczegolnych czesciach przepiséw w odpowiedzi na otrzymane reakcje wraz z
ich uzasadnieniem.

Powtarzajaca sie reakcja branzy dotyczyta interpretacji stowa ,zapewnic¢”. Zgodnie
Zz powszechnym rozumieniem, termin ten oznaczat, ze operatorzy lotnisk sg
bezposrednio odpowiedzialni za opracowanie odpowiednich procedur i weryfikacje
ich przestrzegania przez wszystkich zainteresowanych. Intencja Agencji byta inna,
a przedstawiona interpretacja jest niezgodna z zakresem przewidzianym przez
Agencje dla operatoréw lotnisk. Zgodnie z zamierzonym przez Agencje znaczeniem
stowa ,zapewni¢”, operator lotniska powinien upewnié¢ sie, ze odpowiednie
procedury zostaty wdrozone i witasciwie rozpowszechnione w ramach ogdlnych
systemow zarzadzania bezpieczenstwem lotniska. W rozumieniu Agencji, réowniez
inne organizacje moga aktywnie zaangazowal sie w dostarczenie skutecznych
procedur zgodnych z omawianymi tu przepisami, ale odpowiedzialno$¢ za ich
wdrozenie, nadzorowanie i ocene skutecznosci wcigz spoczywa na operatorach
lotnisk.

W odpowiedzi na prosbe o wyjasnienie odpowiedzialnosci operatoréw lotnisk w
przypadku zapewniania obstugi operacyjnej przez inne podmioty Agencja dotaczyta
dalsze materiaty zawierajagce wytyczne, wskazujace stopien odpowiedzialnosci,
jakiego oczekuje sie w przypadku takich uzgodnien koordynacyjnych. Jak juz
wspomniano, oczekuje sie, ze operator lotniska bedzie koordynowac dziatania
roznych podmiotéw. Jednakze rozumie sie tez, ze przez zapewnienie takiej
koordynacji operator wywigzuje sie ze swoich obowigzkow i nie ponosi
odpowiedzialnosci za dziatania innych podmiotéw.

W dalszych punktach niniejszej noty wyjasniajacej przedstawiono bardziej
szczegdtowe informacje o przygotowaniu projektu rozporzadzenia.
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ZMIANY W PROJEKCIE ROZPORZADZENIA W SPRAWIE LOTNISK

I. Zakres

15. Projekt rozporzadzenia w sprawie lotnisk okresla ogdlng stosowalnos$¢ czesci,
ktérych dotyczy, umozliwia konwersje istniejgcych certyfikatéow, definiuje
stosowanie zwolnien na mocy art. 4 ust. 3b rozporzadzenia podstawowego oraz
proponuje okreslone $rodki w postaci okreséw konwersji i dokumentu przyjecia
odstepstw i dziatan (DAAD), ktére w zamierzeniu majg utatwi¢ przejscie na nowe
specyfikacje certyfikacyjne.

II. Przeglad reakciji

16. Reakcje na projekt rozporzadzenia skupiaty sie gtownie na definicjach, nadzorze
nad lotniskami oraz stosowalnosci przepisbw przed =zakonczeniem procesu
certyfikacji.

III. Wyjasnienie zmian
Nowy motyw (15):

17. Ten nowy motyw zawiera wyjasnienie odpowiedzialnosci operatora lotniska, w
przypadku gdy ustuga lotniskowa wymagana na mocy zatacznika III do
rozporzadzenia jest S$wiadczona przez podmiot Ilub organizacje panstwowg
niebedacy operatorem lotniska.

Nowy motyw (16):

18. Ten nowy motyw wyjasnia, ze niezwigzane z bezpieczenstwem aspekty istniejgcych
krajowych certyfikatow lotniskowych pozostajg bez zmian.

Artykut 1: Przedmiot i zakres

19. W art. 1 wprowadzono zmiany wyjasniajace, ktére podmioty majg obowigzek
spetnienia wymogow poszczegodlnych zatacznikéow. Okreslenie opdznienia, z jakim
rézne podmioty majg spetnia¢ wymogi zatgcznikdw, zostato przeniesione do art. 12.

Artykut 2: Definicje

20. Wydaje sie, ze nastgpito pewne nieporozumienie dotyczace definicji ,cyklu
planowania nadzoru”, w ktérej uzyto zwrotu ,wszelkie stosowne wymogi sg
weryfikowane w trakcie cyklu nadzoru”, co jakoby miatoby zwiekszy¢ obcigzenie
niektorych wiasciwych organdéw. Po dokonaniu przegladu tresci tego przepisu
Agencja uswiadomita sobie, ze dotychczasowa definicja nie uwzglednia nadzoru nad
akceptowalnymi sposobami spetnienia wymagan oraz specyfikacjami
certyfikacyjnymi, ktore nie sg wymogami. Agencja zmienita tre$¢ przepisu tak, aby
pokazaé, ze niektére elementy pozostajg niezmienne i nie moga podlegac
regularnemu nadzorowi, jezeli nie dotycza ich zmiany. Nowa definicja stanowi, ze
cykl nadzoru to okres, w trakcie ktérego weryfikuje sie ciagle przestrzeganie
przepisow. Definicja nie wchodzi w szczegoty srodkdéw, za pomoca ktérych nalezy
prowadzi¢ takg weryfikacje. Definicje ,warunkow certyfikatu” skrécono o dwa
elementy.

Artykut 3: Zdolnosci w zakresie nadzoru

21. Artykut zmieniono, aby wyjasni¢, ze panstwa cztonkowskie wyznaczajg wilasciwy
organ odpowiedzialny za certyfikacje lotnisk i nadzor nad nimi oraz ich eksploatacje
raczej niz ogdlnie za eksploatacje lotnisk. W lepszy sposdb definiuje to zakres i
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dostosowanie do rozporzadzenia podstawowego. Inne zmiany wprowadzone do
tresci artykutu umozliwiajg wlasciwemu organowi podjecie, ale tylko w sensie
zainicjowania, S$rodkéw egzekucyjnych, ktérych dalsze prowadzenie jest
podejmowane przez inne stosowne podmioty.

Przepis dotyczacy koordynacji nadzoru nad lotniskami potozonymi w poblizu granic
panstwowych zostat przeredagowany, ograniczony do koordynacji ,zabezpieczenia”
i przeniesiony do art. 8.

Artykut 4: Udzielanie informacji Agencji

22. W reakcji na art. 4 okreslono, ze uzycie zwrotu ,nazwy lotnisk” moze prowadzi¢ do
problemoéow z prawidtowg identyfikacja w przypadku stosowania sie przez dane
panstwo cztonkowskie do sugerowanej tresci artykutu. Dlatego aby unikna¢
nieporozumien, Agencja przyjeta wymodg ICAO i teraz tres¢ artykutu stanowi, ze
informacje przekazywane Agencji powinny zawierac ,nazwe, lokalizacje i kod ICAO
lotniska”.

Artykut 5: Zwolnienia zgodnie z art. 4 ust. 3b rozporzgdzenia (WE) nr 216/2008

23. Zmiana w art. 5 oddaje wysitki podejmowane przez Agencje w celu jashego
okreslenia okresu, w ktérym panstwo czionkowskie ocenia, czy lotnisko spetnia
wymogi dotyczace zwolnien. Agencja prébuje zachowac elastycznos¢ w granicach
artykutu pozwalajgcg panstwom cztonkowskim na decydowanie, czy dane lotnisko
spetnia wymogi dotyczace zwolnien. Jednakze w tresci artykutu wystgpita
nieznaczna niespdjnos¢ mogaca prowadzi¢ do pewnego zamieszania. Dlatego
Agencja wprowadzita do art. 5 ust. 2 zwrot ,ostatnie trzy nastepujgce po sobie
lata” tak, aby okres ten byt taki sam jak przewidziany w art. 5 ust. 3 lit c.

Artykut 6: Konwersja certyfikatow

24. Artykut zmieniono, aby wyjasni¢ kwestie waznosci istniejacych certyfikatow.

Artykut 7: Odstepstwa od specyfikacji certyfikacyjnych

25. Ten artykut zmieniono, aby odzwierciedli¢ dwie z otrzymanych reakcji. Pierwsza
dotyczy uzycia pojecia ,pierwszych” certyfikatow. Istniato odczucie, ze stawia to
lotniska, ktére ztozyly wniosek o wczesng certyfikacje, w potozeniu gorszym niz
lotniska, ktore uzyskaty certyfikat pdzniej. Owo gorsze pofozenie wzgledem tych,
ktérym jeszcze nie wydano certyfikatu, oznaczato, iz w DAAD nie wolno bylo
umiesci¢ zadnych ,oryginalnych” odstepstw okreslonych po wydaniu certyfikatu,
natomiast operatorzy, ktérzy jeszcze nie uzyskali certyfikatu mogliby umieszczac
takie ,spoznione” odstepstwa w DAAD. Doprowadzito to do wykreslenia stowa
.pierwszych”, co pozwolito na umieszczanie w DAAD przypadkéw btednego
okreslenia stosownych odstepstw, ktére miaty miejsce w czasie certyfikacji. Druga
reakcja dotyczyta niezgodnosci miedzy datg korncowg zawartg w tym artykule a
dataq podang w nocie wyjasniajacej. Artykut zmieniono tak, aby podawat
prawidtowg date.

Artykut 8: Zabezpieczenie otoczenia lotniska

26. Jak wspomniano w podanym wyzej opisie art. 3, w ust. 3 ten artykut zawiera
obecnie wymdg koordynacji zabezpieczenia lotniska potozonego w poblizu granic
panstwowych, w odrdznieniu od zakresu nadzoru proponowanego we wczesniejszej
propozycji art. 3.

Artykut 9: Monitoring otoczenia lotniska

27. Zmiana w tresci art. 9 oddaje reakcje, wedtug ktorej stworzenie obszaru
przeznaczonego dla aktywnosci dzikiej przyrody mogtoby w rzeczywistosci miec
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pozytywny udziat w odciggnieciu dzikich zwierzat od obszardéw, gdzie mogtyby one
stanowi¢ zagrozenie dla eksploatacji lotniska. Dlatego Agencja umiescita w tresci
punktu dotyczacego dzikiej przyrody zwrot ,szkodliwej dla dziatania statkéw
powietrznych”.

Artykut 12: Wejscie w Zycie

28. Artykut zmieniono, aby jasniej przedstawi¢ wymogi dotyczgce wejscia przepiséw w
zycie w odniesieniu do lotnisk posiadajacych juz certyfikaty wydane zgodnie z
przepisami swoich krajow oraz do lotnisk, ktérych proces certyfikacji rozpoczat sie
przed wejsciem w zycie tego rozporzadzenia.

ZMIANY W ZALACZNIKU I — CZESC ,,WYMOGI DOTYCZACE ORGANOW” (CZESC
ADR.AR)

I. Zakres

29. Ta czes¢ opisuje wymogi dotyczace wiasciwych organdéw. Przygotowana tresc
okresla:

a. wymogi dotyczace systemow zarzadzania wykorzystywanych przez wtasciwe
organy;

b. procedury oceniania i akceptowania propozycji stosownej podstawy
certyfikacji lotniska przedstawionej przez wnioskodawce;

C. proces akceptacji instrukcji lotniska definiujgcej szczegdétowe dane lotniska
oraz realizowane na nim ustugi i operacje;

d. wymogi dotyczace wydawania, utrzymywania w mocy, zmieniania,
ograniczania, zawieszania lub cofania certyfikatéw dla lotnisk oraz operatoréw
lotnisk (zgodnie ze stanem w danym panstwie cztonkowskim);

e. wymogi dotyczace organdw w zakresie ciggtego nadzoru bezpieczenstwa nad
lotniskami, ich eksploatacjq i ustugami, a takze nad operatorami lotnisk;

f. warunki, w ktérych przeprowadzanie operacji lotniczych moze by¢
zabronione, ograniczone lub uzaleznione od spetnienia pewnych warunkow w
interesie bezpieczenstwa.

II. Przeglad reakcji

30. Reakcje na czes¢ ,Wymogi dotyczace organdw” skupiaty sie gtdwnie na systemie
zarzadzania, programie nadzoru, a takze wydawaniu certyfikatow i wprowadzaniu
do nich zmian. W oparciu o otrzymane reakcje tres¢ czesci poddano przegladowi z
mys$la o zmniejszeniu obcigzenia wiasciwych organdw i wyjasnieniu ich obowigzkow
w zakresie programu nadzoru oraz wydawania i zmieniania certyfikatow.

III. Wyjasnienie zmian

ADR.AR.A.005: Wtasciwy organ

31. Przepis wykonawczy zmieniono, aby wyjasni¢, ze wiasciwy organ nie wydaje
certyfikatu automatycznie i bezwarunkowo, co w sposob niezamierzony mogta
sugerowac poprzednia tresc.

ADR.AR.B.020: Prowadzenie dokumentacji

32. Przepis wykonawczy stwierdza teraz, ze dokumentacje nalezy przechowywaé przez
caty okres obowigzywania certyfikatu lub deklaracji, stosownie do przypadku.
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Zmiane te wprowadzono, aby umozliwi¢ wtasciwemu organowi decydowanie, jakg
dokumentacje nalezy przechowywac.

ADR.AR.C.005: Nadzdr

33. Przepis wykonawczy zawiera teraz zapis zobowigzujacy wtasciwy organ do objecia
nadzorem pozostatej infrastruktury i dziatan w obszarach monitorowanych przez
operatora lotniska zgodnie z ADR.OPS.B.075. Moze to wymaga¢ uprzednich umoéw
dotyczacych zatwierdzenia.

ADR.AR.C.015: Rozpoczecie procesu certyfikacji

34. Przepis wykonawczy zmieniono tak, by odzwierciedlat, ze proces certyfikacji jest
procesem wielostopniowym, a nie procesem o charakterze ,ping-ponga”, jak to
pierwotnie promowano. Certyfikacja powinna by¢ procesem zbiorowym, ktory
wymaga od obydwu stron interakcji w opracowywaniu podstawy i wymogéw
certyfikacji. W zamierzeniu nie jest ona procedurg biurokratyczng i nie powinna by¢
przeprowadzana jako taka.

ADR.AR.C.020: Podstawa certyfikacji

35. Przepis wykonawczy zmieniono tak, aby doktadniej opisywat podstawe certyfikacji.
Proces przygotowywania podstawy certyfikacji umieszczono w AMC w
ADR.AR.C.015, gdzie termin ten pojawia sie po raz pierwszy.

ZMIANY W ZALACZNIKU II — CZESC ,WYMOGI DOTYCZACE ORGANIZACII”
(CZESC ADR.OR)

I. Zakres

36. Czes¢ ADR.OR zawiera wymogi obowigzujace operatora lotniska. Sktada sie ona z
pieciu sekcji dotyczacych wymogdéw ogdlnych, certyfikacji — deklaracji,
obowigzkdw operatora, zarzadzania oraz instrukcji lotniska. Obejmuje:

a. warunki eksploatacji lotniska zgodnie z zasadniczymi wymogami zatgcznika
Va oraz, stosownie do przypadku, zaltacznika Vb do rozporzadzenia
podstawowego;

b. obowiazki i przywileje organizacji wystepujacej jako operator lotniska;

C. proces opracowywania instrukcji lotniska oraz jej tres¢, a takze wymogi
dotyczace eksploatacji lotniska zgodnie z instrukcjq;

d. wymogi dotyczace systemow zarzadzania lotniskiem, w tym systemu
zarzadzania bezpieczenstwem;

e. obowigzki operatora lotniska i o0sdb trzecich zapewniajacych stuzby
operacyjne lotniska, w tym procedury sprawowania przez operatora lotniska
monitoringu i nadzoru nad dziatalnoscig oséb trzecich w strefie ruchu lotniska.

II. Przeglad reakciji

37. Podobnie jak w przypadku reakcji na wymogi dotyczace organdéw uwagi w sprawie
wymogow dotyczacych operatorow skupiaty sie na przepisach dotyczacych nadzoru
na osobami trzecimi, zmian oraz personelu. Otrzymano wazne reakcje dotyczace
wymogow w zakresie szkolen, ktére doprowadzity do znaczacego przeredagowania
tych przepiséw.

III. Wyjasnienie zmian

ADR.OR.B.015: Wniosek o wydanie certyfikatu
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38. Ten przepis wykonawczy zmieniono tak, aby odzwierciedlat intencje zmian
wprowadzonych w to ADR.AR.C.015, ktore opisano powyzej w sekcji poswieconej
AR. Zmiany powinny sprawi¢, ze wymogi dotyczace wnioskowania o wydanie
certyfikatu bedg bardziej zrozumiate.

ADR.OR.B.040: Zmiany

39. Na poczatku przepisu wykonawczego wprowadzono niewielkg zmiane edytorskg
majacq wyjasni¢ zakres wymogow dotyczacych dokonywania zmian oraz kolejng
zmiane majacg wyjasnic¢ zakres oceny proponowanej zmiany.

ADR.OR.B.060: Deklaracja sktadana przez podmiot zapewniajgcy stuzby obstugi ptyty
postojowej lotniska

40. Przepis wykonawczy dostosowano, aby zapewnic jego wiekszg przejrzystosé.

ADR.OR.C.005: Obowigzki operatora lotniska

41. Przepis wykonawczy zmieniono tak, aby odzwierciedlat, ze niektére z informacji w
nim wymienione powinny by¢ publikowane tylko, jezeli uzna sie to za konieczne. W
pierwotnym ksztatcie przepis wykonawczy nakazywatby publikacje informacji, ktore
powinny by¢ odzwierciedlone w instrukcji lotniska. Dlatego projekt przepisu
wykonawczego zmieniono w taki sposdb, aby wskazywat, iz w instrukcji lotniska
nalezy uwzglednia¢ wszelkie informacje dotyczace bezpieczenstwa statkow
powietrznych, ale obowigzek publikacji dotyczy tylko informacji do tego
przeznaczonych. Kolejng, nieznaczng zmiane wprowadzono, aby usung¢ ,formalny”
aspekt ewentualnych uzgodnien miedzy operatorem lotniska a innymi podmiotami.

ADR.OR.C.040: Zapobieganie pozarom

42. Zmiana w przepisie wykonawczym wyjasnia, ze operator lotniska nie odpowiada
bezposrednio za zapewnienie przestrzegania wymogu, ale jedynie za zapewnienie
funkcjonowania procedur gwarantujacych, iz odpowiednie osoby sg S$wiadome
istnienia tego wymogu.

ADR.OR.C.045: Spozywanie alkoholu, stosowanie substancji psychoaktywnych i lekow

43. Przepis wykonawczy stanowit, ze operatorzy lotnisk powinni ustanowi¢ i ogtosic¢
polityke w zakresie spozywania substancji nim objetych. W wielu reakcjach
zaznaczono, iz [personel zaangazowany w] zarzadzanie lotniskiem nie powinien by¢
objety ograniczeniami dotyczacymi stosowania substancji wymienionych w
przepisie. Jednakze Agencja nie stwierdzita, co powinno by¢ objete politykg w tym
zakresie. Niemniej jednak, aby wyeliminowa¢ wszelkie btedne interpretacje,
Agencja usuneta stowo ,zarzadzanie”.

ADR.OR.D.015: Wymagania wobec personelu

44, Znaczaca zmiana w ADR.OR.D.017 (opisana ponizej) zaowocowata pojawieniem sie
w tym przepisie wykonawczym wymogu, w mysl ktérego operator lotniska ma
zapewni¢, by jego personel biorgcy udziat w eksploatacji, obstudze technicznej i
zarzadzaniu lotniskiem byt odpowiednio przeszkolony zgodnie z programem
szkolenia. Dodanie tego wymogu sprawia, ze przeredagowany ADR.OR.D.017 jest
bardziej zrozumiaty.

ADR.OR.D.017: Programy szkolenia i kontroli umiejetnosci

45. Znaczace zmiany wprowadzone w tym przepisie wykonawczym wyjasnity obowigzki
operatora lotniska w zakresie zapewnienia odpowiedniego przeszkolenia swoich
pracownikéw oraz prowadzenia dokumentacji, a takze w zakresie zapewnienia, by
osoby poruszajgce sie bez eskorty w strefie ruchu lub innych strefach operacyjnych

Strona 9z 16



Opinia 01/2013 5 lutego 2013 r.

lotniska zostaty odpowiednio przeszkolone. Przeredagowany przepis powinien teraz
odzwierciedlac¢ intencje, iz operator lotniska nie jest bezposrednio odpowiedzialny
za szkolenie personelu innych organizacji. Jednakze operator lotniska musi
zapewni¢, by personel innych organizacji zostat przeszkolony zgodnie ze
standardami opracowanymi przez operatora lotniska (zakres programowy i
czestos$¢ szkolenia), poniewaz tak stanowig zasadnicze wymogi. Dlatego operator
zachowuje ogoélny nadzér administracyjny nad szkoleniami prowadzonymi dla
personelu innych organizacji.

ADR.OR.D.027: Programy bezpieczernstwa

46. Wprowadzono niewielkg zmiane, w mys$l ktdérej operator lotniska nie moze
zapewniac, by organizacje dziatajace na lotnisku braty udziat w takich programach,
ale tylko zacheca¢ je do takiego udziatu.

ADR.OR.D.035: Prowadzenie dokumentacji

47. Wprowadzono niewielkg zmiane, w mys$| ktérej dokumentacje dotyczaca podstawy
certyfikacji oraz alternatywnych sposobdw spetnienia wymagan nalezy
przechowywa¢ przez okres obowigzywania certyfikatu, a nie przez czas
nieokreslony.

ADR.OR.E.005: Instrukcja lotniska

48. Wprowadzono niewielkg zmiane majacg wyjasni¢ obowigzek operatora lotniska
dotyczacy informowania personelu innych organizacji o instrukcji lotniska. Tres¢
CRD sugerowata, ze operator lotniska ma obowigzek zapewnié, by personel innych
organizacji wiedziat o instrukcji, podczas gdy zamierzenie polegato na
zawiadamianiu o niej tylko samych organizacji, ktére z kolei miatyby obowigzek
poinformowania o niej swoich pracownikéw.

ZMIANY W ZALACZNIKU III — CZESC ,WYMOGI OPERACYINE”
(CZESC ADR.OPS)

I. Zakres

49. Czes¢ ADR.OPS zawiera wymogi obowigzujace operatora lotniska. Sktada sie ona z
trzech sekcji dotyczacych danych lotniska, stuzb operacyjnych, wyposazenia i
instalacji oraz obstugi technicznej lotniska. Obejmuje:

a. wymogi i procesy dotyczace bezpiecznej eksploatacji lotniska, w tym obstugi
technicznej;

b. wymogi i procesy dotyczace bezpieczenstwa stuzb operacyjnych lotniska,
niezaleznie od tego czy zapewnia je operator lotniska, czy osoba trzecia;

C. wymogi dotyczgce bezpieczenstwa operacji naziemnych odnoszacych sie do
statkdw powietrznych prowadzonych w strefie ruchu lotniska.

II. Przeglad reakciji

50. W stosunku do wymogow dotyczacych eksploatacji lotnisk zgtoszono wiele reakcji
poruszajacych kwestie stuzb ratowniczych i przeciwpozarowych (RFFS) oraz obstugi
technicznej. Pewnych wyjasnien wymagaty pytania stawiane podczas okresu
zgtaszania reakcji, ktore dotyczyty stopnia odpowiedzialnosci operatora lotniska w
zakresie zapewnienia bezpieczenstwa operacji w pewnych warunkach pogodowych.
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III. Wyjasnienie zmian

ADR.OPS.B.001: Zapewnienie stuzb

51. Do tego przepisu wykonawczego wprowadzono niewielkg zmiane w postaci
usuniecia stowa ,operacyjnych” z tytutu podczesci ,Zapewnienie stuzb
operacyjnych”, dzieki czemu zakres jest dobrze zdefiniowany i nie ma potrzeby
powtarzania go w przepisach wykonawczych. Do wytycznych dodano nowy materiat
majacy uzupetnic¢ przepis wykonawczy (patrz zatacznik 1).

ADR.OPS.B.010: Stuzby ratownicze i przeciwpozarowe

52. Wsréd zmian wprowadzonych do tego przepisu wykonawczego znalazia sie
niewielka zmiana wyjasniajaca, ze oczekiwany czas reakcji stuzb RFFS nie jest
,hatychmiastowy”, ale ,odpowiedni”. W otrzymanych reakcjach wskazywano, ze o
ile stuzby RFFS reagujg zgodnie z wymogami, nie ma koniecznosci
»~natychmiastowej” reakcji, ktorej wymagano w poprzednim ksztatcie tego przepisu
wykonawczego. Potrzebna byta znaczaca zmiana bedgaca konsekwencjg ww. zmian
w ADR.ORD.017. W jej wyniku wymogi dotyczace szkolenia i kontroli umiejetnosci
stuzb RFFS majg by¢ przeniesione z powrotem do tej czesci. Dodanie
ADR.OPS.B.011, ktére dopuszcza odpowiedzialnos¢ innych osdb za zapewnienie
przedmiotowych ustug, umozliwito przeniesienie tego przepisu w bardziej
odpowiednie miejsce.

ADR.OPS.B.025: Uzytkowanie pojazdoéw

53. Niewielka zmiana polegajaca na usunieciu stowa ,formalnego” ze zwrotu
.formalnego szkolenia”. Powinno to w bardziej zrozumiaty sposob pokazaé, ze
intencjg przepisu nie jest zobowigzanie operatora lotniska do bezposredniego
prowadzenia szkolen, ale zobowigzanie go do ustanowienia i wdrozenia ,procedur”
w tym zakresie. Tres$¢ przepisu w zadnym miejscu nie uniemozliwia operatorowi
lotniska delegowania innych organizacji do realizacji tych zadan.

ADR.OPS.B.035: Operacje w warunkach zimowych

54. Przepis wykonawczy zmieniono tak, aby lepiej wyjasnic¢ role operatora.

ADR.OPS.B.040: Operacje nocne

55. Przepis wykonawczy zmieniono tak, aby lepiej wyjasnic¢ role operatora.

ADR.OPS.B.045: Operacje przy ograniczonej widzialnosci

56. Przepis wykonawczy zmieniono tak, aby lepiej wyjasnic¢ role operatora.

ADR.OPS.B.060: Dostep do strefy ruchu

57. Ten przepis wykonawczy usunieto w nastepstwie zmian wprowadzonych do
ADR.OR.D.017, ktéry obecnie zawiera jego intencje.

ADR.OPS.B.070: Bezpieczenstwo prac prowadzonych na lotnisku

58. Z tego przepisu wykonawczego usunieto wymog uprzedniego zatwierdzania
wiekszych prac budowlanych przez wtasciwy organ. Wymdg ten stat sie zbedny w
nastepstwie zmiany w ADR.AR.C.005, ktdora odnosi sie do sytuacji tego typu.

ADR.OPS.B.075: Zabezpieczenie lotniska

59. W tresci lit. a pkt (1) dodano ograniczenie kompetencji operatora lotniska,
zapewniajgce zbieznos¢ z art. 8a pkt (4) rozporzadzenia podstawowego.

Strona 11 z 16



Opinia 01/2013 5 lutego 2013 r.

ADR.OPS.C.005: Obstuga techniczna lotniska — wymogi ogdlne

60. Usunieto wymodg dotyczacy uprzedniego zatwierdzania programu obstugi
technicznej i wiekszych dziatan z zakresu obstugi technicznej.
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WYLACZNIE W CELACH INFORMACYJINYCH

ZALACZNIK 1

W niniejszym zatgczniku przedstawiono odniesienia do materiatdéw uzupetniajacych, ktére
ewentualnie moga zosta¢ poddane ponownej ocenie w zwigzku ze zmianami w
powigzanych proponowanych przepisach wykonawczych lub w nastepstwie otrzymanych
reakcji. Znalazty sie tu réwniez nowe, juz opracowane materiaty.

Niniejsze listy stuza wytacznie celom informacyjnym i nie majg charakteru petnego lub
wyczerpujacego. Agencja bedzie dalej wspotpracowac¢ z podmiotami zewnetrznymi, aby
zapewnic¢, ze przyjete materiaty bedg najwyzszej jakosci.

Wymogi dotyczace organow

Ewentualne zmiany w AMC i GM:

Nowy AMC1 ADR.AR.B.005 lit. a pkt (1) System zarzadzania

AMC1 ADR.AR.B.005 lit. a pkt (4) System zarzadzania

AMC1 ADR.AR.B.005 lit. D System zarzadzania

GM1 ADR.AR.B.005 lit. a pkt (1) System zarzadzania

GM2 ADR.AR.B.005 lit. a pkt (2) System zarzadzania

AMC1 ADR.AR.C.015 lit. b pkt (1)(2) Rozpoczecie procesu certyfikacji
AMC1 ADR.AR.C.015 lit. b pkt (1) Rozpoczecie procesu certyfikacji
Nowa GM1 ADR.AR.C.015 lit. c Rozpoczecie procesu certyfikacji
AMC1 ADR.AR.C.035 lit. a Wydanie certyfikatu

GM1 ADR.AR.C.035 lit. a pkt (2) Wydanie certyfikatu

GM3 ADR.AR.C.035 lit. b pkt (1);(2) Wydanie certyfikatu

AMC3 ADR.AR.C.040 lit. a; f Zmiany

AMC3 ADR.AR.C.040 Zmiany

Wymogi dotyczace organizacji

Ewentualne zmiany w AMC i GM:

AMC1 ADR.OR.B.015 lit. b pkt (4) Whniosek o wydanie certyfikatu

GM1 ADR.OR.B.015 lit. b pkt (5) Whniosek o wydanie certyfikatu
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AMC1 ADR.OR.B.040 lit. a Zmiany
GM1 ADR.OR.B.040 lit. a; b Zmiany
AMC1 ADR.OR.D.005 lit. b pkt (11) System zarzadzania

AMC2 ADR.OR.D.005 lit. b pkt (11) System zarzadzania

AMC2 ADR.OR.D.00S5 lit. c System zarzadzania

AMC1 ADR.OR.D.010 Zlecone czynnosci

AMC1 ADR.OR.D.015 lit. b Wymagania wobec personelu

AMC1 ADR.OR.D.017 lit. a Programy szkolenia i kontroli umiejetnosci
GM1 ADR.OR.D.017 lit. a Programy szkolenia i kontroli umiejetnosci

GM2 ADR.OR.D.025 Koordynowanie dziatan z innymi organizacjami
AMC1 ADR.OR.D.030 System raportowania w zakresie bezpieczenstwa

Wymogi operacyjne

Ewentualne zmiany w AMC i GM:
AMC2 ADR.OPS.B.010 Zapewnienie stuzb

GM5 ADR.OPS.B.010 Zapewnhienie stuzb

Ponizszy materiat GM opracowano w celu wyjasnienia zakresu przepiséw wykonawczych
w odniesieniu do obowigzkow i odpowiedzialnosci operatora lotniska w sytuacji, gdy w
opracowanie i zapewnianie stuzb operacyjnych - np. RFFS, pozwolenia na prowadzenie
pojazdow itp. — zaangazowane sg osoby trzecie.

GM1 ADR.OPS.B.001 Zapewnienie stuzb
SLUZBY

Na lotnisku muszg by¢ zapewnione stuzby uwzglednione w Czeséci B niniejszego
zatgcznika. W niektorych przypadkach stuzby te nie sg zapewniane bezposrednio przez
operatora lotniska, ale przez inng organizacje, organ panstwowy lub wspodlnie przez te
podmioty. Jednakze operator lotniska bedacy odpowiedzialny za jego eksploatacje
powinien zawrze¢ porozumienia i nawigza¢ wspotprace z tymi organizacjami lub
podmiotami w celu zapewnienia funkcjonowania stuzb zgodnie z wymogami prawnymi.
Opisany powyzej sposdb postepowania jest zbiezny z intencjg zintegrowanego systemu
zarzadzania bezpieczenstwem, ktory pomaga operatorowi lotniska zapewniad
bezpieczenstwo funkcjonowania stuzb. Wykonanie tych dziatan oznacza wywigzanie sie
przez operatora lotniska ze spoczywajacego na nim obowigzku wdrozenia powyzszych
procedur. Ponadto nie nalezy rozumiec¢, ze operator lotniska bezposrednio odpowiada za
nieprawidtowosci po stronie innego podmiotu bedacego strong wspomnianego wyzej
porozumienia.
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W wyniku przeniesienia wymogoéw w zakresie szkoleh do tej czesci nalezy oceni¢ dalsze
zmiany w materiale pomocniczym (AMC i GM) dotyczacym RFFS.

AMC1 ADR.OPS.A.010 Wymogi w zakresie jakosci danych

AMC1 ADR.OPS.B.005 Plan awaryjny dla lotniska

AMC5 ADR.OPS.B.010 Stuzby ratownicze i przeciwpozarowe

GM5 ADR.OPS.B.010 Stuzby ratownicze i przeciwpozarowe

AMC1 ADR.OPS.B.020 Zmniejszanie zagrozenia zderzeniem z dzikg zwierzyng
AMC1 ADR.OPS.B.035 Operacje w warunkach zimowych

AMC1 ADR.OPS.B.045 Operacje przy ograniczonej widzialnosci

AMC1 ADR.OPS.B.075 Zabezpieczenie lotniska

AMC i GM dotyczaqce ADR.OPS.B.060 zostang usuniete

Ksiega 1 i 2, specyfikacje certyfikacyjne oraz materialy zawierajace wytyczne

Specyfikacje certyfikacyjne, ktore ewentualnie zostang poddane ocenie w Ksiedze 1 i 2
materiatu pomocniczego:

ROZDZIAL B — DROGI STARTOWE
CS ADR-DSN.B.035 Faktyczna dtugosc¢ drogi startowej i deklarowanych odlegtosci

CS ADR-DSN.B.045 Szerokos¢ drogi startowej

CS ADR-DSN.B.060 Nachylenie stoku drogi startowej

CS ADR-DSN.B.065 Zmiany nachylenia stoku drogi startowej

CS ADR-DSN.B.070 Zasieg widzenia dla stoku drogi startowej

CS ADR-DSN.B.080 Nachylenie poprzeczne drogi startowej

CS ADR-DSN.B.095 Ptaszczyzny do zawracania na drodze startowej

CS ADR-DSN.B.105 Wytrzymatos$c¢ ptaszczyzn do zawracania na drodze startowej
CS ADR-DSN.B.130 Nachylenie pobocza drogi startowej

CS ADR-DSN.B.135 Szerokos$¢ pobocza drogi startowej

CS ADR-DSN.B.160 Szerokos$¢ pasa drogi startowej

CS ADR-DSN.B.170 Pas drogi startowej dla podejscia nieprecyzyjnego i drogi startowej
nieprzyrzadowej

CS ADR-DSN.B.180 Nachylenie stoku pasa drogi startowej

CS ADR-DSN.B.185 Nachylenie poprzeczne pasa drogi startowej

CS ADR-DSN.B.190 Wytrzymato$¢ pasa drogi startowej

CS ADR-DSN.B.205 Obszar dziatania radiowysokosciomierza

ROZDZIAL C — OBSZAR ZABEZPIECZENIA KONCA DROGI STARTOWE]

CS ADR-DSN.C.215 Wymiary obszardéw zabezpieczenia konca drogi startowej
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CS ADR-DSN.C.230 Nachylenie obszaréw zabezpieczenia korica drogi startowej

CS ADR-DSN.C.235 Wytrzymatos¢ obszardw zabezpieczenia konca drogi startowej

ROZDZIAL D — DROGI KOLOWANIA
CS ADR-DSN.D.240 Drogi kotowania - specyfikacje ogdlne

CS ADR-DSN.D.245 Szerokos¢ drogi kotowania

CS ADR-DSN.D.265 Nachylenie stoku drogi kotowania

CS ADR-DSN.D.270 Zmiany nachylanie stoku drogi kotowania
CS ADR-DSN.D.275 Zasieg widzenia dla drogi kotowania

CS ADR-DSN.D.280 Nachylenie poprzeczne drogi kotowania
CS ADR-DSN.D.320 Obiekty na pasie drogi kotowania

CS ADR-DSN.D.330 Nachylenie pasa drogi kotowania

CS ADR-DSN.D.340 Lokalizacja zatok oczekiwania, miejsc oczekiwania przy drodze
startowej, posrednich miejsc oczekiwania oraz miejsc oczekiwania na drodze ruchu
kotowego

ROYDYIA L — POMOCE WZROKOWE W NAWIGACII (OZNAKOWANIE)
CS ADR-DSN.L.540 Oznakowanie punktu celowania

CS ADR-DSN.L.570 Poprawione oznakowanie linii $srodka drogi kotowania

ROZDZIAL M — POMOCE WZROKOWE W NAWIGAC]II (éWIATLA)
CS ADR-DSN.M.620 Latarnie lotnicze

CS ADR-DSN.M.700 Swiatta oznakowania drogi szybkiego skotowania
CS ADR-DSN.M.710 Swiatta linii $rodkowej drogi kotowania

CS ADR-DSN.M.715 Swiatta linii érodkowej drogi kotowania na drogach kotowania,
drogach startowych, drogach szybkiego skotowania lub innych drogach skotowania

CS ADR-DSN.M.760 Nowoczesny optyczny cumowniczy system naprowadzania

CS ADR-DSN.M.770 Swiatto miejsca oczekiwania na drodze ruchu kotowego

ROZDZIAL Q — POMOCE WZROKOWE DO OZNAKOWANIA PRZESZKOD
CS ADR-DSN.Q.840 Obiekty do oznakowania i/lub oswietlenia

ROZDZIAL S — SYSTEMY ELEKTRYCZNE
CS ADR-DSN.S.880 Systemy zasilania pomocy wzrokowych w energie elektryczng

ROZDZIAL T — SLUZBY OPERACYJINE, WYPOSAZENIE ORAZ INSTALACJE
LOTNISKA

CS ADR-DSN.T.910 Wymogi dotyczace tamliwosci wyposazenia

CS ADR-DSN.T.915 Umiejscowienie wyposazenia oraz instalacji w obszarach
operacyjnych
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