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YHTEENVETO

Taman selittavéan huomautuksen tarkoituksena on antaa lukijoille tietoa EASAN
lausunnon N:o 01/2013 keskeisesta sisdlléstéa ja lentopaikkoja koskevaan
asetusluonnokseen vastausasiakirjan (CRD) jdlkeen tehdyistd muutoksista.
Muutokset perustuvat vastausasiakirjaan annettuihin vastineisiin, jotka osoittavat,
etta saanndsehdotukset vaativat vield hienosaatéa. Muutokset ja niitda koskevat
perustelut on esitetty tassa asiakirjassa.

Koska toimia on koordinoitu laajasti jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa, EASA
katsoo, ettd tama lausunto perustuu vankkaan yhteisymmarrykseen ja muodostaa
harkitun perustan lentopaikkoja koskevan asetuksen hyvaksymiselle.

JOHDANTO

I. Yleista

1. Muutetulla asetuksella (EY) N:o 216/2008 (jaljempana perusasetus) laajennettiin
Euroopan lentoturvallisuusviraston (jaljempana virasto) velvollisuudet kattamaan
ilmaliikenteen hallinta ja lennonvarmistuspalvelut (ATM/ANS) sekd lentopaikat.
Taman uuden velvollisuuden my6ta virastolle annettiin tehtavaksi laatia luonnos
lentopaikkojen turvallisuussaanndiksi seka yleiset saannoét sertifiointiin  ja
valvontaan osallistuvia kansallisia lentoviranomaisia varten.

2. Taman lausunnon tarkoituksena on avustaa Euroopan komissiota lentopaikkoja
koskevien taytdantdédnpanosaantdjen laatimisessa esittamadlla viraston lopulliset
nakemykset tarkasteltavasta aiheesta. Euroopan komission on maaré hyvéksya
kyseiset taytantédnpanosaannoét, ja niiden on maara tulla voimaan vuoden 2013
loppuun mennessa.

3. Tulevien taytantdédnpanosaantdjen tueksi on laadittu myds ohjeellista aineistoa
(hyvdksyttavat menetelmat vaatimusten tayttamiseksi (AMC), ohjeaineisto (GM) ja
hyvaksyntderitelmat (CS)). Viraston on maara hyvaksya nama aineistot, ja niiden
on maara tulla voimaan samaan aikaan taytéantdéénpanosaantdjen kanssa. Toisin
kuin edella kuvaillussa taytantdodnpanosadntdja koskevassa menettelyssa, tama
oheisaineisto jaa virastoon ennen sen hyvaksymista, ja siksi sen mukauttamiseen
ja viimeistelemiseen on enemman aikaa vuonna 2013.

4, Taman selittavan huomautuksen tarkoituksena on auttaa lukijoita ymmartamaan
taytantéonpanosaantdja koskevaan luonnokseen viimeksi tehtyjen muutosten syita
ja vaikutuksia. Virasto suosittelee ndita muutoksia muutosehdotusta koskevaan
ilmoitukseen (NPA) 2011-20 liittyvaan vastausasiakirjaan (CRD) annettujen
vastineiden perusteella. Tulevia taytantédnpanosaantdja koskevasta luonnoksesta
on saatavilla seka "puhdas" etta korjausmerkinnat sisdltédva versio.

5. Taman selittdvan huomautuksen liitteend on luettelo - joka on ainoastaan
ohjeellinen ja joka ei ole tdman lausunnon virallinen osa - jossa esitetdan
yksityiskohtaisesti ne AMC-, GM- ja CS-oheisaineiston osat, joita virasto aikoo
muokata edelleen. Tama luettelo on laadittu vastausasiakirjaan annettujen
vastineiden pohjalta. Se ei ole tyhjentava eika lopullinen. Joissakin tapauksissa
esitetadn uusi luonnosteksti.

II. Lausunnon soveltamisala

6. Lausunto sisaltaa seuraavat asiakirjat:

— Lentopaikkoja koskeva asetusluonnos ja seuraavat liitteet:
o Liite I - Osa Viranomaisia koskevat vaatimukset (Osa ADR.AR)
. Liite II — Osa Organisaatioita koskevat vaatimukset (Osa ADR.OR)
. Liite III - Osa Toimintaa koskevat vaatimukset (Osa ADR.OPS)
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III. Saantorakenne

7. Seuraavassa kuvassa esitetaan yhteenveto lentopaikkoja koskevan asetuksen
liitteista.

Lentopaikkoja
koskeva asetus

Liite |

Osa ADR.AR

Liite Il
Osa ADR.OR

Liite 11l
Osa ADR.OPS

TLLL

Kuva 1: Lentopaikkoja koskevan asetuksen liitteet

IV. Kuuleminen

8. Muutosehdotusta koskeva ilmoitus (NPA) 2011-20 julkaistiin viraston verkkosivuilla
(http://easa.europa.eu/rulemaking/notices-of-proposed-amendment-NPA.php)
13.12.2011. Kuulemisjaksoon haettiin pidennystd, ja se paattyi 30.4.2012.

9. Huomautusyhteenvedoista, niihin annetuista vastineista ja ehdotuksesta
tarkistetuksi saantotekstiksi keskusteltiin seuraavissa tapaamisissa:

— Lentopaikkoja kasitteleva konferenssi 21.-22.5.2012

Aihekohtaiset tarkastelukokoukset

—  Asetusluonnos & Osa AR 12.6.2012
— Osa OR 13.6.2012
— Osa OPS 19.6.2012
— KirjfaICSs 20.6.2012

10. Edelld esitettyjen tapaamisten sekd viranomaisten, jarjestéjen ja lentopaikan
pitdjien laajan kuulemisen perusteella virasto julkaisi 26.11.2012 muutosehdotusta
koskevaan ilmoitukseen 2011-20 liittyvan vastausasiakirjan. Vastineiden
esittdmisaika paattyi 3.2.2013. Vastineiden esittédmisaikana virasto huolehti
jatkuvasta ja korkeatasoisesta koordinoinnista kaikkien osapuolten kesken sen
varmistamiseksi, ettd kaikki vastineet otetaan asianmukaisesti huomioon.
Osapuolet saivat keskustella vapaasti eri aiheista useissa virallisissa ja
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epavirallisissa kokouksissa, milla pyrittiin varmistamaan, ettd kaikki osapuolet
ymmartavat ehdotetut muutokset ja niiden perustelut.

Yleiskatsaus muutosehdotusta koskevaan ilmoitukseen annettuihin
vastineisiin

On syyta korostaa, ettd useista vastineista kavi ilmi, ettd viranomaiset ja
lentopaikan pitdjat arvostavat viraston pyrkimyksid reagoida mydnteisesti
huomautuksiin, jotka esitettiin muutosehdotusta koskevasta ilmoituksesta
jarjestetyn julkisen kuulemisen aikana. Ne katsoivat, etta virastolle esitettyja
huolenaiheita on tarkasteltu laajasti vastausasiakirjassa. Monet esitetyt vastineet
koskivat sdaantéjen hyvaksymista ja niita aukkoja, jotka ovat syntyneet, kun
muutamia saantdéja on muutettu tarkastelematta perusteellisesti seurauksia asiaan
liittyville tai taydentdville saanndille. Jaljempdna on pyritty korostamaan niita
muutoksia, joita virasto on tehnyt kuhunkin osaan saamiensa vastineiden
perusteella, ja esitetty perustelut paatoksille.

Monissa toimialan vastauksissa kiinnitettiin huomiota ilmaisun "on varmistettava"
kayttéon. Tama ilmaisu on ymmarretty yleisesti siten, etta lentopaikan pitajat ovat
valittdmasti vastuussa menettelyjen kehittamisesta ja sen varmistamisesta, etta
kaikki asianomaiset ovat noudattaneet menettelyja. Se ei ole ilmaisun tarkoitus,
eika se kuulu viraston lentopaikan pitdjille osoittamien tehtévien alaan. Virasto on
tarkoittanut "varmistamisen" kasitteella sita, etta lentopaikan pitdjien olisi
varmistettava, ettd menettelyt on otettu kayttéén ja ettd ne on annettu
asianmukaisesti tiedoksi ja siséllytetty lentopaikkojen yleisiin
turvallisuusjohtamisjarjestelmiin. Virasto katsoo, ettd muut organisaatiot voivat
osallistua aktiivisesti menettelyn saantéjenmukaiseen taytantéénpanoon, mutta
lentopaikan pitdja vastaa edelleen menettelyn aloittamisesta, valvonnasta ja sen
tehokkuuden tarkastelemisesta.

Virastoa on pyydetty selventamaan lentopaikan pitdjan vastuuta, kun muut
organisaatiot huolehtivat toimintaan liittyvistéd palveluista, ja siksi virasto on
antanut tdydentdavaa ohjeaineistoa, josta kayvat ilmi ne velvollisuudet ja vastuut,
jotka lentopaikan pitajien oletetaan tayttavan tallaisten koordinoitujen jarjestelyjen
yhteydessa. Kuten edella on mainittu, lentopaikan pitajan odotetaan koordinoivan
toimia eri organisaatioiden kanssa. Virasto katsoo kuitenkin, ettd varmistamalla
koordinoinnin ne ovat hoitaneet velvollisuutensa, eivatkd ne siten ole vastuussa
ndiden muiden organisaatioiden toimista.

Jéljempana tassa selittavassa huomautuksessa esitetaan lisatietoa
asetusluonnoksen laatimisesta.
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LENTOPAIKKOJA KOSKEVAAN ASETUSLUONNOKSEEN TEHDYT MUUTOKSET

I. Soveltamisala

15. Lentopaikkoja koskevassa asetusluonnoksessa maaritetaan sen kattamien osien
yleinen sovellettavuus, sdddetaan vanhojen todistusten muuntamisesta,
maaritetaan, milloin perusasetuksen 4 artiklan 3b kohdassa tarkoitettuja
poikkeuksia sovelletaan, ja ehdotetaan erityisia toimenpiteitd, jotka liittyvat
muuntamisaikoihin ja poikkeaman hyvaksyntaa ja toimia koskevaan asiakirjaan
(Deviation Acceptance and Action Document, DAAD), jonka tarkoituksena on
helpottaa siirtymista uusiin hyvaksyntaeritelmiin.

II. Yleiskatsaus vastineisiin

16. Asetusluonnokseen annetut vastineet koskivat etenkin maaritelmia, lentopaikkojen
valvontaa ja saantdjen sovellettavuutta ennen sertifiointia.

III. Muutoksia koskevat selitykset
Uusi johdanto-osan kappale (15):

17. Uudessa johdanto-osan kappaleessa  selvennetaan lentopaikan  pitajan
velvollisuutta, kun asetuksen liitteessa III vaadittu lentopaikkapalvelun tarjoaja on
valtion elin tai muu organisaatio kuin itse lentopaikan pitdja.

Uusi johdanto-osan kappale (16):

18. Uudessa johdanto-osan kappaleessa selvennetdaan, ettd vanhojen lentopaikkojen
kansallisten hyvaksyntatodistusten muut kuin turvallisuuteen liittyvat nékékohdat
sdilyvat muuttumattomina.

1 artikla: Aihe ja soveltamisala

19. 1 artiklaa on muutettu siten, ettd selkeytetdan, minka organisaation on
noudatettava mitdkin liitettd. Vaatimus, joka koskee aikaa, jonka kuluessa eri
organisaatioiden on taytettdva liitteissa saadetyt vaatimukset, on siirretty 12
artiklaan.

2 artikla: Mé&éaritelmét

20. On ilmennyt vaarinkasityksia, jotka liittyvat "valvonnan suunnittelujakson"
maaritelmaan, jonka yhteydessa puhutaan "ajanjaksosta, jonka kuluessa kaikkien
sovellettavien vaatimusten tayttyminen on varmistettava”, ja témdn on arveltu
lisadvan muutamien toimivaltaisten viranomaisten tydtaakkaa. Virasto on
tarkastellut tekstia uudelleen ja todennut, ettd nykyisessa maadritelmdssa jatetaan
huomiotta valvonta, jota sovelletaan hyvaksyttaviin menetelmiin vaatimusten
tayttamiseksi ja hyvaksyntaeritelmiin, jotka eivat ole vaatimuksia, ja virasto on
muuttanut tekstia siten, etta siitéd kdy ilmi, ettd muutamat seikat pysyvat
muuttumattomia, eikad niihin pida soveltaa saanndllista valvontaa, jos muutos ei
koske niita. Uudessa maaritelmassa todetaan, ettd valvontajakso on ajanjakso,
jonka kuluessa varmistetaan, etta vaatimukset tayttyvat jatkuvasti. Maaritelmassa
ei puututa siihen, milla keinoin tama varmistetaan. "Hyvdksynnan ehtoja"
koskevasta maaritelmasta on poistettu kaksi osaa.

3 artikla: Valvontavalmiudet

21. Artiklaa on muutettu siten, ettd selvennetdan, ettd jasenvaltiot nimeavat
toimivaltaisen viranomaisen, joka vastaa lentopaikkojen ja niiden toiminnan
sertifioinnista ja valvonnasta eika lentopaikkojen toiminnasta yleisesti. Tama
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tarkentaa soveltamisalaa ja vastaa paremmin perusasetusta. Muilla artiklaan
tehdyilla muutoksilla toimivaltaisten viranomaisten sallitaan paitsi toteuttaa myos
kaynnistaa taytantéénpanotoimenpiteita, joiden toteutuksesta vastaisivat tuolloin
muut asianomaiset organisaatiot.

Kansallisten rajojen lahelld sijaitsevia lentopaikkoja koskeva saanté on muotoiltu
uudelleen siten, ettad tekstiin on jatetty ainoastaan turvaamista koskeva vaatimus,
ja se on siirretty 8 artiklaan.

4 artikla: Virastolle toimitettavat tiedot

22. Asetuksen 4 artiklaan annetuissa vastineissa todettiin, ettd "lentopaikkojen nimien"
ilmoittaminen voisi johtaa ongelmiin tunnistamisessa, jos jasenvaltio kayttaa
artiklassa ehdotettuja kasitteitd. Sekaannusten valttadmiseksi virasto on hyvaksynyt
Kansainvadlisen siviili-ilmailujarjeston (ICAQO) vaatimuksen ja muuttanut tekstia
siten, ettd virastolle annettaviin tietoihin olisi sisallyttdva lentopaikkojen nimi,
sijainti ja ICAO-koodi.

5 artikla: Asetuksen (EY) N:o 216/2008 4 artiklan 3b kohdan mukaiset poikkeukset

23. 5 artiklaan tehty muutos ilmentda viraston pyrkimysta selventda sita ajanjaksoa,
jonka aikana jdsenvaltiot tarkistavat, onko lentopaikka poikkeuksia koskevien
vaatimusten mukainen. Virasto pyrkii sailyttdmaan artiklan soveltamisen
joustavana, jotta jasenvaltiot voivat paattda, tayttdako lentopaikka poikkeuksia
koskevat vaatimukset. Artikla oli kuitenkin muotoiltu hieman epdjohdonmukaisesti,
mikd on saattanut johtaa sekaannukseen. Siksi virasto on lisannyt 5 artiklan 2
kohtaan sanat "edeltdvina kolmena perakkdisena vuonna", joten ilmaisu on sama
kuin 5 artiklan 3 kohdan c alakohdassa.

6 artikla: Hyvéksyntéatodistusten muuntaminen

24. Artiklaa on muutettu siten, ettd selkeytetdan vanhojen todistusten voimassaoloa.

7 artikla: Poikkeamat hyvéksynt&eritelmisté

25. Artiklaa on muutettu siten, etta otetaan huomioon annetut kaksi vastinetta.
Ensimmdinen vastine koski kasitteen "ensimmaisten" todistusten kayttéa.
Vastineessa katsottiin, ettd tama asettaa ne lentopaikat, jotka ovat hakeneet
hyvaksyntdtodistusta varhaisessa vaiheessa, epdedullisempaan asemaan
verrattuna niihin, jotka sertifioidaan myéhemmin. Tallainen epadedullisempi asema
verrattuna sellaisiin lentopaikkoihin, joille ei ole vielda mydnnetty uutta
hyvaksyntdtodistusta, johtuu siita, etta sertifioinnin jalkeen havaittuja "todellisia"
poikkeamia ei voida sisallyttda poikkeaman hyvaksyntaa ja toimia koskevaan
asiakirjaan (DAAD), kun taas lentopaikat, jotka on vield sertifioitava, voisivat
sisdllyttaa tallaiset "havaitsematta jaaneet" poikkeamat DAAD:hen. Taman vuoksi
tekstista on poistettu sana "ensimmaisten", jotta DAAD:td voidaan kayttaa
sovellettavien poikkeusten yksildimisessa sertifioinnin yhteydessa, kun kyse on
todellisista  virheistda. Toinen vastine koski artiklassa ja selittdvassa
huomautuksessa mainittujen maardpaivien epajohdonmukaisuutta. Artiklan
paivamaara on muutettu oikeaksi.

8 artikla: Lentopaikkojen ympéristéjen suojaaminen

26. Kuten edelld 3 artiklan yhteydessa on todettu, 3 artiklan 3 kohdassa saadetaan nyt
kansallisten rajojen léhella sijaitsevien lentopaikkojen suojaamisen koordinoinnista,
kun aiemmin ehdotetussa 3 artiklassa saadettiin valvonnasta.
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9 artikla: Lentopaikkojen ympdristén valvonta

27. Asetuksen 9 artiklaan tehdylla muutoksella on otettu huomioon vastine, jonka
mukaan sellaisten alueiden perustamisella, jotka lisddvat luonnonvaraisten eldinten
lilkkumista, voisi olla todellisuudessa mydnteisia vaikutuksia, silla se voisi edistaa
luonnonvaraisten eldinten siirtymistd alueilta, joilla ne aiheuttavat vaaraa
lentopaikan toiminnoille. Siksi virasto on lisdnnyt luonnonvaraisia eldimia
koskevaan luetelmakohtaan sanat "ilma-alusten toiminnoille vahingollista".

12 artikla: Voimaantulo

28. Artiklaa on muutettu siten, ettd selkeytetdan voimaantulovaatimuksia, joita
sovelletaan lentopaikkoihin, jotka on sertifioitu kansallisen lainsaddannon
mukaisesti, ja lentopaikkoihin, joiden sertifiointiprosessi alkoi ennen asetuksen
voimaantuloa mutta saattaa olla kesken.

MUUTOKSET LIITTEESEEN I - OSA VIRANOMAISIA KOSKEVAT VAATIMUKSET
(OSA ADR.AR)

I. Soveltamisala

29. Tassa osassa kuvaillaan toimivaltaisille viranomaisille asetettuja vaatimuksia.
Laaditussa aineistossa maaritetaan:

a. vaatimukset, joita sovelletaan toimivaltaisten viranomaisten
hallintojarjestelmiin;

b. menettelyt hakijan ehdottamien lentopaikkaan sovellettavien
hyvaksyntdperusteiden tarkistamiseksi ja hyvaksymiseksi;

C. hyvaksyntdmenettely, jota sovelletaan lentopaikan toimintakdsikirjaan, jossa
maaritetaan lentopaikan yksityiskohtaiset tiedot, palvelut ja toiminnot;

d. vaatimukset, jotka liittyvat lentopaikkojen ja lentopaikkojen pitdjien
hyvaksyntatodistusten mydntamiseen, voimassa pitédmiseen, muuttamiseen,
rajoittamiseen tai  peruuttamiseen (siten kuin niitéd sovelletaan
jasenvaltiossa);

e. viranomaisia koskevat vaatimukset, jotka liittyvat lentopaikkojen, niiden
toimintojen  ja palvelujen seka lentopaikan pitdjan  jatkuvaan
turvallisuusvalvontaan;

f. olosuhteet, joiden vallitessa toiminta on kiellettava, sitéd on rajoitettava tai
sille on asetettava ehtoja turvallisuuden vuoksi.

II. Yleiskatsaus vastineisiin

30. Viranomaisia koskeviin vaatimuksiin annetut vastineet koskivat I|ahinna
hallintojarjestelmaa, valvontaohjelmaa seka hyvaksyntatodistusten mydntamista ja
niihin tehtyjen muutosten hyvaksyntaa. Tekstia on tarkistettu saatujen vastineiden
pohjalta siten, ettd toimivaltaisiin viranomaisiin kohdistuvia rasitteita on pyritty
vahentéamdan ja toimivaltaisten viranomaisten velvoitteita, jotka liittyvat
valvontaohjelmaan ja hyvaksyntatodistusten myontdmiseen ja niihin tehtyjen
muutosten hyvdksyntaan, on pyritty selkeyttamaan.
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III. Muutoksia koskevat selitykset

ADR.AR.A.005: Toimivaltainen viranomainen

31. Taytantbédnpanosaantéa on muutettu, jotta selvennetaan, ettd toimivaltaiset
viranomaiset eivat myoénna hyvaksyntatodistusta automaattisesti ilman ehtoja,
mihin vanha teksti on saattanut tahattomasti viitata.

ADR.AR.B.020: Tietojen tallentaminen

32. Taytantddnpanosaannosta kdy nyt ilmi, ettd tiedot on sailytettava niin kauan kuin
todistus tai ilmoitus on voimassa. Muutos tehtiin, jotta toimivaltaiset viranomaiset
voivat paattaa, mitka tiedot on sailytettava.

ADR.AR.C.005: Valvonta

33. Taytantdédnpanosaannossa saadetadan nyt, ettd toimivaltainen viranomainen voi
sisallyttaa infrastruktuurin ja muita toimintoja sen valvonnassa olevien lentopaikan
pitdjien kohdan ADR.OPS.B.075 mukaisesti valvomiin aloihin. Téhan voi sisaltya
ennakkoon hyvaksyttavia sopimuksia.

ADR.AR.C.015: Sertifiointimenettelyn aloittaminen

34. Taytantoonpanosaantéa on muutettu siten, ettd sertifiointi perustuu toistuvaan
eika vuorottelevaan menettelyyn, jollainen se oli alun perin. Sertifiointimenettelyn
pitdisi perustua yhteisty6hoén, joka edellyttda, ettd molemmat osapuolet ovat
vuorovaikutuksessa keskendan ja kehittdvat hyvaksynnan perusteita ja
vaatimuksia. Sita ei ole tarkoitettu hallinnolliseksi menetelméaksi, eikd sitd pida
soveltaa siten.

ADR.AR.C.020: Hyvéksyntédperusteet

35. Taytdantdédnpanosdaantéa on muutettu siten, ettd hyvaksyntaperusteita kuvaillaan
tarkemmin. Hyvaksyntdperusteiden yhteydessa noudatettava menettely sisaltyy
kohdassa ADR.AR.C.015 ensimmadisen kerran mainittuihin hyvaksyttaviin
vaatimusten tayttdmisen menetelmiin (AMC).

MUUTOKSET LIITTEESEEN II - OSA VIRANOMAISIA KOSKEVAT VAATIMUKSET
(OSA ADR.OR)

I. Soveltamisala

36. Osa ADR.OR sisaltaa lentopaikan pitdjaan sovellettavat vaatimukset. Osaan sisaltyy

viisi lukua, jotka kattavat yleiset vaatimukset, sertifioinnin - ilmoituksen,
lentopaikan pitdjan velvollisuudet, hallinnon ja lentopaikan toimintakasikirjan. Se
sisaltaa:

a. ehdot, jotka liittyvat lentopaikan yllapitdmiseen perusasetuksen liitteessa V a
ja soveltuvin osin liitteessa V b sdadettyjen keskeisten vaatimusten

mukaisesti;
b. lentopaikan pitajan velvollisuudet ja oikeudet;
C. lentopaikan toimintakasikirjan laatimismenettelyn ja sen sisallon seka

vaatimukset, jotka liittyvat lentopaikan pitémiseen kasikirjan mukaisesti;

d. vaatimukset, joita sovelletaan lentopaikan hallintojarjestelmaan, johon
sisaltyy turvallisuusjohtamisjarjestelma;

e. lentopaikan pitdjan ja lentopaikan toimintaan liittyvid palveluja tarjoavien
kolmansien osapuolten velvollisuudet, mukaan Ilukien menettelyt, joilla
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lentopaikan pitaja seuraa ja valvoo kolmansien osapuolten toimintaa
kenttaalueella.

II. Yleiskatsaus vastineisiin

37. Kuten viranomaisia koskeviin vaatimuksiin annetuissa vastineissa myds lentopaikan
pitdjien velvollisuuksia koskevissa huomautuksissa keskityttiin kolmansien
osapuolten valvontaa, muutoksia ja henkiléstévaatimuksia koskeviin saantoihin.
Koulutusvaatimuksiin esitettiin paljon vastineita, ja niiden johdosta saantéja
muutettiin merkittavasti.

III. Muutoksia koskevat selitykset

ADR.OR.B.015: Todistuksen hakeminen

38. Taytantdédnpanosaantéa on muutettu siten, etta siita kay ilmi edellda osassa AR
kuvailtujen, kohtaan ADR.AR.C.015 tehtyjen muutosten tarkoitus. Muutoksilla on
tarkoitus selkeyttda todistusten hakemiseen liittyvia vaatimuksia.

ADR.OR.B.040: Muutokset

39. Taytantdédnpanosaannon alkuun on tehty pienimuotoisia toimituksellisia muutoksia,
jotta selkeytetdan muutoksia koskevien vaatimusten soveltamisalaa, ja toisen
muutoksen tarkoituksena on selventdaa ehdotetun muutoksen arvioinnin laajuutta.

ADR.OR.B.060: Asematasovalvonnan tarjoajien ilmoitukset

40. Taytantdédonpanosaantéa on muutettu hieman sen selkeyttamiseksi.

ADR.OR.C.005: Lentopaikan pitédjan velvollisuudet

41. Taytantdédnpanosaantéa on muutettu ilmentdmaan sita, ettd osa saanndssa
mainituista tiedoista olisi julkaistava vain, jos niiden katsotaan olevan
valttamattémia. Alkuperaisessd taytantdédnpanosaanndssa vaadittiin julkaisemaan
myds sellaiset tiedot, jotka tarvitsee esittda ainoastaan lentopaikan
toimintakasikirjassa. Siksi taytantddénpanosaantéluonnosta on muutettu siten, etta
otetaan huomioon, etta kaikki ilma-alusten turvallisuuden kannalta merkittavat
tiedot on sisdllytettava lentopaikan toimintakasikirjaan, mutta ainoastaan
merkitykselliset tiedot on julkaistava. Toinen tekstiin tehty vdahdinen muutos koski
sanan "virallinen" poistamista; sillé luonnehdittiin lentopaikan pitdjan muiden
organisaatioiden kanssa tekemid sopimuksia.

ADR.OR.C.040: Palonehkdisy

42. Taytantébnpanosaantédn tehdylld muutoksella selvennetaan, ettei lentopaikan
pitdja ole suoraan vastuussa sen varmistamisesta, ettd vaatimus tayttyy, vaan sen
on ainoastaan varmistettava, etta kaytéssa on menettelyt, joilla varmistetaan, etta
ihmiset ovat tietoisia vaatimuksesta.

ADR.OR.C.045: Alkoholin, psykoaktiivisten aineiden ja lddkkeiden kaytto

43. Taytantdéonpanosddnndssa todettiin, ettd lentopaikan pitajan on laadittava ja
laitettava levitykseen ohjeet saantédn sisallytettyjen aineiden kaytoélle. Monissa
vastineissa huomautettiin, etta saanndssa mainittujen aineiden kadyttéa koskevia
rajoituksia ei pitdisi soveltaa hallintoon. Virasto ei ole maininnut, mita ohjeisiin olisi
sisallytettdva, mutta vaarinkasitysten valttdmiseksi virasto on poistanut tekstista
sanan "hallinto".
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ADR.OR.D.015: Henkilostbévaatimukset

44, Jaljempana kuvaillun, kohtaan ADR.OR.D.017 tehdyn merkittavan muutoksen
vuoksi tahan taytantédnpanosaantdédn on sisallytetty vaatimus, jonka mukaan
lentopaikan pitdjan on varmistettava, etta lentopaikan toimintaan, kunnossapitoon
ja  hallintoon  osallistuva henkilost6 saa  asianmukaisen  koulutuksen
koulutusohjelman mukaisesti. Talla lisdyksella selkeytetdadan uudelleenmuotoiltua
taytantédnpanosaantéa ADR.OR.D.017.

ADR.OR.D.017: Koulutus- ja tarkastuslento-ohjelmat

45, Taytantdéonpanosaantédon tehdyilla merkittavilla muutoksilla on selkeytetty
lentopaikan pitdjan velvollisuuksien soveltamisalaa varmistamalla, ettd sen oma
henkilostd saa koulutusta, etta se sailyttda tiedot ja etta henkilot, jotka toimivat
yksin kenttdalueella tai muilla lentopaikan toiminta-alueilla, saavat asianmukaisen
koulutuksen. Uudelleenmuotoillusta sdaanndsta pitdisi nyt kayda ilmi, etta
lentopaikan pitaja ei ole suoraan vastuussa muiden organisaatioiden henkiléston
koulutuksesta. Lentopaikan pitajan on kuitenkin varmistettava, ettd muiden
organisaatioiden henkilésté saa lentopaikan pitajan laatimien standardien
(koulutusohjelma ja tiheys) mukaisen koulutuksen, siten kuin keskeisissa
vaatimuksissa edellytetdaan. Siksi sen tehtdvédna on muiden organisaatioiden
henkiléstdlle annetun koulutuksen yleinen hallinnollinen valvonta.

ADR.OR.D.027: Turvallisuusohjelmat

46. Tekstiin on tehty pieni muutos, jolla selvennetdan, ettei lentopaikan pitaja voi
varmistaa, etta lentopaikalla toimivat organisaatiot osallistuvat tallaisiin ohjelmiin
ja etta se voi ainoastaan kannustaa organisaatioita siihen.

ADR.OR.D.035: Tietojen tallentaminen

47. Tekstiin on tehty pieni muutos, jolla selvennetadn, ettd hyvaksyntdperusteita ja
kaytdssa olevia vaihtoehtoisia vaatimusten tayttdmisen menetelmida koskevia
tietoja on sadilytettédvéd ainoastaan niin kauan kuin todistus on voimassa eika
rajoittamatonta aikaa.

ADR.OR.E.005: Lentopaikan toimintakésikirja

48. Tekstiin on tehty pieni muutos, jolla selkeytetaan lentopaikan pitajan velvollisuutta
tiedottaa muiden organisaatioiden henkilostdlle lentopaikan toimintakasikirjasta.
Vastausasiakirjan teksti viittasi siihen, ettd lentopaikan pitéjan on varmistettava,
etta tallaisten muiden organisaatioiden henkiléstd on tietoinen toimintakasikirjasta,
kun tarkoituksena oli, ettd ainoastaan organisaatioiden on oltava siitd tietoisia ja
niiden velvollisuutena on varmistaa, etta toimintakasikirja saatetaan niiden
henkiléstdn tietoon.

MUUTOKSET LIITTEESEEN III - OSA TOIMINTAA KOSKEVAT VAATIMUKSET
(OSA ADR.OPS)

I. Soveltamisala

49, Osa ADR.OPS sisaltaa lentopaikan pitdjaan sovellettavat vaatimukset. Osa sisaltaa
kolme lukua, jotka koskevat lentopaikan tietoja, lentopaikan toimintaan liittyvia
palveluja, laitteita ja laitteistoja seka lentopaikan kunnossapitoa. Se sisaltaa:

a. vaatimukset ja menettelyt, joita sovelletaan lentopaikkojen turvalliseen
toimintaan, lentopaikan kunnossapito mukaan luettuna;
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b. vaatimukset ja menettelyt, joita sovelletaan lentopaikan toimintaan liittyvien
palvelujen turvallisuuteen, riippumatta siita, onko niiden tarjoaja lentopaikan
pitdja vai kolmas osapuoli;

C. vaatimukset, joita sovelletaan ilma-alukseen liittyvien, kenttaalueella
toteutettavien maatoimintojen turvallisuuteen.

II. Yleiskatsaus vastineisiin

50. Lentopaikkojen toimintaa koskeviin vaatimuksiin annettiin useita vastineita, jotka
liittyvat pelastus- ja palontorjuntapalveluihin ja lentopaikan kunnossapitoon.
Virasto katsoi tarpeelliseksi selventaa vastineiden esittamisaikana esitettyja
kysymyksid, jotka liittyivat lentopaikan pitajdlle asetettuihin velvollisuuksiin
varmistaa toimintojen turvallisuus tietyissa sadolosuhteissa.

III. Muutoksia koskevat selitykset

ADR.OPS.B.001: Palvelujen tarjoaminen

51. Tahan taytantéonpanosaantéodn tehdylld pienelld muutoksella poistettiin sanat
"toimintaan liittyvat" palvelujen tarjoamisen yhteydestd, silla luvun otsikko on
"toimintaan liittyvat palvelut", ja siksi soveltamisala on maaritelty tarkkaan eika
sitd tarvitse toistaa taytdntdéonpanosaannodissda. Ohjeaineistoon on lisatty
taydentavaa aineistoa taytantédnpanosaanndn tukemiseksi (ks. lisdys 1).

ADR.OPS.B.010: Pelastus- ja palontorjuntapalvelut

52. Tahan taytantéonpanosdaantdédon tehtyihin muutoksiin lukeutui yksi pieni muutos,
jolla selvennetaan, etta pelastus- ja palontorjuntapalvelujen odotettu vasteaika ei
ole "valittomasti" vaan "ilman aiheetonta viivytystd". Saaduissa vastineissa
todettiin, ettd niin kauan kuin pelastus- ja palontorjuntapalvelut tayttavat
vastevaatimukset, ne eivat ole velvollisia "valitttmaan" toimintaan, kuten
edellisessa taytantéonpanosadnndssa vaadittiin. Edella kuvailtujen, kohtaan
ADR.OR.D.017 tehtyjen muutosten vuoksi tatd saantéa on pitanyt muuttaa siten,
ettd pelastus- ja  palontorjuntapalveluja  koskevaan  koulutukseen ja
tarkastuslentoihin sovellettavat vaatimukset on siirretty takaisin tahan osaan.
Kohdan ADR.OPS.B.011 mukaan muut osapuolet voivat vastata palveluista, ja
kyseisen kohdan sisédllyttdminen tekstiin hiljattain on mahdollistanut sen, ettd tama
saantd voidaan siirtdaa sopivampaan sijaintiin.

ADR.OPS.B.025: Ajoneuvojen kéytté

53. S&antédén on tehty pieni muutos ja siitd on poistettu sana "virallinen". Talla
halutaan selventdaa, ettd saanndn tarkoituksena ei ole velvoittaa lentopaikan
pitdjad antamaan suoraan koulutusta vaan laatimaan ja toteuttamaan
"menettelyt". Saantd ei myodskdan esta lentopaikan pitdajaa antamasta tallaisia
tehtavia muille organisaatioille.

ADR.OPS.B.035: Toiminta talviolosuhteissa

54, Taytantdédnpanosaantdéd on muutettu siten, etta selkeytetaan lentopaikan pitdjan
tehtavia.

ADR.OPS.B.040: Toiminta yéllé

55. Taytantdédnpanosaantda on muutettu siten, etta selkeytetadn lentopaikan pitajan
tehtavia.
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ADR.OPS.B.045: Toiminta huonolla nékyvyydella

56. Taytantdédnpanosaantdéd on muutettu siten, etta selkeytetaan lentopaikan pitdjan
tehtavia.

ADR.OPS.B.060: Paasy kenttdalueelle

57. Taytantdédonpanosaantd on poistettu, koska kohtaa ADR.OR.D.017 on muutettu
siten, ettd se sisaltda nyt taman saannon sisallén.

ADR.OPS.B.070: Lentopaikalla tehtévien téiden turvallisuus

58. Taytantdédnpanosaannostd on poistettu vaatimus, jonka mukaan lentopaikalla
tehtaville merkittaville rakennustéille on saatava toimivaltaisen viranomaisen
ennakkohyvdksynta. Vaatimus on kdynyt tarpeettomaksi, silla kohtaa
ADR.AR.C.005 on muutettu siten, etta se kattaa saannéssa kuvaillun tilanteen.

ADR.OPS.B.075: Lentopaikkojen suojaaminen

59. S&anndn a kohdan 1 alakohtaan on lisatty lentopaikan pitdjan toimivaltaa koskeva
rajoitus asian selkeyttamiseksi perusasetuksen 8 a artiklan 4 kohdan mukaisesti.

ADR.OPS.C.005: Lentopaikan kunnossapito — Yleista

60. Taytantdédnpanosaanndsta on poistettu vaatimus, joka koskee kunnossapito-
ohjelman ja merkittavien kunnossapitotoimien ennakkohyvaksyntaa.
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AINOASTAAN TIEDOKSI

LISAYS 1

Tassa lisayksessa esitetadn viittaukset oheisaineistoon, jota mahdollisesti tarkistetaan
joko siksi, ettd ehdotettuun asiaa koskevaan taytantéonpanosaantéon on tehty
muutoksia, tai oheisaineistoa koskevien vastineiden vuoksi, ja siihen voi sisdltyd uutta
aineistoa, joka on jo laadittu.

Tama luettelo on esitetty ainoastaan tiedoksi. Se ei ole lopullinen eika tyhjentava.
Virasto aikoo jatkossakin kuulla kolmansia osapuolia aineiston hyvdksynnasta sen
parhaan mahdollisen laadun varmistamiseksi.

Viranomaisia koskevat vaatimukset |

Mahdollisia muutoksia hyvaksyttaviin vaatimusten tayttamisen menetelmiin (AMC) ja
ohjeaineistoon ovat:

Uusi AMC1 ADR.AR.B.005(a)(1) Hallintojarjestelms

AMC1 ADR.AR.B.005(a)(4) Hallintojarjestelma
AMC1 ADR.AR.B.005(d) Hallintojérjestelma
GM1 ADR.AR.B.005(a)(1) Hallintojarjestelma
GM2 ADR.AR.B.005(a)(2) Hallintojarjestelma

AMC1 ADR.AR.C.015(b)(1)(2) Sertifiointimenettelyn aloittaminen

AMC1 ADR.AR.C.015(b)(1) Sertifiointimenettelyn aloittaminen
Uusi GM1 ADR.AR.C.015(c) Sertifiointimenettelyn aloittaminen
AMC1 ADR.AR.C.035(a) Todistuksen antaminen
GM1 ADR.AR.C.035(a)(2) Todistuksen antaminen

GM3 ADR.AR.C.035(b)(1);(2) Todistuksen antaminen
AMC3 ADR.AR.C.040(a);(f) Muutokset

AMC3 ADR.AR.C.040 Muutokset

Organisaatiota koskevat vaatimukset |

Mahdollisia muutoksia hyvaksyttaviin vaatimusten tayttamisen menetelmiin (AMC) ja
ohjeaineistoon ovat:

AMC1 ADR.OR.B.015(b)(4) Todistuksen hakeminen

GM1 ADR.OR.B.015(b)(5) Todistuksen hakeminen
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AMC1 ADR.OR.B.040 (a) Muutokset
GM1 ADR.OR.B.040 (a);(b) Muutokset
AMC1 ADR.OR.D.005(b)(11) Hallintojarjestelma

AMC2 ADR.OR.D.005(b)(11)  Hallintojérjestelma

AMC2 ADR.OR.D.005(c) Hallintojarjestelma

AMC1 ADR.OR.D.010 Alihankinta

AMC1 ADR.OR.D.015 (b) Henkiléstovaatimukset

AMC1 ADR.OR.D.017(a) Koulutus- ja tarkastuslento-ohjelmat

GM1 ADR.OR.D.017(a) Koulutus- ja tarkastuslento-ohjelmat

GM2 ADR.OR.D.025 Koordinointi muiden organisaatioiden kanssa
AMC1 ADR.OR.D.030 Turvallisuusraportointijarjestelma

Toimintaa koskevat vaatimukset

Mahdollisia muutoksia hyvaksyttaviin vaatimusten tayttdmisen menetelmiin (AMC) ja
ohjeaineistoon ovat:

AMC2 ADR.OPS.B.010 Palvelujen tarjonta

GM5 ADR.OPS.B.010 Palvelujen tarjonta

Jaljempand esitetty ohjeaineisto on laadittu taytantéonpanosdaanndén soveltamisalan
selventamiseksi lentopaikan pitajan velvollisuuksien ja vastuiden osalta, kun kolmannet

osapuolet osallistuvat toimintaan liittyvien palvelujen, kuten pelastus- ja
palontorjuntapalvelujen ja ajolupien, kehittdmiseen ja tarjoamiseen.

GM1 ADR.OPS.B.001 Palvelujen tarjonta

PALVELUT

Taman liitteen osaan B sisdllytetyt palvelut on tarjottava lentopaikalla. Joissakin
tapauksissa lentopaikan pitdja ei tarjoa suoraan tallaisia palveluja, vaan palvelut tarjoaa
toinen organisaatio tai valtion elin tai nadiden yhdistelma. Lentopaikan pitdjan, joka
vastaa lentopaikan toiminnasta, olisi kuitenkin sovittava jarjestelyista ja luotava
yhteydet tallaisiin organisaatioihin tai elimiin sen varmistamiseksi, ettd tarjottavat
palvelut ovat oikeudellisten vaatimusten mukaisia. Edelld kuvailtu menetelma on
yhdenmukainen yhdennetyn turvallisuusjohtamisjarjestelman tavoitteen kanssa, ja sen
avulla lentopaikan pitaja voi varmistaa turvallisuustavoitteen saavuttamisen palvelujen
tarjonnassa. Lentopaikan pitajan olisi talléin katsottava tayttdvan velvollisuutensa, kun
se soveltaa edella mainittuja menettelyja, eika lentopaikan pitdajan voida katsoa olevan
suoraan vastuussa jarjestelyihin osallistuvan toisen organisaation
vaatimustenvastaisuudesta.
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Koska koulutusta koskevat vaatimukset on siirretty takaisin tahan osaan, on
tarkasteltava myo6s muita pelastus- ja palontorjuntapalvelujen oheisaineistoon (AMC ja
GM) tehtavia muutoksia.

AMC1 ADR.OPS.A.010 Tietojen laatuvaatimukset

AMC1 ADR.OPS.B.005 Lentopaikan valmiussuunnittelu
AMC5 ADR.OPS.B.010 Pelastus- ja palontorjuntapalvelut
GM5 ADR.OPS.B.010 Pelastus- ja palontorjuntapalvelut

AMC1 ADR.OPS.B.020 Luonnonvaraisten eldinten aiheuttamien vaarojen
vahentaminen

AMC1 ADR.OPS.B.035 Toiminta talviolosuhteissa
AMC1 ADR.OPS.B.045 Toiminta huonolla nakyvyydella
AMC1 ADR.OPS.B.075 Lentopaikkojen suojaaminen

Kohtaan ADR.OPS.B.060 liittyvat hyvaksyttavat menetelmat vaatimusten tayttamiseksi
ja ohjeaineisto poistetaan.

Kirja 1 ja 2, hyvdksyntderitelmat ja ohjeaineisto

Seuraavia hyvdaksyntderitelmia tarkastellaan mahdollisesti uudelleen kirjaa 1 ja 2
koskevassa oheisaineistossa:

LUKU B - KIITOTIET
CS ADR-DSN.B.035 Todellinen kiitotien pituus ja laskennalliset kiitotiepituudet

CS ADR-DSN.B.045 Kiitoteiden leveys

CS ADR-DSN.B.060 Kiitoteiden pituuskaltevuudet

CS ADR-DSN.B.065 Kiitoteiden pituuskaltevuuden vaihtelut
CS ADR-DSN.B.070 Kiitoteiden kaltevuustason nédkema

CS ADR-DSN.B.080 Kiitoteiden poikittaiskaltevuudet

CS ADR-DSN.B.095 Kiitotien kaantymislevennykset

CS ADR-DSN.B.105 Kiitotien kaantymislevennysten kantavuus

CS ADR-DSN.B.130 Kiitotien reuna-alueiden kaltevuudet

CS ADR-DSN.B.135 Kiitotien reuna-alueiden leveys

CS ADR-DSN.B.160 Kiitoalueen leveys

CS ADR-DSN.B.170 Ei-tarkkuuslahestymis- ja ei-mittarikiitoalueet
CS ADR-DSN.B.180 Kiitoalueiden pituuskaltevuudet

CS ADR-DSN.B.185 Kiitoalueiden poikittaiskaltevuudet

CS ADR-DSN.B.190 Kiitoalueiden kantavuus
CS ADR-DSN.B.205 Radiokorkeusmittarin toiminta-alue
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LUKU C - KIITOTIEN PAAN TURVA-ALUE (RESA)

CS ADR-DSN.C.215 Kiitotien paan turva-alueiden mitat

CS ADR-DSN.C.230 Kiitotien paan turva-alueiden kaltevuudet
CS ADR-DSN.C.235 Kiitotien paan turva-alueiden kantavuus

LUKU D - RULLAUSTIET
CS ADR-DSN.D.240 Rullaustiet, yleista

CS ADR-DSN.D.245 Rullausteiden leveys

CS ADR-DSN.D.265 Rullausteiden pituuskaltevuus

CS ADR-DSN.D.270 Rullausteiden pituuskaltevuuden vaihtelut
CS ADR-DSN.D.275 Rullausteiden nékema

CS ADR-DSN.D.280 Rullausteiden poikittaiskaltevuudet

CS ADR-DSN.D.320 Rullaustien suoja-alueiden esteet

CS ADR-DSN.D.330 Rullaustien suoja-alueiden kaltevuudet

CS ADR-DSN.D.340 Ohituspaikkojen sijainti, kiitotieodotuspaikat, valiodotuspaikat ja
ajotien odotuspaikat

LUKU L - SUUNNISTUKSEN VISUAALISET OPASTEET (MERKINNAT)
CS ADR-DSN.L.540 Tahtayspistemerkinnat

CS ADR-DSN.L.570 Tehostetut rullaustien keskilinjamerkinnat

LUKU M - SUUNNISTUKSEN VISUAALISET OPASTEET (VALOT)
CS ADR-DSN.M.620 Ilmailuvalomajakka

CS ADR-DSN.M.700 Pikapoistumistien merkkivalot
CS ADR-DSN.M.710 Rullaustien keskilinjavalot

CS ADR-DSN.M.715 Rullausteiden, kiitoteiden, pikapoistumisteiden tai muiden
poistumisteiden keskilinjavalot

CS ADR-DSN.M.760 Kehittynyt visuaalisen telakoitumisen opastinjarjestelma
CS ADR-DSN.M.770 Ajotien odotuspaikan valot

LUKU Q - ESTEISTA ILMOITTAVAT VISUAALISET OPASTEET
CS ADR-DSN.Q.840 Esteet, jotka merkitaan ja/tai valaistaan

LUKU S - SAHKOJARJESTELMAT
CS ADR-DSN.S.880 Visuaalisten opasteiden virransyottojarjestelma

LUKU T - LENTOPAIKAN TOIMINTAAN LIITTYVAT PALVELUT, LAITTEET JA
LAITTEISTOT

CS ADR-DSN.T.910 Laitteiden sarkyvyyttd koskevat vaatimukset
CS ADR-DSN.T.915 Laitteiden ja laitteistojen paikan valinta toiminta-alueilla
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