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TIHIVISTELMA

1. Talla lausunnolla on tarkoitus ehdottaa komissiolle péivitysta asetuksen (EY) N:o
1899/2006, eli EU-OPS:n, Iluvussa Q tarkoitettuja lentokoneilla suoritettavassa
kaupallisessa ilmakuljetuksessa noudatettavia lento- jJa tydaikarajoituksia seka
lepoaikavaatimuksia koskeviin asetuksiin.

2. Tahan lausuntoon sisaltyy myods ehdotus EU:n yhteiseksi saantelyksi aloilla, joita
toistaiseksi saannelldan kansallisella tasolla EU-OPS:n 8 artiklan mukaisesti ja jotka ovat:

a) keskeytyva tydjakso;

b) lepo aikavydhyke-erojen korvaamiseksi;

c) lyhennetty lepoaika;

d) lentotydjakson pidentaminen lennonaikaisen lepoajan vuoksi; ja

€) muu paivystys kuin paivystys lentoasemalla.

3. Ehdotus sisaltda useita parannuksia turvallisuuteen ja selvennyksia nykyiseen
asetukseen.
4. Ehdotetut taytantédnpanosaannot sisdltavat seuraavat parannukset turvallisuuteen:

= parempi sopeutumisen maaritelmé, jossa otetaan entistd paremmin huomioon
aikavyohyke-erojen vaikutus;

= parempi suoja kumulatiiviselta vasymykseltd, kun lentoaika rajoitetaan 12
perakkaisen kuukauden aikana 1 000 tuntiin ja lisdksi 14 vuorokauden aikana 110
tuntiin;

= parempi suoja kumulatiiviselta vasymykseltd, kun toipumiseen tarkoitettua pitkaa
lepojaksoa pidennetdan kahdesti kuussa;

= parempi suoja kumulatiiviselta vasymykseltd, kun lisdtdadn Ilepovaatimuksia
korvaamaan hairitsevia aikatauluja;

= parempi suoja tilapaiselta vasymykselta yélennoilla, kun lentoty6jakso lyhennetdan 11
tuntiin aikavalilla 17.00-5.00.

5. Ehdotetut taytantéonpanosadnnot sisdltavat seuraavat selvennykset:

= pisimman sallitun lentotydjakson laskennassa kaytetdan  taulukkoa eika
laskentakaavaa, jota on toistaiseksi voitu tulkita eri tavoin;

= lentoasemalla suoritettavaan péaivystykseen varatulle majoitukselle maéaritelladn
vahimmaisvaatimukset;

» ilma-aluksen paallikdn harkintavaltaa koskevia saantdja selvennetdén niin, etta ne
vastaavat lentoturvallisuuskomitean saannosta OPS 1.1120 tekemaa tulkintaa.

6. Niilla aloilla, joita saannelladn nykyaan kansallisella tasolla EU-OPS:n 8 artiklan
mukaisesti (ks. edelld 2 kohta), Euroopan lentoturvallisuusvirasto (jaljempé&né “virasto”)
ehdottaa kaytettavaksi hyvaksyntaeritelmia perusasetuksen® 22 artiklan mukaisesti.
Lentotoiminnan harjoittaja voi poiketa hyvéksyntaeritelmistd soveltamalla yksittéista
lentoaikojen maé&arittelyjarjestelméa, kunhan jasenvaltio on hyvaksynyt sen ja virasto on

Yhteisista siviili-ilmailua koskevista sddnndista ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta
sekd neuvoston direktiivin 91/670/ETY, asetuksen (EY) N:o 1592/2002 ja direktiivin 2004/36/EY
kumoamisesta 20 paivand helmikuuta 2008 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:0 216/2008 (EUVL L 79, 19.3.2008, s. 1).
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tehnyt siitd myonteisen arvion. Hyvaksyntéeritelmien kaytto tarjoaa tarvittavaa joustoa,
joka on jo mahdollista EU-OPS:n 8 artiklan nojalla, ja tasoittaa toimintaedellytyksia, kun
viraston taytyy arvioida kaikki poikkeamat.

7. Sen lisaksi, etta hyvéaksyntaeritelmat tasoittavat toimintaedellytyksida, ne parantavat
monin tavoin turvallisuutta:

= pisin sallittu lentotydjakso lyhenee vahemman suotuisaan aikaan vuorokaudessa 11
tunnista ja 45 minuutista 11 tuntiin;

» lennonaikaisesta lepoajasta johtuva lentoty6jakson piteneminen maaritelladn lepotilan
tyypin mukaan;

= lentotybjaksoa ei voi pidentaa turistiluokan istuimissa tapahtuvan lennonaikaisen
levon perusteella;

= keskeytyvad tydjaksoa koskevat sdannokset perustuvat majoituksen ja sopivan
majoituspaikan vahimmaisvaatimuksiin;

= vaikutuksia, jotka johtuvat lentovuorokierrosten suuntautumisesta vuoroin itddn ja
lanteen, lievennetaan;

= muun paivystyksen kuin lentoasemalla tapahtuvan paivystyksen kesto rajataan 16
tuntiin;

= lentoaseman paivystystilojen laadulle ja tyypille asetetaan selkeat vaatimukset;

» lentoasemalla suoritettavan paivystyksen ja lentotydjakson yhteen laskettu kesto ei
saa ylittda 16:tta tuntia, ellei lieventavia toimenpiteitd ole vahvistettu;

= lyhennettya lepoa koskevat sdanntkset suojaavat mahdollisuutta nukkua kahdeksan
tuntia.

8. Tassa ehdotuksessa otetaan taysin huomioon kaikki julkisesti saatavilla olevat asiaa
koskevat tieteelliset tutkimukset. Lukuisten sellaisten tieteellisten tutkimusten tuloksia,
jotka on tehty Euroopan sadntelykehyksestd selkeédsti poikkeavassa ympaéristossa
(erityisesti lepovaatimusten osalta) tai erittdin tarkoin maaritellyissa toiminnallisissa
olosuhteissa, ei kuitenkaan voitu ottaa huomioon kirjaimellisesti, vaan ne otettiin
ennemminkin huomioon laadullisesti tai jopa ohjeellisesti.

9. Kun naméa saannoét on otettu kayttdoon, on darimmaisen tarkead seurata, saavutetaanko
tavoitteet tosiaan jarkevasti ja tehokkaasti. Lisdksi on varmistettava, ettda my6hemmat
ulkoiset kehitykset, jotka saattavat vaatia tavoitteiden uudelleenarviointia, tunnistetaan.
Siksi ehdotetaankin, etta ohjaajien vasymystd ja suorituskykyd varten luotaisiin
tybohjelma. Ohjelmassa kerattaisiin tietoa pitkdlla aikavélilld, seurattaisiin uusien
saantdjen vaikutuksia, arvioitaisiin vasymyksen hallinnan tehokkuutta toimialalla ja
tutkittaisiin tarpeen mukaan erityisia kysymyksia. Tutkimusaiheisiin voisivat kuulua muun
muassa seuraavat:

» yli 13 tunnin ty6vuorojen vaikutukset suotuisaan vuorokauden aikaan;
= yli 10 tunnin tyévuorojen vaikutukset vahemman suotuisaan vuorokauden aikaan;

= yli 11 tunnin tydvuorojen vaikutukset miehistdjen jaseniin, joiden sopeutumisen
tilanne ei ole tiedossa;

= [ukuisien (= 6) lentojen mahdollinen vaikutus miehistdn vireyteen; ja
= hairitsevien aikataulujen vaikutus kumulatiivisiin rajoituksiin.

10. Tama ehdotus on laadittu kahden kattavan julkisen kuulemiskierroksen jalkeen sellaisen
asiantuntijaryhmén tuella, jossa olivat edustettuina jasenvaltiot, lentotoiminnan
harjoittajat seka ohjaamo- ja matkustamomiehistdjen jarjestot. Lisaksi ehdotuksesta on
kuultu kolmea riippumatonta tieteellista asiantuntijaa. Vaikka kaikissa kysymyksissa ei
paasty taydelliseen yhteisymmarrykseen, virasto voi todeta, ettd sen ehdotus heijastaa
useimpien asiantuntijoiden ja merkittavien sidosryhmien nakemyksia.
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1. Yleista

Taustaa

11. Talla lausunnolla on tarkoitus ehdottaa komissiolle, etta komission asetuksen (EY)
XXX/2012 2 artiklaa ja 8 artiklaa, liitettd IlI (jaljempé&nd osa ARO) ja liitetta 111
(jaljempana osa ORO) muutettaisiin, sek& auttaa komissiota vahvistamaan lento- ja
tybaikarajoituksia seka lepoaikavaatimuksia koskevat taytantédnpanosdannot
lentokoneilla suoritettavaa kaupallista ilmakuljetusta varten. Taméan
saantdjenlaadintamenettelyn soveltamisala maaritelladn saantelytehtavan OPS.0557
ohjesdannodissa. Tehtava kuuluu viraston saantelyohjelmaan vuosiksi 2010-2013 ja se
kuvaillaan tarkemmin jaljempéana. Taksilentoliikenne Ilentokoneella, Kiireellinen
ladkintalentotoiminta lentokoneella ja lennot yhden ohjaajan miehistélla on jatetty taméan
lausunnon ulkopuolelle, ja niita kasitelldan toisissa saantelytehtavissa (RMT.0346,
RMT.0429 ja RMT.0430).

12. Tama lausunto on hyvaksytty EASANn hallintoneuvoston maéarittaman menettelyn
mukaisesti® perusasetuksen 19 artiklan sadanndsten nojalla.

13. Ehdotetuissa sadnndissa on otettu huomioon Euroopan unionin ja kansainvalisen
oikeuden alalla tapahtunut kehitys perusasetuksen 2 artiklassa esitettyjen tavoitteiden
mukaisesti. Endotetut sdannot vastaavat ICAO:n standardeja ja suositeltuja kéytantoja.

14. Lento- ja tyoOaikarajoitusten nykyinen oikeudellinen kehys on vahvistettu EU-OPS:n
luvussa Q*. Yhdenmukaistetuilla saannoilla varmistetaan turvallisuuden vahimmaistaso,
kun niilla asetetaan sarja oikeudellisesti sitovia vahimmaisvaatimuksia. Luvun Q
mukaisesti on kuitenkin useita tapauksia, joissa eri jasenvaltioissa sovelletaan eri
saantdja seuraavista syista:

= Asetuksen johdanto-osan 7 kappaleessa viitataan niin kutsuttuun heikentamiskieltoa
koskevaan lausekkeeseen, joka sallii jasenvaltioiden sailyttaa sellaisen lainsaddannon,
jonka sdannotkset ovat edullisempia kuin asetuksen (EY) N:o 1899/2006 sadnnokset,
ja pitdd voimassa tai tehdd tybehtosopimuksia, joiden lento- ja tybdaikarajoituksia
koskevat ehdot tarjoavat paremman suojan kuin luku Q.

= Asetuksen (EY) N:o 1899/2006 johdanto-osan 11 kappaleessa korostetaan, etta
jasenvaltiot voivat soveltaa lento- jJa tydaikarajoituksia koskevia kansallisia
saannoksia, jos niissa vahvistetut rajat ovat luvussa Q vahvistettuja ylarajoja
alhaisempia ja alarajoja korkeampia.

= Joitakin lento- ja tyoOaikarajoitusten nékokohtia ei Kkasitella luvussa Q, kuten
lentotydjakson pidentamistd keskeytyvdn ty6jakson vuoksi, lentotydjakson
pidentdmista lennonaikaisen levon vuoksi, lepovaatimuksia aikavyohyke-erojen
vaikutusten korvaamiseksi miehiston jasenille, lyhennettyd lepoaikaa ja péaivystysta
koskevia sdannotksia. Niiden osalta asetuksen (EY) N:o 1899/2006 8 artiklan 4
kohdassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus antaa tai pitdd voimassa sadnndoksia,
kunnes yhteisdn saannot on laadittu.

15. Kun Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat asetuksen (EY) N:o 1899/2006, ne
erityisesti pyysivat virastoa avustamaan komissiota luvun Q sovellettavien teknisten
saannosten muuttamista koskevien ehdotusten valmistelussa.

2 http://www.easa.eu.int/rulemaking/docs/tor/ops/EASA-ToR-OPS.055(a) _OPS.055(b)-00-20112009.pdf.

Hallintoneuvoston paatds viraston menettelysta lausuntojen, hyvaksyntaeritelmien ja ohjeaineiston
antamisessa (saantdjenlaadintamenettely). EASA MB 08-2007, 13.6.2007.

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91 muuttamisesta kaupallisiin lentokoneella suoritettaviin
ilmakuljetuksiin sovellettavien yhteisten teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen osalta
20 paivanéa elokuuta 2008 annetun komission asetuksen (EY) N:o 859/2008 liitteessa |1l oleva luku Q
— Lento- ja tydaikarajoitukset ja lepovaatimukset.
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Saantelytehtdvan OPS.055 ohjesdannét julkaistiin 20. marraskuuta 2009, ja niissa
vaadittiin seuraavaa:

= luvussa Q maéaariteltyjen lento- ja tydaikarajoitusten ja lepovaatimusten tarkistaminen;

= niiden EU-OPS:n luvussa Q olevien alueiden/kohtien kéasitteleminen, joita sdannellaan
nykyaan kansallisilla sdannoksilla neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91 8 artiklan 4
kohdan nojalla (esim. lentotydjaksojen pidentdminen lisatylla ohjaamomiehistdlla,
keskeytyva tydjakso, aikavyohykkeiden ylittaminen, lyhennetty lepo ja péaivystys);
seka

= kaikkien asiaa koskevien uusien ja julkisten tieteellisten ja/tai ladketieteellisten
tutkimusten/arvioiden ja toiminnallisten kokemusten sekéa lentoturvallisuuskomitean
luvusta Q kaymien keskustelujen johtopdatosten, NPA 2009-02 -asiakirjasta saatujen
kommenttien, pyynnoéistd poiketa luvun Q vaatimuksista saatujen kokemusten,
ICAO:n muutettujen standardien ja suositeltujen kaytantdjen seka kansainvalisen
kehityksen ottaminen huomioon. Erityisesti ICAO:n vasymisriskin hallintajarjestelmaé
kasitelleen erityistydryhméan tyon tuloksiin oli kiinnitettdva huomiota.

8 artiklan sdannodkset

17.

18.

19.

20.

21.

Lainsdataja lisasi asetukseen (EY) N:o 1899/2006 liitteen 11l Yleiset kaupallisessa
ilmakuljetuksessa sovellettavat tekniset vaatimukset ja hallinnolliset menettelyt, joka
siséltad luvun Q — Lento- ja tydaikarajoitukset ja lepovaatimukset. Asetuksen johdanto-
osan 7 kappaleessa selitetdan asetuksen tavoitteesta lento- ja tydaikarajoitusten alalla,
ettd “tarkoituksena on antaa yhdenmukaistetut korkeatasoiset turvallisuusstandardit,
myos lento- ja tybaikarajoitusten seka lepoaikojen osalta”.

Asia on kuitenkin niin monitahoinen, ettei kaikkia lento- ja tydaikarajoitusten ndkdkohtia
voitu yhdenmukaistaa. Euroopan yhteisbjen perustamissopimuksen’s artiklassa
maariteltyjen toissijaisuus- ja suhteellisperiaatteiden mukaisesti neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3922/91 8 artiklan 4 kohdassa annettiin jasenvaltioille mahdollisuus "antaa tai
pitad voimassa saanndksia, jotka liittyvat kohtiin

= OPS 1.1105 alakohta 6 — pidennetty lentotydjakso (keskeytyva ty6jakso);

= OPS 1.1110 alakohta 1.3 — aikavy6hyke-erojen vaikutuksia korvaava lepo;

= OPS 1.1110 alakohta 1.4.1 — lyhennetty lepoaika;

= OPS 1.1115 — lentotydjakson pidentaminen lennonaikaisen lepoajan vuoksi; ja
= OPS 1.1125 alakohta 2.1 — muut paivystysmuodot;

kunnes tieteelliseen tietdmykseen ja parhaisiin kaytantdihin pohjautuvat yhteison
saannot on laadittu”.

Edella luetellut lento- ja tydaikarajoitusten nakokohdat liittyvat operatiivisiin tarpeisiin,
jotka saattavat vaihdella eri jasenvaltioissa maantieteellisen sijainnin, lentoliikenteen
infrastruktuurityypin tms. mukaan. Téallaista joustavuutta tarvitaan, eika se ole itsessaan
ristiriidassa korkeatasoisten turvallisuusstandardien yhdenmukaistamisen kanssa.

Perusasetuksen johdanto-osan 11 kappaleessa s&adetdan seuraavaa: “Lisaksi olisi
annettava sdannoksia vastaavan turvallisuuden tason saavuttamiseksi muilla keinoin.”

a- Hyvéaksyntaeritelmien kayttd

Perusasetuksen 22 artiklan 2 kohdassa ehdotetaan hyvéaksyntaeritelmien kayttoa
saantelyvalineena tydaikarajoitusten alalla. Tama antaa jasenvaltioille mahdollisuuden
hyvaksya yksilollisid ratkaisuja vastauksena erityisiin toiminnallisiin tarpeisiin.

5

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FULL:EN:PDF.
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Niita lento- ja ty6aikarajoitusten nakodkohtia varten, jotka on nykyaan taysin
yhdenmukaistettu luvussa Q, virasto ehdottaa sarjaa taytantddnpanosadantdja. Sen sijaan
edella mainittuja, tdhdn saakka 8 artiklan nojalla jasenvaltioiden harkintavaltaan
kuuluneita lento- ja tyo6aikarajoitusten nakokohtia varten virasto ehdottaa sarjaa
hyvéksyntaeritelmia. Ne perustuvat yhdistelmaan jasenvaltioiden parhaita kaytantdja ja
tieteellisid periaatteita.

Hyvéaksyntaeritelmien kayttd tarjoaa tarvittavan joustavuuden, joka on jo mahdollista
EU-OPS:n 8 artiklan nojalla. Liséksi se tasoittaa toimintaedellytyksid, kun viraston taytyy
arvioida kaikki poikkeamat.

b- 22 artiklan mukainen menettely

Perusasetuksen 22 artiklassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus hyvaksya yksittaisia
lentoaikojen maarittelyjarjestelmia, jotka poikkeavat viraston antamista
hyvéksyntaeritelmistd. Virasto arvioi tallaiset yksittaiset ehdotukset tieteellisen ja
ladketieteellisen arvioinnin pohjalta. Jasenvaltiot voivat hyvaksya virastolle ilmoitettuja
yksittaisia jarjestelmia vain, jos se ei vastusta niita. Jos virasto ehdottaa jarjestelmaan
muutoksia, niistd on keskusteltava jasenvaltion kanssa. Jarjestelma voidaan hyvaksya,
jos jasenvaltio hyvaksyy ehdotetut muutokset. Jos jasenvaltio ei yhdy viraston
yksittaisesta jarjestelméstd antamaan johtopaatokseen, se siirtdéa komission
ratkaistavaksi, tayttaako asianomainen jarjestelméa perusasetuksen
turvallisuustavoitteet.

Virasto aikoo perustaa jasenvaltioiden, lentotoiminnan harjoittajien, miehiston jasenten
yhdistysten ja viraston asiantuntijoista koostuvan paneelin yksittdisten lentoaikojen
maarittelyjarjestelmien arviointia varten. Asiantuntijat valitaan heidan tieteellisen ja
ladketieteellisen osaamisensa ja/tai lento- ja tybaikarajoitusten alalla hankkiman
toiminnallisen kokemuksensa perusteella.

Tieteellinen arviointi

26.

27.

Kun Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat asetuksen (EY) N:o 1899/2006, ne
pyysivat EASAa tekemaan erityisesti uuden tieteellisen ja laaketieteellisen arvioinnin
luvun Q sdannoksista [vrt. asetuksen (EY) N:o 3922/91 uusi 8 a artikla] ja tarvittaessa
avustamaan komissiota sdaddsehdotusten valmistelussa:

"Euroopan lentoturvallisuusvirasto saattaa paatokseen viimeistdan 16 péaivana
tammikuuta 2009 tieteellisen ja ladketieteellisen arvioinnin liitteen 111 luvun Q ja,
tarvittaessa, luvun O saannoksista.

Euroopan lentoturvallisuusvirasto avustaa komissiota liitteen 111 luvun O ja luvun Q
sovellettavien teknisten sadnndsten muuttamista koskevien ehdotusten valmistelussa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteisista siviili-ilmailua koskevista saannoéista ja
Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta 15 paivana heindkuuta 2002 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1592/2002 7 artiklan
soveltamista.”

Tammikuussa 2007 virasto perusti lentoaikarajoituksia késittelevan neuvoa-antavan
ryhman, joka neuvoo virastoa seuraavissa:

= sidosryhmien luvun Q saannotksia koskevien keskeisten erimielisyyden aiheiden
tunnistaminen;

= ohjeiden kehittaminen tarjouskilpailua varten, mukaan lukien asiantuntijapaneelille
esitettavat puolueettomat kysymykset, konsulttien raportoinnin menetelmét ja tiheys
seka loppukertomuksen muoto;

= asiantuntijoiden valintaperusteiden vahvistaminen siten, ettd varmistetaan korkeiden
riippumattomuus-, asiantuntemus- ja ammattimaisuusvaatimusten tayttyminen;

= sopivan konsultin valitseminen tutkimuksen tekemiseen ohjeiden mukaisesti ja edella
mainittuja valintaperusteita noudattaen; seka
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= tutkimuksen valvonta.

28. Lento- ja tybaikarajoitusten alan tieteelliset asiantuntijat, jotka toteuttivat mainitun
arvioinnin, esittivdt raporttinsa — niin kutsutun Moebus-raportin — virastolle 11.
marraskuuta 2008. Raportti sisélsi erilaisia paatelmia, joita voidaan yleisesti kuvailla
sanoilla ”suosituksia, varoituksia, neuvoja, ohjeita, kysymyksid ja tarve jatkaa
selvitystyota tai tehda erityinen tutkimus”. Raportti heratti keskustelua eri eturyhmissa,
joilla oli vastakkaisia ndkemyksia sen paatelmista.

29. Kun viraston perustama saantelytyéryhma laati asiakirjaa NPA 2010-14, se tarkasteli
Moebus-raportin lisaksi lukuisia julkisia tieteellisia tutkimuksia.” Lisaksi NPA 2010-14
-asiakirjan maarayksista tehtiin sidosryhmien pyynnoésta tieteellinen arviointi kolmen
riippumattoman tieteellisen asiantuntijan tuella julkisen kuulemismenettelyn yhteydessa.

30. Toimitettujen tieteellisten asiantuntijalausuntojen analyysissa on kuitenkin kéaynyt
selvaksi, etta lento- ja tyoaikarajoitusten Kkirjallisuuteen perustuvalla tieteellisella
tarkastelulla on rajallisuutensa. Moebus-raportin kriittisessa tarkastelussa oli jo tullut
esiin, ettd hyvin erilaisten lepovaatimusten alaisissa olosuhteissa tapahtuneita
onnettomuuksia tai valikohtauksia koskevien onnettomuustietojen tilastoanalyysien
tuloksia ei voida valttamattd kayttdd Euroopan ilmailualalla, jolla on perinteisesti ollut
tiukat lepovaatimukset.

31. Lento- ja tyb6aikarajoitusten eri nakdkohtien tiiviin vuorovaikutuksen takia uutta
sadnnostbéa on mahdotonta arvioida maarallisesti ennen sen taytadntdénpanoa. lhmisen
vasymys on hyvin monitahoinen ilmioé. Nain ollen heti kun arvioitavan jarjestelman
perusparametrit, eli lepovaatimukset, eroavat tutkimuksen toimintaymparistosta,
tarkkoja maéaarallisid suosituksia ei endd voi tulkita kirjaimellisesti. Siksi kirjallisuuteen
perustuva tieteellinen tarkastelu voi ainoastaan auttaa tunnistamaan suuntauksia ja
tuomaan esiin erityisia huolenaiheita, mutta sen perusteella ei voida maaritella ala- tai
ylarajoja lento- ja tydaikojen keskeisia nakodkohtia varten.

32. Kattava tieteellinen tutkimus, johon kuuluisi tietojen keruu toimintaymparistossa, auttaisi
tekemaan luotettavia paatelmia jonkin tietyn lento- ja tyOaikarajoituksia koskevan
nakodkohdan vaikutuksista. Tallainen tutkimus voi kuitenkin tuottaa merkittavia tuloksia
vasta jalkikateen toteutettuna. Uusi saantd pitéisi ottaa taysimaaraisesti kayttéoén ennen
tutkimuksen tekemista. Tahan lausuntoon liittyvassa saantelyn vaikutusten arvioinnissa
perehdytdadn tarkemmin ehdotukseen lentomiehiston vésymysta ja suorituskykya
koskevan tydohjelman luomisesta ehdotettujen sdanndsten tehon arvioimiseksi.

Il1. Kuuleminen

33. Tama lausunto perustuu muutosehdotusta koskevaan ilmoitukseen (NPA) 2010-14," joka
sisélsi lausuntoluonnoksen lentokoneilla suoritettavassa kaupallisessa ilmakuljetuksessa
noudatettavia lento- ja tyOaikarajoituksia sek& lepoaikavaatimuksia koskevien
taytantoonpanosaantdjen vahvistamisesta annettavasta komission asetuksesta, ja joka
julkaistiin viraston verkkosivustolla 20. joulukuuta 2010.

34. Maaraaikaan 20. maaliskuuta 2011 mennessa virasto oli saanut 49 819 huomautusta
yksityishenkil6iltd ja organisaatioilta, mukaan Ilukien kansalliset viranomaiset,
toimialajarjestot ja yksityiset yritykset.

35. Kaikki NPA 2010-14 -asiakirjaa koskeneet huomautukset kaytiin lapi, niiden merkittavyys
ehdotettujen muutosten kannalta analysoitiin, ja niistd laadittiin sddntdkohtainen

§ Kun viraston perustama saintelytydryhma laati asiakirjaa NPA 2010-14, se tarkasteli Moebus-

raportin liséksi lukuisia julkisia tieteellisia tutkimuksia.

7 Ks. asiakirja-arkisto osoitteessa http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/r_archives.php.
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yhteenveto. Huomautusyhteenvedot, niihin annetut vastaukset seka ehdotus
tarkistetuksi saantotekstiksi koottiin vastausasiakirjaan (CRD).

36. CRD:n luonnoksesta keskusteltiin tarkastelutyéryhman kanssa seitseméssa kokouksessa,
jotka pidettiin huhti-marraskuussa vuonna 2011. Tarkastelutyéryhman kokoonpano
perustui alkuperaisen saantelytydéryhman kokoonpanoon eri sidosryhmien edustuksen
osalta. Kolme riippumatonta asiantuntijaa, joilta virasto oli tilannut arviot joistakin NPA
2010-14 -asiakirjan nakokohdista, kutsuttiin yhteen kokoukseen esittelemaan tdidensa
tuloksia.

37. Kansallisten ilmailuviranomaisten neuvoa-antava ryhma (AGNA) piti
saantdjenlaadintamenettelyn 7 artiklan mukaisesti 24. lokakuuta 2011 erityiskokouksen,
jossa kansallisten ilmailuviranomaisten edustajat antoivat virastolle ohjeita seuraavissa
12 asiassa:

= pisin sallittu paivittainen lentoty6jakso suotuisimpaan aikaan paivalla;
= pisin sallittu paivittainen lentotydjakso yolla;

= tarve sdilyttdd tunnin pituinen pidennys / sen sisallyttdminen pisimpaan sallittuun
lentotydjaksoon;

= pisimman sallitun paivittdisen lentotydjakson lyhentdminen, kun yksittaisia lentoja on
enemman kuin kuusi (luvun Q vaatimuksia pidemmalle);

= vuorokausirytmistd johtuvan alentuneen vireyden jakson (WOCL) vaikutus
lennonaikaiseen lepoon perustuvaan lentotydjakson pidentamiseen;

= yksittaisten lentojen maaran vaikutus lennonaikaiseen lepoon perustuvaan
lentotydjakson pidentamiseen;

= mahdollisuus kayttaa turistiluokan istuimia lennonaikaiseen lepoon;

= tarve asettaa ylimaarainen kumulatiivinen tyoaikarajoitus 14 paivan valein
kumulatiivisen vasymyksen vdhentamiseksi;

» tarve toipumiseen tarkoitetulle pitkélle lepojaksolle epasadannollisten tyodaikojen
korvaamiseksi;

= lyhennettya lepoa koskevien sddnnosten lisdarvo verrattuna keskeytyvaan tydjaksoon;
» kotipaivystyksen enimmaiskesto ja siihen liittyvat lieventavat toimenpiteet; seka
*= se, miten toiminnallinen joustavuus saadaan parhaiten yhdistettya tdhan ehdotukseen.

38. Taman viranomaisten, yhdistysten ja lentotoiminnan harjoittajien laajan kuulemisen
perusteella viraston verkkosivustolla julkaistiin 18. tammikuuta 2012 vastausasiakirja,
luettelo kaikista henkilbista ja/tai organisaatioista, jotka olivat esittdneet huomautuksia,
seka itse huomautukset. Vastineiden esittamisaika paattyi 19. maaliskuuta 2012.

39. \Virasto sai vastausasiakirjaan vastineita 100 taholta, kuten kansallisilta viranomaisilta,
organisaatioilta ja yksityishenkiloiltd. Seuraavissa kuvissa Iluodaan yleiskatsaus
vastineisiin. Virasto jarjesti tarkastelutyoryhman kanssa 15. ja 16. toukokuuta 2012
kokouksen, jossa keskusteltiin niistd aiheista, jotka olivat herattaneet eniten huolta
vastausasiakirjaan saatujen vastineiden arvioinnin perusteella.
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Authorities; 11 International

operator
organisation; 6
National operator
organisation; 3

Other organisations; P
5 __Indviduals; 14

Operators; 18

National crew
organisations; 40

International crew
organisations; 3

Other organisations Muut organisaatiot
Individuals Yksityishenkilot
Authorities Viranomaiset

International operator organisation Kansainvaliset lentotoiminnan harjoittajien jarjestot

National operator organisation Kansalliset lentotoiminnan harjoittajien jarjestot
Operators Lentotoiminnan harjoittajat

International crew organisations Kansainvaliset miehiston jasenten etujarjestot
National crew organisations Kansalliset miehiston jasenten etujarjestot
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Lausunnon sisaltd ja ehdotetun saannon rakenne

40. Tama lausunto kasittda seuraavat asiakirjat:
] muutos lentotoimintaa koskevaan asetukseen;
" uusi lento- ja tyOaikarajoituksia koskeva osasto FTL liitteeseen I1ll, osa ORO
(organisaatiota koskevat vaatimukset); ja
] muutos 1 jaksoon — kaupallisen ilmakuljetustoiminnan harjoittajien hyvéaksynta,
osasto OPS (lentotoiminta) liitteessa 1lI, osa ARO (viranomaisia koskevat
vaatimukset).
41. Seuraavassa taulukossa esitetdan yhteenveto lentotoimintaa koskevan asetuksen
liitteista.
Annex I Annex II
“ Definitions Part-ARO
Annex III Annex IV
Part-ORO Part-CAT
n— Annex V Annex VI
Part-SPA Part-NCC
“ Annex VII Annex VIIT
Part-NCO Part-SPO
Regulation Air operations Lentotoimintaa koskeva asetus
GEN GEN Annex | Definitions Liite | Maaritelméat Annex Il Part-ARO Liite 11 Osa Aro
AOC AOC Annex |1l Part-ORO Liite 111 Osa ORO Annex IV Part-CAT | Liite IV Osa CAT
DEC DEC Annex V Part-SPA Liite V Osa SPA Annex VI Part-NCC | Liite VI Osa
NCC
MLR MLR Annex VIl Part-NCO Liite VII Osa NCO Annex VIII Part- | Liite VIII Osa
SPO SPO
SEC SEC
FC FC
CC CcC
TC TC
FTL FTL
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Ehdotukset taytantéonpanosadnnoiksi, joilla vahvistetaan lento- ja tybaikarajoitukset ja
lepovaatimukset lentokoneilla harjoitettavaa kaupallista ilmakuljetustoimintaa varten
siséltyvat komission asetuksen XXX/2012 liitteessa 11l (Osa ORO) olevaan osastoon FTL.

Lentotoimintaa koskeva asetus

43.

Lentotoimintaa koskevassa asetuksessa maaritelldan liitteiden yleinen sovellettavuus
(sen kattamat osat) ja ehdotetaan siirtymatoimenpiteend, etta tietyt toiminnat, kuten
taksilentoliikenne lentokoneella, kiireellinen laakintalentotoiminta lentokoneella ja lennot
yhden ohjaajan miehistdlld, jatetdadn asetuksen ulkopuolelle. Asetus on valmisteltu
muutosasetuksena, se perustuu alkuperaiseen OPS-asetukseen sellaisena kuin EASAN
komitea on hyvaksynyt sen CAT-pakettia varten (lausunto 4/2011)°, siind maaritellaan
“taksilentoliikenne” ja siina tarkennetaan muutosasetuksen voimaantulopaiva.

Osasto FTL 1 jakso Yleista

44.

Liitteen Il (Osa ORO) osastossa FTL olevassa 1 jaksossa vahvistetaan vyleisia
vaatimuksia. Toistaiseksi niita sovelletaan ainoastaan kaupalliseen
ilmakuljetustoimintaan. Muunlaisten toimintojen mydhemmissd saantelytehtavissa
tullaan tarkastelemaan, missa maarin naitd sdannoksia voidaan soveltaa muunlaisiin
toimintoihin. Taméan jakson taytantédnpanosaanndissa

= kuvaillaan asetuksen soveltamisalaa;
= maaritelldadn yleisimmat termit ja ilmaukset;
= tarkennetaan lentotoiminnan harjoittajien ja miehistén jasenten velvollisuuksia; seka

= vahvistetaan vasymysriskin hallintajarjestelman tavoitteet ja sisalto.

Osasto FTL 2 jakso Kaupallisen ilmakuljetustoiminnan harjoittajat

45.

46.

47.

Liitteen 11l (Osa ORO) osastossa FTL oleva 2 jakso sisdltdad kaupallisen
ilmakuljetustoiminnan harjoittajiin sovellettavia erityisia saadnnoksid. Tassa jaksossa
vahvistetaan kaupallisille lentotoiminnan harjoittajille velvollisuus panna taytantoén ja
yllapitdad lentoaikojen maarittelyjarjestelmid, jotka ovat suoritettavien toimintojen
mukaisia. Ennen kuin lentoaikojen maarittelyjarjestelmat pannaan taytantoon,
toimivaltaisen viranomaisen on hyvaksyttava ne.

Lentotoiminnan harjoittajat voivat osoittaa perusasetuksen ja osaston ORO.FTL
vaatimusten tayttymisen kayttamalla viraston antamia sovellettavia hyvaksyntéeritelmia.
Hyvéaksyntaeritelmista voidaan poiketa yksittdisen lentoaikojen maarittelyjarjestelman
vahvistamisen yhteydessd perusasetuksen 22 artiklan 2 kohdan mukaisesti vain, jos
lentotoiminnan harjoittaja esittda toimivaltaiselle viranomaiselle arvion, joka osoittaa,
ettd perusasetuksen ja taman osaston vaatimukset tayttyvat.

Tassa jaksossa maaritellaan lento- ja tydaikarajoitusten keskeiset ndkokohdat, jotka ovat
EU-OPS:n luvun Q mukaisesti seuraavat:

= kotiasema;
» |entotydjakso ilman pidennyksia;

= mahdollisuus sallia eri ilmoittautumisajat ohjaamomiehistdlle ja
matkustamomiehistolle;

» ehdot, joilla lentoty6jaksoa voidaan pidentad, ja tallaisten pidennysten rajat, mukaan
lukien mahdollisuus pidentaa lentoty6jaksoa maassa pidettavan tauon perusteella;

= lentotuntien ja ty6ajan kumulatiiviset rajoitukset;

8

Lentotoimintaa koskeva asetusluonnos.
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= paivystys;
= lepojaksot;
= miehistdn jasenten ravinnonsaannin varmistaminen; seka
= tietojen sailyttamista koskevat vaatimukset.
Il Osa Viranomaisia koskevat Ilentotoimintavaatimukset Osasto OPS
Lentotoiminta

Osaan ARO ehdotetussa muutoksessa esitetdan kahden uuden artiklan lisaamista
seuraavien asioiden kasittelemiseksi:

= kaupallisen ilmakuljetustoiminnan harjoittajien ehdottamien yksittaisten lentoaikojen
maarittelyjarjestelmien hyvaksyminen; seka

= hairitsevien aikataulujen maaritteleminen "aikaisiksi” tai "mydhaisiksi” viranomaisen
valvontaan kuuluvien kaikkien kaupallisen ilmakuljetustoiminnan harjoittajien osalta.

Hyvaksyntaeritelmien luonnokset FTL1l, Kaupallinen ilmakuljetus lentokoneella —
Reitti- ja tilauslennot

49. Monet lento- ja tyOaikarajoitusten ndkokohdat oli jatetty jasenvaltioiden harkintavaltaan
asetuksen (ETY) N:o 3922/91 8 artiklan 4 kohdan nojalla. Naitd nakékohtia kasitellaan
paatdsluonnoksessa 201X/XXX/R, CS FTL 1, joka heijastaa jasenvaltioiden parhaita
kaytantdja ja toiminnallista kokemusta tieteelliset periaatteet ja tieteellinen tietamys
huomioon otettuina. Naméa nakokohdat ovat:
= lentotydjakso — erityisehdot perattéisille yovuoroille;
= lentotybjakso — lentoty6jakson pidentdminen ilman lennonaikaista lepoa;
= lentotybjakso — lentoty6jakson pidentdminen lennonaikaisen levon johdosta;
= keskeytyva tydjakso;
= erimuotoiset paivystykset;
= vahimmaislepojakso hairitsevien aikataulujen korvaamiseksi;
= vdhimmaislepojakso aikavydhyke-erojen korvaamiseksi; ja
» |yhennetty lepo.

50. Kokonaiskuvan antamiseksi taytantéonpanosadntdjen vasymykseltd suojaavasta
vaikutuksesta pé&atésluonnos, joka sisaltdda hyvaksyntderitelmét, hyvaksyttavat
menetelmat vaatimusten tayttamiseksi (AMC) sekd ohjeaineiston (GM), saatetaan
julkisesti saataville viraston verkkosivustolle. Ehdotettujen taytantéonpanosaantdjen
taydellinen merkitys voidaan joidenkin lento- ja tyOaikarajoitusten ndkdkohtien osalta
ymmartaa vain niitd koskevia hyvaksyntéeritelmia vasten.

IV. Yleiskatsaus vastineisiin ja saantdjen selitykset

Yleista
Laajuus

51. Asetusta koskeneissa vastineissa  keskityttiin  taksilentoliikenteen  jattamiseen
soveltamisalan ulkopuolelle ja tallaisen lentoliikenteen laajuuteen.

52. Asetuksessa ehdotetussa taksilentoliikenteen maéritelmasséa asetetaan seuraavat kaksi

ehtoa, jotka lentokoneella harjoitettavan kaupallisen ilmakuljetustoiminnan on
taytettava, jotta se voitaisiin luokitella taksilentoliikenteeksi:

= sen on oltava tilauslentoliikennetta ja
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= se on suoritettava lentokoneella, jonka suurin sallittu matkustajapaikkaluku on
enintaan 19.

Taman lausunnon sisaltdaméaa taytant6onpanosadnnon luonnosta ja sitd vastaavaa
hyvéksyntaeritelmaa CS 1 ei sovelleta taksilentoliikenteeseen. Jotkin sidosryhmat olivat
kuitenkin sita mielta, etta taksilentoliikenteen tulisi noudattaa luvun Q mukaisesti samoja
saantdja kuin muun kaupallisen ilmakuljetustoiminnan.

53. Lennot yhden ohjaajan miehistolld, kiireellinen ladkintalentotoiminta lentokoneella ja
helikopterilennot on myds jatetty tamén lausunnon ulkopuolelle, ja niitd kasitelladn
erillisissa saantelytehtavissa viraston vuosiksi 2012-2015 vahvistetun
sadantelyohjelman’mukaisesti.

54. Toistaiseksi soveltamisalan ulkopuolelle jaavaa toimintaa koskevat
taytantoonpanosaannot, hyvaksyntderitelméat, hyvaksyttavat menetelméat vaatimusten
tayttamiseksi (AMC) ja ohjeaineisto (GM) julkaistaan tarpeen mukaan myoéhemmin
saantelytehtavien RMT.0346, RMT.0429 ja RMT.0430 tuloksena.

Siirtymatoimenpiteet

55. Jotkin sidosryhmat ovat ehdottaneet siirtymatoimenpiteita vapautusten (opt-out)”
muodossa. Kunhan voimaantulon ja soveltamisen alkamisen valiin jaa lentotoiminnan
harjoittajille riittavasti aikaa sopeutua uusiin vaatimuksiin, virasto uskoo, etta
siirtyméatoimenpiteeksi sopisi paremmin soveltamisen aloittaminen vuosi voimaantulon
jalkeen. Kun otetaan huomioon tahan lausuntoon liittyvassa saantelyn vaikutusten
arvioinnissa todettu mabhdollisesti merkittavan haitallinen hintavaikutus
tilauslentotoiminnan harjoittajille, virasto ehdottaa, ettad jasenvaltiot voisivat valita,
lykkaavatkd ne vapautuksen kautta vuodella sen kohdan soveltamista, jossa maaritellaan
ehdot lentotydjakson pidentamiselle lennonaikaisen levon johdosta.

Lentoaikojen maarittelyjarjestelmat

56. Osastossa FTL olevassa 2 jaksossa Kaupallisen ilmakuljetustoiminnan harjoittajat
asetetaan kaupallisen ilmakuljetustoiminnan harjoittajille velvollisuus panna téytantoon
ja yllapitda lentoaikojen maarittelyjarjestelmia, jotka ovat suoritettavien toimintojen
mukaisia. Ennen kuin lentoaikojen maarittelyjarjestelmat pannaan taytantoon,
toimivaltaisen viranomaisen on hyvaksyttava ne.

57. Lentotoiminnan harjoittajat voivat osoittaa perusasetuksen ja taman osaston
vaatimusten  tayttymisen soveltamalla viraston antamia hyvaksyntéeritelmia.
Hyvéaksyntaeritelmista voidaan poiketa yksittdisen lentoaikojen maaérittelyjarjestelman
vahvistamisen yhteydessd perusasetuksen 22 artiklan 2 kohdan mukaisesti vain, jos
lentotoiminnan harjoittaja esittaa toimivaltaiselle viranomaiselle arvion, joka osoittaa,
ettd perusasetuksen ja taman osaston vaatimukset tayttyvat.

58. Osastossa FTL olevassa 2 jaksossa kasitelladn lento- ja tydaikarajoitusten keskeisia
néakokohtia, jotka on maaritelty EU-OPS:n luvussa Q.

59. Lentotoimintaa koskevan komission asetusluonnoksen liitteeseen Il — Viranomaisia
koskevat lentotoimintavaatimukset (Osa ARO) ehdotetaan seuraavia muutoksia:

= toimivaltainen viranomainen hyvaksyy lentotoiminnan harjoittajien ehdottamat
lentoaikojen maarittelyjarjestelmat, kun asetuksen vaatimukset on osoitettu
taytetyiksi;

®  http://easa.europa.eu/rulemaking/docs/programme/2012-2015/RMP%202012-
2015%20and%20inventory.pdf.

10 vapautus on eraanlainen siirtymatoimenpide, jonka mukaan jasenvaltiot voivat lykata tietyn

sadnndksen voimaantulopaivaa laissa méaaritettyyn aikarajaan asti.
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= toimivaltainen viranomainen soveltaa perusasetuksen 22 artiklassa maariteltya
menettelya aina, kun lentoaikojen maarittelyjarjestelméa poikkeaa viraston antamasta
sovellettavasta hyvaksyntéeritelmésta; ja

» toimivaltainen viranomainen maarittelee hairitsevat aikataulut “aikaisiksi” tai
"myohaisiksi” kaikkien sen valvontaan kuuluvien kaupallisen ilmakuljetustoiminnan
harjoittajien osalta.

Tekniset vaatimukset

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Maaritelmat

Sidosryhmien vastineiden johdosta joitakin maaritelmia on hiottu ja uusia méaaritelmia on
ehdotettu taytantédnpanosadntdjen selventamiseksi.

Maaritelmat sisaltyvat osastossa FTL olevaan 1 jaksoon Yleista. Ne koskevat kaikkia
lentotoiminnan harjoittajia.

Termin ”“sopeutunut” maéaaritelmén mukaan miehiston jasen pysyy sopeutuneena 48
tuntia lahdoén jalkeen luvun Q mukaisesti, mutta sen sijaan, etta téssa viitattaisiin
kotiaseman aikaan, maé&aritelméssa kaytetdan uutta termia ’viiteaika”. Sopeutumisen
tilanne maaritelldan tarkemmin taulukossa, jossa on otettu huomioon, ettd miehiston
jasen voi olla edelleen sopeutunut lahtépaikan aikavydhykkeen paikalliseen aikaan tai
kohteen aikavyothykkeeseen tai hanen sopeutumisen tilanteensa voi olla tuntematon, jos
hanen sisédisen kellonsa mukaan aika on jossakin lahtopaikan paikallisen ajan ja kohteen
paikallisen ajan valilla.

Sidosryhmien vastineiden perusteella lisatty ”viiteajan” uusi maéritelma helpottaa
pisimman sallitun lentoty6jakson laskemista miehistdlle, joka liittyy sellaisten miehiston
jasenten seuraan, jotka ovat sopeutuneet lahialueen aikavydhykkeisiin.

Muitakin uusia méaritelmié on lisatty:

* "majoitusta” varten on madritelty vahimmaisvaatimukset tiloille, jotka miehiston
jasenille on tarjottava lentoasemalla suoritettavaa paivystysta varten ja keskeytyvan
tyojakson ajaksi;

= termid “tydssad oleva miehistdon jasen” kaytetdan kumulatiivisia lento- ja
tybaikarajoituksia koskevissa taytantéonpanosadnndissa;

= ”lepotilaa” varten on maaéritelty vahimmaisvaatimukset ja tavoitteet valineille, jotka
miehistdn jasenille on tarjottava lennonaikaista lepoa varten;

» "lennon” maaritelmassa selvennetaan, ettd lentoonldhtd ja laskeutuminen lasketaan
mukaan lentoon; ja

= "sopivan majoituspaikan” osalta maaritelladn vahimmaisvaatimukset tiloille, jotka
miehiston jasenille on tietyin ehdoin tarjottava keskeytyvan tydjakson ajaksi ja
vahimmaislepoon kotiasemalla kahden sellaisen lennon valilla, jotka ylittavat yli nelja
aikavyohyketta.

Kaikki namé& maaritelmat poistavat epaselvyyksia ja siten lisdavat yhdenmukaisuutta.

Kolmella uudella maaritelmalla selitetdan ylimaaraisia lepovaatimuksia, joilla korvataan
kumulatiivisia vaikutuksia silloin, kun toéihin liittyy aikavydhykkeiden vylityksid tai
tyoskentelyéd vahiten suotuisaan vuorokaudenaikaan:

= 7idasta lanteen- ja lannesta itdan -siirtyminen” viittaa tydvuorokierroksiin, joihin
siséltyy lukuisia aikavyohykkeiden ylityksid eri suuntiin;

= "tyodvuorokierros” Vviittaa sarjaan perattaisia vapaajaksoja, lentotydjaksoja ja
lepojaksoja kotiaseman ulkopuolella — taman maéaaritelmén avulla voidaan ymmartaa
lepovaatimuksia ja lentotoiminnan harjoittajan velvollisuuksia, jotka liittyvéat lentoihin
usean aikavyohykkeen yli; ja
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= “hairitseva aikataulu” viittaa tilanteisiin, joissa lentotydjakso tai lentotydjaksojen
yhdistelma hairitsee miehistén jadsenen mahdollisuutta nukkua optimaalisena
nukkumisaikana.

Sidosryhmien vastineiden pohjalta hairitsevien aikataulujen maaritelmadn on lisatty
"aikaisen” ja "mydhaisen” kasite. Vastausasiakirjassa kaytetyt “aikaisen aloituksen”,
"myo6hdisen padattymisen” ja “ydvuoron” maaritelmat perustuvat Yhdistyneesta
kuningaskunnasta ké&sin toimivilla lentomiehistéilla tehtyihin tutkimuksiin.  Yksi
tutkimusten tekijoista'’ totesi, ettd aikaisen ja myohaisen Kkasitteisiin liittyvat
kulttuurierot saattavat edellyttdda maaritelmiin joitakin muutoksia muissa Euroopan
maissa. Uusi kasite edellyttaa, etta jasenvaltiot maéarittelevéat, ovatko niiden valvonnan
alaisten  kaupallisen ilmakuljetustoiminnan  harjoittajien  hairitsevat aikataulut
luonteeltaan aikaisia vai myoéhaisia (ks. myos 145 kohta).

Alun perin ehdotetut aikarajat sailytetdan "myodhaisten” hairitsevien aikataulujen osalta.
Vaikka ”myoOhéisen” hairitsevan aikataulun maaritelma ei ole muuttunut, katsotaan
lentotydjakson, joka paattyy klo 23.00, paattyvan myoéhaan, jos jasenvaltio on valinnut
lentotoiminnan harjoittajiensa héiritsevien aikataulujen luonteeksi “aikaisen”. Saman
logiikan mukaisesti aikavali, jolloin lentotydjakso alkaa aikaisin, paattyy kello 5.59 eika
kello 6.59. Yovuoron maéaritelma on sama seka aikaisessa ettd myodhéaisessa hairitsevassa
aikataulussa.

Paivystysta koskevat sadnnokset kuuluvat nykyadn jasenvaltioiden sdantelyn piiriin.
Kolme uutta maaritelmaa liittyvat paivystyssaannoksiin ja perustuvat jasenvaltioiden
parhaisiin kdytantdihin tai luvun Q mukaiseen péivystyksen kasitteeseen:

= "lentoasematyd” tarkoittaa, ettd miehistdn jasen on valittémasti valmis ottamaan
vastaan tehtavan; ja

= ”"varallaolo” tarkoittaa, ettd miehiston jasen on valmis ottamaan vastaan teht&dvan
vahintaan 10 tunnin varoituksella; ja

= "paivystyksen” maaritelméa, joka pohjautuu lukuun Q, on selvennetty ja siind on
erotettu toisistaan ”paivystys lentoasemalla” ja “muu pdaivystys kuin péaivystys
lentoasemalla”.

Lopuksi on lisatty “ultrapitkdn lennon” maéaaritelmé tallaisten lentojen tulevaa
saantelytehtavaa ajatellen.

Lentotoiminnan harjoittajan velvollisuudet

Kohdassa ORO.FTL.110 maaritellyt Ilentotoiminnan harjoittajan velvollisuudet joko
pohjautuvat suoraan lentotoiminnan harjoittajien velvollisuuksia koskevaan luvun Q
kohtaan tai ne on johdettu valillisesti luvussa Q lentotoiminnan harjoittajille asetetuista
vaatimuksista.

Miehistdn jasenten velvollisuudet

Miehiston jasenen velvollisuus olla suorittamatta tehtavia, jos han tietad tai epailee
kdrsivansa perusasetuksen liitteessd IV olevassa 7.f kohdassa tarkoitetusta
vasymyksestd, on jo esitetty asetuksen XXX/2012 kohdassa CAT.GEN.MPA.100. Liitteen
1 jaksoon on liséatty viittaus tahan kohtaan ja korostettu, ettda miehistdn jasenten on
hyddynnettava heille tarjotut lepomahdollisuudet ja -tilat mahdollisimman hyvin seka
suunniteltava ja kaytettava lepojaksonsa asianmukaisesti.

Vasymysriskin hallintajarjestelméa

11
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ICAOn maaritelman mukaan vasymysriskin hallintajarjestelma (FRMS) on tietoon
perustuva valine, jolla jatkuvasti seurataan ja hallitaan vasymykseen liittyvia
turvallisuusriskeja tieteellisten periaatteiden ja tietdmyksen sekda toiminnallisen
kokemuksen pohjalta sen varmistamiseksi, etta asianomaisen henkiléstén vireys on tyon
kannalta riittava. ICAOn saantelyviranomaisille laatiman FRMS-oppaan (FRMS Manual for
Regulators) mukaan vasymysriskin hallinnassa sovelletaan turvallisuusjohtamisen
periaatteita ja prosesseja ja pyritddn ennakoivasti tunnistamaan toimintaprosessien
parantamiskeinoja ja vdhentamaan riskeja seka yksiloimaan puutteita ja haitallisia
tapahtumia. Vasymysriskin hallintajarjestelman rakenne mukailee
turvallisuusjohtamisjarjestelméan (SMS) mallia.

Asetuksen XXX/2012 kohdassa ORO.GEN.200 vaaditaan yhdennettya
hallintojarjestelmaa. Viraston mielestd vasymysriskin hallinta tulisi sisallyttaa
organisaation hallintojarjestelmaéan olennaisena osana turvallisuusjohtamista. Tama
nakemys heijastuu kohdassa ORO.FTL.120. Kyseisessa kohdassa maaritelldan FRMS:n
tavoite, joka on perusasetuksen liitteen IV olennaisten vaatimusten 7.f., 7.g. ja 8.f.
noudattamisen varmistaminen. FRMS on tarvittaessa kuvailtava toimintakasikirjassa.
FRMS:&a ja sen osia koskevat vaatimukset ovat ICAOnN vastaavan liitteen 6 mukaisia.

FRMS:4aa koskeva selkea vaatimus esitetddn osastossa FTL olevan 2 jakson kohdassa
ORO.FTL.210. FRMS on pakollinen, jos lentotoiminnan harjoittaja haluaa maéaaréata
pisimman sallitun, eli 12-tuntisen lentotydjakson miehistén jasenille, joiden
sopeutumisen tilanne ei ole tiedossa, ja hyvaksyntderitelmén FTL.1.235 3 luonnoksen
mukaisesti lyhennetyn lepoajan kayttd on sallittua ainoastaan, jos noudatetaan FRMS:aa.
Hyvaksyntaeritelman FTL.1.235 2(a) luonnoksessa my6s kannustetaan lentotoiminnan
harjoittajia seuraamaan tyoévuorokierrosten ja niiden yhdistelmien vaikutuksia miehiston
vasymykseen, ja kohtaa ORO.FTL.110(b) koskevassa luonnoksessa AMC1 kehotetaan
lentotoiminnan harjoittajia hallinnoimaan aktiivisesti yli 10-tuntisia lentoty6jaksoja, jotka
menevéat paallekkéain aikavalin 22.00-4.00 kanssa.

Vasymysriskin hallintajarjestelméan kaytté&d suositellaan ja siitd voi olla apua kohdassa
ORO.FTL.110, erityisesti b alakohdassa, asetettujen velvollisuuksien noudattamisen
osoittamisessa. Kyseisessa kohdassa velvoitetaan lentotoiminnan  harjoittajat
varmistamaan, ettd lentotydjaksot suunnitellaan siten, ettd miehiston jasenet pysyvat
riittavan vireina voidakseen toimia tyydyttavalla turvallisuustasolla kaikissa olosuhteissa.

Vasymyksen hallintaa koskeva koulutus

Tieteellisten suositusten” mukaisesti 2 jaksoon on lisatty uusi vaatimus, joka velvoittaa
kaupallisen ilmakuljetustoiminnan harjoittajat tarjoamaan miehiston jasenille, miehiston
tyovuorolistoja laativalle henkilostélle ja asianomaiselle johtohenkildstdlle vasymyksen
hallintaan liittyvd& perus- ja maéraaikaiskoulutusta. Taman toimenpiteen odotetaan
parantavan jopa sellaisten toimintojen turvallisuutta, jotka ovat taysin tyo- ja
lentoaikarajoitusten mukaisia, koska vasymyksen hallintaa koskeva koulutus lisaa
tietoisuutta vasymyksen vaaroista kaupallisen ilmakuljetustoiminnan harjoittajien kaikilla
hallintorakenteen tasoilla.

Kotiasema

Lentotoiminnan harjoittajan velvollisuus nimeta kullekin miehiston jasenelle kotiasema
perustuu lukuun Q ja tulee esiin kohdassa ORO.FTL.200. Kotiaseman maéaaritelméassa sen
enempdad kuin tassa taytantdonpanosadnnossakdan ei tarkenneta, tulisiko kotiaseman
olla yksittdinen lentoasema. Koska selkeasti valtaosa lentotoiminnan harjoittajista
kuitenkin kayttaa yksittaista lentoasemaa kotiasemana, hyvaksyntéeritelméan FTL.1.200
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luonnoksessa on pantu merkille huoli siita, ettd vaihtuva kotiasema ja toiminta
useammalta kuin yhdelta lentoasemalta kasin usean lentoaseman jarjestelméssa lisaa
vasymysta, ja siksi siina tarkennetaan, ettéa kotiaseman tulisi olla yksittainen lentoasema,
jolta kasin toimitaan mahdollisimman pysyvasti. Hyvaksyntaeritelman luonnoksessa
maaratdan, ettd kotiaseman vaihtumisen yhteydessa toipumiseen tarkoitettua
pidennettya lepojaksoa pidennetdan ennen tyon aloittamista uudella kotiasemalla 72
tuntiin, joihin sisaltyy kolme paikallista yoéta. Myds matka-aika vanhan ja uuden
kotiaseman vaélilla lasketaan mukaan. Entisen ja uuden kotiaseman vélisen matka-ajan
on siis kuuluttava joko siirtymiseen tai lentotydjaksoon.

Joidenkin lentotoiminnan harjoittajien tarve kayttda usean lentoaseman jarjestelmaa
kotiasemana on kuitenkin tunnustettu saantelyvéalineen valinnalla. Tamén sd&nndksen
sijoittaminen hyvaksyntaeritelmiin mahdollistaa jouston perusasetuksen 22 artiklan 2
kohdassa maaritellyn poikkeamismenettelyn kautta.

Lentotydjakso

a- Pisin sallittu lentotydjakso — Taulukoiden kayttd

Pisin sallittu lentotydjakso sopeutuneille miehiston jasenille esitetddn helposti
sovellettavassa taulukossa. Pisimpien sallittujen lentoty6jaksojen esittdminen taulukoissa
vahentaa sellaisen laskentakaavan sisaltavan saanndksen monitulkintaisuutta, jossa on
useita muuttujia, kuten WOCL:n ja lentojen maarén perusteella tehtavat lentotydjakson
lyhennykset. Useimmat sidosryhmat kannattavat tata lahestymistapaa.

b- Pisin sallittu lentotydjakso — Perusarvot

Taulukossa esitettavat lentotydjakson perusarvot on johdettu luvusta Q. Vaikka 13
tunnin peruspituus lentoty6jaksolle, joka alkaa suotuisimpaan vuorokaudenaikaan, oli
aikoinaan neuvoteltu sosiaalisen vuoropuhelun kautta luvun Q luonnosteluvaiheessa, se
on tieteellisesti perusteltu”. Taman alan tieteellisessa kirjallisuudessa on esitetty, etta
jopa 1l1l4-tuntiset lentotydjaksot ovat turvallisia suotuisimpaan vuorokaudenaikaan.
Useimmat sidosryhmaéat kannattavat 13 tunnin perusarvoa.

c- _Lentoty6jakson Iyhentaminen WOCL:n ja lentojen maéaréan perusteella

Asiakirjaan NPA 2010-14 liittyvan tieteellisen tarkastelun” pohjalta on ehdotettu
yotunneille jatkuvien toimintojen aikarajojen pidentdmista. T&ata suositusta on
noudatettu, ja se ilmenee pisimpid sallittuja lentotydjaksoja koskevassa taulukossa.
Aikavalia, jolloin pisimman sallitun keston perusarvo on Iyhennetty 11 tuntiin, on
pidennetty. Se osuu nyt 12 tunnin jaksolle valilld 17.00-5.00. Pisin sallittu lentotydjakson
perusarvo, silloin kun lentoty6jakso alkaa epéasuotuisimpaan vuorokaudenaikaan, kasvaa
porrasteisesti siten, ettd se on 13 tuntia silloin, kun lentotybjakso alkaa valilla 6.00—
13.29. Tamén jalkeen pisin sallittu lentotydjakso lyhenee taas porrasteisesti valilla
13.30-16.59.

Luvun Q hyvin tunnetun lahestymistavan mukaan pisin sallittu lentoty6jakso lyhenee
taulukossa 30 minuuttia jokaista lentoa kohti kolmannesta lennosta eteenpain. Vaikka
tieteellisen kirjallisuuden tarkastelussa ei ole tullut esiin tasmallisia arvoja, jotka
heijastaisivat lentojen méaréan vaikutusta vasymykseen neljannen lennon jalkeen, virasto
ehdottaa, ettd — aihetta koskevia tieteellisia tutkimustuloksia odotettaessa — 30 minuutin
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lyhennyksia jatkettaisiin kuudennen lennon jalkeen siihen saakka, kunnes pisin sallittu
lentotydjakson pituus on yhdeksadn tuntia. Téallainen lentojen maaraan perustuvaa
lyhentdmista koskevien nykyisten s&anndsten parannus saa tukea useimmilta
sidosryhmilta.

d- Lentotybjaksoja koskeva taulukko miehistdlle, jonka sopeutumisen tilanne ei ole
tiedossa

Erillisessa taulukossa maaritelladn pisin sallittu lentoty6jakso sellaisille miehistdn
jasenille, joiden sopeutumisen tilanne ei ole tiedossa. Ylarajaksi on vahvistettu 11 tuntia,
kun lentoja on kaksi, samalla tavalla kuin sopeutuneille miehistdn jasenille, mutta
lentotydjakso lyhenee 30 minuuttia jokaista lentoa kohtia jo kolmannesta lennosta
lahtien. Tama 11 tunnin aikaraja perustuu oletukseen, ettd miehiston jasen saattaa
aloittaa hanelle méaaratyn lentotydjakson epésuotuisimpaan vuorokaudenaikaan hanen
oman sisaisen kellonsa mukaan.

Kolmannen taulukon mukaan pisin sallittu lentoty6jakso miehiston jasenille, joiden
sopeutumisen tilanne ei ole tiedossa, on 12 tuntia silloin kun toimintaan sovelletaan
vasymysriskin hallintajarjestelm&éd. Taman taustalla on ajatus, ettd toiminnan olosuhteet
(eli mm. lepomahdollisuuksien optimaalinen ajoitus) huomioon ottaen miehistdén jasen
saattaa hyvinkin olla taysin levannyt suotuisaan vuorokaudenaikaan hdnen oman sisaisen
kellonsa mukaan, kun han ilmoittautuu tyohon, vaikka hdnen sopeutumisen tilannettaan
ei tiedettadisikdan. Talloin tarvitaan kuitenkin jatkuvaa valvontaa, ja siksi tata sdannoésta
hyddyntavien lentotoiminnan harjoittajien on sovellettava vasymysriskin
hallintajarjestelmaa.

e- Pidennetty lentoty6jakso

Yleiset ehdot, joilla lentotydjaksoa voidaan pidentdd ilman lennonaikaista lepoa,
maaritelladn kohdassa ORO.FTL.205 (d) ja ne muistuttavat luvussa Q maariteltyja
edellytyksia pidennyksille. Sovellettavassa hyvaksyntaeritelman Iluonnoksessa on
kayttajaystavallinen taulukko, jossa esitetdan pisimmat sallitut lentoty6jaksot
alkamisajan mukaan. Taulukossa otetaan huomioon tieteellinen suositus, jonka mukaan
lentotydjakson pidentaminen ilman lieventavia toimenpiteita tulisi rajoittaa suotuisiin
alkamisaikoihin. Tassa turvallisuutta parantaa se, ettd hyvaksyntaeritelméassa sallitaan
lentotydjaksojen pidentdminen vain, kun ne alkavat aikaisintaan kello 6.15.
Lentotybjaksoa, johon kuuluu 5 lentoa, voidaan pidentaa vain, jos ilmoittautumisaika
alkaa aikaisintaan 14.30; jos lentoja on kolme tai nelja, ilmoittautumisaika saa alkaa
aikaisintaan 16.30; ja jos lentoja on yksi tai kaksi, aikaisintaan 19.00. Tata toimenpidetta
kannattavat kaikki sidosryhmat, paitsi miehistdon jasenten etujarjestot, jotka vaittavat,
ettd muutaman tieteellisen tutkimuksen tietojen perusteella yodlennoilla lentoty6jakson
enimmaiskesto saisi olla 10 tuntia eika 11.

Tassa yhteydessa voi olla hyva mainita, ettd tutkimukset,’® joilla on perusteltu

lentotydjakson 10 tunnin enimmaiskestoa yoOaikaan, on tehty aivan erityisissa
toimintaymparistdissa, ja on kyseenalaista, edustavatko ne kunnolla EU-OPS:n luvun Q
saantely-ympaéristoa.

f- Ylimaaraiset rajoitukset yovuoroja varten

Edella esitettyjen aikarajoitusten lisdksi lentojen maard on rajoitettu perattaisilla
yovuoroilla neljdan lentoon yodvuoroa kohti ja sdannén ORO.FTL.110 b alakohtaa
koskevassa AMC:n luonnoksessa kehotetaan lentotoiminnan harjoittajia hallitsemaan
aktiivisesti sellaisten yli 10-tuntisten lentotydvuorojen vasyttavaa vaikutusta, jotka
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ulottuvat aikavalille 22.00—4.00. Ehdotuksessa korostetaan, kuinka tarkeda on arvioida
kunkin yksittaiselle miehiston jasenelle maaratyn yodvuoron vaikutusta vasymykseen
paitsi analysoimalla tybvuoron pituutta ja ilmoittautumisaikaa myds ottamalla huomioon
muitakin tekijoitd, kuten sen, onko y®6vuoroa edeltava lepojakso nukkumisen kannalta
optimaalinen kyseisen tyévuorolistan olosuhteissa.

Tama vaatimus yhdessd pakollisen vasymyksen hallintaa koskevan koulutuksen kanssa
lisda vuorolistoja laativan henkiloston tietoisuutta tastd asiasta. Se myds tarjoaa
viranomaisille keinon valvoa, sovelletaanko lentotoiminnan harjoittajan tyévuorolistojen
laadinnassa turvallisuusjohtamisen periaatteita.

g- Ylimé&aréiset rajoitukset aikaisille aloituksille

On yleisesti tunnettua, ettd kaikki ty6, joka vdhentdd mahdollisuutta nukkua virkistdvan
unen kannalta parhaaseen aikaan (WOCL:n aikaan), vaikuttaa tilapdiseen ja
kumulatiiviseen vasymykseen. Aikaisten aloitusten tilapaista vaikutusta on lievennetty
lyhentdmalld pisinta sallittua lentoty6jaksoa aikaisten aloitusten osalta. Mybs se
tiedetdan, etta siirtyminen myohaisesta aikaiseen tydvuoroon ja painvastoin on erityisen
vasyttavaa.

Asiakirjan NPA 2010-14 tieteellisen arvioinnin yhteydessa tehdyssa tieteellisen
kirjallisuuden tarkastelussa ei kaynyt ilmi, ettd aikaisten aloitusten maaran rajoittaminen
vhdessa tyovuorolistassa vaikuttaisi myonteisesti vasymykseen. Nain ollen, jotta
lentotoiminnan harjoittajia ei kannustettaisi laatimaan tydvuorolistoja, joissa on
vasyttavda vaihtelua tyovuorojen valilla, virasto on paattdnyt olla rajoittamatta
tybvuorojen aikaisten aloitusten maaraa tyovuorolistassa. Sen sijaan
hyvéksyntaeritelman FTL.1.235 luonnoksessa vaaditaan ylimaaraista lepoa miehistén
jasenille, joilla on vahintdan nelja aikaista aloitusta kahden toipumiseen tarkoitetun
pitkdn lepojakson valissd ja joilla on tydvuorojen vaihtelua myo6haisen paattymisen /
yovuoron ja aikaisen aloituksen valilla.

Sidosryhmat kannattavat yleisesti tatd lahestymistapaa, jonka katsotaan parantavan
turvallisuutta.

h- Lennonaikainen lepo

Lennonaikaisen levon vuoksi pidennettyd pisintd sallittua lentotydjaksoa varten
ehdotetussa taytantdéonpanosdanndssd maaéritelladn nakoékohdat, jotka on otettava
huomioon, kun lentoaikojen maarittelyjarjestelmassad vahvistetaan ehdot tallaisille
pidennyksille. Namé& nakokohdat ovat seuraavat:

= lennettyjen lentojen maara;

= kullekin miehistdn jasenelle varattu lennonaikainen vahimmaislepoaika;
= lennonaikaiset lepotilat; ja

= lisatty ohjaamomiehisto.

Koska lentoty6jakson pidentdminen lennonaikaisen levon vuoksi on niin kutsuttu 8
artiklan mukainen sdannds, viraston oli kdytettava tyonsa perustana sadntelytydryhman
jasenten toiminnallista kokemusta, voimassa olevia kansallisia sdanndksia, sidosryhmien
asiakirjaa NPA 2010-14 koskeneita huomautuksia, sidosryhmien vastausasiakirjaan
esittamid vastineita ja saatavilla olevaa tieteellistd kirjallisuutta. S&antely on kuvailtu
kokonaisuudessaan hyvaksyntaeritelmassa, mika mahdollistaa tietyn jouston, kunhan
turvallisuuden osoitetaan sailyvan vastaavalla tasolla.
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Saannokset perustuvat pitkalti TNO-raporttiin,’® joka on kattavin tieteellinen katsaus
kansainvéliseen Kkirjallisuuteen ja tietokantoihin ja jossa tutkitaan ja analysoidaan
erilaisten lennonaikaisten lepotilojen laatua suhteessa uneen, vireyteen ja
suorituskykyyn.

Hyvéaksyntaeritelman luonnokseen ei ole suoraan kopioitu TNO-raportin lukuja, vaan siina
on siirretty raportin suositukset kaytannon tasolle. Sadnnén mukaan lennonaikaisen
levon vuoksi pidennetty pisin sallittu lentotydjakso maaraytyy lennonaikaisen lepotilan
laadun ja lennolla olevien ylimaaraisten ohjaajien maaran perusteella. Ehdotetuissa
arvoissa on otettu asianmukaisesti huomioon aika, joka kuluu, ennen kuin ylimaarainen
miehistdn jasen voi kayttdd matkalentovaihetta lennonaikaiseen lepoon kolmen lennon
lentotydjaksossa. Mitd pidempi on lentoaika lentotydjaksossa tai toisin sanoen mita
vahemman yksittaisia lentoja kuuluu lentotydjaksoon, sita enemman aikaa on
kaytettavissa lennonaikaiseen lepoon. Tasta syystd lentotydjaksoa voidaan pidentaa
enintdan tunnilla, jos jollakin lennolla lennetddn yhtamittaisesti yli yhdeksan tuntia eika
lentotydjaksoon kuulu enempéa kuin kaksi lentoa.

WOCL ei vaikuta néihin rajoihin. Taméa lahestymistapa on valittu, jotta sdantd voitaisiin
pitdd yksinkertaisena ja helposti toteutettavana. Se perustuu joidenkin sellaisten
lentotoiminnan harjoittajien toiminnalliseen kokemukseen, jotka ovat soveltaneet
samankaltaisia maarayksia jo useita vuosia. Viime aikoina jotkin jésenvaltiot ovat
kayttdneet tatd menetelmdd EU-OPS:n 8 artiklan nojalla. Koska lennonaikainen lepo
edistda palautumista paremmin ydtunteina, virasto katsoo sen korvaavan pidempaa
pidennysta, jota sovelletaan WOCL:n aikaiseen lentotydjaksoon.

i- Lennonaikainen lepo - Tilat

Hyvéaksyntaeritelman FTL.1.205 3 luonnoksessa ehdotetaan ratkaisuja kaikkia edella
lueteltuja nakokohtia varten maaritteleméalld aluksi kolme lennonaikaisten lepotilojen
tyyppia. Tata hyvaksyntaeritelman luonnosta varten valitut lennonaikaisten lepotilojen
tekniset eritelmat perustuvat TNO-raporttiin. Hyvaksyntaeritelman luonnoksessa ei ole
esitetty mitdan vaihtoehtoisia tapoja pidentdd lentotybjaksoa lennonaikaisen levon
vuoksi. Jotkin sidosryhmét ovat moittineet sita, ettei lepoa turistiluokan istuimessa ole
laskettu mukaan. Niiden mukaan ehdotettu hyvaksyntaeritelma tekisi joistakin EU:n
ulkopuolisiin lomakohteisiin lennettavista tilauslennoista mahdottomia toteuttaa tai
taloudellisesti kannattamattomia. Koska siitd, ettd kolmansien maiden lentotoiminnan
harjoittajat saattaisivat ottaa haltuunsa tallaiset lennot, voisi aiheutua EU:n kansalaisille
suurempi riski kuin lennonaikaisesta levosta turistiluokassa, sellaisena kuin monet
lentotoiminnan harjoittajat sitd kayttavat, virasto ehdottaa ylimaaraista siirtymaaikaa,
jonka aikana lentotoiminnan harjoittajat voivat sopeutua uuteen vaatimukseen. Talla
hetkella saatavilla olevat tiedot eivat kuitenkaan tue turistiluokan istuimien kayttéa
lennonaikaiseen lepoon.

j- Lennonaikainen lepo - Vahimmaiskesto

Lennonaikaista lepoa koskevassa hyvaksyntderitelmédn luonnoksessa ehdotetaan, etta
lennonaikaisen levon perusteella voitaisiin pidentda pisinta sallittua lentotydjaksoa
enintdan kolmen yksittaisen lennon lentotydjaksoilla. Lennonaikaisen levon yht&jaksoinen
vahimmaiskesto on 90 minuuttia ja laskeutumisen suorittavien ohjaamomiehiston
jasenten osalta kaksi tuntia. Ohjaamomiehistdéa varten ei tarvitse maaritella tarkemmin
kunkin miehiston jasenen lennonaikaisen levon kestoa. Matkalennon aikana aika jaetaan
— tasan tai ei — kolmen kesken, jos kaytetdan yhtd ylimaaraista ohjaajaa, ja kahden
kesken, jos lentotydjakson toteuttamiseen tarvitaan kaksi ylimaaraistd ohjaajaa. Ehdotus
perustuu sidosryhmien kannanottoihin, joissa ne ovat kuvailleet toiminnallista
kokemustaan ja voimassa olevia kansallisia sdannoksia.
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k- Lennonaikainen lepo - Matkustamomiehistd

Koska matkustamomiehiston maara vaihtelee, eikd sitd tarvitse lisata lennoilla, joilla
lentotydjaksoa on pidennetty lennonaikaisen levon vuoksi, matkustamomiehistoon ei
voida soveltaa samaa lahestymistapaa kuin ohjaamomiehist66n lennonaikaisesta levosta
johtuvan lentotydjakson pidentamisen alalla. Nain ollen sovellettavaan
hyvéksyntaeritelmaan on siséllytetty taulukko, jossa esitetadn kunkin
matkustamomiehistdn jasenen lennonaikaisen levon vahimmaiskesto Ilentotydjakson
keston ja kaytossé olevan lepotilan perusteella. Taulukon arvot pohjautuvat tieteelliseen
suositukseen,’ mutta ovat sita tiukempia, silla niissé on asetettu ylaraja
lentotydjaksojen pidentamiselle, silloin kun lennonaikaiset lepotilat kuuluvat luokkaan 2
tai luokkaan 3.

Matkustamomiehistdén lennonaikaisen levon yhtamittainen vahimmaiskesto on 90
minuuttia, ja taulukossa on otettu huomioon seuraavat ndkdkohdat:

= jokaisen miehistdn jasenen on voitava nukkua yhteensa kahdeksan tuntia 24 tunnin
sisalla; ja

* yhden tunnin nukkuminen hyvittaa kaksi tuntia yliméaaraista valvomista.

Maaréllinen poikkeaminen TNO-raportissa ohjaajille suositelluista arvoista, erityisesti
pitkien pidennysten osalta, on kohtuullinen, koska vaikka matkustamomiehiston jasenilla
on ilma-aluksen ja sen matkustajien turvallisuuden kannalta tarkeitda vastuita, heidan

tuskin tarvitsee pysya yhta vireind kuin niiden ohjaamomiehistén jasenten, joiden
hallinnassa ilma-alus on laskeutumisen aikana."”

I- Lentotoiminnan odottamattomat tilanteet — lima-aluksen paallikbn harkintavalta

Yleiset ehdot ja olosuhteet, joiden nojalla ilma-aluksen paéallikkd voi muuttaa
lentotydjakson rajoituksia ja lepojaksoja koskevia vaatimuksia, on johdettu ilma-aluksen
paallikon harkintavaltaa koskevista luvun Q sdannoéksistd ja ovat niiden tunnetuissa
rajoissa. Voimassa olevaa saadntda on hiottu toiminnallisen kokemuksen ja sidosryhmien
panoksen pohjalta, ja se on ulotettu kattamaan kaksi 8 artiklan mukaista sadnnosta,
jotka koskevat lentoty6jakson pidentadmista lennonaikaisen levon vuoksi ja keskeytyvan
ty6jakson vuoksi. Raportointia koskevat vaatimukset on siirretty luvusta Q. Raportit on
sailytettava tietojen séailyttamista koskevien vaatimusten mukaisesti (ks. myoés 150
kohta).

Lentotoiminnan harjoittajien on lisaksi vahvistettava menettelyt, joissa maaritelldan,
miten ilma-aluksen paallikén harkintavaltaa voidaan kayttda. Kattavassa ohjeaineiston
luonnoksessa neuvotaan, mitkd tekijat lentotoiminnan harjoittajien on ainakin otettava
huomioon, kun ne maarittelevat ilma-aluksen paallikbn harkintavaltaa koskevaa
politikkaa. Toimintakasikirjassa on kuvailtava ilma-aluksen péaallikbn harkintavallan
kayton johdosta toteutettava muu kuin rankaiseva prosessi.

Kuten luvussa Q, pisinta sallittua peruslentotydjaksoa voidaan pidentda kahdella tunnilla,
paitsi jos ohjaamomiehistéd on lisatty, jolloin kolmen tunnin pituinen pidennys voidaan
sallia. Sama koskee lentotydjakson pidentamistd lennonaikaisen levon tai keskeytyvan
ty6jakson vuoksi. Sa4annds, jolla sallitaan lennon jatkaa suunniteltuun maarapaikkaan tai
varalentopaikalle, jos lentotydjakson viimeisella lennolla sattuu lentoonl&hdon jalkeen
odottamaton tilanne, jonka vuoksi sallittu lentotydjakson pidennys ylittyy, pidetdan
voimassa. Vahimmaislepoa voidaan lyhentdd, muttei alle 10 tuntiin. Illma-aluksen
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paallikbn harkintavallan kaytdn raportointia koskevat vaatimukset muistuttavat luvun Q
vaatimuksia.

Lentotoiminnan harjoittajille asetetun uuden vaatimuksen, jonka mukaan niiden on
laadittava ja kuvailtava muu kuin rankaiseva menettely ilma-aluksen péaallikoén
harkintavallan kayttéa varten, uskotaan yhdessa 76 kohdassa maéaritellyn pakollisen
FRMS-koulutuksen kanssa voivan parantaa turvallisuutta.

m- Lentotoiminnan odottamattomat tilanteet — My6hempi ilmoittautuminen

Toiminnallisen joustavuuden tarjoamiseksi ja sellaisiin tilanteisiin varautumiseksi, joissa
ilma-alus menee epdkuntoon vahan ennen ilmoittautumisaikaa, hyvaksyntéeritelman
luonnokseen on sisdllytetty saanndksia "myo6hempaa ilmoittautumista” varten. Useat
sidosryhméat olivat ehdottaneet sadnnoksia, joilla sadanneltaisiin suunnitelmien nopeaa
uudelleen laatimista silloin, kun jotain odottamatonta tapahtuu ennen ilmoittautumista.
Aiheesta ei ole saatavilla tieteellistd nayttéa, mutta siitd on annettu tieteellisid neuvoja ja
lausuntoja,” joiden mukaisesti ehdotus pohjautuu toiminnalliseen kokemukseen ja
voimassa olevaan kansalliseen séantelyyn. Hyvaksyntéeritelmé&n luonnoksen mukaan
lentotoiminnan harjoittaja voi hydédyntaa tatd joustoa vain, jos myodhempaa
ilmoittautumista koskevat menettelyt on kuvailtu toimintakasikirjassa ja jos miehiston
jasenille on vahvistettu varoitusaika, joka sallii heiddn jatkaa lepoa, kun myéhemman
ilmoittautumisen menettely on otettu kayttoon.

n- Erilaiset aikarajat matkustamomiehistélle ja ohjaajille

Luvun Q sdannésten mukaan matkustamomiehiston lentotydjaksoa voidaan pidentaa
matkustamomiehistdn ja ohjaajien ilmoittautumisaikojen vaélisella erolla, kunhan ero ei
ylita 60:td minuuttia. Taytantdonpanosadanndssd on myods selvennetty, etta
matkustamomiehistdn pisin sallittu paivittdinen lentotydjakso perustuu aikaan, jolloin
ohjaamomiehistd ilmoittautuu omaan tybvuoroonsa, mutta se alkaa
matkustamomiehiston ilmoittautumisajasta. Muussa tapauksessa ilmoittautuminen 60
minuuttia ennen ohjaamomiehistdd voisi johtaa siihen, ettd matkustamomiehiston pisin
sallittu lentoty6jakso lyhenisi tunnilla, kun sovellettaisiin lentotydjakson lyhentamista
aamun aikaisten tuntien perusteella. Virheellisten tulkintojen valttdmiseksi on lisatty
selitys, jolla taméan saannoksen kayttd rajoitetaan tilanteisiin, joissa matkustamomiehist®
tarvitsee enemmén aikaa ennen lentoa annettavaan ohjeistukseen. Vaikka vasymys
vaikuttaa samalla tavalla matkustamomiehist6dn kuin ohjaajiin, matkustamomiehiston
tuskin tarvitsee pysya yhtd vireana kuin niiden miehistdon jasenten, joiden hallinnassa
ilma-alus on laskeutumisen aikana.”

Lentoajat ja tyOjaksot

Lentoaikoja ja ty6jaksoja kasitelladn kohdassa ORO.FTL.210, johon on siirretty luvun Q
rajoitukset. Sidosryhmien kannanottojen pohjalta virasto on lisdnnyt kaksi ylimaaraista
rajoitusta. Vaikka kumulatiivisen tydajan rajoituksista on vain vahan tieteellistd nayttoa,
erityisesti siksi, etta tydajan kumulatiivisesti vasyttava vaikutus riippuu pitkalti siita,
miten tyobaika jakaantuu, virasto on noudattanut sidosryhmien pyyntéa ja lisdnnyt
rajoituksen, jolla tydaika rajoitetaan 110 tuntiin 14 vuorokauden aikana ja 1 000 tuntiin
12 perattaisen kuukauden aikana.

o- Paivittdinen tydaikarajoitus

Virasto katsoo, ettei ylimaaraisella paivittdisellda tyOaikarajoituksella pystyttaisi
parantamaan turvallisuutta. Miehistdn jasenten paéivittdistd toimintaa rajoitetaan
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pisimmalla sallitulla paivittaisella lentotydjaksolla. Paivittdinen tydaika vaikuttaa
vasymykseen vain silloin, kun miehistdén jasenet osallistuvat muuhun kuin lentotyéhon
(kuten koulutukseen, hallinnollisiin tehtéviin tai siirtymisiin). Taméa vaikutus on kuitenkin
otettu huomioon lepovaatimuksissa (ks. 128 ja 129 kohta). Lentoty6jaksoa edeltava
vahimmaislepo on yhta pitka kuin edeltava tyévuoro.

p- Tydaikarajoitus 7 vuorokauden aikana ja 28 vuorokauden aikana

Luvussa Q esitetyt 60 tyodtunnin rajoitus 7 perakkaisen vuorokauden aikana ja 190
tyotunnin rajoitus 28 perékkéisen vuorokauden aikana on sailytetty.

g- Tydbaikarajoitus 14 vuorokauden aikana

Edella mainittujen tydaikarajoitusten lisdksi kumulatiivista tybdaikaa on rajoitettu 110
tuntiin 14 perakkaisen vuorokauden aikana. Useat kommentoijat vaativat rajan
asettamista 100 tuntiin. Virasto kuitenkin pitdad ehdotettua 110 tydtunnin rajoitusta 14
vuorokauden aikana yhdessé uusien ja entistd parempien toipumiseen tarkoitettua pitkaa
lepojaksoa koskevien vaatimusten kanssa (ks. myds kohta c)- toipumiseen tarkoitettu
toistuva pitka lepojakso lepojaksoja koskevassa kohdassa) riittavanda kumulatiivisen
vasymyksen vastatoimenpiteena.

r- Ylimaarainen 1 000 lentotunnin rajoitus 12 perakkaisen kuukauden aikana

Vaikka mitaan tieteellista nayttoéa, joka olisi tukenut tiettya rajaa lentotuntien maaralle
12 kuukauden aikana, ei ollut saatavilla, asiantuntijat, jotka virasto oli palkannut
arvioimaan asiakirjaa NPA 2010-14, olivat sitd mielta, ettd tarvitaan liukuva rajoitus
ehkaiseméaan lentotuntien ylittyminen 12 kuukauden aikana. Useimmat sidosryhmat
yhtyivat tahan ndkemykseen. Taytantéonpanosaantdéon lisatdan 1 000 Ilentotunnin
rajoitus 12 peréakkaisen kalenterikuukauden aikana. Taman ylimaaraisen rajoituksen
hydtyna on, ettd se vahvistaa luvun Q vaatimusta, jonka mukaan tydaika on jaettava
mahdollisimman tasaisesti, ja silld valtetddn 1 300 Ilentotunnin kertyminen 12
kalenterikuukaudelle (eli 13 kertaa 100 lentotuntia 28 vuorokauden aikana).

Siirtyminen

Siirtymisiin sovelletaan edelleen luvun Q hyvin tunnettuja saannoksid. S&annon
rakenteen selkeyttamiseksi virasto on paattanyt omistaa yhden kohdan siirtymiselle sen
sijaan, ettd asiaa kéasiteltaisiin lentotydjaksoa koskevassa kohdassa.

Keskeytyva tydjakso

Perusasetuksen 8 artiklan nojalla jasenvaltioissa saannellaan keskeytyvaa tyodjaksoa
monenlaisilla sdanndksilla. Tama vaihtelu heijastanee toiminnallisten tarpeiden
monimuotoisuutta. Tietyn jouston sailyttdmiseksi yhdenmukaistettu ehdotus on sijoitettu
hyvéksyntaeritelman luonnokseen, vaikka se perustuu paaasiallisesti yhdessa
jasenvaltiossa voimassa olevaan saantelyyn. Ainoastaan ne keskeytyvan tydjakson
nakoékohdat, jotka on maaériteltava lentoaikojen maarittelyjarjestelmassa, on luetteloitu
taytantodnpanosaanndssa seuraavasti:

* maassa pidettdvan tauon vahimmaiskesto; ja

= lentotybjakson pidennys, kun otetaan huomioon tauon kesto ja miehistdn jasenelle
tarjottavat lepotilat.

Taytant6onpanosadnndssa myos vahvistetaan, ettd maassa pidettavd tauko lasketaan
kokonaisuudessaan mukaan lentoty6jaksoon ja etta keskeytyvaad tyojaksoa ei saa
maarata lyhennetyn lepojakson peraan.

Naita keskeisia ndkokohtia kasitellaan sovellettavassa hyvaksyntaeritelméan luonnoksessa
seuraavasti:

= lentotybjaksoon kuuluvan maassa pidettavan tauon vahimmaiskesto on kolme
perakkaista tuntia;
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= taukoon ei lasketa mukaan lentoa edeltaviin ja sita seuraaviin tehtaviin kuluvaa aikaa
eikd matka-aikaa, joiden katsotaan kestavan vahintaan 30 minuuttia;

= pisinta sallittua lentotydjaksoa (ilman pidennyksid) voidaan pidentdd enintddn 50 %
tauon kestosta;

= vahintdadn kuusi tuntia kestavaa taukoa tai WOCL:n aikaista taukoa varten on
tarjottava sopiva majoituspaikka;

= kaikissa muissa tapauksissa
e tarjotaan majoitus; ja

e kuusi tuntia ylittavaa tai WOCL:n aikaisen tauon osuutta ei oteta huomioon
lentotydjakson pidennyksessa;

" keskeytyvaa tydjaksoa ei voida yhdistda lennonaikaiseen lepoon.
Paivystys, lentoasematyo0 ja varallaolo

115. Paivystykseen, jolla hallitaan ennakoimattomia olosuhteita ja tarjotaan joustoa,
sovelletaan nykyadn 8 artiklan nojalla monenlaisia kansallisia ratkaisuja. Vain tiettyja
paivystyksen nakodkohtia sdannelladn luvussa Q. Nama perusvaatimukset on toistettu
kohdassa ORO.FTL.225. Jotta miehistdn jasenet voisivat suunnitella sopivan levon, kaikki
paivystyksen muodot on merkittavd tyovuorolistaan ja paivystyksen alkamis- ja
paattymisaika on maariteltava ja ilmoitettava ennalta. Perusasetuksen 8 artiklan piiriin
kuuluvat ndkdkohdat on kasitelty hyvaksyntéeritelméassa, jolloin osa nykyisesta joustosta
on voitu sailyttaa.

s- Paivystys lentoasemalla

116. Lentoasemalla suoritettavaa péaivystysta koskeva luvun Q vaatimus, jonka mukaan
miehiston jasenelle on tarjottava majoitus ja lentoasematy® on laskettava

kokonaisuudessaan tybaikaan, on sailytetty taytantédnpanosaannossa.
Hyvéaksyntaeritelman luonnoksessa taytetdan lukuun Q jaanyt aukko tarkentamalla
seuraavaa:

» lentoasemalla suoritettavaa péaivystysta, joka ei johda lentoty6jakson maaraamiseen,
on seurattava lepojakso;

= paivystykseen neljan tunnin jalkeen tai aikavalilla 22.00-7.00 kuluva aika lyhentaa
pisinta sallittua lentotydjaksoa; ja

= lentoasemalla suoritettavan péivystyksen ja méaaratyn pisimman sallitun
lentotydjakson yhteen laskettu enimmaiskesto on 16 tuntia.

117. Tatd 16 tunnin ylarajaa ei kuitenkaan sovelleta, kun maarattavadn lentotydjaksoon
sisdltyy keskeytyvéa tydjakso tai lennonaikainen lepo.

118. Useimmat sidosryhmét kannattavat néita lentoasemalla suoritettavaa paivystysta
koskevia sadnnodksid. Ne ovat tiukempia kuin useimmat lentoasemalla suoritettavan
paivystyksen alalla 8 artiklan nojalla nykydan sovellettavat kansalliset saannokset,
etenkin, kun niissa asetetaan 16 tunnin ylaraja paivystyksen ja maaratyn lentotytjakson
yhteenlasketulle kestolle.

t- Lentoasematyo

119. Lentotoiminnan harjoittajan ei tarvitse tarjota majoitusta miehiston jasenille, jotka ovat
lentoasematydssa. Vaikka asiasta ei ole talla hetkella saatavilla tieteellista nayttoa,
voidaan olettaa, etta tydskenteleminen Ilentoasemalla ilman mahdollisuutta levata
majoituspaikassa, on yhta vasyttavaa kuin toimiminen tydssd olevana miehistdn
jasenena. Nain ollen 68 kohdassa kuvailtu lentoasematyd lasketaan kokonaisuudessaan
mukaan lentotydjaksoon siita hetkesta lahtien, kun henkil6 ilmoittautuu
lentoasematy6hon.

u- Muu paivystys
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Kohdassa ORO.FTL.225 luetellaan seuraavat lentoaikojen maarittelyjarjestelmassa
kuvailtavat vaatimukset:

= kaikkien paivystysmuotojen enimmaiskesto;

= paivystyksen vaikutus pisimpaan sallittuun lentoty6jaksoon, joka voidaan maarata
paivystyksen aikana;

= vdhimmaislepojakso sellaisen paivystyksen jalkeen, joka ei ole johtanut
lentotydjakson maaraamiseen; ja

= se, miten paivystys lasketaan kumulatiivisiin ty6tunteihin.

Naitd vaatimuksia koskevat rajoitukset esitetadn hyvaksyntaeritelman luonnoksessa
seuraavasti:

= enimmaiskesto on 16 tuntia;
= ajat lasketaan 25 %:na tybajasta kohtaa ORO.FTL.210 varten;
= paivystystd seuraa vahimmaislepojakso;

= jos kutsu ilmoittautua tydtehtavaan tulee kahdeksan ensimmaisen tunnin aikana, pisin
sallittu lentoty6jakso lasketaan ilmoittautumisajasta;

= jos kutsu ilmoittautua tydtehtdvadn tulee ensimmaéisen kahdeksan tunnin jalkeen,
pisinta sallittua lentotydjaksoa lyhennetddn kahdeksan péaivystystunnin yli menevéan
ajan verran; ja

= se paattyy, kun miehiston jasen ilmoittautuu nimetylla ilmoittautumispaikalla; ja

= lentotoiminnan harjoittaja maarittelee tyokutsun ja ilmoittautumisajan valille
kohtuullisen reagointiajan, jossa miehisttn jasen ehtii siirtyd lepopaikastaan nimettyyn
ilmoittautumispaikkaan.

Nama rajoitukset sijoittuvat jasenvaltioissa noudatettavien kaytantéjen valimaastoon,
kun useimmissa jasenvaltioissa on haluttu rajoittaa "muu paivystys” 24 tuntiin ja
mahdollistaa taydellisen lentotydjakson suorittaminen, vaikka tehtava méaarattaisiin vasta
aivan paivystyksen lopulla, ja muutamassa jasenvaltiossa sovelletaan saannoksia, joilla
muu paivystys rajoitetaan 12 tuntiin.

v- Varallaolo

Edella 68 kohdassa esitetty varallaolon méaaritelméa viittaa ajanjaksoon, jolloin miehiston
jasenelle voidaan maarata tyodtehtava vahintddn 10 tuntia ennen ilmoittautumisaikaa.
Tama tarkoittaa, ettéd miehistdn jasen voi jossakin maarin suunnitella lepoa.

Siitd syystd hyvaksyntaeritelman luonnoksessa ei ole asetettu mitaan rajoitusta
pisimmalle sallitulle lentotydjaksolle silloin, kun miehiston jasen maarataan
lentotydjaksolle varallaolon aikana. Hyvaksyntaeritelman luonnoksessa maéaaritellaan, etta
varallaoloaikaa ei lasketa tydajaksi kumulatiivisen tydajan laskennassa eika siita seuraa
lepoa, jos tydtehtdvad ei maarata. Lentotoiminnan harjoittajat maarittelevat kunkin
varallaolojakson enimmaiskeston ja sen, kuinka monta perakkaista paivaa varallaolo voi
jatkua.

Vaikka varallaoloa s&annelladn vain muutamassa jasenvaltiossa ja tyoOtehtavien
maaraamista lepojaksoineen valvotaan vyleensa vain lentotoiminnan harjoittajan
parhaiden kaytantdjen mukaisesti, virasto katsoo, ettd yhdenmukainen l&dhestymistapa
parantaisi turvallisuutta. Sidosryhmat yhtyvat tahan nakemykseen, erityisesti siksi, ettd
saantd helpottaa taman asian viranomaisvalvontaa.

Yleiset vaatimukset on kuvailtu taytadntéonpanosadnnossa. Hyvaksyntaeritelman luonnos
heijastaa nykyisia kaytantdja joissakin jasenvaltioissa.

Lepojaksot
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Kohdassa ORO.FTL.235 toistetaan lepovaatimukset sellaisina, kuin ne tunnetaan luvusta
Q. Virasto ehdottaa hyvaksyntaeritelmien luonnoksissa ratkaisuja tilanteisiin, joissa
jasenvaltiot soveltavat nykyadn 8 artiklan nojalla kansallisia sdanndksia tai joissa
sidosryhmien kannanottojen tai tieteellisen kirjallisuuden tarkastelun perusteella on
ilmennyt tarve ehdottaa lisda sadntelyd. Vahimmaislepoa saéatelevat parametrit esitetaan
taytantbonpanosadnnossé, ja ne vastaavat luvun Q sddnnoksia seuraavasti:

w- Vahimmaislepojakso kotiasemalla

Vahimmaislepojakson, joka on pidettdvé ennen kotiasemalta alkavaa lentoty6jaksoa, on
oltava vahintdan yhta pitka kuin sita edeltdnyt tydjakso tai vahintdan 12 tuntia sen
mukaan kumpi on pitempi.

X- Vahimmaislepojakso muualla kuin kotiasemalla.

Vahimmaislepojakson, joka on pidettdva ennen muualta kuin kotiasemalta alkavaa
lentotydjaksoa, on oltava vahintaan yhta pitka kuin sita edeltanyt tyéjakso tai vahintaan
10 tuntia sen mukaan kumpi on pitempi. Kotiaseman ulkopuolella miehiston jasenet eivat
matkusta omin keinoin lentoasemalta lepopaikalle ja takaisin. Vaatimus, jonka mukaan
lepojaksoon on sisallyttdva matkustamiseen ja fysiologisiin tarpeisiin kuluvan ajan lisaksi
mahdollisuus kahdeksan tunnin nukkumiseen, on sailytetty.

y- Toistuvat pitkat lepojaksot toipumista varten

Toipumiseen tarkoitettuja pitki& lepojaksoja koskevat vahimmaisvaatimukset
muistuttavat luvun Q vaatimuksia. Seurauksena sidosryhmien kannanotoista, joita
tieteellinen naytt6 tukee, jasenvaltioiden mahdollisuus paattaa, etta toinen paikallinen yo6
voi alkaa kello 4.00, on kuitenkin poistettu. Toipumiseen tarkoitetun toistuvan pitkan
lepojakson vahimmaiskesto on 36 tuntia, johon sisaltyy kaksi paikallista y6ta siten, etta
yhden toistuvan pitkan lepojakson paattymisen ja seuraavan alkamisen vaélilla ei ikina
kulu yli 168:aa tuntia.

Vaikka kumulatiivisen vasymyksen maarittdmista varten on vain vahan tieteellista
nayttod, jotkin sidosryhmat ovat ehdottaneet, ettd toipumiseen tarkoitettua pitkaa
lepojaksoa pidennettaisiin sddnnollisesti. Asiakirjan NPA 2010-14 tieteellinen arviointi
tukee tallaista toimenpidetta.

Toipumiseen tarkoitettua toistuvaa pitk&a lepojaksoa pidennetaan kahteen vuorokauteen
kahdesti joka kuukaudessa.

z- Lyhennetty lepo

Lyhennetyn lepoajan jarjestelyihin sovelletaan nyky&an 8 artiklan s&&nndksia. Naiden
jarjestelyjen kayttd on laajalti hyvaksytty toiminnallisten hairididen korjaamiseksi ja
tiettyjen toimintojen mahdollistamiseksi. Ne perustuvat yleensa periaatteeseen, etta
lyhennetty lepo lyhentda sita seuraavaa lentoty6jaksoa ja hyvitetddn seuraavassa
lepojaksossa. Joissakin jasenvaltioissa on myo6s rajoitettu lyhennettyjen lepojaksojen
maaraa kahden toipumiseen tarkoitetun toistuvan lepojakson valilla tai yhden kuukauden
sisélla.

Hyvaksyntaeritelman luonnoksessa maaritellaan vahimmaislepojaksot silloin, kun
sovelletaan Iyhennettya lepoa koskevia saadnnoksid kotiasemalla ja kotiaseman
ulkopuolella. Useimmat sidosryhmét kannattavat seuraavia lyhennettyd lepoa koskevia
vaatimuksia:

* lyhennetyn lepoajan jarjestelyjen alaiset lyhennetyt vahimmaislepojaksot ovat 12
tuntia kotiasemalla ja 10 tuntia kotiaseman ulkopuolella;

= lyhennettyyn lepoon sovelletaan vasymysriskin hallintajarjestelmaa;

»= lyhennettya lepoa seuraavaa lepojaksoa pidennetaan lyhentdmattoman
vahimmaislepojakson (sellaisena kuin se maaritelladn taytantdéonpanosdannoissa) ja
lyhennetyn levon valisella erotuksella;
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= lyhennettya lepoa seuraavaa lentotydjaksoa Iyhennetadn Ilyhentamattéman
vahimmaislepojakson (sellaisena kuin se maaritelladn taytantdéonpanosdanndissa) ja
lyhennetyn levon valisella erotuksella;

= kahden toipumiseen tarkoitetun toistuvan pitkdn levon valilla saa olla enintdan kaksi
lyhennettya lepojaksoa.

a- Aikavyohykkeiden ylitykset

Hyvéaksyntaeritelman luonnos taydentaa taytantédnpanosadnnossa esitettya vaatimusta,
joka koskee aikavyohyke-erojen vaikutusten korvaamista. Aikavydhyke-erojen
vaikutukset ja se, miten ne voidaan korvata, ovat epaileméattd erittdin monitahoisia
kysymyksia. Kysymyksen hankaluuden takia hyvaksyntderitelmédn luonnoksessa
vaaditaan lentotoiminnan harjoittajia valvomaan tydvuorokierrosten (sellaisina kuin ne
maaritelladn 65 kohdassa) ja niiden yhdistelmien vaikutuksia miehiston vasymykseen.

Jos lentoty6jaksoon sisadltyy vahintdan neljan tunnin aikaero lahtdpaikan ja
saapumispaikan paikallisen ajan valilla, kotiasemalle paluun jalkeen on maarattava
ylimaarainen lepo. Ylimaaraisen levon mittana kaytetadn paikallisia 6itd, silla tieteellisen
kirjallisuuden perusteella sisdisen kellon merkittavin zeitgeber” on vuorokausirytmi.

Kuten edella kohdassa 63 todettiin, “viiteajan” maaritelmalla on yksinkertaistettu
kotiasemalla tarjottavan ylim&araisen levon laskemista erityisesti silloin, kun samaa
tyovuorokierrosta tekevien miehiston jasenten kotiasemat ovat vierekkaisilla
aikavyohykkeilla.

Ty6vuorokierroksen jalkeinen vahimmaislepo, sellaisena kuin se on méaaritelty edellda 136
kohdassa, on vahintaan kaksi paikallista yota, ja sen pidentymiseen vaikuttavat aika,
joka on kulunut ilmoittautumisesta tydvuorokierrokseen, johon kuuluu vahintdan neljan
tunnin aikaero viiteaikaan, ja suurin aikaero viiteajan ja sen paikallisen ajan vélilla, jossa
miehiston jasen lepda tyévuorokierroksen aikana.

Vahimmaismaaréd paikallisia o6itd kotiasemalla aikavyodhyke-erojen korvaamiseksi
esitetddn hyvaksyntaeritelméassa helppolukuisessa taulukossa. Tassa taulukossa
noudatetaan niita tieteellisia periaatteita, jotka on selitetty asiakirjan NPA 2010-14
tieteellisen arvioinnin  yhteydessa. Hyvéksyntaeritelman luonnoksessa esitetaan
ylimaaraista paikallisen yo6n lepoa kotiasemalla silloin, kun tydvuorokierrokseen on
kuulunut aikavythykkeiden ylityksia vastakkaisiin suuntiin.

Kotiaseman ulkopuolella vahimmaislepojakson on oltava véhintdan yhta pitka kuin
edeltava tydvuoro tai 14 tuntia, sen mukaan kumpi on pitempi.

a- Hairitsevat aikataulut

Vaikka vain yksi jasenvaltio on sisallyttanyt aikaisen aloituksen ja myo6haisen lopetuksen
kasitteen lento- ja tyo6aikarajoituksiinsa, sidosryhmat katsovat, ettd tarve korvata
hairitsevasta aikataulusta johtuva ylimaardinen kumulatiivinen vasymys edella 66
kohdassa kuvaillulla tavalla on tieteellisesti riittdvan hyvin perusteltu.

Siind jasenvaltiossa, jossa aikaisten aloitusten maaraa yhdessa tybrupeamassa on
rajoitettu, tehdyt tutkimukset osoittavat, ettd myds siirtyminen yhdenlaisesta
tybvuorosta toiseen on vasyttavaa. Perakkaisten aikaisten tydvuorojen maaran
rajoittaminen ei siis valttamatta ole tehokkain lieventava toimenpide, jolla voidaan

Zeitgeber (saksankielisestd sanasta, joka tarkoittaa ajan antajaa) on mikéa tahansa ulkoinen vihje,

joka synkronoi kehon sisadista aikajarjestelmdad (sisaistd kelloa) maapallon 24-tuntiseen
valoisan/pimeén kiertoon. Voimakkain zeitgeber — seka kasveilla etta elaimilla — on valo. Muita
zeitgebereja ovat lampdtila, sosiaalinen vuorovaikutus, farmakologinen manipulointi, liikunta seka
syonti-/juomatottumukset. Kellon ja ympariston pitamiseksi samassa tahdissa zeitgeberit aiheuttavat
muutoksia kellon molekyylipitoisuuksissa siten, ettd ne vastaavat oikeaa vuorokauden vaihetta.
Prosessia kutsutaan kronobiologiaksi. [lahde: Wikipedia]
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korvata unenpuute, silla tallainen rajoitus kannustaa lentotoiminnan harjoittajia
vaihtamaan tydvuoroja, kun aikaisten aloitusten enimmaismaara on saavutettu.

Useimmat sidosryhmat hyvéksyvéat tarpeen korvata aikaisista tydvuoroista ja tydvuorojen
vaihteluista johtuva kumulatiivinen unenpuute. Asiakirjan NPA 2010-14 tieteellisessa
arvioinnissa on myds ehdotettu jonkinlaisten lieventavien toimenpiteiden vahvistamista.

Hyvéaksyntaeritelman luonnoksessa esitetddn nain ollen jalkimmaisen toipumiseen
tarkoitetun pitkan lepojakson pidentamista 60 tuntiin silloin, kun miehistdn jasen on
suorittanut vahintdan nelja hairitsevan aikataulun mukaista lentoty6jaksoa kahden
toipumiseen tarkoitetun pitkdn lepojakson valilla. Lisdksi silloin, kun kotiasemalla
tyovuoro vaihtuu myo6haisestéa lopetuksesta / ybvuorosta aikaiseen aloitukseen, kahden
lentotydjakson vélisen lepojakson on Kkatettava yksi paikallinen y6. Sidosryhmét
kannattavat naitad toimenpiteita.

Vuorokauden aikaan liittyvien kulttuurierojen (ks. 66 kohta) ja niistd johtuvien
maaritelmiin tehtyjen mukautusten takia lentotoimintaa koskevan komission asetuksen
liitetta 1l — Viranomaisia koskevat lentotoimintavaatimukset (Osa ARO) — on
tarkistettava. Siihen sisallytetddan seuraava viranomaisia koskeva vaatimus:
Toimivaltainen viranomainen maadrittelee hairitsevat aikataulut “aikaisiksi” tai
"mydhaisiksi” kaikkien sen valvontaan kuuluvien kaupallisen ilmakuljetustoiminnan
harjoittajien osalta.

0- Perakkaiset toiminnat

Kohtaan ORO.FTL.235 sisaltyy saannds, jolla sallitaan kotiaseman ulkopuolella
noudatettavien vahimmaislepovaatimusten soveltaminen kotiasemalla, jos
lentotoiminnan harjoittaja tarjoaa miehistdon jasenelle sopivan majoituspaikan. Siina
tapauksessa miehistdn jasenten ei tarvitse matkustaa omin keinoin lentoasemalle ja
sieltd takaisin. Tallainen kaytdnto on jo sallittu luvun Q nojalla.

Hyvaksyntaeritelman luonnoksessa on sisallytetty aikavyohyke-erojen jalkeiseen
lepovaatimukseen samankaltainen poikkeus kuin korvaavaa lepoa Kkotiasemalla
koskevaan paasdantoon myonnetty poikkeus. Siindkin kotiaseman ulkopuolista
vahimmaislepoa voidaan soveltaa kotiasemalla, kunhan lentotoiminnan harjoittaja
tarjoaa miehistdn jasenelle sopivan majoituspaikan.

Ravinnonsaanti

Luvun Q vaatimus, jonka mukaan miehiston jasenille on annettava mahdollisuus ruokailla
ja juoda, on toistettu taytadntédonpanosaadnnossa. Sen lisaksi ja viranomaisvalvonnan
helpottamiseksi lentotoiminnan harjoittajien on maariteltava toimintakasikirjassa, miten
ne aikovat varmistaa miehiston jasenten ravinnonsaannin lentotydjaksojen aikana.

Tiedot

Kohdassa ORO.FTL.245 vaaditaan lentotoiminnan harjoittajia, aivan kuten luvussa Q,
kirjaamaan kunkin miehiston jasenen osalta seuraavat tiedot:

= lentoajat;
= jokaisen tydjakson tai lentoty6jakson alkaminen, kesto ja paattyminen; seka
» |epojaksot seka kaikesta tyosta vapaat vuorokaudet.

Naiden tietojen liséksi ja jotta viranomaiset voisivat valvoa edella 77 kohdassa mainittua
vaatimusta pidentda toipumiseen tarkoitettua pitkada lepojaksoa kotiaseman vaihdon
yhteydessa, myo0s tietoa nimetysta kotiasemasta on sailytettava.
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150. Yleista vaatimusta sellaisen tietojen tallennusjarjestelman perustamisesta, jonka avulla
kaikkea toimintaa koskevat tiedot voidaan luotettavasti jaljittaa,” on tasmennetty
vaatimuksella sailyttda pidennettyja lentotydjaksoja ja lyhennettyja lepojaksoja koskevia
tietoja.

151. Yksittdisten miehistén jasenten auttamiseksi tayttamaan kohdan CAT.GEN.MPA.10023
mukainen velvollisuus toimittaa kullekin lentotoiminnan harjoittajalle tarvittavat tiedot,
jotta ndmé& voivat suunnitella toimintansa lento- ja tyOaikarajoituksia koskevien
sovellettavien vaatimusten mukaisesti silloin, kun miehistdn jasen ottaa vastaan tehtavia
useammalta kuin yhdelta lentotoiminnan harjoittajalta, lentotoiminnan harjoittajien on
pyynnosta annettava toiselle lentotoiminnan harjoittajalle tydskentelevan tai siirtyvan
miehistdn jasenen lento- ja tydaikoja ja lepojaksoja koskevien asiakirjojen jaljenndkset
asianomaiselle miehiston jasenelle ja toiselle lentotoiminnan harjoittajalle.

] Lainsaadannollisten vaikutusten arviointi

152. Seuraavat vaikutukset on tunnustettu ja esitetty jaljempana tiivistetysti. Ks. saantelyn
vaikutusten arviointi kokonaisuudessaan lisdyksessa 1.

Turvallisuusvaikutus
Yleista

= Yhdenmukaiset korkeatasoiset turvallisuusstandardit koko EU-27+4-alueella, kun
kaikkia lento- ja tybaikarajoitusten nakokohtia varten vahvistetaan yhtendiset
turvallisuusvaatimukset.

Kotiasema
= Yksittainen lentoasema nimetaan mahdollisimman pysyvasti kotiasemaksi.

= Pidennetty toipumiseen tarkoitettu pitkd lepo ennen tydn aloittamista kotiaseman
vaihdon jalkeen.

= Entisen ja uuden kotiaseman valinen matkustaminen lasketaan tydajaksi (joko
siirtymisen tai lentotydjakson osana).

= Nimettya kotiasemaa koskevaa tietoa on sailytettava 24 kuukautta.

Kumulatiivinen vasymys

= Toipumiseen tarkoitettua pitkaa lepoa koskevaa vaatimusta on parannettu poistamalla
mahdollisuus maéarata sen jalkeen ilmoittautumisajaksi aika ennen kello 6.00:ta.

» Ylimaarainen kumulatiivisen ty6ajan rajoitus 14 vuorokauden aikana.

= Ylim&arainen liukuva rajoitus 12 kalenterikuukauden aikana.

= Pidennetty toipumiseen tarkoitettu pitka lepojakso kahdesti kuukaudessa.

= Pidennetty toipumiseen tarkoitettu pitka lepojakso korvaamaan hairitsevia aikatauluja.

Pisin sallittu paivittdinen peruslentotydjakso

= Aikavali, jolloin pisin sallittu lentoty6jakso on rajoitettu 11 tuntiin, on ulotettu
kattamaan 12 tuntia valilla 17.00-5.00.

Suunnitellut lentoty6jaksojen pidennykset

= Mahdollisuus suunnitella pidennyksia epéasuotuisimpaan vuorokaudenaikaan on
poistettu.

22 | yonnos lentotoimintaa koskevaksi asetukseksi.

2% | uonnos lentotoimintaa koskevaksi asetukseksi.
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Lentoty6jakson pidentdminen lennonaikaisen levon vuoksi

Pidennys perustuu lennonaikaisen lepotilan laatuun.

Lentotybjaksoa ei voi pidentda turistiluokan istuimissa tapahtuvan lennonaikaisen
levon perusteella.

lIma-aluksen paallikbn harkintavalta

Muu kuin rankaiseva ilmoitusprosessi.

Keskeytyva tyojakso

Majoitukselle ja sopivalle majoituspaikalle méaaritelladn vahimmaisvaatimukset.

Hyodyllisen tauon keston suojeleminen jattamalla tauon ulkopuolelle lentoa edeltavat
ja seuraavat tehtavat ja matkat.

Paivystys lentoasemalla

Lentoasemalla tapahtuvaan paivystykseen varatulle majoitukselle maaritelladn
vahimmaisvaatimukset.

Lentoasemalla suoritettavaan paivystykseen kuluva aika vahennetdén lentoty6jaksosta
neljan tunnin jalkeen ja yodtunteina.

Tyo6kutsuun johtavan lentoasemalla suoritettavan péaivystyksen ja lentotydjakson
yhteinen kesto on rajattu (lentotydjaksoilla, joilla ei ole lisatty miehistboa eika
suunniteltu maassa pidettavaa taukoa).

Lentoasemalla suoritettavan paivystyksen jalkeen vahimmaislepojakson on oltava
yhta pitkd kuin tydjakson.

Muu paivystys kuin paivystys lentoasemalla

Kesto on rajoitettu 16 tuntiin.
Paivystysajasta lasketaan 25 %:na mukaan kumulatiivisen tydajan laskelmaan.

Lentotybjaksoa lyhennetaan ajalla, joka paivystyksessa on kulunut kahdeksan tunnin
jalkeen.

Lentotoiminnan harjoittajan on vahvistettava kohtuullinen reagointiaika tyokutsun ja
ilmoittautumisajan valille.

Paivystyksen jalkeen on oltava lepojakso.

Lyhennetty lepo

Mahdollisuus nukkua kahdeksan tuntia on turvattu.

Vaikutusta kumulatiiviseen vasymykseen on lievennetty pidentamalla
vahimmaislepojaksoa ja lyhentamalla pisinta sallittua lentoty6jaksoa lyhennetyn levon
jalkeen.

Saanndn taytantdonpanoa seurataan jatkuvasti vasymysriskin hallintajarjestelméan
avulla.

Aikavybhyke-eroja korvaava lepo

Lepoa maaranpaédssa on pidennetty.
Tyovuorokierrosten vasyttavia vaikutuksia seurataan.

Ylim&arainen lepo sellaisten tyovuorokierrosten jalkeen, joilla on lennetty vuoroin
idasta lanteen ja lannesta itaan.

Vahimmaislepo kotiasemalla mitataan paikallisissa 0Oissa siten, ettd merkittavien
(vahintdan neljan) aikavyohykkeen ylitysten jalkeen lepojakso on véhintdan kaksi
paikallista y6ta.
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Vasymyksen hallintaa koskeva koulutus

= Pakollinen perus- ja maaraaikaiskoulutus miehiston jasenille, miehistdn tyévuorolistoja
laativalle henkildstoélle ja asianomaiselle johtohenkilostolle.

Muita nadkdkohtia

= Lentotoiminnan harjoittajien on maariteltdva  toimintakasikirjassa, miten
ravinnonsaanti on varmistettu.

= Tietojen sailyttamista koskevia vaatimuksia on parannettu.
Sosiaaliset vaikutukset

Sosiaalisten vaikutusten uskotaan olevan vahaisia, silla saantd edustaa luvun Q
huolellista ja tasapainoista paivitysta.

Taloudelliset vaikutukset

Viraston ehdotuksen taloudellisten vaikutusten arvioidaan vyleisesti ottaen olevan
vahéisia. Halpalentoyhtidille kustannusvaikutuksen pitdisi olla merkityksetdn ja
perinteisille, alueellisille ja rahtilentoyhtidille kustannusvaikutuksen uskotaan olevan
vahainen. Tilauslentoyhtidille voi aiheutua merkittdvampia kustannusvaikutuksia kuin
muille, erityisesti siksi, ettd turistiluokan istuimia ei endd saa kayttdd lennonaikaisina
lepotiloina, mutta tata on tarkasteltava sen tuomia turvallisuusparannuksia vasten.
Hyvéaksyntaeritelmien kayton tuoma jousto yhdessa asianmukaisten
siirtymétoimenpiteiden kanssa antaa tilauslentoyhtidille mahdollisuuden kehittda
vaihtoehtoisia lennonaikaisia lepotiloja, jotka tayttavat seka niiden talousmallin etta
yhtendaisen korkean turvallisuustason vaatimukset.

Vaikutukset sdantelyn koordinointiin ja yhdenmukaistamiseen

Viraston ehdotuksen uskotaan vaikuttavan myodnteisesti yhdenmukaistamiseen. Saanto
tasoittaa toimintaedellytyksia EU:ssa ja siten edistad reilua Kkilpailua. Virasto ja sen
tarkein kansainvalinen vastapuoli eivat ole tadhdn saakka pitaneet miehiston
vasymykseen liittyvaa sadntelyd yhdenmukaistamisen kohteena. Lisaksi sadntd ei muuta
perustavasti voimassa olevaa sdantdd, joten sen ei katsota vaikuttavan merkittavasti
kansainvélisen tason koordinointiin ja yhdenmukaistamiseen.

Kéln, 28. syyskuuta 2012.

P. GOUDOU

Paajohtaja
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