Europejska Agencja 16 kwietnia 2012 r.
Bezpieczenstwa Lotniczego

OPINIANR 02/2012
EUROPEJISKIEJ AGENCII BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO

z dnia 16 kwietnia 2012 r.

do rozporzadzenia Komisji okreslajacego przepisy wykonawcze dla operacji
lotniczych

~Operacje lotnicze - OPS (Czes¢ SPO)"”
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Streszczenie

Niniejsza opinia zawiera nastepujgce dokumenty:
- poprawka do rozporzadzenia ramowego w zakresie operacji lotniczych, zawierajaca
zmiany do zatacznika I - definicje;

- zatgcznik VIII - czes¢ SPO, wymogi techniczne dla operacji specjalistycznych
(zarobkowych i niezarobkowych) wykonywanych przy uzyciu samolotéw, $migtowcdw,
szybowcow, balonow.

Niniejsze wymagania opracowano na podstawie nastepujacych zatozen:
- utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa;
- zapewnienie proporcjonalnych zasad;

- zagwarantowanie elastycznosci i sprawnosci operatorom i organom.

Niniejsza opinia jest wynikiem wielostronnego procesu konsultacyjnego przeprowadzonego z
udziatem organdw, stowarzyszen, operatoréw oraz ekspertéw lotniczych.

Opinia dotyczaca pozostatych sekcji zatgacznika IV - cze$¢ CAT dla szybowcdéw i balondw, a
takze lotow z A do A wykonywanych z uzyciem samolotéw i $migtowcéw zostanie opublikowana
w pdézniejszym terminie.
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Wstep
Informacje ogdlne

Rozporzadzenie (WE) nr 216/2008' Parlamentu Europejskiego i Rady (zwane dalej
,rozporzadzeniem podstawowym”) zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1108/20092
tworzy najwtasciwsze i najbardziej kompletne ramy dla okreslania i wdrazania
ujednoliconych wymagan technicznych i procedur administracyjnych w dziedzinie
lotnictwa cywilnego.

Celem niniejszej opinii jest wsparcie Komisji Europejskiej w przygotowaniu przepiséw
wykonawczych dla operacji lotniczych.
Opinia zostata przyjeta zgodnie z procedurg okreslong przez Zarzad Europejskiej Agencji

Bezpieczenstwa Lotniczego (Agencji)®, zgodnie z postanowieniami art. 19 rozporzadzenia
podstawowego.

Zakres opinii

Niniejsza opinia sktada sie z nastepujacych dokumentow:

- poprawka do rozporzadzenia ramowego w zakresie operacji lotniczych, zawierajgca
zmiany do zatacznika I - definicje;

- zatacznik VIII - Czes$¢ SPO, wymogi techniczne dla operacji specjalistycznych
(zarobkowych i niezarobkowych) wykonywanych przy uzyciu samolotéw,
Smigtowcdéw, szybowcdw, balondw.

Dokumenty niniejszej opinii przygotowano w oparciu o poprawiong strukture przepiséw,

zgodnie z propozycjg Komisji Europejskiej i Agencji z kwietnia 2011 r. Ponizsza tabela

przedstawia przeglad zatacznikdéw do rozporzadzenia dotyczgcego operacji lotniczych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie
wspdlnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego
oraz uchylajace dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE.
Dz.U. L 79 2 19.03.2008, s. 1-49.

Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1108/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 216/2008 w sprawie lotnisk, zarzadzania ruchem lotniczym oraz stuzb zeglugi
powietrznej oraz uchylajace dyrektywe 2006/33/WE. Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 51-70.

Decyzja Zarzadu dotyczaca procedury, ktéra zostanie zastosowana przez Agencje do wydawania opinii,
wymagan dot. certyfikatédw oraz wytycznych (procedura tworzenia przepiséw). EASA MB 08-2007, 13.06.2007 r.
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Rysunek 1. Zalaczniki do rozporzadzenia w sprawie operacji lotniczych
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III. Konsultacje

6.

Niniejszgq opinie sporzadzono w oparciu o zawiadomienie NPA 2009-02 zawierajgce
propozycje wstepne dotyczace przepisow wykonawczych (IR) oraz powigzanych
akceptowalnych sposobdw spetnienia wymagan (AMC) oraz wytycznych (GM) dla operacji
lotniczych.

- Etap konsultacji NPA

Zawiadomienie NPA 2009-02 opublikowano na stronie internetowej EASA
(http://www.easa.europa.eu) w dniu 30 stycznia 2009 r. Okres konsultacji skonczyt sie
dnia 31 lipca 2009 r. W sumie Agencja otrzymata 13 775 komentarzy, z ktorych okoto
350 dotyczyto zakresu niniejszej opinii.

- Etap konsultacji CRD (dokumentu reakcji na uwagi)

Streszczenie komentarzy, powigzane odpowiedzi na te komentarze oraz proponowany
poprawiony tekst przepisow omowiono szczegdétlowo w ponizszych czterech grupach
rewizyjnych ds. tworzenia przepiséow (RG):

- RGO1 (CAT) - skupiajgca sie na przepisach dotyczacych operacji w zarobkowym
transporcie lotniczym;
- RGO02 (SPO) - skupiajaca sie na przepisach dotyczacych operacji specjalistycznych;

- RG03 (NCC) - skupiajgca sie na przepisach dotyczacych niezarobkowych operacji
lotniczych realizowanych skomplikowanymi technicznie statkami powietrznymi z
napedem silnikowym oraz
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- RG04 (NCO) - skupiajaca sie na przepisach dotyczacych niezarobkowych operacji
lotniczych realizowanych statkami powietrznymi innymi niz skomplikowane
technicznie statki powietrzne z napedem silnikowym.

Projekt tekstu dokumentu reakcji na uwagi (CRD) w czesci SPO przejrzata grupa RG02.

Przed opublikowaniem CRD Agencja przeprowadzita réwniez sprawdzenie spdjnosci z
innymi czesciami (cze$¢ CAT oraz czesci NCC i NCO).

Na podstawie wielostronnych konsultacji z organami, stowarzyszeniami oraz operatorami
w dniu 27 wrzesnia 2011 r. Agencja opublikowata dokument reakcji na uwagi CRD OPS
III. Okres zgtaszania reakcji zakonczyt sie dnia 31 stycznia 2012 r.

- Spotkanie z cztonkami grup rewizyjnych oraz konferencja online

W dniach 23-24 listopada 2011 r. na etapie konsultacji Agencja zorganizowata dodatkowe
spotkanie z cztonkami grupy RG02 (SPO) w celu omowienia publikowanego tekstu CRD.
Spotkanie umozliwito poprawienie tekstu CRD i osiggniecie ogdlnego konsensusu. Do
najwazniejszych oméwionych zagadnien nalezaty kryteria osiggéw dla $migtowcéw, a
takze dwie standardowe procedury operacyjne (SOP) dla lotdw $migtowcowych z
tadunkiem podwieszonym (HESLO) i osobg podwieszong (HEC).

Oprocz spotkania z cztonkami grupy rewizyjnej Agencja odbyta w dniu 29 listopada 2011
r. publiczng konferencje online w celu przedstawienia CRD oraz wymiany uwag i
informacji na temat czesci SPO. Uzyskane opinie byly pozytywne.

- Reakcje na CRD

Agencja otrzymata reakcje na CRD od 43 podmiotow, w tym od organdw krajowych,
producentdéw, stowarzyszen oraz o0sOb prywatnych. tgcznie otrzymano okoto 560
komentarzy, z czego 15% powtarzato sie.

Rysunki ponizej przedstawiajg przeglad przestanych reakcji.
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Rysunek 2. Przeglad os6b komentujacych, ktore przestaly reakcje

Podziat oséb komentujacych wedtug sektora
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M Osoby prywatne

M Producenci

Rysunek 3. Przeglad otrzymanych komentarzy

Podziat komentarzy wedtug sektora
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15. Zapoznano sie z wszystkimi reakcjami, udzielono na nie odpowiedzi i wzieto je pod
uwage podczas sporzadzania poprawek do zatacznika VIII do niniejszej opinii.

IV. Konwencja dotyczaca humerowania przepisow

16. Zgodnie z wytycznymi Agencji dotyczacymi sporzadzania projektow przepisow, w
przypadku przepisow wykonawczych zastosowano nastepujaca konwencje numerowania
przepisow:

<Czes$¢>.<Podczes$c>.<Sekcja>.<N>
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Wyjasnienie:
<Czesc>: obowigzkowo - do czterech liter lub cyfr
przyktady: SPO
<Podczesé>: obowigzkowo - do czterech liter lub cyfr
przyktady: GEN, OP, POL, IDE, SPEC
<Sekcja>: obowigzkowo - do pieciu liter lub cyfr
przyktady: SPO.SPEC.HESLO
<N>: obowigzkowo - numer przepisu - trzy cyfry rozpoczynajace sie od 100,

kolejne liczby w ogélnym numerowaniu w przyrostach co 5.
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Rozporzadzenie ramowe w zakresie operaciji lotniczych

I. Zakres

17. Rozporzadzenie ramowe w zakresie ,operacji lotniczych” definiuje ogdlng zastosowalnos¢
znajdujacych sie w nim czesci oraz proponuje srodki przejsciowe w formie klauzul opt-
out?. Zostato przygotowane jako rozporzadzenie zmieniajace na podstawie pierwotnego
rozporzadzenia ramowego OPS przegtosowanego przez Komitet EASA dla pakietu CAT
(opinia 04/2011).

II. Przeglad reakciji

18. Reakcje otrzymane w zakresie rozporzadzenia ramowego OPS koncentrowaty sie na
kwestiach spdjnosci, przepisach przejsciowych, certyfikacji lub jej braku dla wszystkich
operatorow zarobkowych, zakresie i definicji operacji specjalistycznych oraz definicji
specjalisty zadaniowego.

III. Wyjasnienia

19. W art. 1 ust. 1-4 rozporzadzenia zmieniajagcego ustala sie zakres rozporzadzenia w
odniesieniu do zarobkowych i niezarobkowych operacji specjalistycznych. Operatorzy
wykonujacy zarobkowe operacje specjalistyczne bedq podlegac certyfikacji, podczas gdy
operatorzy  wykonujacy niezarobkowe operacje specjalistyczne przy uzyciu
skomplikowanych technicznie samolotéw i $migtowcow z napedem silnikowym bedg
musieli zgtasza¢ swojg dziatalno$¢ wiasciwemu organowi. Powigzane postanowienia
mowigce o wymogach dotyczacych certyfikacji, zgtaszania i organizacji (czes¢ ORO)
opublikowano juz z opinig EASA 04/2011.

20. W art. 1 ust. 5 znajdujg sie definicje zarobkowych i niezarobkowych operacji
specjalistycznych oraz specjalisty zadaniowego. Dalsze wyjasnienia podano w rozdziatach
ITI i IV ponizej.

21. Dodano nowy zatgcznik VIII do czesci SPO, zawierajacy wymogi techniczne dotyczace
procedur operacyjnych, osiggdéw i wyposazenia oraz wymogi ogolne dotyczace wszystkich
operacji specjalistycznych (art. 1 ust. 11). Jego stosowalnos¢ okreslono w art. 1 ust. 8.
Dodatkowo zaréwno operatorzy wykonujacy zarobkowe, jak i niezarobkowe operacje
specjalistyczne podlegajg obowigzkowi posiadania zatwierdzenia szczegoélnego, zawsze
kiedy prowadzg operacje w zdefiniowanej przestrzeni powietrznej, wykonujgq loty przy
obnizonych minimach lub przewoza tadunki niebezpieczne. Przepisy dotyczace tego
rodzaju dziatalnosci i zatwierdzen znajdujg sie w czesci SPA (operacje wymagajace
szczegdlnych zatwierdzen), ktéra zostata opublikowana z opinig 04/2011. Nie wymaga to
wprowadzania zmian do rozporzadzenia ramowego.

22. Art. 1 ust. 9 zawiera wyjasnienia dotyczace stosownych wymogdw w zakresie ograniczen
czasu lotu i stuzby (FTL). Na chwile obecng operacje specjalistyczne beda nadal podlegac
przepisom krajowym. Stosowne przepisy wykonawcze (IR) zostang zaproponowane w
pézniejszym terminie.

Klauzula opt-out to $rodek przejsciowy, ktéry pozostawia panstwu czionkowskiemu wybdér w zakresie
przesuniecia daty wdrozZenia konkretnego przepisu, w ramach konkretnego limitu czasowego okreslonego
prawem.
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23. W art. 1 ust. 10 rozporzadzenia zmieniajacego znajdujq sie klauzule opt-out. Biorac pod
uwage brak zharmonizowanych przepisow w obszarze operacji specjalistycznych oraz
istnienie wymogu certyfikacji niektorych operatoréw, proponuje sie klauzule opt-out
wynoszacy 3 lata.

24. Art. 2 zawiera wymagania dotyczace wejscia rozporzadzenia zmieniajagcego w zycie.
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Zatacznik VIII - Cze$¢ SPO
Zakres

Czes$¢ SPO nalezy czytac wraz z:

- rozporzadzeniem ramowym w zakresie operacji lotniczych, zwtaszcza w odniesieniu
do dat stosowalnosci i okresow przejsciowych;

- zatacznikiem I - definicje, w odniesieniu do termindw uzywanych w zatacznikach II-
VIII;

- zatgcznikiem II - cze$¢ ARO, zawierajagcym m.in. wymogi odpowiednich organow
wobec operatoréw podlegajacych przepisom czesSci SPO w zakresie nadzoru i
certyfikacji;

- zatgcznikiem III - cze$¢ ORO, zawierajgcym m.in. wymogi organizacyjne dotyczace
operatorow wykonujacych zarobkowe operacje specjalistyczne i niezarobkowe
operacje specjalistyczne z uzyciem skomplikowanych technicznie statkéw
powietrznych z napedem silnikowym; oraz

- zatacznikiem V - cze$¢ SPA, zawierajagcym wymogi dotyczace operacji
podlegajacych specjalnemu zatwierdzeniu.

Czes$¢ SPO zawiera wymogi techniczne dotyczace zarobkowych i niezarobkowych operacji
specjalistycznych.

Skifada sie z pieciu podczesci. Podczes¢ D, SPO.IDE, oraz podczes¢ E, SPO.SPEC,
podzielono na sekcje zawierajace przepisy dotyczace poszczegdlnych statkéw
powietrznych i operacji.

Struktura podczesci jest porownywalna do struktury wymogdéw zasadniczych zatacznika
IV rozporzadzenia podstawowego.

Struktura przepiséw, a w szczegodlnosci sekcji, zostata tak przygotowana, aby w
przysztosci mozna bylo dodawa¢ wymogi dla dodatkowych kategorii statkow
powietrznych lub konkretnych operacji bez koniecznosci dokonywania zmian w
istniejgcym juz tekscie lub istniejacej strukturze przepiséw.

Rysunki 4 i 5 przedstawiajg przeglad struktury czesci SPO. Poniewaz podczesc E znajduje
sie tylko w czesci SPO, ponizej przedstawiono jej bardziej szczegétowe omdwienie.
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Rysunek 4. Struktura czesci SPO - nagtowki przepiséow

16 kwietnia 2012 r.

Part-SPO
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== Aeroplanes HESLO
Sections2- || ' Section2-
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Rysunek 5. Struktura czesci SPO - identyfikatory przepisow
Part-SPO
. A — .HESLO
.H = .HEC
.S — .PAR
.B — .ABF
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Od prac lotniczych do operacji specjalistycznych

Do tej pory odniesienia do czynnosci wykonywanych w ramach prac lotniczych mozna
byto znalez¢ w materiatach Wspoélnych Wiadz Lotniczych (JAA) oraz w kontekscie
przygotowywania projektu przepisow JAR-OPS4. Obecnie w wielu panstwach
cztonkowskich UE czynnosci wykonywane w ramach prac lotniczych podlegajg ogdélnym
przepisom lotniczym ustanowionym w oparciu o czes¢ II zatacznika 6 ICAO. Nie ma
zadnych standardéw i zalecanych praktyk ICAO (SARP ICAO) dotyczacych konkretnie
prac lotniczych.

W roku 2006 w ramach dziatajacej w EASA grupy ds. tworzenia przepisbw oznaczonej
kodem OPS.001 utworzono podgrupe III z zadaniem opracowania przepiséw dotyczacych
prac lotniczych w oparciu projekt JAR-OPS 0 i 4 oraz z uwzglednieniem krajowych
standardéw obowigzujacych w tym obszarze. Grupa OPS.001 zaproponowata projekt
przepiséw i w roku 2009 opublikowata zawiadomienie NPA w sprawie operacji lotniczych,
ktére dotyczyto réwniez pracy wykonanej przez podgrupe III w zakresie prac lotniczych.

W podczesci C zawiadomienia NPA 2009-02b okreslono wymogi dotyczace operacji
zarobkowych innych niz zarobkowy transport lotniczy. Tekst tej podczesci nalezato czytac
w potaczeniu z podczescia A (GEN), ktérej wymogi okreslono w oparciu o czesc¢ II
zatacznika 6 ICAO. W wyniku konsultacji publicznych, a takze w porozumieniu z Komisjg
Europejska Agencja dokonata rewizji struktury przepiséw i zdecydowata sie podzieli¢ je
na rézne czesci. Zatacznik VIII obejmuje teraz czynnosci z zakresu prac lotniczych i w
duzej mierze opiera sie na podczesci A i podczesci C zawiadomienia NPA 2009-02b.
Grupa rewizyjna EASA powotana do przygotowania CRD dokonata rewizji tekstu NPA
bioragc pod uwage nowgq strukture przepiséw. Dodatkowo w porozumieniu z jej cztonkami
zdecydowano o nadaniu tej czesci nazwy ,czes¢ SPO”.

Chociaz obecnie czes¢ SPO dotyczy gtdwnie czynnosci wykonywanych w ramach prac
lotniczych, jej zakres rozumie sie szerzej. W przyszto$ci mogg nig zostac objete réwniez
inne rodzaje lotéow czy operacji. Nie bedzie to jednak oznaczaé, ze zostang one
sklasyfikowane jako prace lotnicze.

Istotng zmiang w NPA jest to, ze cze$s¢ SPO obejmuje teraz réwniez operacje
specjalistyczne wykonywane niezarobkowo. Agencja zdecydowata o rozszerzeniu zakresu
czesci SPO na operatoréw niezarobkowych, bowiem wiele czynnosci klasyfikowanych jako
operacje specjalistyczne jest wykonywanych niezarobkowo, ale towarzyszace im ryzyko
dotyczace bezpieczenstwa jest takie samo jak w przypadku operacji specjalistycznych
wykonywanych zarobkowo. Dlatego krzywdzacym bytoby nieobjecie przepisami jednej
grupy operatorow, ktérzy w istocie wykonujg takie same operacje jak pozostali
operatorzy, tylko w oparciu o fakt, iz ich loty majgq charakter niezarobkowy. Ponadto
poszczegolne operacje w zakresie prac lotniczych podlegajg konkretnym odstepstwom
lub dodatkowym wymogom, ktdérych wigczenie do innych czesci - np. NCC i NCO -
miatoby niekorzystny wptyw na ich czytelno$¢ i czynitoby je bardziej ztozonymi.

Czynnosci objete czescia SPO

W roku 2006 podgrupa III grupy OPS.001 zidentyfikowata pewng liczbe czynnosci
uznawanych za prace lotnicze. Od tego czasu Agencja zidentyfikowata dalsze czynnosci,
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ktére mozna uznaé¢ za wchodzgce w zakres listy czynnosci zaproponowanej przez grupe
OPS.001.

Przedmiotem wielu komentarzy byty dwa punkty dotyczace zakresu czesci SPO.
- Czynnosci objete zakresem.

Gtéwna reakcja w tej kwestii dotyczyta tego, ze niektére z wymienionych czynnosci nie
powinny by¢ uznawane za operacje specjalistyczne. Chodzito w szczegélnosci o ,loty
wykonywane podczas zawoddéw” oraz ,holowanie szybowcow”. Wedtug niektorych
interesariuszy czynnosci te stanowig zwykte operacje podlegajace ogdélnym przepisom
lotniczym, a zatem nie nalezy ich regulowac przepisami tej czesci.

- Charakter czynnosci znajdujacych sie na liscie.

W komentarzach ogdlnych, zwtaszcza od organdéw krajowych, stwierdzano, ze
niewyczerpujacy charakter proponowanej listy nie daje pewnosci co do tego, jakie
czynnosci sg objete zakresem tej czesci, a jakie nie.

W rezultacie w obecnej opinii proponuje sie umieszczenie w rozporzadzeniu ramowym
definicji operacji specjalistycznej zawierajacej ogdlne kryteria dotyczace celu danego
lotu. Uzupetnia to lista 19 kategorii czynnosci uznawanych za operacje specjalistyczne.
Wedtug aktualnej wiedzy Agencji, czynnosci te s wykonywane w panstwach
cztonkowskich UE.

Przepisy czesci SPO obejmujg nastepujgce czynnosci: loty Smigtowcowe z podwieszonym
tadunkiem, loty z podwieszong osobg, $miglowcowe Iloty pomiarowe, skoki
spadochronowe i skydiving, loty rolnicze, loty aerofotograficzne, holowanie szybowcow,
reklama lotnicza, loty kalibracyjne, loty wykonywane w ramach prac budowlanych, w tym
rozcigganie linii energetycznych, wycinki, prace zwigzane z wyciekami ropy naftowej,
wywotywanie lawin przy pomocy tadunkéow wybuchowych, loty pomiarowe, w tym
kartografia lotnicza, kontrola zanieczyszczen, loty wykonywane dla mediéw
informacyjnych, loty telewizyjne i filmowe, loty wykonywane w ramach imprez
specjalnych, w tym pokazéw i zawoddéw lotniczych, loty wykonywane w celu przepedu i
ratowania zwierzat, zrzuty weterynaryjne, pogrzeby morskie, loty naukowo-badawcze
(inne niz wymienione w zataczniku II do rozporzadzenia nr 216/2008), zasiewanie chmur.

Mnogos$¢ zadan lotniczych wykonywanych obecnie w Europie sprawia, ze stworzenie
wyczerpujacej listy nie jest mozliwe®. Ponadto w przysztodci moga pojawi¢ sie nowe
czynnosci wchodzace w zakres operacji specjalistycznych. Agencja nie moze wiec
ograniczy¢ tych czynnosci tylko do tych wymienionych w przepisie SPO.GEN.005. Dlatego
przedstawiono wyjasnienie, zgodnie z ktéorym dowolna czynnos$¢ inna niz juz znajdujaca
sie na liscie, ale spetniajgca jedno z kryteridw podanych w definicji, podlega przepisom
czesci SPO. Agencja jest zdania, ze lista czynnosci w potaczeniu z definicjg zawierajaca
ogolne kryteria umozliwia interesariuszom ustalenie, czy dana czynno$¢ podlega
przepisom czesci SPO czy nie.

Odnosnie do lotow wykonywanych w ramach zawodow oraz holowania szybowcow,
problemem byt nie tyle sam przepis, co okreslenie ,specjalistyczne” oraz obawa, ze w
przysztosci moze zosta¢ wprowadzony wymodg posiadania dodatkowego wyposazenia.
Zawody sg prowadzone zgodnie z konkretnymi zasadami ustanowionymi przez

Definicja prac lotniczych obejmujgca wszystkie mozliwe czynnosci w tym zakresie nie istnieje. Definicja ICAO
réwniez ogranicza sie do podania przykfadéw. Inne organa uzywajq terminu ,prace lotnicze”, precyzujg pewne
czynnosci (np. USA) lub nazywajg je specjalnymi operacjami lotniczymi lub specjalnymi zdarzeniami lotniczymi
(Kanada).
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organizatora imprezy, w mysl ktorych statki powietrzne mogaq lata¢ bardzo blisko siebie
lub powierzchni terenu lub wykonywac¢ rdzne zadania specjalne. Dodatkowo presja
zwyciestwa w zawodach moze mie¢ wptyw na sposéb wykonania lotu oraz, co za tym
idzie, zwiekszenie ryzyka. W przypadku holowania szybowcéw statek powietrzny musi
mie¢ odpowiednie wyposazenie, a pilot posiada¢ dodatkowe uprawnienia. W poréwnaniu
ze zwyklymi lotami rekreacyjnymi czy transportowymi w lotach tego typu wymagane sg
inne $rodki bezpieczenstwa. Obydwie omawiane czynnosci wymuszajg wykonanie
stosownej oceny ryzyka przed rozpoczeciem lotu oraz przestrzegania odpowiednich
procedur ograniczajacych ryzyko. Witasnie dlatego zostaty one objete przepisami czesci
SPO.

Specjalny charakter operacji specjalistycznych

Czes¢ SPO dotyczy czynnosci o bardzo réznorodnym charakterze. Zawiera ona kompletny
zestaw przepisébw obejmujacych operacje specjalistyczne wykonywane przy uzyciu
skomplikowanych technicznie statkéw powietrznych z napedem silnikowym i innych.

Operacje objete przepisami czesci SPO majg specyficzny charakter:

- statek powietrzny jest wykorzystywany do wykonania konkretnego zadania, co
zasadniczo wyklucza wykonywanie ,zwykltych” lotdw rekreacyjnych Ilub
transportowych;

- konkretne zadanie stwarza konkretne ryzyko, co z kolei wymaga podjecia
konkretnych $rodkow ograniczajacych to ryzyko - na przykfad statek powietrzny
jest pilotowany na bardzo matej wysokosci, lot jest wykonywany z zastosowaniem
niezwyktych manewrdéw, podczas lotu wykonuje sie podnoszenie lub holowanie
tadunkdéw/towardéw znajdujacych sie na zewnatrz statku powietrznego, mozliwe jest
wejscie na poktad statku powietrznego lub jego opuszczenie przez pewne osoby
podczas lotu, ze statku powietrznego uwalniane sg pewne substancje Ilub do
wykonania lotu badZ zadania konieczne jest specjalne wyposazenie oraz

- w operacji mogg brac udziat osoby inne niz pilot, np. specjalista zadaniowy.

Ponadto cze$¢ SPO wprowadza pojecie ,specjalisty zadaniowego”. Specjalista zadaniowy
to osoba wyznaczona przez operatora lub osobe trzecia albo dziatajgca jako
przedsiebiorstwo, ktoéra wykonuje zadania bezposrednio zwigzane z danym zadaniem
specjalistycznym na ziemi badz na poktadzie statku powietrznego Iub ze statku
powietrznego. Definicja specjalisty zadaniowego znajduje sie w rozporzadzeniu
ramowym, poniewaz jest w nim wykorzystywana.

O uzycie okreslenia ,specjalista zadaniowy” mocno zabiegaty zaréwno grupa ds.
tworzenia przepisow, jak i podmioty z sektora prac lotniczych zgtaszajace komentarze do
NPA i CRD. Argument przedstawiony i przyjety przez Agencje dotyczyt tego, ze takie
osoby wymagaja specjalnej odprawy lub szkolenia niezaleznie od tego, kto powierzyt im
te funkcje i kto zlecit im wykonanie zadania zwigzanego z pracami lotniczymi. Okreslenie
»~pasazer” uznano w tym kontekscie za mylace.

Z prawnego punktu widzenia specjalista zadaniowy jest albo czionkiem zatogi albo
pasazerem. Zgodnie z definicjg zawartg w zataczniku I, ,cztonek zatogi to osoba, ktorej
operator przydzielit petnienie obowigzkéw na poktadzie statku powietrznego”. Zatem
jezeli specjalista zadaniowy nie zostat wyznaczony przez operatora, to jest on
pasazerem.
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49. Podczesé E - Wymogi szczegolne

50. Agencja zwrdcita uwage na wszystkie pozytywne komentarze otrzymane na etapie
konsultacji CRD w sprawie wprowadzenia tej podczesci, co zostato niezwykle dobrze
przyjete przez organy krajowe oraz podmioty z sektora prac lotniczych.

51. Cze$¢ SPO jest podzielona na 5 podczesci. Podczesci od A do D zawierajq przepisy
wspolne dla wszystkich operatoréw SPO. Podczes¢ E wprowadzono z mys$lg o osiggnieciu
nastepujacych 3 szczegdlnych celdw:

- Cel 1: zaproponowanie, w miare potrzeb, dodatkowych wymagan. Z powodu duzej
réznorodnosci czynnosci objetych przepisami czesci SPO zdarza sie, ze dana
czynnos¢ musi spetniaé¢ dodatkowe, tylko jej dotyczace wymogi. Wymogi te zostaty
zatem ujete w tej podczesci, poniewaz nie mogg by¢ stosowane wobec wszystkich
operatorow SPO. Na przyktad operatorzy wykonujacy loty $migtowcowe z fadunkami
podwieszonymi muszg dysponowac dodatkowym wyposazeniem niewymienionym w
podczesci D (IDE), poniewaz charakter takiej misji wymaga zainstalowania lub
posiadania konkretnego sprzetu, ktéry do wykonywania innych czynnosci nie jest
potrzebny.

- Cel 2: wprowadzenie niezbednych wyjatkéw i odstepstw od przepisdw wspdlnych.
Niektore przepisy zawarte w podczesciach od A do D mogg nie pasowac do réznych
rodzajow operacji specjalistycznych, a czasami ich stosowanie moze nawet stanowic
przeszkode w bezpiecznym wykonaniu misji. Dlatego nalezy zapewni¢ elastycznosc i
proporcjonalnos¢ przepisow.

- Cel 3: przedstawienie szczegdtowych specyfikacji, na bazie ktérych operatorzy
mogq tworzy¢ standardowe procedury operacyjne (SOP). Ta podczes¢ zawiera 2
szczegotowe specyfikacje opracowane przez operatordw i ocenione przez Agencje w
porozumieniu z ekspertami z grupy rewizyjnej. Zostaty one wtgczone do AMC, aby
zapewnic¢ elastycznos$¢ niezbedng przy prowadzeniu operacji specjalistycznych.
Operatorzy SPO bedg musieli spetnia¢ wysokie wymagania. Nalezy im przy tym dac
maksimum elastycznosci w skutecznym wdrazaniu tych wymagan, tak aby
zapewni¢, ze bedaq mogli wykonywac¢ zadania specjalistyczne i prowadzi¢ dziatalnos$c
na wysokim poziomie bezpieczenstwa.
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52. Na chwile obecng w tej podczesci uwzgledniono 4 rodzaje operacji specjalistycznych.
Sekcja 1 (Operacje $migtowcowe z fadunkiem podwieszonym) oraz sekcja 2 (Transport
0oso6b podwieszonych pod $migtowcem) zawierajg wspomniane wyzej szczego6towe
specyfikacje. Sekcja 3 (Operacje spadochronowe) oraz sekcja 4 (Loty akrobatyczne)
zawierajg niezbedne odstepstwa i wyjatki. Dalsze szczegdtowe specyfikacje mogq zostac
opracowane w ramach oddzielnych zadan w zakresie tworzenia przepisow.

53. Podczesc¢ E zostata podzielona w nastepujacy sposob:

- Sekcja 1 - operacje $migtowcowe z fadunkiem podwieszonym (HESLO) to czynnosci
wykonywane w celu przewozu tadunkdw na zewnatrz Smigtowca za pomocg réznych
metod (np. przez podwieszenie na zawiesiu albo umieszczenie w gondolach lub
stelazach zewnetrznych). Dodano w niej pewne wymogi dotyczace wyposazenia
uznawanego za niezbedne do zrealizowania kazdego lotu HESLO. Sekcja zawiera
szeroko komentowane specyfikacje w AMC. Beda one dostepne razem z decyzjg
EASA.

- Sekcja 2 - transport oséb podwieszonych pod $miglowcem (HEC) oznacza
czynnosci wykonywane w celu przewozu oséb jako tadunkéw zewnetrznych z lub do
lotnisk/miejsc operacji lotniczych. Do kategorii HEC nie zalicza sie transportu
pilotdw morskich ani operacji z wyciggarka wykonywanych w ramach lotéw
Smiglowcéw stuzb ratownictwa medycznego, ktére uznaje sie za zarobkowy
transport lotniczy objety przepisami SPA.HHO. Podobnie jak w przypadku lotow
HESLO ze wzgledow bezpieczenstwa wprowadzono tu dodatkowe wymogi
sprzetowe. Specyfikacje w postaci AMC zostang udostepnione razem z decyzjq
EASA, po uwzglednieniu reakcji otrzymanych w trakcje konsultacji CRD.
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- Sekcja 3 - operacje spadochronowe (PAR), zawiera szereg odstepstw od przepiséw
podczesci A-D umozliwiajgcych skoczkom (w tresci przepisbw nazywa sie ich
specjalistami zadaniowymi) wykonywanie ich zadan. Na przykiad, poniewaz
skoczkowie muszg by¢ w stanie wyskoczy¢ ze statku powietrznego, nie dotyczy ich
wymog przypiecia do foteli. Ponadto specjalisci zadaniowi wykonujacy pokazy z
urzadzeniami wytwarzajagcymi dym nie muszg przestrzega¢ (pod pewnymi
warunkami) zakazu wypuszczania materiatdw niebezpiecznych nad obszarami gesto
zaludnionymi - w przeciwnym wypadku nie mogliby wykonywac swoich zadan.
Dodatkowo wprowadzono odstepstwo dotyczace wyposazenia tlenowego oraz
wyjatek pozwalajacy unikngé koniecznosci przestrzegania niepraktycznych
wymogoéw dotyczacych wyposazenia. Oprécz tego wprowadzono dodatkowy wymaog,
na mocy ktorego pilot dowddca balonu decyduje o koniecznosci przewozenia
nadajnika ELT podczas lotdw nad obszarem wodnym, w przypadku gdy na pokfadzie
moze znajdowac sie wiecej niz 6 osob.

- Sekcja 4 - loty akrobatyczne(ABF), zawiera niezbedne wyjatki pozwalajace unikngé
naktadania na operacje tego rodzaju zbyt wielu niepotrzebnych wymogow.
Wprowadzone wyjatki pozwalaja unikngé przewozenia na pokfadzie apteczki
pierwszej pomocy lub gasnicy recznej.

Konkretne reakcje i najwazniejsze zmiany

SPO.GEN.106 Obowiazki specjalisty zadaniowego

Przygotowano nowy przepis, jasno okreslajacy obowigzki specjalisty zadaniowego. Jak
juz wspomniano wyzej, specjaliste zadaniowego mozna w pewnych warunkach uznac¢ za
cztonka zatogi, ktérego obowigzki zostaty okreslone w przepisie SPO.GEN.105, a w innych
- za pasazera. Aby wyraznie okresli¢ obowigzki w obydwu przypadkach, w przepisie
SPO.GEN.106 przedstawiono obowiagzki specjalistéw zadaniowych, ktorzy nie wystepujq
jako cztonkowie zatogi.

SPO.GEN.155 Transport materiatow niebezpiecznych

Transport materiatdw niebezpiecznych musi odbywac¢ sie zgodnie z instrukcjami
technicznymi ICAO. W tym paragrafie okreslono przypadki, w ktorych transport
materiatdow niebezpiecznych moze odbywac sie bez zatwierdzenia szczegdlnego
wydanego zgodnie z SPA.DG. Dotyczy to na przykfad sytuacji, w ktérych materiaty
niebezpieczne sg przewozone na poktadzie statku powietrznego w celach specjalnych.
Lista odpowiednich przypadkéw znajduje sie w instrukcjach technicznych ICAO.
Dodatkowo w podczesci E przewidziano wyjatek dla lotéw HESLO, podczas ktorych
operatorzy transportujg materiaty niebezpieczne do lub z miejsc nieobsadzonych przez
ludzi lub odlegtych lokalizacji. W tym przypadku petne stosowanie odpowiednich
przepisow instrukcji technicznych uznano za niepraktyczne. Zgode na skorzystanie z tego
wyjatku musi wydac wiasciwy organ.

SPO.OP.130/131 Zapas paliwa i oleju — samoloty/smigfowce

W przypadku lotow VFR pilot dowddca rozpoczyna lot, tylko jezeli ma pewno$¢, ze
$miglowiec posiada wystarczajacq ilos¢ paliwa i oleju na dotarcie do lotniska lub miejsca
operacji lotniczej, na ktorym zamierzone jest lgdowanie, a nastepnie na lot przez dalsze

TE.RPRO.00036-001© Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego. Wszelkie prawa zastrzezone.
Dokument zastrzezony. Egzemplarze nie sg kontrolowane. Status zmian nalezy potwierdzi¢ za posrednictwem witryny Strona 20 z 23
internetowej/intranetowej EASA.



57.

58.

59.

60.

61.

Opinia nr 02/2012 16 kwietnia 2012 r.

20 minut. Wielu interesariuszy domagato sie wprowadzenia odstepstwa w tym
przypadku, poniewaz w przypadku wielu lotdw zwigzanych z wykonywaniem prac
lotniczych statek powietrzny musi by¢ jak najlzejszy, aby wykonanie zadania byto
mozliwe. W odpowiedzi na to zadanie Agencja zezwala operatorom na zabieranie zapasu
paliwa i oleju wystarczajacego tylko na 10 minut lotu, pod warunkiem ze lot realizowany
jest w promieniu 25 mil morskich od lotniska/miejsca operacji lotniczej, z ktdérego
odbywa sie odlot.

SPO.OP.135 Odprawa w zakresie bezpieczenstwa

Odprawa w zakresie bezpieczenstwa zostata dostosowana do specjalnego charakteru
operacji specjalistycznych i musi by¢ bardziej szczegdétowa niz zwykta odprawa dla
pasazerow. Mozna jq zastgpi¢ programem szkoleniowym.

SPO.OP.185 Symulowanie sytuacji nienormalnych w czasie lotu

Zgodnie z przepisami ogdélnymi, ten wymadg zabrania pilotowi dowddcy symulowania
sytuacji nienormalnych lub awaryjnych ze specjalistami zadaniowymi na poktadzie, chyba
ze w celach szkoleniowych.

SPO.OP.200 Wykrywanie bliskosci ziemi

Ten wymog zawiera bardzo ogolny przepis bezpieczenstwa stanowiacy, iz w przypadku
wykrycia przez cztonka zatogi lotniczej lub poktadowy system ostrzegania o bliskosci
niezamierzonego zblizenia do ziemi, pilot dowddca podejmuje natychmiastowe dziatania
korygujace w celu przywrécenia bezpiecznych warunkdéw lotu. Jednak w przypadku
niektorych operacji specjalistycznych, takich jak loty rolnicze (ktére muszg by¢
wykonywane ponizej wysokosci, na ktérej uruchamia sie ostrzezenie systemu GPWS),
uznano, ze niezbedne jest umozliwienie pilotowi zablokowanie tego systemu.

SPO.OP.205 Poktiadowy system zapobiegania kolizjom (ACAS) — skomplikowane
technicznie samoloty i Smigftowce z napedem silnikowym

Ten wymog naktada na operatora obowigzek ustanowienia procedur zapewniajacych, by
system ACAS II, o ile zostat zainstalowany i jest sprawny, byt uzytkowany zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) nr 1332/2011. Jezeli taki system zostat zainstalowany i jest
sprawny, stosuje sie te samg zasade co w przypadku systemu ostrzegania o bliskosci
ziemi. Odstepstwo to dotyczy takich czynnosci jak loty akrobatyczne lub wykonywane w
ramach zawoddéw, podczas ktorych statki powietrzne moga przelatywaé bardzo blisko
siebie.

SPO.POL.146 Kryteria osiagow - smigfowce

Ten przepis zawiera wymogi dotyczace kryteriow bezpieczenstwa dla s$migtowcow
operujacych nad obszarami gesto zaludnionymi. Doczekat sie on wielu komentarzy,
zwlaszcza SPO.POL.146 lit. a). Operatorzy $migtowcow stanowczo sprzeciwiajg sie
wymogowi, w mysl ktdrego loty nad takimi obszarami mogg by¢ wykonywane wytgcznie
przez $miglowce certyfikowane w kategorii A. Argumentuja, ze w takim przypadku nie
mogliby prowadzi¢ dziatalnosci, poniewaz wiekszos$¢ z nich obecnie uzytkuje $migtowce w
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kategorii osiggow B, nawet nad obszarami gesto zaludnionymi. Agencja wzieta te
sytuacje pod uwage. Wymdg zmieniono, dopuszczajac loty $migtowcow z kategorii
osiggow B nad obszarami gesto zaludnionymi, ale pod dwoma warunkami: konieczne jest
podjecie srodkéw bezpieczenstwa zapobiegajacych powstaniu niepotrzebnego zagrozenia
dla oséb lub mienia na ziemi, a kiedy juz takie $rodki zostang podjete, operacja musi
zostac zatwierdzona przez witasciwy organ.

Przewoz i uzycie dodatkowego tlenu

Nastepujace przepisy dotyczace wyposazenia tlenowego samolotow i $migtowcow
niesklasyfikowanych jako skomplikowane technicznie statki powietrzne z napedem
silnikowym byty szeroko komentowane i omawiane:

- SPO.0OP.195 Uzycie dodatkowego tlenu oraz
- SPO.IDE.A/H.175 Dodatkowy tlen — samoloty/$migtowce z kabing bez hermetyzacji.

Interesariusze domagajq sie wprowadzenia odstepstw od tych przepisow w przypadku
SPO w oparciu o praktyke operacyjng obowigzujacg w niektérych panstwach
cztonkowskich.

Dokonujgc przegladu komentarzy i materiatdw otrzymanych w tym temacie, Agencja
zwrdcita uwage na nastepujace kwestie:

- Wymogi dotyczace $migtowcow z kabing cisnieniowg zostaty usuniete, poniewaz w
UE nie uzytkuje sie Smigtowcéw z takq kabina.

- Zwazywszy na to, ze ryzyko niedotlenienia pilota mogtoby prowadzi¢ do
niebezpiecznych sytuacji stwarzajacych niedopuszczalne zagrozenie dla o0s6b
trzecich, obecnie proponowany tekst w odniesieniu do samolotow pozostaje
dostosowany do wymogow NCC.IDE i NCO.IDE.

- Agencja wzieta szczegdlnie pod uwage fakt, iz ludzka fizjologia pozostaje
niezmienna niezaleznie od charakteru wykonywanych operacji czy stopnia
ztozonosci technicznej uzytkowanego statku powietrznego.

- Agencja przyjmuje réwniez do wiadomosci oceny przeprowadzone przez ICAO w
tym temacie, ktore sg dostepne w najnowszej zmienionej wersji dokumentu Doc
8984 ,Manual of Civil Aviation Medicine” z roku 2008. Przedstawiony tam opis
skutkéw niedotlenienia na roznych wysokosciach bezwzglednych uzasadnia
konieczno$¢ wprowadzenia tego wymogu.

- Uznaje sie jednak nastepujace racje:

- Wymég przewozenia dodatkowego tlenu mogitby mie¢ niekorzystny wptyw na
mozliwos$¢ wykonywania niektdrych czynnosci objetych przepisami SPO.

- Ogodlne doswiadczenia niektorych operatoréw SPO w wykonywaniu lotow bez tlenu
na duzych wysokosciach bezwzglednych.

- Piloci i specjalisci zadaniowi posiadajacy dlugie doswiadczenie w lotach nad
pewnymi obszarami goérskimi mogg by¢ fizjologiczne zaadaptowani do pracy na
takich wysokosciach.

- Kryteria zmniejszajace ryzyko i ograniczajace czas pozostawania na duzej
wysokosci bezwzglednej bez tlenu mozna zdefiniowac i umiesci¢ w standardowych
procedurach operacyjnych (SOP).
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- Dlatego tez, utrzymujac ogdlny wymog przewozenia i uzywania dodatkowego tlenu,
Agencja uwzglednita jednoczesnie specjalny charakter czynnosci SPO i dopuscita
mozliwos$¢ stosowania odstepstw od tego wymogu w pewnych warunkach i za
uprzednig zgodg witasciwego organu.

Wyposazenie fagodzace skutki rozbicia statku powietrznego

Wymog ten usunieto w odpowiedzi na otrzymane komentarze, w ktorych podkreslano
trudnos¢ jego egzekwowania w proporcjonalny sposéb, wynikajaca z roznic
konstrukcyjnych i czasu udzielonego na jego wprowadzenie. Agencja ponownie rozwazy
ten wymog w ramach specjalnego zadania w zakresie tworzenia przepisow.

SPO.IDE.A.130 Zblizeniowy system ostrzegania o przeszkodach terenu (TAWS)

Tres$¢ przepisu poprawiono w celu wyjasnienia jego stosowalnosci, a w podczesci E
dodano odstepstwa.

SPO.IDE.H.195 Loty nad obszarami wodnymi - inne niz skomplikowane
technicznie Smigftowce z napedem silnikowym oraz SPO.IDE.H.197 Kamizelki
ratunkowe - skomplikowane technicznie Smigtowce z napedem silnikowym

Zachowujac zgodnos$¢ z przepisami NCC i NCO, w przypadku smigtowcédw utrzymano
wymog wyposazenia kamizelek ratunkowych w elektryczne urzadzenie oswietlajace.
Ponadto w nastepstwie otrzymanych komentarzy wyjasniono, ze kamizelki ratunkowe nie
muszg by¢ koniecznie przechowywane w pewnych tatwo dostepnych miejscach, ale moga
by¢ rowniez zatozone przez osoby, dla ktérych uzytku sg przeznaczone.

Dodano réwniez warunki uwzgledniajace przypadek $migtowcéw dwusilnikowych, ktére sg
sklasyfikowane jako ,$migtowce inne niz skomplikowane technicznie”.

SPO.IDE.B.140 Wyposazenie rézne

W wyniku otrzymanych komentarzy i rad ekspertéw w kategorii balonéw zmieniono
sposob stosowania przepisow dotyczacych niektérych elementéw wyposazenia rdéznego,
takich jak rekawice ochronne czy noz.

Kolonia, 16 kwietnia 2012 r.

P. GOUDOU
Dyrektor generalny
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