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~Flugbetrieb — OPS (Teil-SPO)"
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Zusammenfassung

Diese Stellungnahme enthalt die folgenden Dokumente:

- Anderung zur Mantelverordnung (ber den Flugbetrieb einschlieBlich Anderungen zu
Anhang I - Begriffsbestimmungen;

- Anhang VIII - Teil-SPO, technische Anforderungen fir den (gewerblichen und
nichtgewerblichen) Sonderbetrieb mit Flugzeugen, Hubschraubern, Segelflugzeugen und
Ballonen.

Die Erarbeitung dieser Anforderungen beruhte auf den nachfolgenden Zielsetzungen:
- Aufrechterhaltung eines hohen Sicherheitsniveaus;
- Sicherstellung angemessener Vorschriften;

- Gewahrleistung der Flexibilitat und Effizienz flir Betreiber und Behdrden.

Diese Stellungnahme ist das Ergebnis eines umfassenden Konsultationsprozesses unter
Einbeziehung von Behodrden, Verbdanden, Betreibern und Luftfahrtexperten.

Die Stellungnahme zu den verbleibenden Abschnitten von Anhang IV - Teil-CAT fir
Segelflugzeuge und Ballone sowie Fllige von A nach A mit Flugzeugen und Hubschraubern wird
in einem spateren Stadium veréffentlicht.
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Einleitung

Allgemeines

Verordnung (EG) Nr. 216/2008' des Europdischen Parlaments und des Rates
(nachstehend die Grundverordnung), gedndert durch die Verordnung (EG)
Nr. 1108/20092, schafft einen geeigneten und umfassenden Rahmen fiir die Festlegung
und Umsetzung gemeinsamer technischer Vorschriften und Verwaltungsverfahren in der
Zivilluftfahrt.

Zweck dieser Stellungnahme ist die Unterstitzung der Europaischen Kommission bei der
Ausarbeitung von Durchfiihrungsbestimmungen fiir den Flugbetrieb.

Die Stellungnahme wurde gemdB dem Verfahren angenommen, das vom Verwaltungsrat
der Europdischen Agentur fir Flugsicherheit (die Agentur)?® im Einklang mit Artikel 19 der
Grundverordnung festgelegt wurde.

Geltungsbereich der Stellungnahme

Diese Stellungnahme besteht aus den folgenden Dokumenten:

- Anderung zur Mantelverordnung (ber den Flugbetrieb einschlieBlich Anderungen zu
Anhang I - Begriffsbestimmungen;

- Anhang VIII - Teil-SPO, technische Anforderungen fir den (gewerblichen und
nichtgewerblichen) Sonderbetrieb mit Flugzeugen, Hubschraubern, Segelflugzeugen
und Ballonen;

Die Dokumente dieser Stellungnahme basieren auf der von der Europdischen Kommission
und der Agentur im April 2011 vorgeschlagenen lberarbeiteten Vorschriftenstruktur. Die
nachfolgende Tabelle zeigt eine Ubersicht (iber die Anhdnge der Verordnung {iber den
Flugbetrieb.

Verordnung (EG) Nr. 216/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Februar 2008 Ulber
gemeinsame Vorschriften fur die Zivilluftfahrt und zur Errichtung einer Europdischen Agentur fiir Flugsicherheit
und zur Aufhebung der Richtlinie 91/670/EWG des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1592/2002 und der Richtlinie
2004/36/EG. ABI. L 79, 19.03.2008, S. 1-49.

Verordnung (EG) Nr. 1108/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr.216/2008 in Bezug auf Flugplitze, Flugverkehrsmanagement und
Flugsicherungsdienste sowie zur Aufhebung der Richtlinie 2006/33/EG. ABI. L 309, 24.11.2009, S. 51-70.

Beschluss des Verwaltungsrats zu den von der Agentur durchzufiihrenden Verfahren fiir die Erarbeitung von
Stellungnahmen, Zulassungsspezifikationen und Anleitungen (,Regelsetzungsverfahren“). (EASA MB/08/2007
vom 13.6.2007).
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Abbildung 1: Anhdnge der Verordnung iiber den Flugbetrieb

Regulation
Air
operations

Annex I Annex II
Definitions Part-ARO

Annex III Annex IV
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Annex V Annex VI
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Konsultation

Die Stellungnahme basiert auf NPA 2009-02 mit Entwurfsvorschlagen fir
Durchfiihrungsbestimmungen und damit zusammenhdangende AMC und GM fir den
Flugbetrieb.

- NPA-Konsultationsphase

NPA 2009-02 wurde am 30. Januar 2009 auf der EASA-Website
(http://www.easa.europa.eu) verdffentlicht. Der Konsultationszeitraum endete am
31. Juli 2009. Bei der Agentur gingen insgesamt 13 775 Kommentare ein, wovon sich
rund 350 auf den Geltungsbereich dieser Stellungnahme bezogen.

- CRD-Konsultationsphase (CRD: Comment Response Document)

Die Kommentarzusammenfassungen, die entsprechenden Reaktionen auf
zusammengefasste Kommentare und der vorgeschlagene gednderte Vorschriftentext
wurden mit den folgenden vier Regelsetzungs-Uberarbeitungsgruppen (RG) ausfiihrlich
erortert:

- RGO1 (CAT) befasste sich mit den Vorschriften flir die gewerbsmaBige Beférderung;
- RGO02 (SPO) befasste sich mit den Vorschriften flir den Sonderbetrieb;

- RG0O3 (NCC) befasste sich mit den Vorschriften fiir den nichtgewerblichen
Flugbetrieb mit technisch komplizierten motorgetriebenen Luftfahrzeugen und

- RG04 (NCO) befasste sich mit den Vorschriften flir den nichtgewerblichen
Flugbetrieb mit anderen als technisch komplizierten motorgetriebenen
Luftfahrzeugen.

Der Entwurf des CRD-Textes zu Teil-SPO wurde von RG02 uberprift.
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Die Agentur flihrte auBerdem vor Veréffentlichung des CRD eine Priifung auf Konsistenz
mit anderen Teilen (Teil-CAT und Teil-NCC und -NCO) durch.

Auf der Grundlage einer umfassenden Konsultation mit Behdrden, Verbdnden und
Betreibern hat die Agentur am 27. September 2011 das CRD OPS III verdéffentlicht. Der
Zeitraum, in dem auf das Kommentar-Antwort-Dokument reagiert werden konnte,
endete am 31. Januar 2012.

- Besprechung mit Mitgliedern der Uberarbeitungsgruppe und Webkonferenz

Wahrend der Konsultationsphase fiihrte die Agentur am 23./24. November 2011 eine
weitere Besprechung mit Mitgliedern der RGO02 (SPO) zur Beratung Uber den
verdffentlichten CRD-Text durch. Bei dieser Besprechung konnte der CRD-Text verbessert
werden, und es wurde ein allgemeines Einverstandnis erreicht. Die wichtigsten erorterten
Themen betrafen die Leistungskriterien flir Hubschrauber und die beiden
Standardarbeitsanweisungen flir HESLO und HEC.

Zusatzlich zu der Besprechung mit den RG-Mitgliedern flihrte die Agentur am
29. November 2011 eine offentliche Webkonferenz zur Vorstellung des CRD und zum
Austausch von Informationen zu Teil-SPO und einer diesbezliglichen Diskussion durch.
Die eingegangenen Rickmeldungen waren positiv.

- Reaktionen auf das CRD

Die Agentur erhielt Reaktionen auf das CRD von 43 Parteien (nationalen Behérden,
Herstellern, Verbanden und Einzelpersonen). Die Gesamtzahl der Kommentare betragt
etwa 560, wovon 15 % gleichlautend sind.

Die nachfolgenden Zahlen geben einen Uberblick (iber diese Reaktionen.
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Abbildung 2: Kommentatoren, von denen Reaktionen eingingen

Distribution of Commenters per Sector
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M Individuals (IND)

H Manufacturers (MANU)

Abbildung 3: Ubersicht iiber die eingegangenen Kommentare

Distribution of Comments per Sector

H Authorities (AA)

M Associations (ASS)

H Individuals (IND)

H Manufacturers (MANU)

15. Alle Reaktionen wurden gepriift und beantwortet und sind in den Entwurf der Anderung
zu Anhang VIII dieser Stellungnahme eingeflossen.

IV. Nummerierungskonvention fiir die Vorschrift

16. Im Einklang mit den Entwurfsrichtlinien der Agentur fiir den Regelsetzungsprozess wurde
fur die Durchfihrungsbestimmungen die folgende Nummerierungskonvention angewandt:
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<Teil>.<Teilabschnitt>.<Abschnitt>.<N>

Erlduterung:

<Teil>: obligatorisch - bis zu vier Buchstaben oder Ziffern
Beispiel: SPO
<Teilabschnitt>: obligatorisch - bis zu vier Buchstaben oder Ziffern

Beispiele: GEN, OP, POL, IDE, SPEC
<Abschnitt>: obligatorisch — bis zu finf Buchstaben oder Ziffern
Beispiele: SPO, SPEC, HESLO

<N>: obligatorisch — Nummer der Vorschrift - dreistellig, beginnend mit 100,
nachfolgende Nummern werden grundsatzlich in Flinferschritten erhoht.
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Mantelverordnung iiber den Flugbetrieb

Geltungsbereich

Die Mantelverordnung Uber den ,Flugbetrieb™ legt die allgemeine Anwendbarkeit der Teile
fest, auf die sie sich erstreckt, und schldgt UbergangsmaBnahmen in Form von
Ausnahmeregelungen vor.* Sie wird als Anderungsverordnung erstellt und basiert auf der
urspriinglichen OPS-Mantelverordnung, wie sie vom EASA-Ausschuss fiir das CAT-Paket
gestimmt wurde (Stellungnahme Nr. 04/2011).

Ubersicht iiber die Reaktionen

Die eingegangenen Reaktionen zur OPS-Mantelverordnung betrafen hauptsachlich Fragen
der terminologischen Konsistenz, Ubergangsbestimmungen, die Frage der Zertifizierung
fur alle gewerblichen Betreiber, den Geltungsbereich und die Definition von
~Sonderbetrieb™ sowie die Definition des Begriffs ,Aufgabenspezialist".

Erlduterungen

In Artikel 1 Absatz 1 bis 4 der Anderungsverordnung wird der Geltungsbereich der
Verordnung hinsichtlich gewerblichen und nichtgewerblichen Sonderbetriebs festgelegt.
Gewerbliche Erbringer von Sonderbetrieb werden eine Zertifizierungsbescheinigung
bendtigen, wahrend nichtgewerbliche Betreiber technisch komplizierter motorgetriebener
Flugzeuge und Hubschrauber ihre Tatigkeit bei der zustédndigen Aufsichtsbehérde
anmelden miussen. Die einschlagigen Bestimmungen hinsichtlich der Zertifizierung und
Anmeldung und die organisatorischen Anforderungen (Teil-ORO) wurden bereits mit
EASA-Stellungnahme Nr. 04/2011 veréffentlicht.

Artikel 1 Absatz 5 enthalt eine Definition von gewerblichem und nichtgewerblichem
Sonderbetrieb sowie des Begriffs ,Aufgabenspezialist®. Weitere Erléduterungen finden sich
in den nachfolgenden Kapiteln III und IV.

Es wurde ein neuer Anhang VIII Teil-SPO mit den technischen Anforderungen flr
Betriebsverfahren, Leistung, Ausristung und einigen allgemeinen Anforderungen flr alle
Arten von Sonderbetrieb hinzugefligt (Artikel 1 Absatz 11). Die entsprechende
Anwendbarkeit ist in Artikel 1 Absatz 8 festgelegt. Weiterhin missen gewerbliche und
nichtgewerbliche Erbringer von Sonderbetrieb, wenn sie in einem definierten Luftraum
arbeiten, zur Durchfihrung eines Flugbetriebs bei unteren Minima oder zur Beférderung
gefahrlicher Giter im Besitz einer Sondergenehmigung sein. Die fir solche Tatigkeiten
und Genehmigungen geltenden Bestimmungen sind in Teil-SPA (Flugbetrieb, flir den
Sondergenehmigungen erforderlich sind) enthalten, der mit Stellungnahme Nr. 04/2011
veréffentlicht wurde. Hierfiir ist keine Anderung der Mantelverordnung erforderlich.

Artikel 1 Absatz 9 enthalt Klarstellungen bezlglich der entsprechenden FTL-
Anforderungen. Flir Sonderbetrieb gelten bis auf Weiteres die einzelstaatlichen
Bestimmungen. Die einschlagigen Durchfiihrungsbestimmungen (IR) werden in einem
spateren Stadium vorgeschlagen.

Eine Ausnahmeregelung (Opt-out) ist eine UbergangsmaBnahme, die Mitgliedstaaten die Méglichkeit einrdumt,
die Umsetzung einer bestimmten Vorschrift um eine gesetzlich festgelegte Frist aufzuschieben.
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Artikel 1 Absatz 10 der Anderungsverordnung enthdlt die Ausnahmeregelungen. In
Anbetracht dessen, dass es im Bereich Sonderbetrieb keine harmonisierten
Bestimmungen gibt und dass einige Betreiber zertifiziert werden missen, wird eine
allgemeine Ausnahmeregelung von 3 Jahren vorgeschlagen.

Artikel 2 schlieBlich  enthdlt die Anforderungen flir das Inkrafttreten der
Anderungsverordnung.
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Anhang VIII - Teil-SPO

Geltungsbereich

Teil-SPO ist zu lesen im Zusammenhang mit:

- der Mantelverordnung (ber den Flugbetrieb, insbesondere bezliglich der
Anwendbarkeitstermine und der Ubergangsfristen;

- Anhang I - Begriffsbestimmungen fir in den Anhangen II bis VIII verwendete
Begriffe;

- Anhang II - Teil-ARO, der u. a. behordliche Anforderungen fiir SPO-Betreiber im
Zusammenhang mit Aufsichtszustandigkeiten und Zertifizierungen enthalt;

- Anhang III - Teil-ORO, der organisatorische Anforderungen flir SPO-Betreiber
enthalt, die gewerblichen Sonderbetrieb und nichtgewerblichen Sonderbetrieb mit
technisch komplizierten motorgetriebenen Luftfahrzeugen durchfiihren, und

- Anhang V - Teil-SPA, der die Anforderungen flr Flugbetrieb enthalt, fiir den eine
Sondergenehmigung erforderlich ist.

Teil-SPO enthalt die technischen Anforderungen fliir gewerblichen und nichtgewerblichen
Sonderbetrieb.

Dieser Teil besteht aus finf Teilabschnitten. Teilabschnitt D, SPO.IDE, und
Teilabschnitt E, SPO.SPEC, sind weiter gegliedert in Abschnitte mit
luftfahrzeugspezifischen Vorschriften und besondere Betriebsformen.

Die Struktur der Teilabschnitte ist vergleichbar mit der Struktur der grundlegenden
Anforderungen in Anhang IV der Grundverordnung.

Die Vorschriftenstruktur, insbesondere hinsichtlich der Abschnitte, wurde so gewahlt,
dass zuklnftig bei Bedarf zusatzliche Luftfahrzeugkategorien oder besondere
Betriebsformen hinzugefiigt werden kénnen, ohne Anderungen am bestehenden
Vorschriftentext oder an der bestehenden Struktur vornehmen zu muissen.

Abbildung 4 und 5 geben einen Uberblick iber die Struktur von Teil-SPO. Teilabschnitt E
gilt spezifisch fur Teil-SPO und wird nachfolgend ausfthrlicher erlautert.
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Abbildung 4: Struktur von Teil-NCO - Uberschriften der Vorschriften

Part-SPO
| N
Subpart A - Subpart B - Sul;part c= Subpart D - SubpartE -
General Operating pe; ormar;_ce Instrument, Specific
reguirments procedures ar;im‘;tl?aet'l:(au':gg data, equipment requirements
Sections 1 - || | Section 1 -
— Aeroplanes HESLO
Sections 2 - || | Section 2 -
|| Helicopters HEC
Section 3 - ||_| Section 3 -
. Sailplanes PAR
Section4 - (| | Section 4 -
Balloons ABF

Abbildung 5: Struktur von Teil-NCO - Kennzeichnung der Vorschriften

Part-SPO

- A — .HESLO
a .H = .HEC
n .S = .PAR
|| .B — .ABF
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Von der Arbeitsluftfahrt zu Sonderbetrieb

Bislang wurde Uber Tatigkeiten im Bereich der Arbeitsluftfahrt immer nur im
Zusammenhang mit der JAA und der Erarbeitung des Entwurfs der JAR-OPS4
gesprochen. In vielen europadischen Mitgliedstaaten ist heute die Arbeitsluftfahrt im
Rahmen der Vorschriften der Allgemeinen Luftfahrt und auf der Basis von ICAO Anhang 6
Teil II geregelt. Es gibt keine ICAO SARPs speziell fiir die Arbeitsluftfahrt.

2006 wurde die EASA-Untergruppe III der Regelsetzungsgruppe OPS.001 eingerichtet,
die unter entsprechender Heranziehung des Entwurfs von JAR-OPS 0 und 4 sowie unter
Berlcksichtigung der einschlagigen nationalen Normen Vorschriften flr die
Arbeitsluftfahrt erarbeiten sollte. Die Regelsetzungsgruppe OPS.001 schlug einen Entwurf
der Vorschriften vor und verdffentlichte 2009 den Anderungsvorschlag tiber Flugbetrieb,
in dem auch die von der Untergruppe III fir Arbeitsluftfahrt geleisteten Arbeiten erfasst
waren.

In Anderungsvorschlag 2009-02b waren in Teilabschnitt C Anforderungen fiir den
gewerblichen Flugbetrieb, der kein gewerblicher Luftverkehr ist, festgelegt. Dieser
Teilabschnitt war in Verbindung mit Unterabschnitt A (GEN) zu lesen, in dem
Anforderungen auf der Grundlage von ICAO Anhang 6 Teil II festgelegt waren. Als
Ergebnis der 6ffentlichen Konsultationsphasen und in Abstimmung mit der Europaischen
Kommission Uberarbeitete die Agentur ihre Vorschriftenstruktur und beschloss, die
Vorschriften in verschiedene Teile zu trennen. Anhang VIII behandelt jetzt die
Arbeitsluftfahrt und basiert weitgehend auf Teilabschnitt A und Teilabschnitt C des
Anderungsvorschlags 2009-02b. Die fiir die Erstellung des Kommentar-Antwort-
Dokuments geschaffene EASA-Uberarbeitungsgruppe (berarbeitete den Text des
Anderungsvorschlags unter Beriicksichtigung der neuen Vorschriftenstruktur, und in
Abstimmung mit den Mitgliedern der Uberarbeitungsgruppe wurde beschlossen, diesen
Teil Teil-SPO zu nennen.

Zwar behandelt Teil-SPO hauptsachlich Tatigkeiten im Rahmen der Arbeitsluftfahrt,
jedoch reicht der Inhalt von Teil-SPO (ber das hinaus, was Ublicherweise unter
Arbeitsluftfahrt verstanden wird: Zukilnftig kénnen durchaus auch andere Arten von
Fligen oder Flugbetrieb in diesen Teil aufgenommen werden, auch wenn diese nicht
unter die Kategorie Arbeitsluftfahrt im eigentlichen Sinne fallen.

Eine wichtige Anderung gegeniiber dem Anderungsvorschlag besteht darin, dass Teil-SPO
jetzt auch Sonderbetrieb umfasst, der nichtgewerblich durchgefihrt wird. Die Agentur
hat beschlossen, den Geltungsbereich von Teil-SPO auf nichtgewerbliche Betreiber
auszudehnen. Viele Tatigkeiten, die unter Sonderbetrieb fallen, sind nichtgewerblich,
wahrend die Sicherheitsrisiken sich nicht von denen bei gewerblichem Sonderbetrieb
unterscheiden. Daher ware es ungerechtfertigt erschienen, eine Kategorie von
Betreibern, die letztlich den gleichen Betrieb wie andere Betreiber durchflihren, nur
deshalb von Vorschriften auszunehmen, weil sie den Flug nicht in einem gewerblichen
Rahmen durchfihren. Dariber hinaus gelten Vereinfachungen bzw. zusatzliche
Anforderungen flr alle spezifischen Arbeitsluftfahrtbetriebe. Deren Aufnahme in andere
Teile wie z. B. Teil-NCC und -NCO hatte die Lesbarkeit dieser Teile beeintrachtigt und
diese damit komplexer gemacht.
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Von Teil-SPO erfasste Tatigkeiten

2006 identifizierte die Untergruppe III der Regelsetzungsgruppe OPS.001 eine Reihe von
Tatigkeiten, die als Tatigkeiten der Arbeitsluftfahrt anzusehen sind. Seither hat die
Agentur weitere Tatigkeiten identifiziert, die fir eine Aufnahme in die von dieser
Regelsetzungsgruppe vorgeschlagene Liste infrage kommen.

Zu zwei Punkten beziglich des Geltungsbereichs von Teil-SPO gingen viele Kommentare
ein.

- Die in den Geltungsbereich einbezogenen Tatigkeiten.

Die haufigste Reaktion auf diesen Punkt war, dass einige dieser Tatigkeiten nicht als
Sonderbetrieb anzusehen seien, insbesondere , Wettbewerbsflige™ und ,Schleppen eines
Segelflugzeugs". Einigen Beteiligten zufolge sind diese Tatigkeiten normaler Betrieb, der
unter die Bestimmungen fir die Allgemeine Luftfahrt fallen und daher nicht den
Vorschriften dieses Teils unterliegen sollte.

- Der Charakter der Liste der Tatigkeiten.

In allgemeinen Kommentaren, insbesondere von nationalen Behérden, wurde zum
Ausdruck gebracht, dass der nicht erschépfende Charakter der vorgeschlagenen Liste von
Tatigkeiten im Ungewissen lieBe, welche Tatigkeiten von diesem Teil erfasst sind und
welche nicht.

Daher wird jetzt in der Stellungnahme eine Definition fir ,Sonderbetrieb™ in der
Mantelverordnung vorgeschlagen, die allgemeine Kriterien hinsichtlich des Zwecks des
Fluges beinhaltet. Dies wird erganzt um eine Liste von 19 Kategorien von Tatigkeiten, die
als Sonderbetrieb angesehen werden. Es handelt sich dabei um Tatigkeiten, von denen
der Agentur bekannt ist, dass sie derzeit in europadischen Mitgliedstaaten ausgelibt
werden.

Die von Teil-SPO erfassten Tatigkeiten sind: Hubschrauberbetrieb mit AuBenlasten,
Betrieb mit menschlicher AuBBenlast, Hubschrauber-Erkundungsbetrieb, Fallschirmbetrieb
und Skydiving, landwirtschaftliche Flige, Luftbildfotografie-Fllige, Schleppen eines
Segelflugzeugs, Luftwerbungsflliige, Kalibrierungsfliige, Fliige im Zusammenhang mit
Bauarbeiten einschlieBlich dem Spannen von Stromleitungen, Freischneidearbeiten,
Arbeiten im  Zusammenhang mit Olverschmutzungen, Lawinensprengbetrieb,
Erkundungsbetrieb einschlieBlich Luftbildkartografie,
Verschmutzungstberwachungsbetrieb, Flige im Zusammenhang mit Nachrichtenmedien,
Fernseh- und Filmflige, Flige im Zusammenhang mit Sonderveranstaltungen wie z. B.
Flugvorfihrungen und  Wettbewerbsflige, Viehhaltungs- und  -rettungsflige,
tiermedizinische Absetzflige, Seebestattungsbetrieb, Forschungsfliige (mit Ausnahme der
in Anhang II der Verordnung (EG) Nr. 216/2008 genannten), Wolkenimpfen.

Aufgrund der Vielzahl der heute in Europa durchgefihrten Aktivitdten ist es nicht
méglich, eine erschépfende Liste zu erstellen.> Weiterhin kdnnten zukiinftig neue
Tatigkeiten auftauchen, die unter Sonderbetrieb fallen wiirden. Die Agentur kann damit
die Tatigkeiten nicht auf die unter SPO.GEN.005 genannten beschranken. Es wird daher
klargestellt, dass alle Tatigkeiten (mit Ausnahme der bereits aufgefiihrten), die eines der

Eine Definition von Arbeitsluftfahrt, die alle Tatigkeiten der Arbeitsluftfahrt abdecken wiirde, gibt es nicht. Auch
die ICAO-Definition beschrankt sich darauf, Beispiele aufzulisten. Andere Behdrden verwenden entweder den
Begriff Arbeitsluftfahrt, benennen spezifische Tatigkeiten (z. B. USA) oder nennen sie (verschiedene)
Sonderflugbetriebe oder spezielle Luftfahrtveranstaltungen (Kanada).
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Kriterien der Begriffsbestimmung erflllen, den Vorschriften von Teil-SPO unterliegen. Die
Agentur ist der Meinung, dass die Liste der Tatigkeiten zusammen mit der
Begriffsbestimmung einschlieBlich allgemeiner Kriterien es Beteiligten erlauben wird,
festzustellen, ob eine Luftfahrttatigkeit unter Teil-SPO fallt oder nicht.

Bezliglich Wettbewerbsfliigen und Schleppen eines Segelflugzeugs war das Problem nicht
so sehr die Vorschrift selbst, sondern der Begriff ,Sonderbetrieb™ und die Beflirchtung,
dass zukinftig zusatzliche Anforderungen hinzukommen kénnten. Wettbewerbe werden
nach bestimmten Regeln durchgefihrt, die vom Veranstalter festgelegt werden.
Luftfahrzeuge kénnen sehr nahe beieinander oder sehr nahe am Boden fliegen, oder es
kdénnen spezifische Aufgaben auszufiihren sein. Weiterhin kann der Druck, das Rennen zu
gewinnen, die Durchflihrung des Fluges beeinflussen und daher die Risiken erhéhen. Zum
Schleppen eines Segelflugzeugs muss das Luftfahrzeug speziell ausgeriistet sein und
muss der Pilot im Besitz einer weiteren Erlaubnis sein. Es missen weitere
VorsichtsmaBnahmen im Vergleich mit einem normalen Freizeit- oder Transportflug
ergriffen werden. Fir beide Tatigkeiten sind vor der Durchfihrung des Flugs eine
spezifische Risikobewertung sowie geeignete MaBnahmen zur Begrenzung der Risiken
erforderlich. Aus diesem Grund wurden sie in Teil-SPO aufgenommen.

Der spezifische Charakter von Sonderbetrieb

Teil-SPO enthalt Vorschriften fir Tatigkeiten, die in ihrem Charakter sehr unterschiedlich
sind. Er enthalt umfassende Vorschriften fliir Sonderbetrieb mit technisch komplizierten
motorgetriebenen  Luftfahrzeugen und anderen als technisch  komplizierten
motorgetriebenen Luftfahrzeugen.

Die in Teil-SPO erfassten Betriebsformen haben spezifische Merkmale:

- Das Luftfahrzeug wird fur die Durchflihrung einer spezifischen Aufgabe eingesetzt,
weshalb ,normale" Freizeit- oder Transportfliige grundsatzlich ausgeschlossen sind.

- Die spezifischen Aufgaben bringen spezifische Risiken mit sich, die auch spezifische
risikomindernde MaBnahmen erfordern, da z. B. das Luftfahrzeug sehr tief geflogen
wird, der Flug unter Ausfiihrung ungewdhnlicher Mandver durchgefiihrt wird,
AuBenlasten gehoben oder geschleppt werden, Personen das Luftfahrzeug wahrend
des Fluges betreten oder verlassen, Substanzen aus dem Luftfahrzeug freigesetzt
werden oder eine spezielle Ausriistung erforderlich ist, um den Einsatz
durchzufthren.

- Fir den Betrieb werden neben dem Piloten weitere Personen benétigt, d. h.
Aufgabenspezialisten.

Weiterhin wird in Teil-SPO der Begriff des ,Aufgabenspezialisten™ eingeflhrt. Ein
Aufgabenspezialist ist eine Person, die vom Betreiber oder einer dritten Partei beauftragt
wird oder die als Unternehmen handelt und Aufgaben am Boden durchfihrt, die direkt
mit einer Sonderaufgabe verbunden sind, oder Sonderaufgaben an Bord des
Luftfahrzeugs oder vom Luftfahrzeug aus durchfiihrt. Die Begriffsbestimmung wird in die
Mantelverordnung aufgenommen, weil der Begriff dort verwendet wird.

Die  Verwendung der Bezeichnung ,Aufgabenspezialist® wurde von der
Regelsetzungsgruppe und der Arbeitsluftfahrt, soweit von dieser Seite Kommentare zu
NPA und CRD eingingen, mit Nachdruck beflirwortet und gewlinscht. Die angefiihrten und
von der Agentur angenommenen Grinde waren, dass diese Personen eine spezielle
Einweisung oder Ausbildung brauchen, gleichgiiltig, von wem sie benannt und mit der
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Durchfiihrung eines Einsatzes in der Arbeitsluftfahrt beauftragt werden. Die Bezeichnung
~Fluggast" erschien in diesem Zusammenhang irrefiihrend.

Aus rechtlicher Sicht sind Aufgabenspezialisten entweder Besatzungsmitglieder oder
Fluggaste. GemaB der Definition in Anhang I ist ein Besatzungsmitglied , eine Person, die
von einem Betreiber mit der Durchfihrung von Aufgaben an Bord eines Luftfahrzeugs
beauftragt ist". Sofern ein Aufgabenspezialist nicht vom Betreiber beauftragt wurde, ist
er ein Fluggast.

Teilabschnitt E — Spezifische Anforderungen

Die Agentur nimmt die vielen positiven Kommentare zur Kenntnis, die wahrend der CRD-
Konsultation Uber die Einfihrung dieses Teilabschnitts eingingen, die von der
Arbeitsluftfahrt und den nationalen Behérden ausdricklich begrii3t wurde.

Teil-SPO ist in 5 Teilabschnitte gegliedert. Die Teilabschnitte A bis D enthalten die
gemeinsamen Vorschriften flir alle SPO-Betreiber. Teilabschnitt E wurde aufgenommen,
um die folgenden drei spezifischen Zielsetzungen zu verwirklichen:

- Zielsetzung 1: Festlegung zusatzlicher Anforderungen, soweit erforderlich. Aufgrund
der sehr unterschiedlichen Tatigkeiten, die unter Teil-SPO fallen, sind manchmal
zusatzliche Anforderungen fiir eine bestimmte Tatigkeit erforderlich und werden
daher in diesem Teilabschnitt behandelt, weil sie nicht auf alle SPO-Betreiber
angewandt werden kénnen. So brauchen z. B. Hubschrauberbetreiber, die Betrieb
mit  AuBenlasten durchfiihren, zusatzliche, Uber Teilabschnitt D (IDE)
hinausgehende Ausristung, weil es die Natur des Einsatzes mit sich bringt, dass
spezifische Ausriistung eingebaut werden oder vorhanden sein muss, die flir andere
Tatigkeiten nicht bendtigt wird.

- Zielsetzung 2: Ermdglichung der erforderlichen Ausnahmen oder Vereinfachungen
gegenliber den gemeinsamen Vorschriften. Einige Vorschriften in Teilabschnitt A bis
D sind mdglicherweise nicht fir alle unterschiedlichen Arten von Sonderbetrieb
sinnvoll oder kdnnten sogar ein Hindernis fir eine sichere Durchfihrung des
Einsatzes sein, wenn diese Vorschriften eingehalten werden missten. Es ist daher
erforderlich, eine gewisse Flexibilitdt und Angemessenheit der Vorschriften
sicherzustellen.

- Zielsetzung 3: Aufnahme detaillierter Bestimmungen, die als Grundlage flr die
Standardarbeitsanweisungen des Betreibers dienen kdénnen. Dieser Teilabschnitt
enthalt zwei detaillierte Bestimmungen, die von Betreibern erarbeitet und von der
Agentur in Beratung mit Fachleuten der Uberarbeitungsgruppe Uberprift wurden.
Sie sind in alternativen Nachweisverfahren festgelegt, um die flr Sonderbetrieb
notige Flexibilitdt zu ermoglichen. Wahrend SPO-Betreiber einerseits hohe
Anforderungen erflillen missen, muss ihnen auch gréBtmadgliche Flexibilitat fir eine
effektive Umsetzung dieser Anforderungen geboten werden, um sicherzustellen,
dass sie die Sonderaufgabe erledigen und den Betrieb auf einem hohen
Sicherheitsniveau ausfiihren kénnen.
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Derzeit sind vier Sonderbetriebsarten in diesen Teilabschnitt aufgenommen. Abschnitt 1
(Hubschrauberbetrieb mit AuBenlast) und Abschnitt 2 (menschliche AuBenlast) enthalten
die detaillierten oben genannten Bestimmungen. Abschnitt 3 (Fallschirmbetrieb) und
Abschnitt 4 (Kunstfliige) enthalten die erforderlichen Vereinfachungen oder Ausnahmen.
Detailliertere Bestimmungen werden ggf. mittels eines getrennten
Regelsetzungsprozesses erarbeitet.

Teilabschnitt E ist wie folgt gegliedert:

- Abschnitt 1 - Hubschrauberbetrieb mit AuBenlast (Helicopter External Sling Load
Operations, HESLO) sind Tatigkeiten, die zum Zwecke des Transports von
AuBenlasten mit verschiedenen Mitteln durchgefiihrt werden (z. B. hangend,
AuBenlastbehalter oder AuBenlasttrager). Es wurden einige Anforderungen an die
Ausrustung aufgenommen, da diese als fur die Durchfiihrung eines HESLO-Flugs
notwendig erachtet werden. Dieser Abschnitt enthalt Bestimmungen in AMC, zu
denen viele Kommentare eingingen. Diese werden mit der EASA-Entscheidung
verfigbar sein.

- Abschnitt 2 - Menschliche AuBenlast (Human External Cargo, HEC) betrifft
Tatigkeiten, die zum Zwecke des Transports von Menschen als AuBenlast von/an
Flugplatze(n) und/oder Betriebsgelande(n) durchgefiihrt werden. Nicht hierunter
fallen der Seetransport von Piloten und der Hubschrauberwindenbetrieb im Rahmen
von medizinischem Hubschrauber-Notfalldienst, die beide eine Tatigkeit des
gewerblichen Luftverkehrs sind und unter SPA.HHO fallen. Wie flr
Hubschrauberbetrieb mit AuBenlast wurden aus Sicherheitsgriinden weitere
Anforderungen an die Ausristung aufgenommen. Die Bestimmungen in AMC
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werden mit der EASA-Entscheidung zur Verfligung gestellt, wobei die wahrend der
CRD-Konsultation eingegangenen Reaktionen berticksichtigt werden.

- Abschnitt 3 - Fallschirmbetrieb (PAR) enthalt verschiedene Vereinfachungen
gegenliber den Vorschriften in Teilabschnitt A-D, damit Fallschirmspringer (in der
Vorschrift als Aufgabenspezialisten bezeichnet) ihre Aufgabe durchfiihren kénnen.
So missen sie z.B. vom Luftfahrzeug abspringen kénnen, weshalb die
Anforderung, angeschnallt zu sein, fir sie nicht gilt. Ebenso brauchen
Aufgabenspezialisten, die Vorfihrungen mit Rauchspurvorrichtungen durchfiihren,
(unter gewissen Voraussetzungen) die Anforderung nicht zu erflillen, die die
Freisetzung gefahrlicher Giter Gber Ballungsgebieten verbietet, da sie sonst ihre
Aufgabe nicht durchfihren kénnten. Weiterhin wird eine Vereinfachung bezliglich
der Sauerstoff-Anforderungen aufgenommen und eine Ausnahmeregelung zur
Vermeidung unerfillbarer Ausristungsanforderungen festgelegt. SchlieBlich wurde
eine weitere Anforderung zur Festlegung des Mitfiihrens eines ELT durch den
Kommandanten flr Ballonbetrieb (ber Wasser eingefiigt, wenn mehr als sechs
Personen beférdert werden kdnnen.

- Abschnitt 4 - Kunstflige (Aerobatic Flights, ABF) enthdlt die erforderlichen
Ausnahmen, um zu viele unnétige Anforderungen fir diese Art des Luftverkehrs zu
vermeiden. Es werden Ausnahmen aufgenommen, sodass keine Bordapotheken
oder Handfeuerléscher mitgefiihrt zu werden brauchen.

Spezifische Reaktionen und wesentliche Anderungen

SPO.GEN.106 Pflichten des Aufgabenspezialisten

Es wurde eine neue Vorschrift verfasst, die die Pflichten des Aufgabenspezialisten klar
umreiBt. Wie oben erwahnt, kénnen Aufgabenspezialisten mal als Flugbesatzungsmitglied
- dessen Pflichten in SPO.GEN.105 definiert sind - und mal als Fluggast betrachtet
werden. Um die Pflichten in beiden Fallen klar zu definieren, enthalt SPO.GEN.106
Aufgaben und Pflichten von Aufgabenspezialisten, die nicht als Flugbesatzungsmitglied
handeln.

SPO.GEN.155 Beforderung geféahrlicher Giiter

Die Beférderung gefahrlicher Giter muss gemaB den Gefahrgutvorschriften der ICAO
durchgefihrt werden. In diesem Abschnitt werden die Falle genannt, in denen gefahrliche
Guter befordert werden dirfen, ohne dass eine spezifische Genehmigung gemaB SPA.DG
vorliegt. Dies gilt zum Beispiel, wenn gefahrliche GlUter an Bord von Luftfahrzeugen fir
Sonderzwecke beférdert werden. In den ICAO-Gefahrgutvorschriften sind die
einschlagigen Falle aufgefuhrt. Eine weitere Vereinfachung ist in Teilabschnitt E flr
Hubschrauberbetrieb mit AuBenlast vorgesehen, wenn Betreiber gefdhrliche Giater an
oder von unbemannte(n) Standorte(n) oder entfernte(n) Orte(n) beférdern. Es wurde als
nicht durchfihrbar angesehen, samtliche einschlédgigen Bestimmungen der
Gefahrgutvorschriften anzuwenden. Die Ausnahme muss von der zustandigen
Aufsichtsbehdérde genehmigt werden.
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SPO.OP.130/131 Betriebsstoffmengen - Flugzeuge/Hubschrauber

Bei VFR-Fligen darf der Kommandant einen Flug nur beginnen, wenn er sich
vergewissert hat, dass der Hubschrauber ausreichende Betriebsstoffmengen fiir einen
Flug zum Flugplatz oder Betriebsort der vorgesehenen Landung und ausreichende
Betriebsstoffmengen fir weitere 20 min an Bord hat. Viele Beteiligte wiinschten die
Aufnahme einer Vereinfachung, weil viele Arbeitsflige mit kurzer Dauer so leicht wie
maoglich sein missen, damit die Aufgabe durchgeflihrt werden kann. Entsprechend
diesem Wunsch erlaubt es die Agentur Betreibern jetzt, Betriebsstoffmengen fir nur
10 min mitzufiihren, sofern der Flug nicht mehr als 25 NM Uber den Flugplatz/Betriebsort
hinausfihrt.

SPO.OP.135 Sicherheitseinweisung

Die Sicherheitseinweisung wurde an den spezifischen Charakter von Sonderbetrieb
angepasst und muss grindlicher sein als eine normale Unterweisung von Fluggasten. Sie
kann durch ein Ausbildungsprogramm ersetzt werden.

SPO.OP.185 Simulation von auBergewéhnlichen Zustédnden im Flug

Im Einklang mit den allgemeinen Bestimmungen verbietet es diese Anforderung dem
Kommandanten, Simulationen (auBergewoéhnliche Situationen oder Notsituationen)
durchzufiihren, wenn Aufgabenspezialisten an Bord sind, auBer zu Ausbildungszwecken.

SPO.OP.200 Bodenanndherung

Diese Anforderung enthalt eine sehr allgemeine Sicherheitsvorschrift, der zufolge der
Pilot, wenn eine gefahrliche Anndherung an den Boden durch ein Flugbesatzungsmitglied
festgestellt oder durch das Bodenanndherungswarnsystem gemeldet wird, flir sofortige
Abhilfe zu sorgen hat, um sichere Flugbedingungen herzustellen. Fir einige
Sonderbetriebsarten wie z. B. landwirtschaftliche Flige (bei denen der Flug in einer
Entfernung vom Boden durchgefiihrt werden muss, bei der das
Bodenannaherungswarnsystem ansprechen wiirde) wurde jedoch eine gewisse Flexibilitat
fir notwendig gehalten, die es dem Piloten erlaubt, dieses System zu deaktivieren.

SPO.OP.205 Bordseitige Kollisionsschutzanlage (Airborne Collision Avoidance
System, ACAS) — technisch komplizierte motorgetriebene Flugzeuge und
Hubschrauber

Mit dieser Anforderung wird der Betreiber verpflichtet, Verfahren vorzusehen, mit denen
sichergestellt wird, dass, wenn ein ACAS II eingebaut und betriebsfahig ist, dieses gemaf
Verordnung (EU) Nr. 1332/2011 verwendet wird. Falls es eingebaut und betriebsfahig ist,
muss derselbe Grundsatz wie flir das Bodenannaherungswarnsystem gelten. Diese
Vereinfachung betrifft Tatigkeiten wie z. B. Wettbewerbs- oder Kunstflige, bei denen
Luftfahrzeuge sehr nah beieinander fliegen kénnen.
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SPO.POL.146 Leistungskriterien — Hubschrauber

Diese Bestimmung enthdlt die Leistungskategorieanforderungen fir Hubschrauber, die
Uber Ballungsgebieten eingesetzt werden. Zu dieser Anforderung gingen Vviele
Kommentare ein, insbesondere zu SPO.POL.146 Buchstabe a. Hubschrauberbetreiber
haben sich nachdriicklich gegen die Verpflichtung gewandt, dass sie in Kategorie A
zertifiziert sein missen, um in diesen Gebieten tatig sein zu dirfen. Sie bringen vor, dass
sie nicht mehr tadtig sein koénnten, weil die meisten von ihnen heute nur mit
Hubschraubern der Leistungskategorie B arbeiten, auch in Ballungsgebieten. Die Agentur
hat sich mit dieser Situation befasst. Die Anforderung wurde dahin gehend abgeéandert,
dass Hubschrauber der Leistungskategorie B (ber Ballungsgebieten fliegen dirfen,
jedoch nur unter zwei Bedingungen: Es mUissen SicherheitsmaBnahmen ergriffen werden,
um eine unangemessene Gefahrdung von Personen und Sachen am Boden zu verhindern,
und wenn diese SicherheitsmaBnahmen getroffen wurden, muss der Betrieb von der
zustandigen Aufsichtsbehdrde genehmigt werden.

Mitfiihren und Gebrauch von Zusatzsauerstoff

Die folgenden Vorschriften Uber die Sauerstoffversorgung fir andere als technisch
komplizierte motorgetriebene Flugzeuge und Hubschrauber I6sten umfassende
Kommentare und Diskussionen aus:

- SP0.0OP.195 Gebrauch von Zusatzsauerstoff und
- SPO.IDE.A/H.175 Zusatzsauerstoff — Flugzeuge/Hubschrauber ohne Druckkabine.

Allgemein wird gewlnscht, diese Vorschriften fir SPO entsprechend der aktuellen
Betriebspraxis in einigen Mitgliedstaaten abzumildern.

Die Agentur hat die zu diesemm Thema eingegangenen Kommentare und Materialien
geprift und verweist auf Folgendes:

- Die Anforderungen fir Hubschrauber mit Druckkabine wurden gestrichen, weil in
der EU keine Hubschrauber mit Druckkabine betrieben werden.

- Der aktuelle Wortlaut fir Flugzeuge bleibt an den Anforderungen von NCC.IDE und
NCO.IDE orientiert, da das Risiko einer Hypoxie des Piloten zu gefdhrlichen
Situationen flhren kénnte, die Dritte einem nicht akzeptablen Risiko aussetzen
wirden.

- Die Agentur hat insbesondere in Betracht gezogen, dass die menschliche
Physiologie nicht je nach der Art des Flugbetriebs oder der Komplexitat des
Luftfahrzeugs unterschiedlich ist.

- Die Agentur macht sich auch die von der ICAO diesbezlglich durchgeflihrten
Bewertungen zu eigen, die in Dokument 8984 ,, Manual of Civil Aviation Medicine" in
der zuletzt 2008 geanderten Fassung nachzulesen sind. Dieses Dokument enthalt
insbesondere eine Beschreibung der Wirkungen von Hypoxie in verschiedenen
Hoéhen und begrindet die Notwendigkeit der Anforderung.

- Folgendes wird jedoch anerkannt:

- Bestimmte SPO-Tatigkeiten wirden durch die Anforderungen Uber das Mitfihren
und den Gebrauch von Zusatzsauerstoff stark beeintrachtigt oder behindert;
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- die umfassende Erfahrung einiger SPO-Betreiber mit dem Betrieb in groBen Hoéhen
ohne Sauerstoff;

- Piloten und Aufgabenspezialisten mit langer Flugerfahrung in bestimmten
Berggebieten kédnnen physiologisch an diese H6hen angepasst sein;

- Es kdénnen Kriterien, die das Risiko mindern und die Zeit in groBen Hohen ohne
Sauerstoff begrenzen, definiert und in die Standardarbeitsanweisungen
Ubernommen werden;

- Daher hat die Agentur zwar die Anforderung Uber das Mitfihren und den Gebrauch
von Zusatzsauerstoff grundsatzlich aufrechterhalten, aber den spezifischen
Charakter bestimmter SPO-Tatigkeiten bericksichtigt und beschlossen, diese
Anforderung unter bestimmten Voraussetzungen und mit vorheriger Genehmigung
durch die zustandige Aufsichtsbehérde abzumildern.

Ausriistung zur Abmilderung von Absturzfolgen

Diese Anforderung wurde aufgrund von Kommentaren gestrichen, die auf die
Schwierigkeit verwiesen, sie unter Berlcksichtigung von Entwurfsfragen und
Umsetzungszeit in angemessener Weise durchzusetzen. Die Agentur wird sich zuklnftig
in einem getrennten Regelsetzungsprozess erneut damit befassen.

SPO.IDE.A.130 Gelandewarnsystem (Terrain Awareness Warning System,
TAWS)

Der Text wurde Uberarbeitet, um die Anwendbarkeit der Anforderung zu kldren, und in
Teilabschnitt E wurden Vereinfachungen aufgenommen.

SPO.IDE.H.195 Flug iiber Wasser — andere als technisch komplizierte
motorgetriebene Hubschrauber, und SPO.IDE.H.197 Schwimmwesten -
technisch komplizierte motorgetriebene Hubschrauber

Die Anforderung einer elektrischen Beleuchtung fiir Schwimmwesten wurde im Einklang
mit Teil-NCC und -NCO fur Hubschrauber aufrechterhalten. Weiterhin wurde aufgrund
eingegangener Kommentare prazisiert, dass Schwimmwesten nicht zwangslaufig an
bestimmten leicht zugdnglichen Standorten verstaut werden miissen, sondern auch von
den Personen, flir deren Gebrauch sie bestimmt sind, direkt getragen werden kénnen.

Es wurden ferner Bedingungen flir den Fall von zweimotorigen Hubschraubermustern
aufgenommen, die als ,andere als technisch komplizierte Hubschrauber® eingestuft
werden.

SPO.IDE.B.140 Verschiedene Ausriistung

Aufgrund von Kommentaren und Empfehlungen von Fachleuten wurde die Anwendbarkeit
bestimmter Artikel in der Ausristung fir Ballone, wie z. B. Schutzhandschuhe oder
Messer, Uberarbeitet.

Kéln, 16. April 2012

P. Goudou
Exekutivdirektor
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