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LAUSUNTO 7/2011

13. joulukuuta 2011

komission asetuksesta, jolla muutetaan 24 padivana syyskuuta 2003 annettua
asetusta (EY) N:o 1702/2003 ilma-alusten ja niihin liittyvien tuotteiden, osien
ja laitteiden lentokelpoisuus- ja ymparistohyviaksyntiaa seka suunnittelu- ja
tuotanto-organisaatioiden hyviksyntdad koskevista taytantoonpanosaannoista

JA

komission asetuksesta, jolla muutetaan 20 padivanad marraskuuta 2003 annettua
komission asetusta (EY) N:o 2042/2003 lentokelpoisuuden ja ilmailutuotteiden,
osien ja laitteiden yllapidosta ja ndihin tehtdviin osallistuvien organisaatioiden
ja henkildiden hyvaksymisesta

JA

komission asetuksesta, jolla muutetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston antaman
asetuksen (EY) N:o 216/2008 nojalla lentotoimintaa koskevista teknisista
saanndista ja hallinnollisista menettelyista annettua asetusta (EU) N:o .../2012

JA

komission asetuksesta, jolla muutetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston antaman
asetuksen (EY) N:o 216/2008 nojalla siviili-ilmailun lentomiehistoa koskevien
teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen saatamisesta annettua
asetusta (EU) N:0 1178/2011

"Kayttoon soveltuvuutta koskevat tiedot”
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Yhteenveto

Tassa lausunnossa ehdotetaan muutoksia useisiin  taytantdédnpanosaantdihin  kayttdéon
soveltuvuutta koskeviin tietoihin perustuvan toimintamallin kayttddnottamiseksi. Kayttdéon
soveltuvuutta koskevat tiedot -toimintamalli on otettu kayttédn asetuksessa (EY) N:o
216/2008 osana ensimmaista laajennuspakettia.

Uusilla saanndgilla varmistetaan, etta tietyt turvallisen lentotoiminnan edellyttamat tiedot ovat
lentotoiminnan harjoittajien saatavilla ja ettd ne kayttavat niitd. Nama tiedot ovat ilma-
alustyyppikohtaisia, ja sen vuoksi kyseisen tyypin suunnittelijan on laadittava ne. Tiedot
koostuvat seuraavista seikoista:

— lentdjan tyyppikelpuutuskoulutuksen vahimmaisvaatimukset

— lentoa simuloivien laitteiden validoinnissa tarvittavat ilma-aluksen viitetiedot
— huoltohenkildstdn tyyppikelpuutuskoulutuksen vahimmaisvaatimukset

— tyyppikohtaiset tiedot matkustamomiehistdén koulutusta varten

— perusminimivarusteluettelo.

Suunnittelijan  ehdotuksen  kadyttéén  soveltuvuutta  koskeviksi  tiedoiksi  hyvdksyy
lentoturvallisuusvirasto lentokelpoisuushyvéaksynnan yhteydessa.

Kun nama tiedot on hyvaksytty, lentotoiminnan harjoittajien ja koulutusorganisaatioiden on
kaytettava niita suunnitellessaan tiettyja koulutuksia ja minimivarusteluetteloita.

Kayttédn soveltuvuutta koskevien tietojen odotetaan parantavan lentokelpoisuuden ja
lentotoimintojen valista yhteytta.
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Selittava huomautus

Yleista

Taman lausunnon tarkoituksena on ehdottaa komissiolle asetuksen (EY) N:o 1702/2003%,
asetuksen (EY) N:o 2042/20032, asetuksen (EU) N:o xxxx/2012° ja asetuksen N:o (EU)
1178/2011* muuttamista. Taman saantdjenlaadintamenettelyn soveltamisala
maaritelldan ohjesaanndssa 21.039, ja sita kuvataan tarkemmin jaljempana.

Lausunto on annettu Euroopan lentoturvallisuusviraston (jaljempana “virasto”)
hallintoneuvoston maarittdman menettelyn® ja asetuksen (EY) N:o 216/2008°
(jaljempana "perusasetus”) 19 artiklan saanndsten mukaisesti.

Ehdotetussa saanndssa on otettu huomioon Euroopan unionin ja kansainvalisen
lainsaadanndén (ICAO) alalla tapahtunut kehitys sekd saantéjen yhtendistédminen
Euroopan unionin keskeisten kumppaneiden viranomaisten kanssa perusasetuksen 2
artiklassa esitettyjen tavoitteiden mukaisesti. Ehdotettu saantd on

a) kansainvalisen siviili-ilmailujarjestén (ICAO:n) standardeja ja suositeltuja
kaytantoja tiukempi. Kayttdéon soveltuvuutta koskeviin tietoihin liittyvan menettelyn
tuotteet, koulutusohjelmat ja perusminimivarusteluettelo vaaditaan koulutuksia ja
minimivarusteluetteloa suunniteltaessa. Nama vaatimukset sisaltyvat myds ICAO:n
liitteisiin 1 ja 6. ICAO:n liitteessa 8 ei kuitenkaan vaadita ilma-aluksen valmistajalta
kayttéon soveltuvuutta koskevien tietojen laatimista osana
tyyppihyvaksyntamenettelya, ja

b) poikkeaa Yhdysvaltojen ilmailuviranomaisen (FAA:n) ja Kanadan
ilmailuviranomaisen (TCCA:n) saanndista jaljempana lueteltujen kohtien osalta.
FAA:lla ja TCCA:lla on menettelyt uusien ja johdannaistyyppina hyvaksyttyjen ilma-
alustyyppien kayttéén soveltuvuuden arviointiin. Naiden arviointien tuloksia
kaytetdan viranomaisen laatiman perusminimivarusteluettelon julkistamisessa tai
ohjaamo- ja matkustamomiehiston koulutusten hyvaksymisessa. Operationaaliseen
arviointiin osallistuminen ei kuitenkaan ole pakollista ilma-alusten valmistajille.

Talla hetkella tietyntyyppisen ilma-aluksen turvallisen toiminnan kannalta tarvittavien
tietojen (lentdjien tyyppikelpuutuskoulutuksen vahimmadisvaatimukset,

Komission asetus (EY) N:o 1702/2003, annettu 24 pdivana syyskuuta 2003, ilma-alusten ja niihin
liittyvien tuotteiden, osien ja laitteiden lentokelpoisuus- ja ymparistdhyvaksyntaa seka suunnittelu- ja
tuotanto-organisaatioiden hyvaksyntaa koskevista tdytantédnpanosaanndistda (EUVL L 243,
27.9.2003, s. 6). Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 30. marraskuuta 2009 annetulla
asetuksella (EY) N:o 1194/2009 (EUVL L 321, 6.12.2009, s. 5).

Komission asetus (EY) N:o 2042/2003, annettu 20 paivana marraskuuta 2003, lentokelpoisuuden ja
ilmailutuotteiden, osien ja laitteiden yllapidosta, ja naihin tehtaviin osallistuvien organisaatioiden ja
henkildiden hyvaksymisesta (EUVL L 315, 28.11.2003, s. 1). Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna 21. lokakuuta 2011 annetulla asetuksella (EY) N:o 1149/2011 (EUVL L 298, 16.11.2011,
s. 1).

Lentotoiminnasta annettu asetus, julkaistaan mydhemmin.

Komission asetus (EU) N:o 1178/2011, annettu 3. marraskuuta 2011, jolla muutetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston antaman asetuksen (EY) N:o0216/2008 nojalla siviili-ilmailun
lentomiehistda koskevien teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen saatamisesta
annettua asetusta (EU) N:o .../2012 (EUVL L 311, 25.11.2011, s. 1).

Hallintoneuvoston paatds viraston menettelysta lausuntojen, hyvaksyntderitelmien ja ohjeaineiston
antamisessa (sdaantéjenlaadintamenettely). EASA MB 8-2007, 13.6.2007.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 216/2008, annettu 20 paivana helmikuuta 2008,
yhteista siviili-ilmailua koskevista saanndista ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta
sekd@ neuvoston direktiivin 91/670/ETY, asetuksen (EY) N:o 1592/2002 ja direktiivin 2004/36/EY
kumoamisesta (EUVL L 79, 19.3.2008, s. 1). Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 21.
lokakuuta 2009 annetulla asetuksella (EY) N:o 1108/2009 (EUVL L 309, 24.11.2009, s. 51).
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matkustamomiehistdn tyyppikoulutus ja perusminimivarusteluettelo) hyvaksynta on
kansallisten ilmailuviranomaisten vastuulla. Yhtendisyyden edistamiseksi Euroopan
ilmailuviranomaisten keskusyhteistyéelimen (JAA:n) jasenet paattivat kehittdd yhden
hyvaksyntamenettelyn (yhteinen operatiivinen arviointilautakunta, JOEB), jota kaikki
noudattaisivat. Kaikki  yhteiset operatiiviset arviointilautakunnat  perustettiin
tapauskohtaisesti, ja ne koostuivat oleellisista sidosryhmista ja tarvittaessa muista kuin
JAA:han kuuluvista viranomaisista. Lautakuntien tehtdvana oli tarkastaa ilma-alustyypin
operationaaliset kayttdolosuhteet, ja tydn tuloksena annettiin tyyppikoulutusta ja
perusminimivarusteluetteloa koskevia suosituksia. JOEB-menettely JAA:n alaisuudessa oli
vapaaehtoinen menettely. Yhteisesta toiminnasta huolimatta kunkin viranomaisen oli
siirrettava suositukset osaksi kansallista lainsaadantoéa ja hallintojarjestelmaa. Lopputulos
on siis saattanut olla erilainen kuin JOEB-menettelyn tulos. Sen jdlkeen, kun JAA
lakkautettiin vuonna 2008, operatiivisen arviointilautakunnan toimintaa jatkettiin viraston
alaisuudessa JAA:n jdsenina olleiden viranomaisten kanssa tehdyn sopimuksen
perusteella. Menettely oli edelleen vapaaehtoinen.

5. Huoltohenkiloston tyyppikelpuutuskoulutuksen opetusohjelman arviointi ei kuulunut
(yhteisen) arviointilautakunnan toimintaan. Na&in ollen huoltohenkiléstdn koulutusten
suunnittelu ja hyvaksynta olivat kansallisten viranomaisten vastuulla osan 66 yleisten
vaatimusten mukaisesti. Koulutusten pituuden lisaksi myds niissa kasitellyt aiheet
vaihtelivat.

6. Erds [EASA-jarjestelmén perustamisen tarkeimmistéd tavoitteista oli varmistaa
yhtendisyys. Sen vuoksi virasto suositteli perusasetuksen muuttamista ehdottavassa
lausunnossaan 3/20047, ettd tyyppikohtaisten operationaalisten tietojen, esimerkiksi
(yhteisen) operatiivisen arviointilautakunnan menettelyissa laadittujen tietojen, tulisi olla
pakollisia kaikkien EU:n lentotoiminnan harjoittajien kayttédamien ilma-alusten osalta.
Tama tavoite saavutettiin viraston paatdkselld, joka perustui perusasetukseen tehtavaan
muutokseen. Euroopan komissio kuitenkin katsoi, ettd virasto voi hyvdksya téllaisen
paatdksen vain, jos se liitetdan suoraan siihen tuotteeseen, jota se koskee (yksittainen
paatds, jolla on selvd kohderyhma). Viraston Euroopan yhteisdn perustamissopimuksesta
ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytanndsta tekeman tulkinnan mukaan
virastot eivat voi antaa yleisesti sovellettavia sitovia maarayksia. Siksi perusasetuksen
muuttamiseen téahtddavaa ehdotusta muutettiin siten, ettd virasto saattoi hyvaksya nama
muut operationaaliset osat liittdmalla ne ilma-aluksen tyyppihyvaksyntaan.

7. Euroopan komissio muutti viraston lausuntoa n:o 3/2004 siten, ettd siina otettiin
huomioon edelld esitetyt lainsdadanndlliset rajoitteet, ja ehdotti, ettd tietyntyyppisen
ilma-aluksen toimintaa koskevat lisderitelmat on maaritettdva osana tuotehyvaksyntaa.
Perusasetuksen 5 artiklan 5 kohdan e alakohtaan lisattiin seuraavat seikat:

iv)  “huoltotodisteiden antajien tyyppikoulutuksen vahimmaisvaatimukset, jotka ovat
tarpeen 2 kohdan e alakohdan noudattamisen varmistamiseksi

v) lentdjien tyyppikoulutuksen vahimmaisvaatimukset, jotka ovat tarpeen 7 artiklan
noudattamisen varmistamiseksi

vi) tarvittaessa minimivarusteluettelo ja tietynlaista toimintaa koskevat taydentavat
yksityiskohtaiset  lentokelpoisuusvaatimukset, jotka ovat tarpeen 8 artiklan
noudattamisen varmistamiseksi.

8. Lainsaatdja hyvaksyi nama maadraykset sellaisenaan. Taman lausunnon tavoitteena on
maarittaa ne ehdot, joiden mukaisesti ndma maaraykset pannaan taytantéon.

Euroopan lentoturvallisuusviraston lausunto n:o 3/2004 vyhteisista siviili-ilmailua koskevista
saanndista ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1592/2002 muuttamisesta sen soveltamisalan laajentamiseksi
lentdjien lupakirjamenettelyd, lentotoimintaa ja kolmannen maan ilma-aluksia koskevaan saantelyyn,
16. joulukuuta 2004. (http://www.easa.europa.eu/agency-measures/opinions.php#2004).
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Kuuleminen

Lentoturvallisuusviraston verkkosivuilla (http://www.easa.europa.eu) julkaistiin 16.
tammikuuta 2009 ilmoitus muutosehdotuksesta (NPA) 2009-018. Siihen siséltyi
lausuntoluonnos komission asetuksesta, jolla muutetaan komission asetuksia (EY) N:o
1702/2003 ja (EY) N:o 2042/2003.

Mddraaikaan (30. kesakuuta 2009) mennessa virasto oli saanut 1 011 huomautusta 80
kansalliselta viranomaiselta, ammatilliselta jarjestolta ja yksityiselta yritykselta.

Naiden huomautusten kasittelemiseksi virasto perusti huomautusten arviointityéryhman.
Tama tydéryhma koostui valmisteluryhman jasenistéd ja kahdesta ylimaardisesta
asiantuntijasta. Valmisteluryhman kokoonpano julkistettiin ohjesaannén 21.039
paivityksen yhteydessa. Ty6éryhmassa oli tehdasteollisuuden, lentotoiminnan harjoittajien
yhdistysten, lentajayhdistysten, EASA:n ja kansallisten ilmailuviranomaisten edustajia.
Arviointityéoryhma kokoontui kolme kertaa vuosina 2009 ja 2010. Kaikki keskeiset seikat
kasiteltiin tyéryhmassa perusteellisesti, ja vaikka tayteen yksimielisyyteen ei kaikkien
seikkojen osalta paastykaan, virasto laati vastausasiakirjan ja siihen perustuvan tekstin,
jossa otettiin huomioon kaikki yksittdisten asiantuntijoiden nakemykset. Taman
ehdotuksen suoman mahdollisuuden perusteella asetuksen (EY) N:o 1702/2003 tekstia
muutettiin siten, ettd siind otettiin huomioon asetuksen (EY) N:o 216/2008 viimeisin
muutos asetuksessa (EY) N:o 1108/2009 kuvatun mukaisesti. Uusista 18 ja 19 artikloista
poistettiin termi “lentokelpoisuusmaarays”, ja sen vuoksi tama termi korvattiin
asetuksessa (EY) N:o 1702/2003 jarjestelmallisesti termilla “hyvaksyntaeritelmat”.

Vastausasiakirja ei ollut perinteisen muotoinen. Huomautuksia saatiin hyvin paljon ja
tekstin rakenteeseen tehtiin paljon muutoksia niiden perusteella. Tdman vuoksi virasto
katsoi, ettei vastauksen laatiminen kuhunkin yksittdiseen huomautukseen ollut
tarkoituksenmukaista. Nain ollen virasto sovelsi vaihtoehtoista menetelmaa kaikkien
huomautusten  kasittelysséd. Tama vaihtoehtoinen menetelm& oli yhteenveto
vastausasiakirjasta. Komissio ja hallintoneuvosto tukivat tata toimintatapaa syyskuussa
2009. Kaikki saadut huomautukset hyvaksyttiin ja ne esitettiin vastausasiakirjan
yhteenvedossa, joka sisdlsi viraston yleiset vastaukset. Lopullisessa tekstissa, joka
julkaistiin tdman vastausasiakirjan liitteessa 1, painotettiin muutoksia senhetkiseen
saantoodn nahden. Vastausasiakirja julkistettiin 13. toukokuuta 2011.
Muutosehdotusilmoitukseen verrattuna keskeiset muutokset olivat seuraavat:

a. Muutosehdotusta koskevassa ilmoituksessa oli ajateltu erillista
hyvaksyntatodistusta kayttédn soveltuvuutta koskeville osille. Vastausasiakirjassa
erillista hyvaksyntatodistusta koskeva toimintamalli kuitenkin hylattiin. Ehdotusta
muutettiin siten, etta kayttéon soveltuvuutta koskevat osat hyvaksytaan ilma-
aluksen tyyppihyvaksyntatodistukseen tai lisatyyppihyvaksyntatodistukseen
sisaltyvina kayttdéon soveltuvuutta koskevina tietoina.

b. Muutosehdotusta  koskevassa  ilmoituksessa  kaikki  hyvaksytyt  kayttéon
soveltuvuuden osat olivat  pakollisia lentotoiminnan harjoittajille  ja
koulutusorganisaatioille koulutusten suunnittelussa ja minimivarusteluetteloiden
laatimisessa. Taté toimintatapaa on muutettu huomattavasti. Vastausasiakirjan
mukaan ehdotus sisaltaa keskeiset kayttédn soveltuvuutta koskevat tiedot, jotka
ovat edelleen pakollisia lentotoiminnan harjoittajille ja koulutusorganisaatioille,
mutta myds laajan osan sellaisia kayttéén soveltuvuutta koskevia tietoja, jotka
saavat AMC-aineiston statuksen (AMC = hyvaksyttdvdt menetelmat vaatimusten
tayttamiseksi). Lentotoiminnan harjoittajat ja koulutusorganisaatiot eivat voi
poiketa kayttdéén soveltuvuutta koskevien tietojen pakollisesta osasta lukuun
ottamatta sellaista muutosta, jonka virasto hyvaksyy. Ne voivat kuitenkin poiketa
kayttéon soveltuvuutta koskevien tietojen muista kuin pakollisista osista oman

8

Katso asiakirja-arkisto osoitteessa http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/r archives.php.
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maansa toimivaltaisen (kansallisen®) viranomaisen valvonnassa kayttamalla
vaihtoehtoista AMC:ta.

Kayttéon soveltuvuutta koskevan toimintamallin (hyvaksyntatodistus/tiedot)
sovellettavuus muiden kuin monimutkaisten moottorikayttdisten ilma-alusten osalta
oli esitetty epaselvasti muutosehdotusta koskevassa ilmoituksessa.
Vastausasiakirjassa sitd on selvennetty. Keskeinen paadtelma on se, ettd valtaosaa
kayttdéon soveltuvuutta koskevista tiedoista ei sovelleta ilma-alukseen, joka kuuluu
luokkaan “muu kuin monimutkainen moottorikdyttéinen ilma-alus”. Tarkemmin
sanottuna tama tarkoittaa seuraavaa:

— Lentdjien ja huoltohenkiloston tyyppikoulutuksen vahimmaisopetusohjelman
laatimista koskevaa vaatimusta sovelletaan vain ilma-aluksiin, joilla on
tyyppikelpuutus. Pienilla ilma-aluksilla oletetaan olevan luokka- tai
ryhmakelpuutus. Virasto voi kuitenkin paattda ad hoc -pohjalta, etta
tyyppikelpuutus  tarvitaan  suorituskyvyn, suunnittelun tai muiden
erityiskoulutusta edellyttdvéan ominaisuuksien vuoksi. Useimpien pienten ilma-
alusten osalta nadin ei ole, ja siksi niilld oletetaan olevan luokka- tai
ryhmakelpuutus. Se, tarvitseeko uusi ilma-alustyyppi tyyppikelpuutuksen vai
luokkakelpuutuksen, on osa kayttéén soveltuvuutta koskevien tietojen
hyvaksyntdamenettelyd, ja viime kadessa siitd paattda virasto. Arviointi
perustuu objektiivisiin kriteereihin, jotka lisatdan ohje- eli GM-aineistoon. Jos
ilma-alukselta ei edellyteta yksiléllista tyyppikelpuutusta, mydskaan vastaavia
kayttdon soveltuvuutta koskevia tietoja ei vaadita®®.

- Lentoa simuloivia koulutuslaitteita koskevat tiedot vaaditaan vain, jos
lentdjien tyyppikelpuutuskoulutuksen opetusohjelmassa kdytetadan taydellisia
lentoa simuloivia koulutuslaitteita. Pienten ilma-alusten osalta nain ei yleensa
ole.

- Matkustamomiehistén koulutuksen tyyppikohtaiset tiedot vaaditaan vain, jos
ilma-aluksen kayttéa koskevissa saannoissa edellytetdan
matkustamomiehistta suurimman sallitun matkustajapaikkamaaran
perusteellal!. Pienissa ilma-aluksissa ei ole ndin montaa matkustajapaikkaa.

- Perusminimivarusteluettelon laatimista koskevaa vaatimusta sovelletaan
kaikkiin ilma-aluksiin, joita voidaan kayttda kaupallisessa lentotoiminnassa,
koska kyseisilla lentotoiminnan harjoittajilla on oltava minimivarusteluettelot
naita ilma-aluksia varten. Tama tarkoittaa siis sita, etta
perusminimivarusteluettelo vaaditaan useimpien pienten ilma-alusten osalta.
Jotta tyyppihyvaksyntatodistuksen hakijoiden tydmdara voitaisiin pitaa
mahdollisimman pienena, virasto laatii yleiset perusminimivarusteluettelot
useimpiin muiden kuin monimutkaisten ilma-alusten luokkiin vastaavien
hyvaksyntaeritelmien avulla. Tyyppihyvaksyntdtodistuksen hakija, jonka ilma-
alus kuuluu naihin luokkiin, voi siis vahvistaa, ettd tédma vyleinen
perusminimivarusteluettelo on asianmukainen sen ilma-aluksen suunnittelun
osalta. Yleiset perusminimivarusteluettelot sisaltdvéaa hyvaksyntaeritelmaa
laaditaan parhaillaan.

13. Huomautusten toimittamisen madraaikaan (13. heindkuuta 2011) mennessa virasto oli
saanut 69 huomautusta 23 kansalliselta viranomaiselta, ammatilliselta jarjestélta ja
yksityiselta yritykselta.

14. Saatujen huomautusten perusteella ehdotuksiin tehtiin seuraavat muutokset:
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EU-maiden ulkopuolisten hakijoiden osalta virasto on toimivaltainen viranomainen.
Hakija voi aina toimittaa vapaaehtoisesti tyyppikelpuutuskoulutuksen vahimmaisopetusohjelman

hyvaksyttavaksi kayttéon soveltuvuutta koskevien tietojen yhteydessa.

11

19.

Talla hetkella matkustamomiehist6d edellytetadn, jos suurin sallittu matkustajapaikkamaara on yli
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a. Asetukseen lisattiin lisatyyppihyvaksyntatodistusten meneilldan olevia
hyvaksyntamenettelyjéd ja tyyppihyvdksyntatodistusten muutoksia koskeva
siirtymamaarays. Tama maarays puuttui aiemmasta versiosta.

b. Viittaukset kayttdéon soveltuvuutta koskeviin tietoihin poistettiin kohdista 21A.3 ja
21A.38, joissa kasiteltiin poikkeamista ilmoittamista ja lentokelpoisuusmaarayksia.
Virasto hyvaksyi huomautukset, joiden mukaan nama viittaukset ovat tarpeettomia,
koska heti kun kayttoon soveltuvuutta koskevat tiedot ovat osa tyyppihyvaksyntaa,
kohtien 21A.3 ja 21A.3B nykyisen sanamuodon voidaan jo tulkita sisaltavan
kayttoon soveltuvuutta koskeviin tietoihin liittyvat poikkeamat ja vaarantavat
olosuhteet.

C. Turvallisuutta parantaviin maarayksiin liittyva toimintamalli on hylatty. Nain ollen
ehdotuksesta poistettiin kohdat 21A.3C ja 21A.3D. Virasto myodntaa, etta
turvallisuutta parantaviin maarayksiin liittyva toimintamalli oli monimutkainen ja
ettd sen toteuttaminen ei olisi ollut helppoa, ja kaytettavissa oli kuitenkin muita
saantelyvalineitd, joilla voidaan saavuttaa samat tavoitteet. Turvallisuutta
parantaviin maarayksiin liittyva toimintamalli oli kahtalainen: ensinnakin virasto
olisi voinut asettaa sen nojalla uusia lentokelpoisuusvaatimuksia nykyisille
suunnitteluille, esimerkiksi hiljattain valmistuneelle tai kaytdssa olevalle ilma-
alukselle, ja toisaalta virasto olisi voinut korjata kayttéén soveltuvuutta koskevia
osia. Jalkimmainen tavoite saavutetaan kayttamalla nykyistd valinettd eli
lentokelpoisuusmaarayksia. Koska kayttéén soveltuvuutta koskevat tiedot liitetaan
osaksi tyyppihyvaksyntdtodistusta, kohdan 21A.3B soveltamisala, joka koskee
lentokelpoisuusmaaraysten antamista, sisaltda myos kayttédn soveltuvuutta
koskevat tiedot. Jos siis syntyy akillinen tarve korjata jo hyvaksyttyja kayttéon
soveltuvuutta koskevia tietoja, se voidaan tehda antamalla
lentokelpoisuusmaarays.

Nykyisia suunnitteluja koskevia uusia lentokelpoisuusmaarayksia voidaan antaa
niitd koskevien taytantédnpanosaantdjen ja hyvaksyntderitelmien avulla. Tama
tarkoittaa sita, ettd virasto laatii asetukseen (EY) N: 1702/2003 uuden liitteen,
jonka nimi on osa 26, ja nykyiset JAR-26'2-mé&ardykset siirretddn siihen. Korkean
tason vaatimus, sovellettavuus ja voimaantulo sisdltyvat osaan 26. Tekniset
yksityiskohdat téaman korkean tason vaatimuksen tayttamisesta esitetdan uudessa
hyvaksyntderitelmdssa CS-26. Osan 26 vaatimuksia voidaan soveltaa
lentotoiminnan harjoittajiin mutta teknisen sisallén mukaan myds
suunnitteluhyvaksyntatodistuksen haltijoihin. Aina, kun on annettava uusi
lentokelpoisuusvaatimus, laaditaan osaa 26 koskeva muutosehdotus. Osan 26, CS-
26:n ja kaikkien my®6hempien muutosten alustavat versiot laaditaan EASA:n
normaalissa saantelymenettelyssa.

d. Tyyppihyvaksyntatodistuksen hakijan mahdollisuutta pyytdaa taydentdvien kayttoon
soveltuvuutta koskevien osien validointia vapaaehtoisesti on selvennetty osan 21
muuttamista koskevassa ehdotuksessa. Mahdollisuus oli jo olemassa, mutta se oli
"piilotettu” yleisen termin "toimintatyypit” alle. Nyt se on selvemmin esilla
saantotekstissa.

e. Moottorien tyyppihyvaksyntatodistuksen haltijoiden velvollisuus toimittaa tietoa
ilma-aluksen tyyppihyvaksynnan hakijoille kayttédén soveltuvuutta koskevien
tietojen tdaydentamiseksi moottoria koskevilla tiedoilla on poistettu. Virasto
myontaa, etta moottorin  ja ilma-aluksen tyyppihyvaksyntdtodistuksen
haltijoiden/hakijoiden valisid nykyisia jarjestelyjéa voidaan laajentaa kattamaan
kayttéon soveltuvuutta koskevat tiedot ilman, ettd sita varten taytyy asettaa
nimenomainen vaatimus osassa 21.

2 Euroopan ilmailuviranomaisten keskusyhteistydelin JAA teki yhteisten ilmailusdéntéjen JAR-26 avulla

tietyt tdydentavat lentotoimintaa koskevat Ientokelpoisuusvaatimukset pakollisiksi sellaisille
lentotoiminnan harjoittajille, joiden oli noudatettava JAR-OPS 1 -saantgja.
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f. Muutosten luokittelua koskevia vaatimuksia on yksinkertaistettu. Sanamuoto
"tyyppisuunnittelun muutokset”  muutettiin muotoon  "tyyppihyvdksynnan
muutokset". Koska  kayttéén  soveltuvuutta  koskevat tiedot  kuuluvat
tyyppihyvaksyntaan mutta eivat tyyppisuunnitteluun, muutoksen myoétd myos
muuta tekstia voidaan vyksinkertaistaa. Vaikka tyyppisuunnittelun ja kayttéén
soveltuvuutta koskevien tietojen muutoksen luokittelun saanté on sama, se ei
kuitenkaan tarkoita sitd, etta niitd hallinnoitaisiin samassa prosessissa. Taman
korostamiseksi B jaksoon on lisatty virastoa koskeva vaatimus, jonka mukaan
tyyppisuunnitteluun ja kayttéén soveltuvuutta koskevien tietojen muutokset on
luokiteltava erikseen. Taman selventdamiseksi laaditaan AMC- ja GM-aineistoa
(katso myoés jaljempana oleva g-kohta). Muuttamalla tédtd muutosten luokittelua
koskevaa vaatimusta voidaan vyksinkertaistaa myds suunnitteluorganisaation
hyvaksynnan haltijoiden mahdollisia kelpoisuuksia. Nykyinen pienten muutosten
hyvaksyntaa koskeva kelpuutus kattaa muutoksen jalkeen seka tyyppisuunnitteluun
ettd kayttéon soveltuvuutta koskevien tietojen muutokset.

g. Kaikkien tyyppisuunnittelumuutosten kayttéon soveltuvuutta koskeviin tietoihin
liittyvan vaikutuksen arviointia koskevan vaatimuksen taytantédénpanoa lykataan
vield toiset kolme vuotta muutetun asetuksen voimaantulon jalkeen. Teollisuus oli
ilmaissut vakavia huolenaiheita tasta vaatimuksesta, silld sen odotettiin lisdavan
hallinnollista tyédmaarda muutosten luokittelu- ja  hyvaksyntédmenettelyn
hallinnoinnissa, vaikka valtaosa muutoksista ei vaikuta kayttéén soveltuvuutta
koskeviin tietoihin. Virasto hyvdksyy nama huolenaiheet ja on yhta mielta siita, etta
tarvitaan lisdéd GM-aineistoa, joka koskee muutosten luokittelua kayttéon
soveltuvuutta koskeviin tietoihin ndhden seka suunnittelumuutosten vaikutusten
arviointia kayttéon soveltuvuutta koskeviin tietoihin nahden. Tata ohjeistusta
voidaan kehittaa kolmivuotisen siirtymakauden aikana, ja siina voidaan hyddyntaa
myds alustavien kayttéoon soveltuvuutta koskevien tietojen hyvaksynnasta saatuja
kokemuksia. Siirtymdakauden aikana on mahdollista hakea kaytté6n soveltuvuutta
koskevien tietojen hyvaksymistd vapaaehtoispohjalta.

Viraston lausunnon sisdlto

Kayttéon soveltuvuutta koskevien tietojen laatiminen - suunnitteluhyvaksynnan hakijat

15.

16.

17.

Kuten edelld on esitetty, alustava toimintamalli, jossa kayttédén soveltuvuus oli maara
hyvaksya erikseen tyyppihyvaksynnan lisaksi, paatettiin hylata. Se korvattiin kayttéon
soveltuvuutta  koskeviin  tietoihin  perustuvalla toimintamallilla, joka  kuuluu
tyyppihyvaksyntaan. Toimintamalli on seuraavan yhteenvedon mukainen:

Uusien tyyppien osalta®® tyyppihyvdksyntdhakemusta on tdydennettivad lisdamalla
kayttéon soveltuvuutta koskevien tietojen osat hyvaksyttaviksi. Tyyppihyvaksynnan
hakijan on osoitettava vaatimustenmukaisuus sovellettaviin teknisiin standardeihin
nahden. Nama standardit kuuluvat hyvaksyntderitelmiin (CS:iin), jotka virasto myéntaa
saantelymenettelyn mukaisesti. Kutakin osaa varten on oltava oma
hyvaksyntaeritelmdnsa: CS-MMEL, CS-FC (lentajan tyyppikelpuutuskoulutus), CS-SIM
(lentoa simuloivat koulutuslaitteet), CS-CC (matkustamomiehistén tyyppikoulutus) seka
CS-MCS (huoltotodisteiden antajien tyyppikoulutus). Kaikki nama hyvaksyntaeritelmat
ovat parhaillaan laadittavina, ja ne ovat avoimia tai ne avataan kuulemista varten, kun
niitd koskevat ilmoitukset muutosehdotuksista julkistetaan.

Tyyppihyvaksynndn hakijalla on velvollisuus osoittaa, ettd kayttéon soveltuvuutta
koskevien tietojen mukaiset vaatimukset tayttyvat, ennen kuin tyyppihyvéaksynta voidaan
mydntaa. Vaatimustenmukaisuuden osoittamista on kuitenkin mahdollista Iykata yhden
tai useamman  kayttédén  soveltuvuutta koskevien tietojen osan  kannalta
tyyppihyvaksynnan mydntamisen jalkeiseen ajankohtaan, mutta se on osoitettava

13

Uusi tyyppi tarkoittaa sellaista ilma-alustyyppia, jonka tyyppihyvaksyntahakemus on tehty taman
lausunnon perusteella muutetun asetuksen (EY) N:o 1702/2003 voimaantulon jalkeen.
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ehdottomasti viimeistéan ennen kuin EU-valtion lentotoiminnan harjoittaja alkaa
harjoittaa lentotoimintaa kyseisellad ilma-alustyypilla.

18. Kun kayttéon soveltuvuutta koskevat tiedot on hyvaksytty, niihin viitataan
tyyppihyvaksyntderitelmassa, mutta tiedot sinansa jaavat tyyppihyvaksynnan haltijan
haltuun (kuten jatkuvaa lentokelpoisuutta koskevat ohjeetkin). Kayttéén soveltuvuutta
koskevien tietojen osat on toimitettava lentotoiminnan harjoittajien saataville ja
pyydettdessa kaikille tahoille, joiden on noudatettava niiden sisalt6a.

19. Alustavien kayttédén soveltuvuutta koskevien tietojen hyvaksynndn hakija on
tyyppihyvaksynnan haltija. Kayttdéon soveltuvuutta koskevien tietojen haltija tai mika
tahansa muu oikeussubjekti voi ehdottaa muutoksia alkuperdisiin tietoihin osan 21
alaluvussa D tai E esitettyjen ehtojen nojalla. Tama tarkoittaa sita, ettd nykyisia
tyyppisuunnittelun muutoksia koskevia maarayksia sovelletaan myods kayttdédn
soveltuvuutta koskevien tietojen muutoksiin. Kun muutosta suunnitellaan, hakijan on
varmistettava, vaikuttaako muutos yhteen vai useampaan hyvaksyttyyn kayttoon
soveltuvuutta koskevien tietojen osaan. Jos muutos vaikuttaa tietojen osaan (esimerkiksi
jos ohjaamon mittaristoa tai avioniikkaa parannetaan siten, ettd se edellyttda lentajien
tdydennys- tai uusintakoulutusta), hakijan on tdydennettava hakemusta myds kayttédn
soveltuvuutta koskevien tietojen edellyttdmistd muutoksista. Edella esitetyn mukaisesti
keskustelussa, jota kaytiin vastausasiakirjaan saatujen reaktioiden aiheuttamista
muutoksista ehdotukseen, paatettiin, etta vaatimusta arvioida kaikkien
suunnittelumuutosten vaikutusta kayttdén soveltuvuutta koskeviin tietoihin lykattiin
kolmella vuodella.

B. Kayttéon soveltuvuutta koskevien tietojen kayttd - lentotoiminnan harjoittajat ja

koulutusorganisaatiot

20. Lentotoiminnan harjoittajien ja koulutusorganisaatioiden on kaytettava hyvdksyttyja
kayttédon soveltuvuutta koskevia tietoja suunnitellessaan tiettyja tyyppikoulutuksia ja
minimivarusteluetteloita. Lentoa simuloivia laitteita koskevia hyvadksyttyja tietoja
kaytetdan naiden laitteiden arvioinnissa, ja ne ovat sen vuoksi tarpeen lentoa simuloivien
laitteiden kayttajille. Kuten edelld on esitetty, osa kayttdéén soveltuvuutta koskevista
tiedoista on pakollisia lentotoiminnan harjoittajille ja koulutusorganisaatioille; toinen osa
puolestaan ei ole pakollinen ja sille annetaan AMC-aineiston status. Na&in ollen
tyyppikoulutusta ja minimivarusteluetteloa koskevat saannét ja AMC-aineistot, jotka
koskevat lentotoiminnan harjoittajia ja koulutusorganisaatioita, on liitettava kayttéon
soveltuvuutta koskeviin tietoihin. Ohjaamomiehistén Ilupakirjamenettelyd koskevan
asetusluonnoksen!* lopulliseen tekstiin on jo lisatty linkit k&ayttdén soveltuvuutta
koskeviin tietoihin. Joitakin linkkeja ja siirtymamaardys kuitenkin puuttuivat.
Lentotoimintaa koskevassa asetusluonnoksessa®® suurin osa linkeistd oli vain véliaikaisia
eikd niitd ollut eritelty. Nain ollen naitéd madrayksia on tdsmennettava. Lisaksi myodskdan
siirtymamaarayksia ei ollut vield lisatty tekstiin. Osan 66 &skettdiseen muutokseen'® ej
ollut lisatty linkkeja kayttéén soveltuvuutta koskeviin tietoihin. Sen vuoksi tdma lausunto
sisdltaa naihin asetuksiin ehdotetut muutokset, jotta tarvittavat linkit kayttédn
soveltuvuutta koskeviin tietoihin voidaan tehda tai jotta niitd voidaan parantaa ja jotta
tekstiin voidaan lisata tarvittavat siirtymamaardaykset. Nama muutokset koskevat
ainoastaan kayttdéon soveltuvuutta koskevien tietojen pakollista osaa, koska linkki niiden
ei-pakolliseen osaan tehdaan viraston laatimassa AMC-aineistossa.

C. Poikkeusmenettely ja siirtymatoimet

21. Uusien saantdjen taytantdéonpanossa tarvitaan poikkeusmenettelyd ja siirtymatoimia.
Niiden tarkoituksena on rajoittaa teollisuudelle ja viranomaisille koituvaa hallinnollista
tydmaaraa seka valttaa hdiritsemasta meneillaan olevia toimintoja.

14 Uusi asetus on Euroopan komission hyvdksymiskasittelyssa.

Uusi asetus on Euroopan komission hyvaksymiskasittelyssa.
16 gSisallytetty asetukseen (EU) N:o 1149/2011, jolla muutetaan asetusta (EY) N:o 2042/2003.
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22. Tyyppihyvaksynnan haltijoita koskevat poikkeusmenettelyt: Kaikkien yhteisen
operatiivisen arviointilautakunnan (JOEB) ja EASA:n operatiivisen arviointilautakunnan
raporttien osalta poikkeusmenettelyd noudatetaan automaattisesti sen sisalléon osalta,
joka vastaa kayttoon soveltuvuutta koskevia tietoja osassa 21 vaaditulla/sallitulla tavalla.

23. Lentotoiminnan harjoittajia / koulutusorganisaatioita koskevat poikkeusmenettelyt:
Poikkeusmenettelyja noudatetaan nykyisten kansallisesti hyvaksyttyjen
tyyppikoulutusten, lentoa simuloivien koulutuslaitteiden hyvaksyntdjen ja
minimivarusteluetteloiden osalta.

Kun jotakin ilma-alustyyppia varten laaditaan kayttdéon soveltuvuutta koskevia tietoja
(uusia, poikkeusmenettelyyn kuuluvia tai parannettuja), lentotoiminnan harjoittajilla /
koulutusorganisaatioilla on naiden tietojen hyvdksymisen jalkeen vahintaan kaksi vuotta
aikaa mukauttaa koulutuksensa kayttddn soveltuvuutta koskevien tietojen osien
pakollisen osan mukaisiksi. Kun uutta'” koulutusta suunnitellaan, kaytté6n soveltuvuutta
koskevien tietojen kayttd on pakollista, jos tiedot ovat saatavilla. Jos tiedot eivat ole
saatavilla, koulutus on suunniteltava osassa FCL, osassa OPS ja osassa 66 annettujen
saantdjen mukaisesti.

Minimivarusteluettelo on mukautettava tiukempiin perusminimivarusteluetteloa koskeviin
maarayksiin 90 padivan kuluessa; tama on vakioaika, jota sovelletaan jo nykyisissa
saannoissa. Jos EASA:n hyvaksymaa perusminimivarusteluetteloa ei ole,
minimivarusteluettelo (uusi tai muutettu) voi perustua edelleen lentotoiminnan
harjoittajasta vastaavan toimivaltaisen viranomaisen hyvaksymaan
perusminimivarusteluetteloon.

Kayttédn soveltuvuutta koskevien tietojen laatiminen ei vaikuta lentoa simuloivien
koulutuslaitteiden nykyisiin hyvaksyntdéihin.

24. Tyyppihyvaksynnan haltijoita koskeva paivitys: Paivitys on menettely, jonka avulla
laaditaan hyvaksytyt kayttdéon soveltuvuutta koskevat tiedot sellaiselle ilma-alustyypille,
joka on jo hyvaksytty. Seurantamenettely on kevyt menettely verrattuna uuden ilma-
alustyypin kayttéon soveltuvuutta koskevien tietojen alustavaan hyvaksyntaan.

Paivitysta koskeva hakemus on pakollinen sellaisten ilma-alusmallien osalta, joita
valmistetaan ja toimitetaan EU-valtioiden lentotoiminnan harjoittajille edelleen®®,
Hyvéksyntéd on hankittava kahden vuoden kuluessa osan 21 muuttamisen jalkeen.
Paivitysta ei vaadita huoltotodistuksen  antajien  tyyppikelpuutuskoulutuksen
vahimmaisvaatimusten eikd ilma-aluksen hyvaksynnan alkuperdan liittyvien tietojen,
jotka tukevat lentoa simuloivien koulutuslaitteiden objektiivista hyvdksyntaa, osalta,
vaan se voidaan tehda vapaaehtoisesti. Jos jonkin mallin tuotanto aloitetaan uudestaan
sen jalkeen, kun sen tuotanto on ollut keskeytettyna, kayttdon soveltuvuutta koskevat
tiedot on hyvaksyttava, ennen kuin EU-valtion lentotoiminnan harjoittaja aloittaa
toiminnan uudella ilma-aluksella.

Paivitys on vapaaehtoista muille malleille, joita ei enda valmisteta, seka osille, jotka eivat
ole pakollisia.

25. Meneilldan olevat hyvaksynnat: Sellaisten ilma-alustyyppien, muunnelmien tai
lisatyyppihyvaksyntdjen, joiden osalta hyvaksyntd on meneillddn osan 21 muuttamisen
hetkelld, osalta ei voida soveltaa poikkeusmenettelyd, koska siina tarvittavaa virallista
asiakirjaa / hyvaksyntatodistusta ei ole. N&in ollen asianmukaisten hakijoiden on
laajennettava EASA:lle osoittamaansa tyyppihyvaksyntdhakemusta siten, etta se sisaltaa
myds kayttdéon soveltuvuutta koskevat tiedot. Jos tama hakija on kuitenkin tehnyt jo
hakemuksen operatiivisen arviointilautakunnan arviointia varten, tassa
arviointimenettelyssa tehty tyd hyvaksytddn ilman muita varmennuksia siirryttdessa

17 Lentotoiminnan harjoittajille / koulutusorganisaatioille uusi.

8 Tama tarkoittaa sitd, ettd jos tuotanto on lopetettu mutta aloitetaan mydhemmin uudestaan,

kayttdéon soveltuvuutta koskevat tiedot on laadittava.
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kayttoon soveltuvuutta koskeviin tietoihin liittyvdaan menettelyyn. Meneillddn olevan
tyyppihyvaksynnan hakija voi paattaa laajentaa hakemustaan kattamaan kayttéon
soveltuvuutta koskevat tiedot heti muutetun asetuksen voimaantulon jdlkeen. Kayttéén
soveltuvuutta koskevien tietojen hyvaksynta on kuitenkin hankittava kahden vuoden
kuluessa uuden saanndén voimaantulosta tai ennen kuin EU-valtion lentotoiminnan
harjoittaja alkaa kayttaa ilma-alusta lentotoiminnassa, jos se tapahtuu taman kahden
vuoden madraajan jalkeen.

26. Suunnitteluorganisaation hyvaksynnat (DOA): Kun kayttéén soveltuvuutta koskevat
tiedot sisaltyvat tyyppihyvaksyntaan joko poikkeusmenettelyn tai paivityksen perusteella,
tyyppihyvaksynnan haltijan on hankittava hyvaksynta sen suunnitteluorganisaation
hyvaksynnan soveltamisalan laajentamiselle tai tarvittaessa muille
suunnitteluorganisaation  hyvaksyntaan liittyville  menettelyille, jotta kayttoon
soveltuvuutta koskevat ndkdkohdat otetaan niissa huomioon kahden vuoden kuluessa
siita, kun saantba on alettava soveltaa.

Uusien tyyppihyvaksyntéjen hakijoiden, joiden on sisdllytettava kayttédn soveltuvuutta
koskevat tiedot hakemukseensa, on laajennettava suunnitteluorganisaation hyvaksynnan
soveltamisalaa tai hankittava hyvaksyntd muille suunnitteluorganisaation hyvaksyntaan
liittyville menettelyille, ennen kuin kayttéén soveltuvuutta koskevat tiedot hyvaksytaan.

27. Muutoksia ja lisdtyyppihyvédksyntoja koskeva siirtymaaika Kuten edella on esitetty,
kaikkien tyyppisuunnittelumuutosten kayttéén soveltuvuutta koskeviin tietoihin liittyvan
vaikutuksen arviointia koskevan vaatimuksen taytantdédnpanoa lykataan vield toiset
kolme vuotta muutetun asetuksen voimaantulon jalkeen. Siirtymakauden aikana on
mahdollista hakea kayttédén soveltuvuutta koskevien tietojen hyvaksymista
vapaaehtoispohjalta.

IV. Lainsdadanndllisten vaikutusten arviointi

28. Taman lainsdadanndllisten vaikutusten arvioinnin tarkoituksena on analysoida
tarkeimmat tassd lausunnossa ehdotetun sdaanndn aiheuttamat vaikutukset, jotka on
esitetty edelld III jaksossa.

Alat, joihin sdanto6 vaikuttaa
29. Viraston toimialan mukaiset siviili-ilmailuyhteisén alat, joihin sdaanté vaikuttaa:

a. EU:n kelpoisuusehdot tayttdva henkildstd: lentdjat, matkustamomiehisto,
huoltotodisteiden antajat

b. ilma-aluksen tyyppihyvaksynnan haltijat ja hakijat (EU-valtiot ja EU:n ulkopuoliset
valtiot)

ilma-aluksen lisatyyppihyvaksynnan hakijat (EU-valtiot ja EU:n ulkopuoliset valtiot)
EU-valtioiden lentotoiminnan harjoittajat ja ilma-alusten omistajat

koulutusorganisaatiot (EU-valtiot ja EU:n ulkopuoliset valtiot)

Soo a0

lentoa simuloivien koulutuslaitteiden valmistajat ja kayttajat (EU-valtiot ja EU:n
ulkopuoliset valtiot)

g. hyvaksytyt huolto-organisaatiot (EU-valtiot ja EU:n ulkopuoliset valtiot)
h. toimivaltaiset viranomaiset (EASA ja kansalliset ilmailuviranomaiset).
Vaikutukset

Turvallisuusvaikutus

30. Viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana tapahtui monta vaaratilannetta ja
onnettomuutta, jossa henkilostdn koulutukseen tai perusminimivarusteluetteloon
liittyvien puutteiden havaittiin olleen kausaalisia tai vaikuttavia tekijoita. Taman vuoksi
vastaavat kansalliset onnettomuustutkintalautakunnat ovat suositelleet virastolle
koulutusta ja perusminimivarusteluetteloa koskevien saantdjen parantamista. Kayttéon
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tuvuutta koskeviin tietoihin perustuvan toimintamallin odotetaan olevan vastaus

ndihin turvallisuussuosituksiin, silla sen avulla voidaan parantaa hyvaksynnan,
lentotoiminnan ja huoltomenettelyjen valista yhteytta.

31. Merkittdvimmat ja uusimmat turvallisuussuositukset esitetaan jaljempéana.

a.

1. kesékuuta 2009, Air Francen lento 447, A330, Atlantin valtameri

Suositus: “BEA (Ranskan ilmailuonnettomuuksia kasitteleva viranomainen)
suosittelee, ettd EASA tarkistaa tarkastus- ja koulutusohjelmien sisdllon seka
maaraa etenkin tietyt ja saanndlliset harjoitukset, jotka koskevat ilma-aluksen
manuaalista kasittelyd Idhestymisvaiheen sakkauksen ja siita selviamisen
yhteydessa my&s suurissa lentokorkeuksissa, pakollisiksi.”

25. helmikuuta 2009, Turkis Airlinesin lento 1951, B737, lentokenttd Amsterdam
Schiphol

Suositus: “DGCA:n, ICAO:n, FAA:n ja EASA:n olisi muutettava asetuksiaan siten,
ettd lentoyhtiét ja lentokoulutusorganisaatiot huolehtivat siita, ettd niiden toistuvat
koulutusohjelmat sisaltdvat harjoituksia lahestymisvaiheen sakkaustilanteista
selviamisesta.”

27. marraskuuta 2008, XL Airways, A320, Perpignan

Suositus: "BEA suosittelee, ettd EASA parantaa yhteistydssa valmistajien kanssa
koulutuksen harjoituksia ja tekniikoita, jotka liittyvat lahestymisvaiheessa
tapahtuvaan sakkaukseen lentokoneen hallinnan varmistamiseksi nousuakselilla.”

20. elokuuta 2008, Spanairin lento 5022, MD-82, lentokentté Madrid-Barajas

Suositus: "Suosittelemme, ettd Euroopan lentoturvallisuusvirasto (EASA) muuttaa
perusminimivarusteluettelon (MMEL) kohtaa 30.8 Boeingin seuraavien
lentokonemallien osalta: Boeing DC-9, MD-80, MD-90 ja B-717, sekd tutkii
mahdollisuutta olla antamatta lentolupaa lentokoneelle, jossa on RAT-anturin
l@ammitykseen maassa liittyvé vika, ja jos koneelle annetaan lentolupa, asiasta
tehdaan selva merkinta huolto- ja toimintaohjeisiin seka muihin
perusminimivarusteluettelon kohtiin, jotka voivat liittyd mainittuun vikaan.”

Suositus: “Suosittelemme, ettd Euroopan lentoturvallisuusvirasto (EASA) laatii
lentoa simuloivia koulutuslaitteita koskevia vaatimuksia, jotta niilld annettavassa
koulutuksessa voidaan kasitelld sellaisia lentoonldhddn aikaisia jatkuvia sakkauksia
(sustained take-off stalls), joista aiheutuu tilanteita, joissa lennon rajakayrat
saattavat ylittya.”

9. heindkuuta 2006, S7 Airlainen lento 778, A310, Irkutskin lentokenttéa

Suositus: "Suosittelemme, ettd EASA ja muut hyvaksyntdviranomaiset seka suurten
kuljetuslentokoneiden valmistajat tarkistavat inhimillisiin  tekijéihin liittyvia
ongelmia, jotka koskeva Ilentoluvan antamisen ehtoja ja operationaalisia
menettelyja tilanteissa, joissa yksi tydontdvoiman kaannin ei toimi, jotta valtetaan

tyontévoiman tahaton kdantyminen eteenpdin.”
21. syyskuuta 2005, Robinson R22 F-GRIB

Suositus: "EASA:n on maarattava pakolliseksi, ettd lentdjat osallistuvat R22
Marinerin erityispiirteitéd kasittelevdan koulutukseen, jos se on varustettu
kellukelaskutelineilla.”

32. Tarve parantaa hyvdksynnan, toiminnan ja huoltotoimien valistd yhteyttd on osoitettu
myds seuraavissa tutkimuksissa, jotka on tehty Euroopassa ja Yhdysvalloissa:

a.

"Tutkimus kaupallisten lentokoneiden hyvaksyntamenettelysta - valikoitujen ilma-
alusten hyvdksynnan, toiminnan ja huoltomenettelyn arviointi, FAA, maaliskuu
2002.” FAA:n vuonna 2001 toteuttaman CPS:n tulokset ja havainnot koskevat
hyvaksynta-, huolto- ja toimintamenettelyjen rajapintaan liittyvida ongelmia.
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b. "FAA:n inhimillisia tekijoita kasittelevan tyéryhman raportti ohjaamomiehiston ja
nykyaikaisten ohjaamojarjestelmien vélisistd rajapinnoista, 18.6.1996%°”. FAA:n
inhimillisia tekijoitd kasittelevan tyéryhman raportissa vuodelta 1996 maaritettiin
myods lisatyyppihyvaksyntaan liittyvia ongelmia (esimerkiksi ettei olla valttamatta
tietoisia ohjaamon suunnittelufilosofiasta tai kaytetyista toimintaoletuksista).

C. "Kaupallisen ilmailun turvallisuusryhman (CAST) yhteisen turvallisuustyéryhman
raportti (15. helmikuuta 2003%°) sis&ltda turvallisuussuosituksen, jonka mukaan
"olisi kehitettava luotettavia menetelmia sen varmistamiseksi, ettd lentotoiminnasta
ja huollosta vastaava henkiléstd on tietoinen olennaisista toimintatiedoista oikea-
aikaisesti ja etta he huomioivat nama tiedot tyéssaan”.

33. Kun otetaan kayttédén henkiléston  tyyppikoulutusta koskevat saannét ja
perusminimivarusteluettelot osana kayttdoén soveltuvuutta koskevia tietoja kaikkia
lentotoiminnan harjoittajia ja koulutusorganisaatioita koskevina pakollisina
vahimmaisvaatimuksina, joita tuetaan standardointitoimien avulla, kaikki koulutukset ja
minimivarusteluettelot odotetaan hyvaksyttdvan samaan standardiin perustuen.

34. Vastuut maaritellaan entistdé  selvemmin, jolloin  tyyppikelpuutuskoulutuksen
vahimmaisopetusohjelmaa ja perusminimivarusteluetteloa koskevat vastuut tulevat
kattavasti maaritettya.

a. Vastuu alustavien kayttdédn soveltuvuutta koskevien tietojen laatimisesta kaikkine
tarvittavine osineen on ilma-aluksen tyyppihyvaksynnan haltijalla. Virasto katsoo,
ettd tyyppihyvaksynnan haltija on paras taho naiden osien kehittdmiseen, koska
talla on kaikki tarvittavat taustatiedot, jotka ovat saatavilla suunnittelun ja
lentokelpoisuuteen liittyvien toimien perusteella. Jotta voitaisiin esimerkiksi laatia
turvallinen perusminimivarusteluettelo, laatijalla on oltava tietoa ilma-aluksen
jarjestelmien turvallisuusanalyysista. Tyyppihyvaksynndn haltijan  vastuun
vahvistamisella kdaytté6n soveltuvuutta koskevien tietojen osien kannalta odotetaan
olevan suotuisa vaikutus turvallisuuteen.

b. Kun virasto ottaa samalla vastuun vahimmaisopetusohjelman ja
perusminimivarusteluettelon hyvaksymisesta, voidaan hyédyntaa sita
asiantuntemusta, jota kdytettiin tyyppisuunnitelman lentokelpoisuushyvaksynnan
myontamisessa.

C. Tyyppikoulutuksen ja perusminimivarusteluettelon osalta noudatetaan ennakoivaa
toimintatapaa, kun “jatkuvan kayttéon soveltuvuuden” toimintamallia aletaan
toteuttaa. Kayttéon soveltuvuutta koskevien tietojen laatija on vastuussa siita, etta
hyvaksytyt tietojen osat ovat jatkuvasti valideja. On selvaa, etta taman vastuullisen
tahon on seurattava kokemuksen karttumista hyvaksyttyjen osien avulla, ja sen on
reagoitava turvallisuuspoikkeamien ilmetessa. Pahimmassa tapauksessa - jos kyse
on valittbmistd turvallisuuteen liittyvista huolenaiheista - virasto voi antaa
lentokelpoisuusmaarayksia kayttoon soveltuvuutta koskevissa tiedoissa olevien
puutteiden korjaamiseksi, jos se on tehtdva lentotoiminnan harjoittajien tasolla.
Saanndén myota myods suunnittelumuutoksia tekevien kolmansien osapuolten
(lisdtyyppihyvaksyntd) on pohdittava, miten suunnittelumuutos vaikuttaa kayttéén
soveltuvuutta koskeviin tietoihin, voidakseen ehdottaa muutoksia kayttéon
soveltuvuutta koskevien tietojen osiin.

35. Kaiken kaikkiaan kayttéon soveltuvuutta koskevien tietojen perusteella voidaan
varmistaa yhtendiset tiukat vaatimukset miehistén koulutuksen ja
perusminimivarusteluettelon osalta sekad selventaa naitd menettelyja koskevia vastuita.
Tasta odotetaan koituvan merkittdvaa hyotya turvallisuudelle, ja tdman odotetaan
vaikuttavan myds yhtenadiseen ja erinomaiseen turvallisuuteen.

9 https://www.faa.gov/aircraft/air cert/design approvals/csta/publications/media/fltcrews fltdeck.pdf.

http://www.cast-safety.org/pdf/jsit 10ss%20-control.pdf.
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Taloudellinen vaikutus teollisuuteen

36.

Kayttéon soveltuvuutta koskevien tietojen kayttéonotosta odotetaan aiheutuvan
lisakustannuksia tyyppihyvdksynnan ja lisatyyppihyvaksynnan haltijoille ja hakijoille.
Néama kustannukset voidaan siirtdd osittain tai kokonaan asiakkaiden maksettaviksi
tuotteiden tai tietojen hinnoissa.

Tama ei kuitenkaan vaikuta teollisuuden kokonaiskustannuksiin. Tyyppihyvaksynnan ja
lisatyyppihyvaksynnan hakijoille/haltijoille koituvat kustannukset voidaan jakaa kolmeen
ryhmaan:

o kayttoon soveltuvuutta koskevien tietojen laadintaan ja hyvaksyntaan liittyvat
kustannukset

o kayttéon soveltuvuutta koskevien tietojen ajan tasalla pitamiseen liittyvat
kustannukset

. suunnitteluorganisaatiohyvaksyntéjen laajentamiseen liittyvat kustannukset.

Kayttéon soveltuvuutta koskevien tietojen laadintaan ja hyvaksyntaan liittyvat
kustannukset voidaan jaotella uusia hakemuksia koskeviin kustannuksiin ja pakollista
paivitysta koskeviin kustannuksiin. Kaikkien kustannuserien osalta on otettava huomioon,
ettd useimmat tyyppihyvéksynnan ja lisatyyppihyvaksynndn haltijat, joita téama
saantelytehtava koskee, toteuttavat jo vapaaehtoista operatiivisen arviointilautakunnan
menettelyd. Kustannusvaikutusten analyysissa on siis tarkasteltava taman lausunnon
mukaisen kayttddn soveltuvuutta koskeviin tietoihin liittyvan ehdotuksen aiheuttamia
lisdkustannuksia nykyisiin operatiivisen arviointilautakunnan menettelyihin verrattuna.

Kayttéon soveltuvuutta koskevien tietojen kayttdjille (esimerkiksi lentotoiminnan
harjoittajat  ja koulutusorganisaatiot)  odotetaan  aiheutuvan  jonkin  verran
kustannusvaikutuksia. Operatiivisten arviointilautakunnan raporteista, muista lahteista
tai itse kehitettyjen tietojen kayttdmisen sijasta namd tahot kayttavat kayttdéon
soveltuvuutta koskevia tietoja. Naiden tietojen kaytettdvyydelld saattaa itse asiassa olla
niihin kohdistuvia suotuisia vaikutuksia. Ne voivat nimittdin kayttaa kayttéon
soveltuvuutta koskevia tietoja wuusien koulutusten ja minimivarusteluetteloiden
kehittdmisessa, jolloin kehityskustannukset pienenevat. Nykyisten koulutusten ja
minimivarusteluetteloiden muuttamisesta kdyttdén soveltuvuutta koskevien tietojen
mukaisiksi aiheutuu jonkin verran lisdkustannuksia. Taté koskeva siirtyméavaihe kestaa
kuitenkin nelja vuotta, joten tadllaisen paivityksen odotetaan sijoittuvan aineiston
luonnolliseen paivitykseen.

Jaljempana edelld esitettyja keskeisida seikkoja tarkastellaan vyksityiskohtaisemmin
odotettujen kustannusvaikutusten suuruusluokan maarittamiseksi.

Kaytt6on soveltuvuutta koskevien tietojen laadinnasta ja hyvdksynnastd aiheutuvat

37.

kustannukset uusien tyyppihyvaksyntdhakemusten osalta

Suuret lentokoneet ja monimutkaiset roottori-ilma-alukset. Nykyinen kaytanté on se,
ettd kaikki hakijat, jotka hakevat EASA:n tyyppihyvaksyntda isolle lentokoneelle tai
monimutkaiselle roottori-ilma-alukselle, hakevat vapaaehtoisesti myds operatiivisen
arviointilautakunnan arviointia. N&iss& operatiivisen arviointilautakunnan arvioinneissa?®!
kasitelldan vyleensd lentdjien tyyppikelpuutuskoulutuksen ja matkustamomiehistdon
opetusohjelma, lentoa simuloivia koulutuslaitteita koskevat tiedot seka
perusminimivarusteluettelo. Nain ollen kayttédén soveltuvuutta koskeviin tietoihin
perustuvan pakollisen toimintamallin kayttéénotosta aiheutuvat lisdkustannukset
rajoittuvat huoltotodisteita antavan henkiléston tyyppikelpuutuskoulutuksen
opetusohjelmaan ja matkustamomiehistén tyyppikoulutukseen; monien isojen
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lentokoneiden osalta matkustamomiehiston koulutus ei kuulunut operatiivisen
arviointilautakunnan arviointiin. Useimpien monimutkaisten roottori-ilma-alusten
enimmaismatkustajamaara on alle 20, jolloin matkustamomiehistéa ei vaadita, eika
koulutusaineistoa ole talldin mydskaan tarpeen laatia.

38. Muu kuin monimutkainen roottori-ilma-alus. Talla hetkelld valtaosa hakijoista, jotka
hakevat EASA:n tyyppihyvaksyntaa muulle kuin monimutkaiselle roottori-ilma-alukselle,
hakee vapaaehtoisesti my0s operatiivisen arviointilautakunnan arviointia lentajien
tyyppikelpuutuskoulutuksen opetusohjelmalle. Kun kayttédn soveltuvuutta koskeviin
tietoihin perustuva toimintamalli on otettu kdyttéon, naiden hakijoiden on haettava
lisaksi myo6s perusminimivarusteluettelon hyvaksyntda. Koska useimmat muut kuin
monimutkaiset roottori-ilma-alukset ovat kuitenkin monimutkaisia, ei ole kaytannéllista
laatia yleistéd perusminimivarusteluetteloa, jota kaikki voisivat kayttaa. Muilla kuin
monimutkaisilla helikoptereilla on kuitenkin ryhmakelpuutus huoltotodisteita antavan
henkiloston osalta, jolloin ei ole tarpeen laatia opetusohjelmaa
tyyppikelpuutuskoulutukseen. Muissa kuin monimutkaisissa roottori-ilma-aluksissa saa
olla enintdan yhdeksan matkustajaa, joten niissa ei tarvita matkustamomiehistéa. Uusien
hakemusten osalta lisdkustannukset rajoittuvat perusminimivarusteluettelon laadinnasta
ja hyvaksynnasta aiheutuviin kustannuksiin.

39. Muut kuin monimutkaiset ilma-alukset (pienet lentokoneet, erittdin kevyet lentokoneet,
kevyet urheilulentokoneet, purjelentokoneet ja kuumailmapallot). Suorituskykyisia pienia
lentokoneita lukuun ottamatta millekédan tédman luokan ilma-alukselle ei tehda talla
hetkelld operatiivisen arviointilautakunnan arviointia. Suorituskykyisten pienten
lentokoneiden osalta operatiivisen arviointilautakunnan arviointi koskee vain lentajien
tyyppikelpuutuskoulutusta. Kun kayttéén soveltuvuutta koskeviin tietoihin perustuva
toimintamalli otetaan kayttdéon, ainoa osa, joka on laadittava nykyisten tietojen lisaksi,
on perusminimivarusteluettelo. Taman ilma-alusluokan osalta perusminimivarusteluettelo
voi perustua yleiseen perusminimivarusteluetteloon, jonka laatii virasto. Na&in ollen
tyyppihyvaksynnan hakijalta ei edellytetd kovin suuria ponnisteluja.

40. Koska kayttéon soveltuvuutta koskevien tietojen osien laadinnasta ja hyvaksynnasta ei
ole esimerkkejd, odotettuja kustannuksia koskevat arviot perustuvat operatiivisen
arviointilautakunnan toiminnan aloittamisesta saatuihin kokemuksiin. Tietyt valmistajat
ovat toimittaneet summittaisia tietoja operatiivisen arviointilautakunnan toiminnasta
aiheutuneista kustannuksista, joita on kaytetty kayttddn soveltuvuutta koskevien tietojen
laadinnasta aiheutuvien kustannusten arvioinnissa.

41. Kayttédn soveltuvuutta koskevien tietojen hyvaksynnadsta virastossa aiheutuvat
kustannukset ovat samansuuruisia kuin toiminnasta perittdvat maksut ja palkkiot.
Maksu- ja palkkioasetuksen®* mukaisesti virasto laskuttaa kayttéén soveltuvuutta
koskevien tietojen hyvaksynndn tuntilaskutuksena.

42. Kustannusarvion laatimiseksi arvioitiin tarvittavien tyétuntien maara keskeisten kayttéon
soveltuvuutta koskevien tietojen osien kannalta: ohjaamomiehistdn
tyyppikelpuutuskoulutus (OSD-FC), huoltotodisteiden antajien tyyppikelpuutuskoulutus
(OSD-M), matkustamomiehistén tyyppikohtainen koulutus (OSD-CQO) seka
minimivarusteluettelo (MMEL) (katso (katso Taulukko 1: Kayttéén soveltuvuutta
koskevien tietojen laadinta ja hyvaksyntd - arvio tarvittavista tydtunneista ilma-
alusluokittain uuden tyyppihyvaksyntdhakemuksen osalta).

22 Komission asetus (EY) N:o 593/2007, annettu 31 pé&ivdna toukokuuta 2007, Euroopan

lentoturvallisuusviraston perimista maksuista ja palkkioista (EUVL L 140, 1.6.2007, s. 3). Asetus
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 23. joulukuuta 2008 annetulla asetuksella (EY) N:o
1356/2008 (EUVL L 350, 30.12.2008, s. 46).
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Taulukko 1: Kayttoon soveltuvuutta koskevien tietojen laadinta ja hyvdksynta - arvio
tarvittavista tyotunneista ilma-alusluokittain uuden tyyppihyviaksyntahakemuksen osalta

Ilma- Ohjaamo- Huoltotodisteiden Tyyppikohtaiset tiedot Perusminimivaruste-
alusluokka miehiston antajien matkustamomiehistoa
tyyppikelpuutus-  tyyppikelpuutuskoulutus varten luettelo
koulutus
(tunnit) Laadinta Hyvaksynta Laadinta Hyvaksynta Laadinta Hyvaksynta
(tunnit) (tunnit) (tunnit) (tunnit) (tunnit) (tunnit)

Suuret - 3 200 1050 2 000 750 - -
lentokoneet
Pienet - 1200 600 ei sovelleta ei sovelleta 1 600 900
monimutkaiset
lentokoneet?
Monimutkaiset - 1 600 800 ei sovelleta ei sovelleta - -
roottori-ilma-
alukset
Muut kuin - ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta 800 400
monimutkaiset
roottori-ilma-
alukset
Muut kuin - ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta 8 4
monimutkaiset
ilma-alukset
Huomautukset:

1. Suurin sallittu lentoonldhtdpaino yli 5,71 tonnia.

2. Suurin sallittu lentoonlahtépaino alle 5,7 tonnia; kaksi moottoria tai yhden turbiinin suorituskyky.

-: Tama kayttdéon soveltuvuutta koskevien tietojen osa kuuluu nykyisiin operatiivisen arviointilautakunnan arviointeihin.

Ei sovelleta: ei oleellinen, koska tata kayttéon soveltuvuutta koskevien tietojen osaa ei yleensa vaadita naihin luokkiin
kuuluvilta ilma-aluksilta.

43. Tyyppikohtaisten tietojen laadinta- ja hyvaksyntdkustannukset on arvioitu naiden tietojen

seka teollisuuden ja viraston tuntimaaraarvion perusteella, ja ne on esitetty jaljempana
taulukossa
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Taulukko 2.

44, Uusien tyyppihyvdksyntdéjen hakijoille kayttédén soveltuvuutta koskevien tietojen
laadinnasta ja hyvaksynnastd koituvat vuotuiset kokonaiskustannukset on johdettu
laskemalla yhteen oletettu uusien tyyppihyvaksyntdhakemusten vuosittain odotettava
maara. Nama oletukset perustuvat aiempien vuosien keskiarvoihin. Kustannuksia, jotka
aiheutuvat  kayttdéon soveltuvuutta koskevien tietojen osien lisddmisesta
tyyppihyvaksynnan hakijan pyynnostd, ei ole huomioitu ndissa laskelmissa. N&din ollen
laadinnasta ja hyvaksynnasta teollisuudelle aiheutuvien vuotuisten kokonaiskustannusten
maaraksi arvioidaan 2,6 miljoonaa euroa.
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Taulukko 2: Kayttoon soveltuvuutta koskevien tietojen laadinta- ja
hyvdksyntikustannukset uusien tyyppihyvaksyntahakemusten osalta

Ilma-alusluokka Tyyppihyvdksyntéjen Tyyppihyvadksynta- Vuotuiset
lukumaara vuosittain kohtaiset kustannukset
kustannukset (€)
(€)
Suuret lentokoneet 1,5 952 000 1428 000
Pienet monimutkaiset 1 640 000 640 000
lentokoneet
Monimutkaiset 1 352 000 352 000
roottori-ilma-alukset
Muut kuin 1 176 000 176 000

monimutkaiset
roottori-ilma-alukset

Muut monimutkaiset 14 1760 24 640
ilma-alukset
Yhteensa 2 620 640

Kayttéon soveltuvuutta koskevien tietojen paivityksesta aiheutuvat kustannukset

45. Monimutkaiset moottorikdyttbiset lentokoneet ja roottori-ilma-alukset. Paivitysta
vaaditaan edelleen tuotannossa olevien ilma-alusten osalta, ja se on rajattu
ohjaamomiehistdn tyyppikelpuutuskoulutukseen, matkustamomiehistén
tyyppikoulutukseen ja perusminimivarusteluetteloon. Laadinnasta aiheutuvat
kustannukset ovat vahaisia, koska paivityksen perusteena voi olla tietyn lentotoiminnan
harjoittajan osalta hyvaksytty koulutus tai yhden kansallisen ilmailuviranomaisen
hyvaksyma perusminimivarusteluettelo. Tyyppihyvaksynnan haltijan on vain ilmoitettava
virastolle jompikumpi ndistd hyvaksytyista osista. Viraston tydmaardksi on arvioitu 28
henkiloty6étuntia tyypin ja kunkin osan perusteella. Teollisuuden tyémadardksi on arvioitu
kahdeksan tuntia. Kaiken kaikkiaan kunkin paivityksen hyvaksyntékustannuksiksi on
arvioitu 7 500 euroa. Paivitysmenettely arvioidaan saatavan valmiiksi kahden vuoden
kuluessa.

46. Paivityshyvaksyntéjen maaraa koskevan viraston arvion mukaan (Taulukko 3)
kokonaiskustannuksiksi on arvioitu suurin piirtein 700 000 euroa.

47. Muut kuin monimutkaiset moottorikdyttoiset lentokoneet ja kuumailmapallot. Paivityksia
vaaditaan siis edelleen tuotannossa olevilta ilma-alusmalleilta. Ainoa sovellettava osa on
kuitenkin perusminimivarusteluettelo. Nadiden ilma-alusluokkien osalta virasto laatii
yleisen perusminimivarusteluettelon, jota voidaan kadyttda sellaisenaan tai mahdollisilla
lisdkohdilla tdydennettynd vapaaehtoisesti. N&in ollen laadinnasta ja hyvaksynnasta
aiheutuvat kustannukset ovat mitattéman pienia.
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Taulukko 3: Kustannusarvio kdyttoon soveltuvuutta
paivityshyviksynnoistia (kertakustannukset)?®

13. joulukuuta 2011

koskevien tietojen

Ilma- Paivityshyv. Ohjaamomiehiston Tyyppikohtaiset tiedot / Perusminimi- Kustannukset
alusluokka yksikko- tyyppikelp. matkustamomiehisto varusteluettelo .
kustannus yhteensa (€)
(€ Paivitys- Kokonais- Paivitys- Kokonais- Paivitys- Kokonais-
hyv. kustannukset hyv. Ikm kustannukset hyv. kustannukset
Ikm ohjaamomiehiston matkustamomiehiston Ikm perusminimi-
tyyppikelpuutuskoul. tyyppikohtaisten varuste-
liittyvien tietojen tietojen luettelon
paivityksesta (€) paivityksesta(€) paivityksesta
€)
Suuret . 7520 38 285 760 11 82 720 29 218 080 586 560
lentokoneet ja
pienet
monimutkaiset
lentokoneet
Roottori-ilma- 7 559 10 75 200 i ei sovelleta 10 75 200 150 400
alukset sovelleta
Yhteensa 360 960 82 720 283 280 736 960
Kayttédn soveltuvuutta koskevien tietojen laadinnasta ja hyvéksynndstd aiheutuvat
kustannukset uusille lisatyyppihyvaksynnan haltijoille/hakijoille
48. Nykyisten lisatyyppihyvaksyntéjen paivitys ei ole pakollista, joten tdma sdantelytehtava
ei vaikuta lisatyyppihyvaksyntdjen haltijoihin. Se saattaa kuitenkin vaikuttaa uusia
lisatyyppihyvaksyntdja  suunnitteleviin  tahoihin kolmen vuoden ylimdaardisen
siirtymavaiheen jdlkeen, jos lisatyyppihyvaksynta vaikuttaa voimassa oleviin kdyttéon
soveltuvuutta koskeviin tietoihin.
49, Kaikkien uusien lisdtyyppihyvaksyntéjen hakijoiden on arvioitava lisdatyyppihyvaksyntéjen

mahdolliset vaikutukset kayttédn soveltuvuutta koskevien tietojen osiin. Ainoastaan jos
vaikutus havaitaan, hakijoiden on laadittava tarvittavat tdydennykset kayttédn
soveltuvuutta koskevien tietojen hyvaksyttyihin osiin lisatyyppihyvdksynnan osana.
Kustannuksia aiheutuu kayttéon soveltuvuutta koskevien tietojen taydennysten
laatimisesta, nadiden osien voimassaolon jatkamisesta sekd maksuista ja palkkioista,
jotka virasto perii hyvaksynnasta. Kaikki nama kustannukset ovat oikeasuhteinen murto-
osa ensimmaisten kayttéén soveltuvuutta koskevien tietojen laadinnan kustannuksista,
ja ne on suhteutettu lisdtyyppihyvaksynndn laajuuteen ja siitéd koulutukseen ja
perusminimivarusteluetteloon kohdistuviin vaikutuksiin. Edelld esitetyn mukaisesti
kaikkien muutosten ja lisatyyppihyvaksynnan kayttédn soveltuvuutta koskeviin tietoihin
liittyvan vaikutuksen arviointia koskevan vaatimuksen taytantéonpanoa lykataan kolme
vuotta, jotta AMC- ja GM-aineiston kehittamista voidaan jatkaa. Tana aikana arvioidaan
myds taman vaatimuksen tarkka vaikutus. Eraan valmistajan laskelmien perusteella vain
viisi prosenttia kaikista muutoksista saattaa vaikuttaa kayttéon soveltuvuutta koskeviin
tietoihin, joten lisdkustannukset ovat suhteellisen vahaisia.

23

Tama taulukko ei sisdlld muita kuin monimutkaisia lentokoneita, koska ndiden ilma-alusten osalta

paivitysmenettely koostuu vain sen vahvistamisesta, etta kdytdssa on viraston laatima yleinen
perusminimivarusteluettelo.
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Kayttédén soveltuvuutta koskevien tietojen osien voimassaolon jatkamisesta aiheutuvat
kustannukset

50. Tyyppihyvadksynnan haltijan on tutkittava ja seurattava poikkeamia sen varalta,
aiheutuivatko ne mahdollisista kayttéon soveltuvuutta koskevien tietojen osissa olevista
puutteista. Talla hetkella tyyppihyvaksynnan haltijoilla on jo sama velvollisuus
suunnittelupuutteiden aiheuttamien poikkeamien osalta. Pohjimmaista syyta on vaikea
maarittaa, ennen kuin jokin poikkeama on analysoitu. Sen vuoksi voidaan kayttaa myds
nykyista poikkeamailmoitusten kasittelyssa kaytettavaa jarjestelmaad, jotta ldydetdan ne
poikkeamat, jotka liittyvat kayttéon soveltuvuutta koskeviin tietoihin. Jos ensimmainen
analyysi osoittaa, ettd pohjimmainen syy liittyy kadyttéén soveltuvuutta koskeviin
tietoihin, analysoinnin jatkamisesta ja parannusten kehittamisestd aiheutuvat
kustannukset voidaan liittéaa kayttdon soveltuvuutta koskevien tietojen voimassaolon
jatkamiseen. Operatiivisen arviointilautakunnan toiminnasta kerattyjen kokemusten
perusteella virasto odottaa, ettd sellaisten tapausten maara, joissa poikkeamat liittyvat
kayttédn soveltuvuutta koskeviin tietoihin, on suhteellisen pieni. Na&ain ollen
lisdkustannusten maara arvioidaan seuraavasti:

Taulukko 4: Kustannusarvio kdayttéoon soveltuvuutta koskevien tietojen osien
voimassaolon jatkamisesta®*

Ilma- Tunnit / Tuntipalkkio Tyyppihyvdaksynndan Kokonaiskustannukset
alusluokka tyyppihyvaksynnan (€) haltijoiden (€)
haltija (B) lukumaara (AXBXC)
(A) (c)

Suuret 800 100 15 1 200 000
lentokoneet
Pienet 400 100 9 360 000
monimutkaiset
lentokoneet
Monimutkaiset 600 100 6 360 000
roottori-ilma-
alukset
Muut kuin 200 100 6 120 000

monimutkaiset
roottori-ilma-

alukset

Muut kuin 0 100 0 0
monimutkaiset

ilma-alukset

Yhteensa 36 2 040 000

Suunnitteluorganisaatiohyvaksynnan laajentamisesta (kayttédn soveltuvuutta koskevien
tietojen lisdys) aiheutuvat kustannukset

51. Jos tyyppihyvaksynnan haltijan kayttéén soveltuvuutta koskevat tiedot ovat uusia tai
paivitettyja, hanen edellytetadan laajentavan suunnitteluorganisaation hyvaksyntaa siten,
etta siihen lisataan kayttoon soveltuvuutta koskevat tiedot. Tama koskee organisaatioita,

24 Kayttéon soveltuvuutta koskeviin tietoihin liittyvien vuotuisten tuntien mé&arat on arvioitu varovasti

sen perusteella, etta kutakin isojen lentokoneiden tyyppihyvdksynnan haltijaa kohti ilmenee 1 500
poikkeamaa vuosittain, joista viisi prosenttia liittyy kayttdén soveltuvuutta koskeviin tietoihin.
Kutakin poikkeamaa, johon liittyy mahdollisesti vaarallisia olosuhteita, varten on arvioitu keskimaarin
10-11 tyoétuntia.
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joilla on suunnitteluorganisaation hyvaksynta ja joiden kayttéén soveltuvuutta koskevien
tietojen osalta on noudatettu poikkeusmenettelya tai joilta edellytetaan paivitysta, seka
niita, jotka hakevat uutta tyyppihyvaksyntaa. Tama tarkoittaa sitd, ettd tata sovelletaan
noin 40 organisaatioon. Suunnitteluorganisaatiohyvaksynnan laajentamisen
hyvaksynnasta aiheutuvia lisdkustannuksia on vaikea arvioida, koska ne maaraytyvat
pitkalti sen mukaan, miten organisaatio on osallistunut operatiivisen arviointilautakunnan
toimiin. Valtaosalla suuria lentokoneita suunnittelevista organisaatioista on jo kdytdssa
menettelyt useimpien kayttéon soveltuvuutta koskevien tietojen osien kasittelemiseksi.
Heiddn osaltaan nama toimet on sisdllytettavd suunnitteluorganisaation hyvaksyntaa
koskevaan rakenteeseen. Muiden kuin monimutkaisten ilma-aluksen suunnittelijoilla ei
valttdmatta ole kokemusta operatiivisesta arviointilautakunnasta, mutta heidan osaltaan
suunnitteluorganisaation hyvaksynnan laajentaminen koskee vain
perusminimivarusteluetteloa - tietden, etta virasto laatii yleisia
perusminimivarusteluetteloita, joita ndma organisaatiot voivat kayttdaa. Nain ollen nadiden
organisaatioiden osalta tarvittavat ponnistelut ovat hyvin vahaisia.

Suunnitteluorganisaatiohyvaksynndn laajentamisen maksut ja palkkiot katetaan
olemassa olevan suunnitteluorganisaation seurantamaksulla, eiké ylimaaraisia maksuja
ja palkkioita perita.

Teollisuudelle aiheutuvat kokonaiskustannukset

52. Teollisuudelle aiheutuvat vuotuiset kustannukset voidaan jakaa paivityksesta
aiheutuvaan kertakustannukseen ja keskimaardisiin vuotuisiin kustannuksiin, jotka
aiheutuvat kayttéon soveltuvuutta koskeviin tietoihin liittyvistd poikkeusmenettelyista,
paivityksistd seka uusien tietojen laatimisesta. Kertakustannusten maardksi arvioidaan
noin 740 000 euroa (katso Taulukko 3: Kayttéon soveltuvuutta koskevien tietojen
paivityshyvaksyntéja koskeva kustannusarvio (kertakustannukset).

Toistuvat keskimaaraiset vuotuiset kustannukset ovat suuruusluokaltaan noin 4,6
miljoonaa euroa (Taulukko 5). Molemmat kustannuserdat ovat tulevaisuuden
lisdkustannuksia, jotka aiheutuvat kayttéén soveltuvuutta koskeviin tietoihin liittyvasta
ehdotuksesta.

Taulukko 5: Yhteenveto kayttoon soveltuvuutta koskeviin tietoihin perustuvan toimintamallin
kdyttoonotosta aiheutuvista vuotuisista kustannuksista (arvio)

Ilma-alusluokka Uudet Voimassaolon Yhteensa (€)
tyyppihyvdksynta- jatkaminen (€)
hakemukset (€)

Suuret lentokoneet 1428 000 1 200 000 2 628 000
Pienet monimutkaiset 640 000 360 000 1 000 000
lentokoneet
Monimutkaiset 352 000 360 000 712 000
roottori-ilma-alukset
Muut kuin 176 000 120 000 296 000

monimutkaiset
roottori-ilma-alukset

Muut kuin 24 640 0 24 640
monimutkaiset ilma-

alukset

Yhteensa 2 620 640 2 040 000 4 660 640

TE.RPRO.00036-001© Euroopan lentoturvallisuusvirasto. Kaikki oikeudet pidatetaan. .
Sivu 21/23
Tekijanoikeuksien alainen asiakirja. Kopioita ei valvota. Tarkista asiakirjan tilanne EASA:n internet/intranet-

sivuilta.



Lausunto 7/2011 13. joulukuuta 2011

Virastolle ja kansallisille ilmailuviranomaisille aiheutuvat kustannukset

53.

54,

Virasto tarvitsee lisaresursseja kayttéén soveltuvuutta koskevien tietojen osien
hyvaksyntdaan tyyppihyvaksyntamenettelyn aikana. Aika, jonka tyodntekijat kayttavat
kayttoon soveltuvuutta koskevien tietojen hyvaksyntaan, laskutetaan hakijalta
tuntiperusteisesti. Kayttéén soveltuvuutta koskevien tietojen jatkuvan voimassaolon
valvonnasta aiheutuvat kustannukset katetaan tyyppihyvaksyntéjen vuotuisilla maksuilla.
N&in ollen virastolle aiheutuvat kustannukset vastaavat maksuista ja palkkioista saatavia
lisatuloja talousarvion kannalta neutraalilla tavalla.

Kansalliset ilmailuviranomaiset hyvdksyvat edelleen raataldidyt koulutukset ja
minimivarusteluettelot. Sen sijaan, ettd viitteind kaytettaisiin  operatiivisen
arviointilautakunnan raportteja, hyvaksynnan perusteena ovat kayttéén soveltuvuutta
koskevat tiedot. Kayttdoon soveltuvuutta koskeviin tietoihin perustuva jarjestelma ei
vaikuta hyvdksyntéjen Ilukumadraan eika tydn sisaltédn. Nain ollen kansallisille
ilmailuviranomaisille ei odoteta aiheutuvan lisakustannuksia.

Muut vaikutukset: Yhtenadistaminen EU:n ulkopuolisten ilmailusdaanndsten kanssa

55.

56.

57.

Kaikissa tunnetuissa saantelyjarjestelmissa toteutetaan uusien tyyppien operationaalinen
arviointi. Esimerkiksi Yhdysvalloissa tasta vastaa lentdamisen standardointilautakunta
(FSB) FAA:n valvonnassa. FSB:n arviointi ei perustu suoraan sdantdihin, vaan sita
toteutetaan toimintaperiaatteen nojalla. FAA panee FSB:n arviointitulokset taytantéon
hyvaksyessaan koulutuksia ja minimivarusteluetteloita. Nain ollen kayttéén soveltuvuutta
koskeviin tietoihin perustuva toimintamalli on erilainen valine saman tavoitteen
saavuttamiseksi, ja se toteutetaan tiiviissa yhteistydssa FAA:n kanssa.

EU:n ulkopuolisten tyyppihyvaksynnan ja lisatyyppihyvaksynnan hakijoiden on myds
taytettava kayttéon soveltuvuutta koskeviin tietoihin perustuvat vaatimukset. Talla
hetkelld operatiivinen arviointilautakunta arvioi uudet tyypit yhdessa FAA:n FSB-
arvioinnin kanssa. Arvioinnin paatteeksi kumpikin viranomainen tekee omat havaintonsa.
Virasto aikoo jatkaa vyhteisia arviointeja kayttdédn soveltuvuutta koskeviin tietoihin
perustuvan toimintamallin taytantédnpanon jalkeen. Nain ollen se ei vaikuta nykyiseen
kaytantdédén. Ero on arvioinnin erilaisessa saantelyperusteessa. Kolmansien maiden
kanssa tehdyissd kahdenvalisissa sopimuksissa ei kasitella kayttédn soveltuvuutta
koskevia tietoja. Sen vuoksi virasto ei voi hyvdksya kolmannen maan viranomaisen
tekemia havaintoja kayttéén soveltuvuutta koskevien tietojen osista ilman
lisatarkastusta. Nain toimitaan jo nyt, kun operatiivinen arviointilautakunta arvioi EU:n
ulkopuolisia tuotteita. Talld hetkelld tutkitaan, pitdadké kayttdéon soveltuvuutta koskevat
tiedot lisdtda kahdenvalisten sopimusten tuleviin muutoksiin.

EU-valtioiden hakijoiden, jotka ovat hankkineet kayttéon soveltuvuutta koskevien
tietojen hyvaksynnan, odotetaan saavan jonkin verran hyotya tuotteidensa tai
lisatyyppihyvaksyntdjen viennin kannalta. Jotkin maat vaativat jo nyt jonkinlaisia
kayttoon soveltuvuutta koskevia tietoja uusien ilma-alusten maahantuonnin yhteydessa.
Paikalliset hyvaksynnat, joita tarvitaan jotakin kayttéon soveltuvuutta koskevien tietojen
osaa varten, toteutetaan EASA-hyvaksynnalla.
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Yhteenveto

58. Kaiken kaikkiaan virasto katsoo, ettd kayttdén soveltuvuutta koskeviin tietoihin
perustuvasta toimintamalliehdotuksesta, jossa otetaan huomioon monet
turvallisuussuositukset, koituvat merkittavat turvallisuushyddyt ovat ilmailuteollisuudelle
aiheutuvia kustannuksia suuremmat. Kayttéén soveltuvuutta koskeviin tietoihin
perustuvan toimintamallin taytantéonpanosta aiheutuvien kustannusten arvioidaan
olevan noin 4,6 miljoonaa euroa vuosittain. Tietojen paivityksesta aiheutuvien
kertakustannusten suuruudeksi arvioidaan 740 000 euroa.

Kdln, 13. joulukuuta 2011

P. GOUDOU

Paajohtaja
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