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STANOVISKO €. 07/2011

EVROPSKE AGENTURY PRO BEZPECNOST LETECTVI

ze dne 13. prosince 2011

k narizeni Komise, kterym se méni nafrizeni (ES) ¢. 1702/2003 ze dne 24. zaFi 2003,
kterym se stanovi provadéci pravidla pro certifikaci letové zptisobilosti letadel a
souvisejicich vyrobkil, letadlovych ¢asti a zaFizeni a certifikaci ochrany Zivotniho

prostredi, jakoz i pro certifikaci projek¢nich a vyrobnich organizaci

A

k naFizeni Komise, kterym se méni nafizeni Komise (ES) ¢. 2042/2003 ze dne
20. listopadu 2003 o zachovani letové zplsobilosti letadel a leteckych vyrobkii,
letadlovych casti a zafFizeni a schvalovani organizaci a personalu zapojenych do

téchto ukolt

A

k narizeni Komise, kterym se méni nafizeni (EU) €. xxxx/2012, kterym se stanovi
technické pozadavky a spravni postupy tykajici se letového provozu podile
narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008

A

k nafizeni Komise, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1178/2011, kterym se stanovi
technické pozadavky a spravni postupy tykajici se posadek v civilnim letectvi
podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008

»~Udaje provozni zpasobilosti"
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Shrnuti

Toto stanovisko navrhuje zmény nékterych provadécich pravidel, jejichz cilem je zavést pojem
Udajd o provozni zpUsobilosti (Operational Suitability Data, OSD). Koncept OSD byl zaveden
nafizenim (ES) €. 216/2008 jako sou&ast bali¢ku prvniho rozsifeni oblasti plisobnosti agentury
EASA.

Nova pravidla zajisti dostupnost uréitych Udajd nezbytnych pro bezpeénost provozu a jejich
pouzivani provozovateli. Tyto Udaje jsou specifické pro kazdy typ letadla, a proto musi byt
vytvoreny organizaci/osobou projektujici dany typ. Tyto Udaje zahrnuji:

— minimalni osnovu pro vycvik typové kvalifikace pro piloty

— podkladové (daje o letadle pro podporu osvédéeni simulatory;

—  minimalni osnovu pro vycvik typové kvalifikace pro osvédcujici personal udrzby;
— Udaje odpovidajici konkrétnimu typu pro vycvik palubnich privodéich a

— zakladni seznam minimalniho vybaveni (MMEL);

Udaje o provozni zpUsobilosti navrhované projektujici organizaci/osobou musi byt schvaleny
agenturou EASA bé&hem certifikace letové zpUsobilosti.

Jsou-li OSD schvéleny, musi byt pouzivany provozovateli a organizacemi pro vycvik, pokud
vytvareji své prizplsobené vycvikové kurzy nebo MEL.

Olekavad se, 7e OSD prisp&ji k odstranéni mezery mezi letovou zpUsobilosti a letovym
provozem.
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Vysvétlivky

I. Obecné

1. Ucelem tohoto stanoviska je navrhnout Komisi zménu nafizeni (ES) ¢&. 1702/2003%,
nafizeni (ES) &. 2042/2003%, nafizeni (EU) xxxx/2012% a nafizeni (EU) & 1178/2011°%.
Rozsah této ¢innosti v oblasti tvorby pfedpisl je vymezen v zadani (Terms of Reference,
ToR) 21.039 a je podrobnéji rozveden dale.

2. Toto stanovisko bylo prijato na zakladé postupu stanoveného spravni radou Evropské
agentury pro bezpecnost letectvi (dale jen ,agentura“)® v souladu s &ldnkem 19 nafizeni
(ES) &. 216/2008° (dale jen ,zakladni nafizeni*).

3.  V navrhovaném pravidlu je bran v Gvahu vyvoj prava Evropské unie i mezinarodniho
r M . ae r r v o ’ o r . .
prava (ICAO) a harmonizace s pravidly jinych Uradu hlavnich partneru Evropske unie, jak
je stanoveno v cilech ¢lanku 2 zakladniho nafizeni. Navrhované pravidlo:

a. je pfisnéjsi nez normy a doporucené postupy (SARP) Mezinarodni organizace pro
civilni letectvi (ICAO). Vysledky procesu Udaji o provozni zplsobilosti (OSD),
vycvikové osnovy a zakladni seznam minimalniho vybaveni (MMEL) jsou vyZadovany
pro stanoveni vycvikovych kurz( a MEL, které jsou pozadovany také podle pfiloh 1 a
6 ICAO. Pozadavek na stanoveni OSD vyrobcem letadla jako soucasti procesu
vydani typového osvédceni vsak priloha 8 ICAO neobsahuje;

b. se odchyluje od pravidel FAA USA a ministerstva dopravy Kanady (TCCA) v
nasledujicich bodech. FAA i TCAA maji postupy pro hodnoceni provozni zpUsobilosti
novych a odvozenych typl letadel. Vysledky téchto hodnoceni se vyuzivaji pro
zverejnéni MMEL stanovenych Gfadem nebo pro schvalovani vycvikovych kurzd pro
posadky letadel a palubni prlvodé&i. Toto provozni hodnoceni vsak nevyzaduje
povinny vstup od vyrobcl letadel.

4. Vsouasné dobé& jsou za schvalovani Udajd, které jsou nezbytné pro bezpeéné
provozovani daného typu letadla, jakymi jsou minimalni osnova typového vycviku pilotd,
minimalni osnova typového vycviku palubnich privod&ich a MMEL, odpovédné
vnitrostatni letecké Grady (NAA). Clenové Sdruzenych leteckych ufadd (JAA) se rozhodli,
aby podpofili jednotu, uplatnit jednotny schvalovaci postup pfijatelny pro vSechny -
Spole¢ny vybor pro hodnoceni provozu (JOEB). Kazdy JOEB byl zfizovan pro jednotlivé

Narizeni Komise (ES) ¢. 1702/2003 ze dne 24. zafi 2003, kterym se stanovi provadéci pravidla pro
certifikaci letové zpUlsobilosti letadel a souvisejicich vyrobk{, letadlovych &asti a zafizeni a certifikaci
ochrany Zivotniho prostfedi, jakoz i pro certifikaci projekcnich a vyrobnich organizaci (UF. vést. L 243,
27.9.2003, s. 6). Nafizeni naposledy pozménéné nafizenim (ES) C. 1194/2009 ze dne 30. listopadu
2009 (UF. vest. L 321, 8.12.2009, s. 5).

Nafizeni Komise (ES) &. 2042/2003 ze dne 20. listopadu 2003 o zachovani letové zplsobilosti letadel
a leteckych vyrobkd, letadlovych &asti a zafizeni a schvalovani organizaci a personalu zapojenych do
téchto ukolG (UF. vést. L 315, 28.11.2003, s. 1). Nafizeni naposledy pozménéné nafizenim (EU) No
1149/201 ze dne 21. Fijna 2011 (UF. vést. L 298, 16.11.2011, s. 1).

»Narizeni OPS", bude zvefejnéno.

Nafizeni Komise (EU) ¢. 1178/2011 ze dne 3. listopadu 2011, kterym se stanovi technické pozadavky
a spravni postupy tykajici se posadek v civilnim letectvi podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) &. 216/2008 (UF. vést. L 311, 25.11.2011, s. 1).

Rozhodnuti spravni rady o postupu, kterym se bude agentura Fidit pfi vydavani stanovisek, predpisl
letové zplsobilosti a poradenskych materiald (postup predpisové ¢&innosti). EASA MB 08-2007,
13.6.2007.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 ze dne 20. unora 2008 o spole¢nych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropske agentury pro bezpecnost letectvi, kterym se
rusi smérnice Rady 91/670/EHS, narizeni (ES) ¢. 1592/2002 a smérnice 2004/36/ES (UF. vést. L 79,
19.3.2008, s. 1). Nafizeni naposledy pozmeénéné nafizenim (ES) €. 1108/2009 ze dne 21. fijna 2009
(UF. vést. L 309, 24.11.2009, s. 51).
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pfipady, clenové vyboru patfili k pFisluSnym zainteresovanym stranam, ufady stojici
mimo JAA nevyjimaje. Jeho uUkolem bylo zkoumat provozni podminky pro vyuziti
konkrétniho typu letadla, z ¢ehoz pak vyplynula doporuceni pro typovy vycvik a MMEL.
Prace JOEB fizena JAA byla dobrovolna. Navzdory této spolec¢né cinnosti musel kazdy ze
zapojenych Uradl prevést doporudeni vyboru do pravniho faddu a spravniho systému své
zemé&. V dusledku toho mohl byt koneény vysledek odlisny od vysledku vyplyvajiciho
z postupu JOEB. Po zruseni JAA v roce 2008 pokracoval OEB v c¢innosti se souhlasem
byvalych ¢&lenskych Gfadd JAA pod vedenim agentury. Plsobeni ve vyboru zlstalo
dobrovolné.

5. Postup (J)OEB nezahrnoval hodnoceni minimalni osnovy pro vycvik typové kvalifikace pro
osvéd&ujici persondl Udrzby. Za vytvateni a schvalovani vycvikovych kurzi pro tento
personal proto odpovidaly vnitrostatni Gfady v souladu s vSeobecnymi pozadavky casti
66. Tyto kurzy se mohly liSit nejen délkou, ale i predméty, jez obsahovaly.

6. Jednim z hlavnich cild vytvoreni systému EASA bylo zajistit jednotu. Proto agentura ve
svém stanovisku &. 3/20047 , kterym se méni zakladni nafizeni, doporudila, aby provozni
informace souvisejici s konkrétnim typem, napfiklad informace ziskané v rdmci postupu
(J)OEB, byly pro vsechna letadla provozovana provozovateli z EU povinné. Toho by
mohlo byt dosazeno pfijetim rozhodnuti agentury, zalozeném na zméné zakladniho
nafizeni. Evropskd komise vak byla toho nazoru, Ze takové rozhodnuti miZe byt
agenturou pfijato jen v pfimé souvislosti s vyrobkem, jehoz se tyka (jednotlivé
rozhodnuti s jasnym adresatem). Podle vykladu Smlouvy o ES a podle judikatury
Evropského soudniho dvora nemohou agentury stanovovat obecné platné zavazné
normy. Navrh na zménu zakladniho nafizeni byl proto pozménén tak, aby tyto dodatecné
provozni prvky mohla agentura schvalovat ve spojeni s typovym osvédcenim letadla.

7. Evropska komise upravila stanovisko ¢. 3/2004 agentury tak, aby byla zohlednéna vyse
uvedend pravni omezeni, a navrhla, aby tyto dodatecné specifikace pro provozovani
daného typu letadla byly uréovany v ramci certifikace vyrobku. Na zakladé toho byl ¢l. 5
odst. 5 pism. e) zakladniho nafizeni doplnén takto:

V) minimalni osnovu pro vycvik typové kvalifikace pro osvédcujici persondl udrzby pro
zajisténi souladu s odst. 2 pism. f),

v)  minimalni osnovu pro vycvik typové kvalifikace pro piloty a osvédceni souvisejicich
simulatorui pro zajisteni souladu s clankem 7,

Vi)  pripadny zdkladni seznam minimalniho vybaveni a dodatecnou specifikaci letové
zpiisobilosti pro dany druh provozu v zajmu zajisteni souladu s ¢lankem 8.

8. Tato ustanoveni byla zakonodarcem jako takova pfijata. Pfedmétem tohoto stanoviska je
definovat podminky, za kterych budou tato ustanoveni provadéna.
II. Konzultace

9. Ozndmeni o navrhované zméné& (NPA) 2009-01%, jeZ obsahovalo navrh stanoviska
k nafizeni Komise, kterym se méni nafizeni Komise (ES) ¢. 1702/2003, bylo zverejnéno
na internetovych strankach (http://www.easa.europa.eu) dne 16. ledna 2009.

10. Kdatu uzavérky dne 30. ¢ervna 2009 obdrzela agentura 1011 pfipominek od 80
vnitrostatnich leteckych Gfadd, profesnich organizaci a soukromych spole¢nosti.

7 Stanovisko ¢. 3/2004 Evropské agentury pro bezpeénost letectvi za Uelem zmény nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1592/2002 o spole¢nych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni
Evropské agentury pro bezpeé&nost letectvi pro rozsifeni oblasti plsobnosti na regulaci vydavani licenci
pilottim na letecky provoz a letadla tretich zemi, 16. prosince 2004.
(http://www.easa.europa.eu/agency-measures/opinions.php#2004).

8 Viz archiv predpisové &innosti na http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/r archives.php.
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Aby bylo mozno tyto pfipominky zpracovat, vytvofila agentura skupinu pro prezkum
pfipominek. Tuto skupinu tvofili ¢lenové pripravné skupiny spolu s dvéma dalSimi
odborniky. Uplné sloZeni pFipravné skupiny bylo zvefejnéno spolu s aktualizaci ToR
21.039. Zahrnovala odborniky z vyrobniho odvétvi, sdruzeni provozovatell, sdruzeni
leteckého persondlu, EASA a vnitrostatnich leteckych Gfadd. Skupina pro prezkum se
v letech 2009 a 2010 sesla trikrat. VSechny hlavni otazky byly ve skupiné obsdahle
prodiskutovany, a i kdyZz se nepodafilo dosdhnout plného konsensu ohledné vsSech
otazek, agentura vypracovala navrh CRD a vysledny text, pficemz vzala v Uvahu vSechny
nazory jednotlivych odbornikd. Tohoto navrhu bylo vyuZito ke zmé&ndm v textu nafizeni
€. 1702/2003, aby byl sladén s posledni zménou v nafizeni ¢. 216/2008 provedenou
narizenim ¢. 1108/2009. V novych c¢lancich 18 a 19 byl vypustén termin , pfedpis letové
zplsobilosti®, a proto v nafizeni ¢ 1702/2003 byl tento termin systematicky nahrazen
terminem , certifikacni specifikace".

CRD se neridil tradi¢nim formatem. Vzhledem k vysokému poctu obdrzenych pfipominek
a provedenych zmén ve strukture textu, jez vyplynuly ze zaclenéni pfipominek, agentura
nepovazovala za Ucelné vypracovavat navrh odpovédi na kazdou jednotlivou pfipominku.
Proto agentura pfijala alternativni metodu pro zpracovani vsech pfipominek. Touto
alternativni metodou byly souhrnné odpovédi na pfipominky. Komise a spravni rada
v zari 2009 tento postup podporily. Vysledny text, ktery byl zverejnén v dopliku 1
k tomuto CRD, poukazal na zmény oproti stavajicimu pravidlu. CRD byl zvefejnén
13. kvétna 2011. Hlavni zmény oproti NPA byly tyto:

a. Navrh NPA predpoklddal schvalovani prvkd provozni zpUsobilosti s vydanim
samostatného osvédceni. V CRD bylo od konceptu samostatného osvédceni
upudténo. Navrh byl zménén tak, e prvky provozni zplsobilosti jsou schvalovany
jako Udaje o provozni zplsobilosti (OSD) zahrnuté do typového osvédéeni (TC)
letadla nebo doplrikového typové osvédceni (STC).

b. Vndvrhu NPA byly schvédlené prvky provozni zplsobilosti pro vsechny
provozovatele a vSechny organizace pro vycvik pfi vytvareni jejich vycvikovych
kurzd a MEL povinné. Tento postup doznal zna&né zmény. Navrh v CRD
predpokladd, Ze jaddro OSD zlstane pro provozovatele a organizace pro vycvik
povinné, ale znaénad &ast OSD nabude povahy pfijatelnych zplsobl prokazovani
shody (AMC). Provozovatelé a organizace pro vycvik se od povinné c¢asti OSD
nebudou moci odchylit vyjma ptipadl, kdy takovou zménu schvali agentura. Mohou
se v8ak pod kontrolou svého (vnitrostatniho®) ptisludného Ufadu odchylit od
nepovinnych ¢asti OSD a vyuzit alternativné AMC.

C. V NPA nebyla pfiliS jasnd pouzitelnost konceptu osvédceni provozni
zplsobilosti/idajd o provozni zplsobilosti (PSC/OSD) pro jind ne sloZitd motorova
letadla. V CRD to bylo blize objasnéno. Hlavni zavér je takovy, Ze vétsina prvkl
0OSD neni pouzitelnd pro letadla jiné kategorie, nez jsou slozitd motorova letadla.
Podrobnéji:

— Pozadavek na vytvofeni minimalnich osnov typového vycviku pilotd a
typového vycviku personalu udrzby je pouzitelny jen pro letadla s typovou
kvalifikaci. Mala letadla budou mit ze své podstaty tfidni nebo skupinovou
kvalifikaci. Agentura v3ak muiZe v jednotlivych pfipadech rozhodnout, Ze
vzhledem k vykonu, konstrukci nebo jinym prvkim, jez vyzaduji specificky
vycvik., je nezbytna typova kvalifikace. VétSiny malych letadel se to netyka a
budou mit tfidni nebo skupinovou kvalifikaci. To, zda by novy typ letadla mél
mit typovou kvalifikaci, anebo mlZe mit t¥idni kvalifikaci, bude souéasti
procesu schvalovani OSD a s konecnou platnosti o tom rozhodne agentura.
Toto posouzeni se zakldda na objektivnich kritériich, jez budou zahrnuta do

9

V pFipadé Zadatell mimo EU je pfislusnym Ufadem agentura.
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poradenského materidlu. Jestlize letadlo nemusi mit individualni typovou
kvalifikaci, znamena to, Ze se nevyzaduji ani pfislusné prvky OSD.°,

— Udaje pro simulator se vyzaduji jen v pfipadé, Ze osnova pro typovy vycvik
pilotd zahrnuje pouziti Uplnych letovych simuldtorl. To pro mala letadla neni
typické.

—  Typové Uudaje letadla pro vycvik palubnich privod&ich se vyZzaduji jen
v pfipad&, Ze provozni pravidla vyZaduji palubni privodé z ddvodu
maximalniho schvaleného poctu sedadel pro cestujici.''. Mala letadla tak velky
pocet sedadel pro cestujici nemaji.

— Pozadavek na vytvoreni MMEL je pouzitelny pro vSechna letadla, jez mohou
byt pouzivdna pro obchodni provoz, nebot pFislusni provozovatelé pro tato
letadla musi mit MEL. Znamena to tedy, Ze pro vétSinu malych letadel bude
MMEL vyzadovan. Aby se vSak co nejvice snizila zat&* Zadatell o typové
osveédceni (TC), agentura vytvofi typické MMEL pro vétsinu kategorii
neslozitych letadel pomoci pfislusnych certifikacnich specifikaci (CS). Zadateli
o typové osvédceni v téchto kategoriich bude stacit potvrzeni, Ze tento typicky
MMEL je vhodny pro jeho konstrukci. Certifikacni specifikace s typickymi
MMEL se v soucCasné dobé vytvareji.

13. Kdatu uzadvérky pro zaslani reakci dne 13. ervna 2011, obdrzela agentura 69
pripominek od 23 vnitrostatnich leteckych GFadl, profesnich organizaci a soukromych
spolecnosti.

14. Na zakladé téchto reakci byly v navrhu provedeny tyto zmény:

a. Do predmétného nafizeni bylo doplnéno prechodné ustanoveni tykajici se
probihajicich postupl schvalovani STC a zmé&n v TC. Toto ustanoveni tam chybé&lo.

b. Byly vypustény odkazy na Udaje o provozni zplsobilosti v odstavcich 21A.3 a
21A.3B, jeZ se tykaji hlddeni udalosti a smérnice o letové zplsobilosti. Agentura
souhlasi s pfipominkami, Ze tyto odkazy nejsou nutné, protoze jakmile se OSD
stanou souddsti TC, stavajici znéni odstavct 21A.3 a 21A.3B mdze byt jiz vyklddano
tak, Ze zahrnuji udalosti a nebezpecny stav vztahujici se k OSD.

C. Bylo upusténo od konceptu smérnic pro posileni bezpec¢nosti (Safety Enhancement
Directives, SED). Odstavce 21A.3C a 21A.3D byly z navrhu vypustény. Agentura
uznala, Ze koncept SED byl slozity a nesnadno proveditelny, zatimco jsou
k dispozici jiné regulacni nastroje pro dosazeni stejného cile. Koncept SED mél dvoji
cil: umoZnit agentufe zavadét nové pozadavky letové zpUsobilosti pro stavajici
konstrukce, tj. nové vyrobenda nebo provozovana letadla, a umoznit agenture
provadét Upravy v prvcich provozni zpUsobilosti. Posledné uvedeného cile bude
dosazeno vyuZitim stdvajiciho nastroje, smérnic k zachovéni letové zpUsobilosti
(AD). Jelikoz OSD budou souéasti typového osvédéeni, plisobnost odstavce 21A.3B,
ktery pouziti AD upravuje, se bude vztahovat i na OSD. Bude-li tedy zapotrebi
urychlené provést zménu v jiz schvalenych OSD, miZe to byt u¢inéno vydanim AD.

Zavedeni novych poZadavkl letové zplsobilosti na stavajici konstrukce bude
provedeno prostfednictvim pfislusnych provadécich pravidel opirajicich se o
certifikacni specifikace. Znamena to, Ze bude vytvofena pocatecni verze nové
pfilohy k nafizeni 1702/2003 zvana Cast 26 s cilem provést stavajici ustanoveni
JAR-26%2 . Cast 26 naplni pozadavek vysoké pFisnosti, stanovi pouzitelnost a datum

10 Zadatel vzdy mGze minimalni osnovu pro vycvik pro ziskani typové kvalifikace poskytnout dobrovolné
ke schvaleni v ramci OSD.
11V sougasnosti pro konfiguraci s maximalnim schvélenym po&tem sedadel pro cestujici v&tsim nez 19.

12 Spoletné letecké piedpisy JAR-26 byly pouZivany Sdruzenymi leteckymi Gfady (JAA) za udelem zavadéni urditych
dodate¢nych pozadavki letové zpiisobilosti pro provoz povinny pro provozovatele, ktefi byli povinni se fidit JAR-OPS 1.
TE.RPRO.00036-001© Evropskéa agentura pro bezpecnost letectvi. VSechna prava vyhrazena.
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vstupu v platnost. Technické podrobnosti, jak tohoto pozadavku vysoké pfisnosti
dosdhnout, budou v nové certifikacni specifikaci CS-26. Pozadavky casti 26 lze
uplatnit na provozovatele a podle technického obsahu i na drzitele schvaleni
konstrukce. Kdykoli bude zapotfebi zavést novy pozadavek letové zpUsobilosti,
bude navrzena zména Casti 26. Pocatecni verze Casti 26, CS-23 a vSechny nasledné
zmeény se budou fidit béznym postupem predpisové ¢innosti EASA.

d. V navrhu na zménu casti 21 byla vice vyjasnéna moznost pro zadatele o TC
dobrovolné poZzadat o ovéfeni dodateénych prvkd provozni zplsobilosti. Tato
moznost jiz existovala, ale skryvala se v obecném pojmu ,druh provozu®". Nyni je
v textu pravidla uvedena explicitnéji.

e. povinnost drziteld TC motor( poskytnout Zadateli o TC letadla Gdaje umoZfujici
vyplnit v OSD Udaje o motoru. Agentura uznala, ze stavajici dohody mezi
drziteli/zadateli o TC motoru a TC letadla lze rozsifit tak, aby reSily otazku OSD,
aniz by to vyzadovalo vclenéni zvlastniho pozadavku do ¢asti 21.

f. Byly zjednodudeny poZadavky souvisejici s klasifikaci zmé&n. Plvodni vyraz ,zmény
typového ndvrhu" se vsSude v textu nahrazuje vyrazem ,zmény typovych
osvédcéeni®. Jelikoz OSD jsou zahrnuty do TC, ale nikoli do typového navrhu,
umoznuje tato zména zjednoduseni dalSiho textu. Skutecnost, Zze klasifikaci zmén
v typovém navrhu a v OSD upravuje totéz pravidlo, neznamenad, Zze budou soucasti
téhoz spravniho postupu. Aby to bylo zddraznéno, je v oddile B stanoven
pozadavek agentury, ktery vysvétluje, Ze klasifikace zmén v typovém navrhu a
v OSD se provadéji oddélené. Pro blizsi vysvétleni této otdzky budou vytvoreny
AMC a poradensky material (GM) (viz rovnéz pismeno g) dale). VySe uvedend
zména v pozadavku na klasifikaci zmén umoziuje také zjednoduseni moznych prav
drziteld opravnéni projekéni organizace (DOA). Stavajici pravo schvalovat mensi
zmény se bude vztahovat na zmény typového navrhu i na zmény OSD.

g. Provedeni poZadavku na posouzeni véech zmén typovych ndvrhl z hlediska jejich
dopadu na OSD se odklada o dalsi tfi roky po vstupu pozménovaciho nafizeni
v platnost. Letecké odvétvi vyjadrilo ohledné tohoto poZadavku velké obavy
vzhledem k ocekavané dodate¢né administrativni zatézi pfi rizeni klasifikace zmén a
ve schvalovacim procesu, a to i v pripadé vétSiny zmén, jez nemaji vliv na OSD.
Agentura tyto obavy uznala a souhlasi s tim, Ze je zapotfebi dalsi poradensky
materidl pro klasifikaci zmén v OSD a stejné tak pro posuzovani dopadu
konstrukénich zmén na OSD. Tyto pokyny mohou vytvofeny béhem tFiletého
pfechodného obdobi a mohou vychdzet i ze zkuSenosti ziskanych pfi schvalovani
pocatecnich OSD. V prechodném obdobi bude mozné pozadat o schvaleni zmén
v OSD na zakladé dobrovolnosti.

III. Obsah stanoviska agentury

A Vytvoreni OSD zadateli o schvaleni navrhu

15. Jak bylo vysvétleno vyse, od puvodniho konceptu samostatného schvaleni, které by se
tykalo provozni zpdsobilosti jako doplnéni TC, bylo upusténo. Byl nahrazen konceptem
ODS obsaZeného v TC. Tento koncept Ize shrnout nasledujicim zplsobem:

16. V pripadé novych typl'3 musi byt zadost o TC dopInéna a musi v ni uvedeny prvky OSD,
jeZz maji byt schvéleny. Zadatel o TC bude muset prokazat shodu s platnymi technickymi
normami. Tyto normy jsou uvedeny v certifikaCnich specifikacich (CS), které vydava
agentura v souladu s postupem predpisové cinnosti. Pro kazdy prvek bude existovat CS:
CS-MMEL, CS-FC (vycvik typové kvalifikace pilotl), CS-SIM (zatizeni pro vycvik pomoci
letové simulace), CS-CC (vycvik typové kvalifikace palubnich privodéi) a CS-MCS (vycvik
typové kvalifikace osvédCujiciho personalu udrzby). VSechny tyto CS jsou v soucasnosti

¥ Novy typ znamend typ letadla, pro ktery bude poziddadno o TC poté, co vstoupi v platnost zména

nafizeni 1702/02003 vyplyvajici z tohoto stanoviska.
TE.RPRO.00036-001© Evropskéa agentura pro bezpecnost letectvi. VSechna prava vyhrazena.
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vytvareny a jsou nebo budou otevieny pro konzultaci formou zvefejnéni specializovanych
NPA.

17. Zadatel o TC je povinen jesté pred vydanim TC prokdzat shodu vdech prvki OSD
s platnou normou. Prokazani shody jednoho nebo vice prvki OSD Ize odloZit na dobu po
vydani TC, avSak vzdy pred zahajenim provozovani provozovatelem z EU.

18. Po schvaleni bude na OSD odkazano v priloze k typovému osvédceni (TCDS), avsak
samotné Udaje budou uloZeny u drzitele TC (podobné jako instrukce k zachovani letové
zpUsobilosti). Prvky OSD budou muset byt zpFistupnény provozovatelim, a na vyzadani
jakémukoli subjektu, od kterého se vyzaduje zajisténi shody s jejich obsahem.

19. O vydani plvodnich OSD 2ada drzitel TC. Zmény v plvodnich OSD muiZe navrhnout
drzitel OSD nebo kterykoli jiny pravni subjekt za podminek, jez stanovi ¢ast 21, hlava D
nebo E. To znamenda, Ze stavajici ustanoveni o zménach typového navrhu se budou
vztahovat také na zmény OSD. Kdyz je zména vypracovana, Zadatel musi ovérit, zda se
tato zména dotyka jednoho nebo vice schvélenych prvkt OSD. Jsou-li prvky OSD dotéeny
(napriklad jestlize ptistroje v pilotni kabiné a elektronika letadla jsou modernizovany a
vyZzaduji doplfikovy nebo revidovany vycvik pilott), musi zadatel svou Zadost doplnit také
o pozadované zmény OSD. Jak bylo vysvétleno vysSe v diskusi o zménach navrhu
vyplyvajicich z reakci na CRD, poZadavek na posuzovani vSsech zmény navrhu z hlediska
jejich dopadu na OSD je o tfi roky odlozen.

B. Vyuziti OSD provozovateli a organizacemi pro vycvik

20. Schvdlené OSD budou muset vyuzivat provozovatelé a organizace pro vycvik jako
zadkladnu pro vytvareni specializovanych kurzl typového vycviku a MEL. Schvalené (daje
pro simuldtor budou vyuZivdny pro hodnoceni simuldtorl, a jsou proto nezbytné pro
provozovatele simulatorl. Jak bylo vysvétleno vy$e, ¢ast OSD bude pro provozovatele a
organizace pro vycvik povinna, a dalsi ¢ast povinna nebude a bude mit status AMC. Proto
pravidla a AMC tykajici se typového vycviku a MEL zaméfend na provozovatele a
organizace pro vycvik je nutno provazat s OSD. Vétsinu téchto vazeb s OSD jiZz obsahuje
kone¢né znéni ndvrhu nafizeni o vydavani prikazl zpUsobilosti posadkam letadel®*.
Nékteré vazby vsak chybéji, a navic nebylo zaclenéno prechodné ustanoveni. V navrhu
nafizeni o letovém provozu®® byla vétsina té&chto vazeb zac¢len&na jen provizorné a nebyly
konkretizovany. Proto je nutno tato ustanoveni dale zpfesnit. Mimoto nebyla dosud
zatlenéna pfechodnd ustanoveni. Posledni zména &asti 66'° neobsahuje 2adné vazby na
OSD. Toto stanovisko proto obsahuje navrhované zmény téchto nafizeni, aby bylo mozné
vytvorfit, vylepsit nebo zpresnit nezbytné vazby s OSD a zaclenit nezbytna pfechodna
ustanoveni. Tyto zmény se ocividné tykaji jen povinné Casti OSD, protoze provazani
s nepovinnou ¢asti OSD bude provedeno v AMC, jez agentura vyda.

C. Ochrana predchoziho stavu a pfechodné opatreni

21. Pro hladké provedeni novych pravidel je nezbytné zachovani platnosti dfive vydanych
osvédcCeni a prechodnd opatrfeni. Zdmérem je omezit administrativni zatéz leteckého
odvétvi i Gradd a zamé&fit se na to, aby probihajici provoz nebyl narusen.

22. Zachovani platnosti pro drzitele TC: Platnost vSech zprav JOEB a OEB EASA je zachovana
automaticky, pokud jde o obsah, ktery odpovida OSD, jez vyZzaduje nebo umoznuje Cast
21.

23. Zachovani platnosti pro provozovatele/organizace pro vycvik: Uznava se platnost kurzl
typového vycviku, zplsobilosti simuldtorl a MEL schvélenych nebo pFijatych na
vnitrostatni Grovni.

¥ Nové nafizeni je v procesu schvalovani EK.

Nové nafizeni je v procesu schvalovani EK.
16 Je obsazena v nafizeni (EU) 1149/2011, kterou se méni nafizeni (ES) &. 2042/2003.

TE.RPRO.00036-001© Evropskéa agentura pro bezpecnost letectvi. VSechna prava vyhrazena.
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Az budou vytvoreny OSD (nové, zachované nebo vylepsené) pro dany typ,
provozovatelé/organizace pro vycvik budou mit nejméné 2 roky po schvaleni OSD na to,
aby ptizplsobili své vycvikové kurzy povinné &asti prvkd OSD. Pro vytvofeni nového'’
vycvikového kurzu bude pouziti OSD, jsou-li k dispozici, povinné. Nebudou-li k dispozici,
vycvikovy kurz by mél byt vytvoren s pouzitim pravidel uvedenych v ¢asti FCL, ¢asti OPC
nebo casti 66.

Pro prizplsobeni MEL ptisn&jsim ustanovenim MMEL je stanovena maximalni |hdta
90 dnd; to je standardni doba uplatfiovand jiz ve stdvajicich pravidlech. V pfipadé, Ze
MMEL schvaleny EASA neexistuje, mize byt MEL (novy nebo zménény) i nadale zaloZen
na MMEL pfijatém pfislusSnym Grfadem, kterym je provozovatel fizen.

Stavaijici kvalifikace simuldtorl nejsou vytvofenim OSD dotéeny.

Postup ,,catch-up" pro drzitele TC: Catch-up je postup pro vytvoreni schvalenych OSD pro
typ letadla, pro ktery jiz bylo vydano typové osvédceni. Proces catch-up je nezatézujici
postup ve srovnani se schvalovanim OSD pro novy typ.

Zadost o catch-up je povinna pro modely letadel dosud ve vyrobé a které jsou dodavany
provozovatelim z EU®®, Lhita pro ziskani schvaleni je 2 roky od zmény &asti 21. Catch-
up se nevyzaduje pro minimalni osnovu vycviku typové kvalifikace pro osvédcujici
personal udrzby a pro zdrojové Udaje ovéreni letadel na podporu objektivni kvalifikace
simulatorl, ale mlze byt provadén na zakladé dobrovolnosti. Je-li vyroba modelu, poté
co byla po urcitou dobu pozastavena, znovu obnovena, musi byt OSD schvaleno predtim,
nez zacne provozovani nového letadla provozovatelem z EU.

Pro dalsi modely, které jiz nejsou ve vyrobé&, a pro prvky, které nejsou vyzadovany, je
catch-up dobrovolny.

Pokracujici osvédceni: Typy letadel, verze letadel nebo STC, pro které k datu zmény
hlavy 21 osvédceni pokracuje, nemohou vyuzit uznani zachovani platnosti vzhledem
k tomu, Ze neexistuje Ufedni dokument/osvédceni, ktery by bylo mozné uznat. Prislusni
Zadatelé proto musi rozsifit svou zadost o TC podanou u EASA tak, aby zahrnovala OSD.
Jestlize vSak Zadatel jiz pozadal o hodnoceni OEB, prace jiz odvedenda v ramci tohoto
procesu OEB bude prijata bez daldiho ovéfovani. Zadatel o jiz probihajici typové
osvédéeni se ihned po vstupu zméné&ného nafizeni v platnost miZe rozhodnout pro
rozSiteni této zadosti tak, aby zahrnovala OSD. V kazdém pripadé by schvaleni OSD mélo
byt ziskano do 2 let od Ucinnosti nového pravidla nebo dfive, nez bude letadlo
prgvozovéno provozovatelem z EU, pokud by k tomu dosSlo po uplynuti této dvouleté
Ihuty.

Opravnéni projekéni organizace (DOA): Jestlize typové osvédcCeni obsahuje Udaje o
provozni zpUsobilosti v ddsledku uznani zachovani platnosti nebo v disledku procedury
catch-up, drzitel TC musi ziskat schvéleni pro rozéiteni oblasti plsobnosti svého DOA
nebo pfipadné postupl alternativnich k DOA tak, aby zahrnovaly aspekty provozni
zpUsobilosti, a to do dvou let od G&innosti tohoto pravidla.

Novi Zadatelé o TC, ktefi musi mit ve své zadosti OSD uvedeny, musi pfedtim, nez budou
OSD schvéleny, ziskat rozsiteni oblasti pdsobnosti svych DOA nebo postupl
alternativnich k DOA.

Prechodné obdobi pro zmény a STC: Jak jiz bylo uvedeno vyse, provedeni pozadavku na
posouzeni véech zmén typovych navrhi z hlediska jejich dopadu na OSD se odklada o
dalsi tfi roky od vstupu pozménovaciho nafizeni v platnost. Béhem pfechodného obdobi
bude mozné pozadat o schvaleni zmén v OSD na zakladé dobrovolnosti.

17

18

Nového pro dotceného provozovatele/organizaci pro vycvik.

To znamena, Ze byla-li vyroba zastavena, ale pozdéji obnovena, jsou OSD vyzadovany.

TE.RPRO.00036-001© Evropskéa agentura pro bezpecnost letectvi. VSechna prava vyhrazena.
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IV. Posouzeni dopadu pravnich predpist

28. Ucelem tohoto posouzeni dopadu pravnich predpistl je analyzovat nejzavaznéj$i dopady
ocekdvané v dlsledku pFijeti pravidla navrhovaného v tomto stanovisku a shrnuté
v oddile III vyse.

Dotcena odvétvi

29. Oblasti civilniho letectvi v rdmci plsobnosti agentury, jez budou dotéeny:
kvalifikovany personal EU: piloti, palubni privodéi a osv&déujici personal Gdrzby;
drzitelé TC letadla a Zadatelé o TC letadla (z EU i mimo EU);

zadatelé o STC (z EU i mimo EU);

provozovatelé a vlastnici letadel z EU;

organizace pro vycvik (z EU i mimo EU);

vyrobci a provozovatelé simulatort (z EU i mimo EU)

@ 0o a0 T o

schvalené organizace pro Udrzbu (z EU i mimo EU);
h. prislusné Urady (EASA a NAA).
Dopady

Dopad na bezpecnost

30. Za poslednich deset let dodlo k nékterym incidentim a nehoddm, které, jak bylo zjist&no,
pfimo zavinil nebo k nim pfispél nedostatecny vycvik posadky nebo nedostatecny MMEL.
V dlsledku toho pFisludné skupiny pro vysetfovani nehod, jeZ plsobi na vnitrostatni
urovni, poskytly agentufe doporuceni k vylepseni pravidel tykajicich se vycviku a MMEL.
Ocekava se, ze diky odstranéni mezery mezi procesy certifikace, letového provozu a
udrzby koncept OSD prispé€je k reseni téchto bezpecnostnich doporuceni.

31. Nejdulezit&jsi a posledni bezpeénostni doporudeni jsou uvedena nize.
a. 1. ¢ervna 2009, let Air France ¢. 447, A330, Atlantsky ocean

Doporuceni: ,BEA doporucuje, aby EASA prezkoumala obsah kontrolnich a
vycvikovych programl a povinné zavedla zejména provadéni konkrétnich a
pravidelnych cvi¢eni zamérfenych na rucni ovladani letadla pfi blizicim se pretazeni a
vybrani z pfetazeni, a to i za letu ve velkych vyskach."

b.  25. unora 2009, let Turkish Airlines ¢. 1951, B737, Amsterodam, letisté Schiphol

Doporuceni: ,GRCL, ICAO, FAA a EASA by mély zménit své predpisy tak, Ze letecké
spoleCnosti a organizace pro letovy vycvik zajisti, aby jejich pravidelné vycvikové
programy zahrnovaly nacvik vybrani ze situaci pretazeni pfi pfistani.

C. 27. listopad 2008, let XL Airways, A320, Perpignan

Doporuceni: ,BEA doporucuje, aby EASA ve spolupraci s vyrobci zlepsSila cviceni a
techniky pfi vycviku, které se tykaji bliziciho se pretazeni, za Ucelem zajisténi fizeni
letounu v pFi¢né ose."

d.  20. srpna 2008, let Spanair ¢. 5022, MD-82, Madrid, letisté Barajas

Doporuceni: ,Doporucuje se, aby Evropska agentura pro bezpecnost letectvi (EASA)
zménila bod 30.8 zdakladniho seznamu minimalniho vybaveni (MMEL) pro letouny
Boeing sérii DC-9, MD-80, MD-90 a B-717 s cilem zvazit mozZnost neodbavovat
letadlo se zadvadou ohfevu snimac¢i RAT na zemi, a bude-li odbaveno, aby to bylo
jasné vyznaceno v instrukcich pro udrzbu (M) a provoz (O), a stejné tak i v jinych
bodech zakladniho seznamu minimalniho vybaveni (MMEL), které mohou
s uvedenou zavadou souviset.

TE.RPRO.00036-001© Evropskéa agentura pro bezpecnost letectvi. VSechna prava vyhrazena.
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Doporuceni: ,Doporucuje se, aby Evropska agentura pro bezpecnost letectvi (EASA)
stanovila pozadavky na letové simulatory tak, aby umoznovaly vycvik pomoci letové
simulace, ktery bude zahrnovat déletrvajici pretazeni pfi vzletu, jez navozuje
situace, jez by mohly vyjit za hranici letové obalky."

9. Cervence 2006, let S7 Airlines &. 778, A310, Irkutsk, letisté

Doporuceni: ,Agentufe EASA, ostatnim certifikacnim Gfaddm a vyrobciim velkych
dopravnich letadel se doporucuje: Prezkoumat otazky lidského faktoru spojené
s podminkami odbavovani a provoznimi postupy v pripadé nefunkcnosti jednoho
obracece tahu, aby se zamezilo mimovolnému uplatnéni tahu motoru vpred."

21. zafi 2005, Robinson R22 F-GRIB

Doporuceni: ,EASA zajisti, aby piloti povinné prochazeli vycvikem v konkrétnich
vlastnostech R22 Mariner, je-li vybaven podvozkem plovakového typu.®

To, Ze je potfeba odstranit mezeru mezi procesy certifikace, provozu a udrzby, prokazaly
také nasledujici studie v Evropé a v USA:

a.

~Commercial Airplane Certification Process Study, An Evaluation of Selected Aircraft
Certification, Operations, and Maintenance Process, FAA, March 2002." Zjisténi a
pozorovani CPS provedend FAA v roce 2001 se tykaji otdzek ndvaznosti procest
certifikace, udrzby a provozu.

,Federal Aviation Administration Human Factors Team Report on the Interfaces
Between Flightcrews and Modern Flight Deck Systems, June 18, 1996'%". Zprava
skupiny pro lidsky faktor FAA z roku 1996 poukazala i na otazky souvisejici
s procesem STC (napf. nemusi byt nutné obezndmen se zakladni ideou konstrukce
pilotni kabiny nebo s pouzitymi provoznimi predpoklady).

~Commercial Aviation Safety Team (CAST) on Loss of Control Joint Safety
Implementation Team Report, 15 February 2003“%° obsahuje bezpeé&nostni
doporuceni jako ,meély by byt vyvinuty spolehlivé postupy, jez zajisti, Zze Fidici
letového provozu a personal udrzby budou vcéas seznameni se zakladnimi
provoznimi informacemi a bude je zohlednovat v praxi”.

Ocekava se, ze se zavedenim pravidel tykajicich se typového vycviku persondlu a MMEL
ve formé, kdy OSD budou povinnym minimem pro vSechny provozovatele a vSechny
organizace pro vycvik, podporovanych normalizacnimi cinnostmi, budou vSechny
vycvikové kurzy a MEL schvalovany podle stejnych norem.

Budou jednoznacnéji uréeny povinnosti, coz neponechad Zadnou mezeru v povinnostech
souvisejicich s minimalnimi osnovami pro typovy vycvik a MMEL.

a.

Za stanoveni pocatecnich OSD se vsemi nezbytnymi prvky bude odpovédny drzitel
TC letadla. Agentura je toho nazoru, ze drzitel TC mdZe tyto prvky nejlépe vytvorit,
protoze ma vsechny potfebné podklady, jez jsou dostupné z projekcni Cinnosti a
osvédcovani letové zpUsobilosti. Napfiklad pro vytvoreni bezpeéného MMEL je
nezbytné proniknout do analyzy bezpeénosti systémid daného letadla. Proto se
oCekdva, Ze potvrzeni odpovédnosti drzitele TC za prvky OSD bude mit také
pozitivni dopad na bezpecnost.

To, ze bude agentura odpovédna za schvalovani minimalnich osnov a MMEL,

soucasné umozni zapojeni odbornych znalosti, jez byly vyuzity i pfi schvalovani
7 o . .

letove zpusobilosti konstrukce.

K bezpe&nostnim aspektiim typového vycviku a MMEL bude uplatfiovan aktivné&jsi
pristup spocivajici v zavadéni konceptu ,zachovani provozni zplsobilosti®. Za
zachovani platnosti schvaleného prvku (prvkd) OSD bude odpovédny plvodce OSD.

9 https://www.faa.gov/aircraft/air _cert/design_approvals/csta/publications/media/fltcrews_fltdeck.pdf.

20 http://www.cast-safety.org/pdf/isit loss%?20-control.pdf.
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Bude jasné, ze tento odpovédny subjekt bude sledovat zkuSenosti s vyuzitim téchto
schvélenych prvki a bude muset reagovat na pripadné udalosti souvisejici
s provozni bezpecnosti. V nejhorSim pripadé, kdy existuji bezprostfedni obavy
ohledné bezpeé&nosti, miZe agentura vydat smérnice k zachovani letové zpUsobilosti
zamé&Fené na ndpravu nedostatkl v OSD, je? musi byt provedeny na urovni
provozovatele. Toto pravidlo také zajisti, aby treti strany provadéjici zmény
konstrukce (dopliikové typové osvédCeni - STC) musely zvazovat ucinky této
zmény konstrukce na OSD a v pfipadé& nutnosti navrhly zmény prvk( OSD.

35. Celkové OSD zajisti jednotnou prisnou normu pro vycvik posadek a MMEL a vyjasni také
odpovédnost za tyto procesy. Ocekava se, Ze to prinese znacny uzitek z hlediska
provozni bezpecnosti a prispéje k jednotné vysoké arovni bezpecnosti.

Ekonomicky dopad na letecké odvétvi

Ocekdva se, re zavedeni OSD zplsobi dodateéné naklady drzitellm TC a STC a
Yadateldm o TC a STC. Tyto ndklady mohou byt z&asti nebo zcela pFeneseny na jejich
zakazniky v cené vyrobku nebo tdajd.

Neovlivni to vdak celkové naklady pro letecké odvétvi. Naklady Zadatell/drziteld TC a
STC lze rozdélit do tri ¢asti:

. naklady na vypracovani OSD a certifikaci;
. naklady na udrzovani OSD v aktualnim stavu; a
. naklady na rozsifeni jejich opravnéni projekcni organizace (DOA).

Naklady na vytvoreni a certifikaci OSD lze opét rozdélit na naklady spojené s novymi
zadostmi a naklady spojené s povinnym catch-up. U vSech nakladovych polozek musi byt
vzato v Uvahu, Ze vétdina dotéenych drziteld TC a STC provadi jiz stavajici dobrovolny
postup OEB. Analyza dopadu na oblast naklad( tedy musi zohlednit dodatecné naklady
zpUsobené navrhem OSD uvedenym v tomto stanovisku oproti stavajicimu postupu OEB.

36. Ocekavaji se omezené dopady na oblast nakladl u uZivateld OSD (tj. provozovateld a
organizaci pro vycvik). Misto Udajd ze zprdv OEB, jinych zdroji nebo (dajl
vyprodukovanych jimi samotnymi budou pouzivat OSD. Dostupnost OSD ve skutecnosti
méZe mit na n& pozitivni ekonomicky vliv. Pro vytvofeni novych vycvikovych kurzi a MEL
mohou jako zaklad pouzit OSD, ¢imz snizi ndklady na vyvoj. Urcité dodatecné naklady
budou spojeny se zmé&nou stavajicich vycvikovych kurzl a MEL tak, aby byly uvedeny do
souladu s OSD. Avsak prechodné obdobi na to je 4 roky, takze se olekava, Ze takova
aktualizace bude ¢asové souviset s pfirozenym cyklem aktualizace Gdajd.

Aby bylo moZné si uéinit pfedstavu o rozsahu oéekdvanych dopadl na oblast nakladd,
nasledujici oddily podrobnéji rozebiraji hlavni polozky, jez byly uvedeny vyse.

Naklady na vyvoj a certifikaci OSD pro nové zadosti o TC

37. Velké letouny a slozZita letadla s rotujici nosnou plochou. DneSni praxe je takova, ze
vSichni Zadatelé TC EASA pro velky letoun nebo slozité letadlo s rotujici nosnou plochou
zadaji také dobrovolné& o hodnoceni OEB. Tato hodnoceni zpravidla?! zahrnuji osnovy pro
typovy vycvik pilotd, vycvik palubnich privodé&ich, Udaje pro simuldtor a MMEL.
Dodatec¢né naklady pfi zavedeni konceptu povinnych OSD se proto omezi na naklady na
osnovu vycviku personalu vydavajiciho osvédceni v oblasti Udrzby a na typové udaje
letadla pro vycvik palubnich privodéich v pripadé nékterych velkych letound, kde vycvik
palubnich privodéich nebyl sou¢asti hodnoceni OEB. Vétdina sloZitych letadel s rotujici

2 Neékolik malo letadel jiné neZ zdpadni konstrukce neabsolvovalo Gplné hodnoceni OEB, ale v téchto

pfipadech provadé&ji hodnoceni vnitrostatni letecké GFady. Vliv na celkové naklady leteckého priimysiu
je okrajovy.
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nosnou plochou ma konfiguraci s maximalnim poctem sedadel pro cestujici mensim nez
v .7 ’ o v 7 o v 7 v r . ’ .
20, a proto nevyzaduji palubni pruvodci a neni treba vytvaret udaje pro vycvik.

38. NesloZitd letadla s rotujici nosnou plochou. V soudasnosti vétsina zadateld o TC EASA pro
neslozité letadlo s rotujici nosnou plochou 7ada dobrovolné také o hodnoceni OEB pro
osnovu typového vycviku pilotd. Po zavedeni OSD budou muset navic zadat o schvaleni
MMEL. Vzhledem ke slozitosti vétSiny novych neslozitych letadel s rotujici nosnou plochou
stanovit typovy MMEL, ktery by mohl byt vyuzivdn vSemi, nebude prakticky mozné.
Avsak neslozité vrtulniky jsou, pokud jde o osvédcujici personal Udrzby, ve skupinové
kvalifikaci, a proto vytvaret osnovu typového vycviku neni tfeba. Neslozitd letadla
s rotujici nosnou plochou maji nanejvy$ 9 cestujicich a nepotiebuji palubni privodéi.
Dodatecné naklady na nové zadosti se proto omezi na naklady na vytvoreni a certifikaci
MMEL.

39. Ostatni neslozité (malé letouny, velmi lehké letouny, lehké sportovni letouny, kluzaky a
balony). S vyjimkou malych letounl s vysokym vykonem neprochazi dnes hodnocenim
OEB Zzadné z letadel této kategorie. Pro malé letouny s vysokym vykonem se OEB
omezuje na typovy vycvik pilotd. Jedinym prvkem, ktery po zavedeni OSD musi byt
stanoven nad rdmec toho, co se dé&la dnes, je MMEL. Pro tuto kategorii letadel mize byt
MMEL zaloZzen na typovém MMEL, ktery vypracuje agentura. Od Zadatele o TC to proto
bude vyzadovat jen velmi omezené usili.

40. JelikoZz neexistuji zadné ptiklady vypracovani a certifikace prvkd OSD, odhady
olekavanych nakladl budou zaloZeny na zkudenostech s provad&nim OEB. Ur¢iti vyrobci
poskytli v souvislosti s provadénim OEB pfiblizné Gdaje, jez byly pouzity pro odhad
nakladd na vytvoreni OSD.

41, Naklady na schvaleni OSD agenturou jsou rovny poplatkim a platbdm za tuto ¢&innost.
V souladu s nafizenim o poplatcich a platbach?? bude agentura za schvaleni OSD uc¢tovat
v hodinové sazbé.

42. Aby bylo mozno provést odhad nakladl, byl odhadnut pocet pracovnich hodin potiebnych
pro vytvoreni a certifikaci hlavnich prvkd OSD - typového vycviku posadek letadel (OSD-
FC), vycviku persondlu vydavajiciho osvédé&eni v oblasti udrzby (OSD-M), typovych tdajl
letadla pro palubni privod¢i (OSD-CC) a zakladniho seznamu minimalniho vybaveni
(MMEL) (viz Tabulka 1).

#  Nafizeni Komise (ES) ¢.593/2007 ze dne 31. kvétna 2007 o poplatcich a platbach vybiranych
Evropskou agenturou pro bezpecnost letectvi (UF. vést. L 140, 1.6.2007, s. 3). Nafizeni naposledy
pozménéné nafizenim (EC) No 1356/2008 ze dne 23. prosince 2008 (UF. vést. L 350, 30.12.2008,
S. 46).
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Tabulka 1 Vytvoieni a certifikace OSD — odhad poctu pracovnich hodin podle kategorie letadel
pro novou zadost o TC

Kategorie letadel

Vycvik typové
kvalifikace

Vycvik typové kvalifikace
osvédcujiciho personalu

Udaje odpovidajici konkrétnimu
typu pro vycvik palubnich

Z&kladni seznam
minimalniho vybaveni

letovych posadek udrzby privod¢ich
(hod.) Vytvofeni Certifikace Vytvofeni Certifikace Vytvofeni Certifikace
(hod.) (hod.) (hod.) (hod.) (hod.) (hod.)
. 1
velké letouny - 3200 1050 2000 750 - -
Malé let
ae grouny - 1200 600 nfa nla 1600 900
slozité
SloZité letouny
s rotujici nosnou 1600 800 nfa n/a . B
plochou
NesloZité letouny
s rotujici nosnou n/a nfa n/a n/a 800 400
plochou
Jiné lozZité
ine nesiozite n/a n/a n/a n/a 8 4

Poznamky:

! maximalni vzletova hmotnost (MTOW) vy3si ne? 5,7 t
> MTOW nizéi nez 5,7 t, dvoumotorové nebo s jednou turbinou nebo s vysokym vykonem
—: tento prvek OSD je jiZ soucasti stavajicich hodnoceni OEB
n/a: nepouzitelné, protoze prvek OSD se zpravidla pro tyto kategorie letadel nevyzaduje

43. Na zakladé téchto Udaji a predpoklddané hodinové sazby pro letecky primysl a pro
agenturu jsou naklady na vypracovani a certifikaci pro kazdy typ odhadnuty a obsazeny
v Tabulka 2, uvedené nize.

44, Celkové ro¢ni ndklady novych Zadateld o TC na vytvoFeni a certifikaci OSD jsou odvozeny
z predpokladaného poctu novych TC, ktery Ize kazdoro¢né ocekavat. Tyto predpoklady
jsou zaloZeny na primérnych Gdajich z minulosti. Naklady na prvky v OSD ke schvaleni,
které jsou doplnény na zadost zadatele o TC, nejsou zahrnuty. Celkové roc¢ni naklady
leteckého primyslu, véetné vytvoreni a schvalovani OSD, se proto odhaduji na pFiblizné
2,6 milionu EUR.

Tabulka 2: Odhad nakladd na vytvoreni a certifikaci OSD pro nové Zadosti o TC

Kategorie letadel ~ Po&et typovych Néaklady na 1 typové Ro¢ni naklady
osvéddeni za rok osvédceni (EUR) (EUR)

Velké letouny 15 952 000 1428 000

Mavl.e !etouny 1 640 000 640 000

sloZité

SIozute“Ic’etouny 1 352 000 352 000

s rotujici nosnou

plochou

Neslo;lltfe letouny 1 176 000 176 000

s rotujici nosnou

plochou

Jiné nesloZité 14 1760 24 640

Celkem 2 620 640
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Naklady na vytvoreni a certifikaci OSD pro catch-up

45.

46.

47.

Slozité motorové letouny a letadla s rotujici nosnou plochou. Catch-up je nutno zajistit
pro modely letadel, které se dosud vyrabéji, a omezi se na vycvik typové kvalifikace pro
letové posadky, udaje odpovidajici konkrétnimu typu pro vycvik palubnich privodéich a
MMEL. Naklady na vytvoreni jsou minimalni, protoZze zdkladem pro catch-up mdze byt
vycvikovy kurz schvaleny pro pfislusného provozovatele a MMEL schvéaleny nékterym
NAA. Drzitel TC musi pouze odkazat agenturu na jeden z t&chto schvalenych prvkd.
Cinnost agentury se odhaduje na 28 osobohodin na typ pro kazdy prvek. Na strané
leteckého priimyslu se predpoklddd 8 hodin. Celkové se odhaduji vysledné naklady ve
vysSi 7 500 EUR na kazdou catch-up certifikaci. Predpoklada se, ze postup catch-up bude
dokoncen do dvou let.

Na zakladé predpokladu agentury ohledné poctu catch-up certifikaci (viz Tabulka 3) je
dédle uveden odhad celkovych nakladd ptiblizné ve vysi 700 000 EUR.

Jiné letouny nez slozité motorové letouny a balony. Catch-up je nutno zajistit pro modely
letadel, které se dosud vyrabéji. Jedinym prvkem, na ktery se vztahuje, je vSak MMEL.
Pro tyto kategorie letadel agentura vyda typicky MMEL, ktery mdZze byt v této podobé
pouzit, s moznymi dalSimi polozkami na zakladé dobrovolnosti. Naklady na vytvoreni a na
schvaleni jsou proto zanedbatelné.

Tabulka 3: Odhad naklad@ na catch-up certifikace OSD (jednorazové naklady)?®
Kategorie letadel Jednotkovy Vycvik typové kvalifikace Udaje odpovidajici Zakladni seznam minimalniho Celkové
néaklad na letovych posadek (FCTRT) konkrétnimu typu pro vycvik vybaveni (MMEL) naklady
certifikaci palubnich privodéich (TSD
typu catch-up CQO) (EUR)
(EUR) Pocet Celkové Pocet Celkové Pocet Celkové
certifikaci naklady na certifikaci naklady na certifikaci naklady na
catch-up catch-up catch-up catch-up catch-up catch-up
FCTRT (EUR) TSD CC MMEL
(EUR) (EUR)
Velké a malé
oz 7520 38 285 760 11 82720 29 218 080 586 560
letouny slozité
Letouny
s rotujici nosnou 7520 10 75 200 nla nla 10 75 200 150 400
plochou
Celkem 360 960 82 720 293 280 736 960

Néklady na vytvoreni a certifikaci OSD pro drzitele/zadatele o STC

48.

49,

Neexistuje zadny povinny catch-up pro stavajici STC, takze drzitelé STC nejsou dotceni.
Ti, kdo planuji nova STC, mohou byt dotceni po uplynuti dodate¢ného prfechodného
obdobi v trvani tfi let, ma-li STC dopad na stavajici OSD.

Vsichni novi Zadatelé o STC musi posoudit mozny vliv STC na prvky OSD. Pouze
v pfipadé, ze takovy vliv existuje, musi vytvofit potfebné dopliky k jiz schvalenym
prvkim OSD jako ¢ast STC. Naklady budou predstavovat ndklady na vytvoreni doplikd
k OSD, zachovani platnosti té&chto prvkd a poplatky a platby za schvaleni agenturou.
Véechny tyto naklady budou tvofit tmérny zlomek nakladd spojenych s ptvodnim OSD a
budou srovnatelné s rozsahem STC a jeho vlivem na vycvik a MMEL. Jak bylo uvedeno
vySe, pozadavek na posouzeni vSech zmén a STC z hlediska jejich dopadu na OSD se
odklada o tfi roky, aby bylo umozZnéno dalsi vytvoreni AMC a GM. Této doby bude také
vyuZito k posouzeni pfesného dopadu tohoto pozadavku. Avsak na zakladé vypoctl

23

Tato tabulka nezahrnuje neslozité letouny, protoze postup catch-up pro tato letadla bude sestavat
pouze z potvrzeni pouzitelnosti typického MMEL, ktery vypracuje agentura.
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jednoho vyrobce pouze 5 % vech zmé&n muiZe mit dopad na OSD, takZe dodate¢né
naklady budou pomérné omezené.

Naklady na zachovani platnosti prvki OSD

50.

Drzitel TC bude muset vySetfit a sledovat udalosti, zda jsou zplsobeny moznymi
nedostatky v prvcich OSD. Dnes maji drzitelé TC stejnou povinnost, pokud jde o udalosti
zplUsobené konstrukénimi nedostatky. Pfed analyzou udalosti je obtizné zjistit hlavni
pri¢inu, takze stavajici systém nakladani s hlasenimi udalosti Ize pouzit také k uréeni téch
udalosti, které jsou spojeny s OSD. Kdyz pocatecni analyza ukaze, ze hlavni pricina
souvisi s OSD, pak naklady na provedeni dalsi analyzy a vypracovani zlepseni Ize pfiradit
k nakladdm na zachovani platnosti OSD. Na zakladé zkuSenosti s OEB agentura oéekava,
7e poclet pFipadl, kdy udalosti souviseji s OSD, bude pomé&rné& omezeny. Dodate¢né
naklady lze tedy odhadnout takto:

Tabulka 4: Odhad naklad@ na zachovani platnosti 0SD?*

Kategorie letadel Pocet hodin na drzitele Sazba hodinové Poclet drziteli Celkové naklady
typového osvédéeni mzdy (EUR) typového osvédéeni (EUR)
(A) (B) (C) (AxBxC)

Velké letouny’

elke letouny 800 100 15 1200 000
Malé let
MR 400 100 9 360 000
SloZité letouny
s rotujici nosnou 600 100 6 360 000
plochou
NesloZité letouny
s rotujici nosnou 200 100 6 120 000
plochou
Jiné lozZité

Ine neslozite 0 100 0 0
Celkem 36 2 040 000

Naklady na rozsifeni DOA o OSD

51.

Drzitel TC s novymi OSD nebo s OSD, které jiz ziskaly catch-up osvédceni, bude muset
roz&iFit oblast plsobnosti svého DOA o OSD. To se vztahuje na organizace, které jsou
drziteli DOA a maji OSD s uznanym zachovanim platnosti nebo se u nich vyzaduje catch-
up, a ty, které zadaji o nové TC. To znamenad, Ze se to tyka pfiblizné 40 organizaci.
Dodate¢né naklady na ziskani souhlasu s rozsifenim DOA je obtizné odhadnout, nebot to
ve velké mife zalezi na urovni predchoziho zapojeni do Cinnosti OEB. VétSina organizaci
projektujicich velka letadla jiz ma postupy pro fedeni vétsiny prvki OSD zavedeny. Pro
né je to otazka zahrnuti téchto Cinnosti do systému DOA. Konstruktéfi nesloZitych letadel
nemusi mit zkuSenosti s OEB, ale rozSifeni jejich DOA vyzaduje pouze vyreSit MMEL,
pricemZ védi, e agentura stanovi typicky MMEL, ktery miZe byt t&mito organizacemi
pouzit. Pro tyto organizace to tedy bude spojeno s minimalnim Usilim.

Navic poplatky a platby za rozsifeni DOA budou pokryty stavajicim poplatkem za dozor a
nebudou ukladdany zadné dalsi poplatky a platby.

Celkové naklady leteckého odvétvi

2 Odhady podtu hodin ro¢né& souvisejicich s OSD jsou zaloZeny na umirnéném predpokladu 1 500
udalosti roc¢né na drzitele TC pro velké letouny, z nichz 5 % souvisi s OSD. Pfedpoklada se, Ze kazda
udalost s potencialné nebezpeénym stavem si vyzada v priméru 10-11 pracovnich hodin.
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52. Celkové naklady leteckého odvétvi lze rozdélit na jednorazovy naklad na catch-up a
prdmérné roéni naklady na OSD s uznanou platnosti, OSD, které jiz ziskaly catch-up, a
nové OSDJednorazové naklady na catch-up se odhaduji na 740 000 EUR (viz Tabulka 3).

Opakujici se prdmérné ro¢ni néklady jsou zhruba ve vysi 4,6 milionu EUR (viz Tabulka 5).
Oba nakladové prvky predstavuji dodateéné naklady zplsobené ndvrhem OSD nad rémec
toho, co se déla dnes.

Tabulka 5: Shrnuti odhadovanych roc¢nich nakladd na provedeni OSD

Kategorie letadel Nové Zadosti o typové ProdlouZzeni Celkem (EUR)
osvédéeni (EUR) platnosti (EUR)

Velké letouny 1428 000 1200 000 21628 000

Malé letouny sloité’ 640 000 360 000 1,000 000

Jiné neslozité 24 640 0 24 640

Celkem (EUR) 2 620 640 2 040 000 4660 640

Naklady agentury a NAA

53. Agentura potfebuje dodate¢né zdroje na schvalovani prvki OSD v procesu typové
certifikace. AvsSak vSechen cCas vynaloZzeny zaméstnanci na schvalovani OSD bude
Uuctovan zadateli v hodinové sazbé. Naklady na dohled nad zachovanim platnosti OSD
budou pokryty ro¢nim poplatkem za TC. Naklady agentury proto budou rovny
dodate¢nému prijmu z poplatkd a plateb a budou rozpoétové neutrdini.

54. NAA budou i nadale schvalovat specializované vycvikové kurzy a MMEL. Namisto pouziti
zprdv OEB jako referenénich materiall, zékladem pro schvalovani se stanou OSD.
Mnozstvi schvéaleni a obsah prace nebudou systémem OSD ovlivnény. Proto se
neocekavaji zadné dodatecné naklady NAA.

Jiné dopady: Harmonizace s leteckymi nafizenimi mimo EU:

55. Provozni hodnoceni novych typl se provadi ve v8ech zndmych reguladnich systémech.
Napfriklad v USA je to provadéno ve Vyboru pro letovou normalizaci (FSB) pod dohledem
FAA. Takové hodnoceni FSB nema pfimou oporu v pravidlech, ale je provadéno v ramci
politiky. Vysledky FSB jsou provadény FAA pti schvalovani vycvikovych kurzi a MEL. OSD
jsou proto jinym nastrojem k dosazeni stejného cile a budou provadény v Uzké spolupraci
s FAA.

56. Pozadavky OSD musi splfiovat i Zadatelé o TC a STC ze zemi mimo EU. Dnes se
hodnoceni OEB novych typl provadi spole¢né s hodnocenim FSB FAA. Na konci kazdy
z téchto (fadl dospivd k vlastnim zjist&nim. Po zavedeni OSD hodld agentura ve
spole¢nych hodnocenich pokracovat. Stavajici praxe tedy nebude dotéena. Rozdil bude
spocCivat v odliSném regulacnim zakladu pro hodnoceni. Stavajici dvoustranné dohody
s tfetimi zem&mi OSD neupravuji. V dlsledku toho agentura nem(Ze bez dalsiho
prezkumu pfijmout zji$t&ni ucinéna ohledné& prvki OSD Ufadem tfeti zemé&. Stejny stav
vSak existuje i dnes, pokud jde o hodnoceni OEB tykajici se vyrobkl ze zemi mimo EU.
V soucCasné dobé se zkoumd, zda je nutno zaclenit OSD do budoucich zmén
dvoustrannych dohod.

57. Ocekava se, ze Zadatelé z EU, ktefi ziskali schvaleni OSD, maji urcité vyhody pfi vyvozu
svych vyrobkl nebo STC. Né&které zemé pii dovozu novych letadel jiz vyzaduji udaje o
provozni zpUsobilosti v néjaké formé&. Ocekavad se, ze diky schvdleni EASA bude
usnadnéno potfebné mistni schvalovani kazdého prvku OSD.
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Shrnuti

58. Celkové je agentura toho nazoru, Zze znacna vyhodnost navrhu OSD, ktery fesi fadu
bezpecnostnich doporuceni, z hlediska provozni bezpecnosti prevazuje naklady, jez
leteckému odvétvi vzniknou. Naklady na zavedeni OSD se odhaduji pfiblizné na 4,6
miliond EUR ro&né plus jednordzové naklady na catch-up ve vy$i 740 000 EUR.

V Koliné nad Rynem dne 13. prosince 2011

P. GOUDOU

vykonny feditel
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