Europeiska byran for luftfartssakerhet 2.12.2011

YTTRANDE NR 06/2011

FRAN EUROPEISKA BYRAN FOR LUFTFARTSSAKERHET

av den 2 december 2011

om en kommissionsforordning om andring av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 216/2008 om faststallande av gemensamma bestammelser pa
det civila luftfartsomradet och inrattande av en europeisk byra for
luftfartssakerhet, och om upphéavande av radets direktiv 91/670/EEG, forordning
(EG) nr 159272002 och direktiv 2004/36/EG

OCH

om en kommissionsférordning om andring av férordning (EG) nr 170272003 av
den 24 september 2003 om faststéallande av tillampningsforeskrifter for
luftvardighets- och milj6certifiering av luftfartyg och tillhérande produkter,
delar och utrustningar samt for certifiering av konstruktions- och
tillverkningsorganisationer

CAEP/8 — genomforande
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SAMMANFATTNING

I artikel 6 i férordning (EG) nr 216/2008 (nedan kallad grundférordningen) faststélls de
grundlaggande kraven pa miljoskydd genom hanvisning till ICAO:s bilaga 16.

Genom detta yttrande lagger Europeiska byran for luftfartssakerhet fram olika forslag for
kommissionen om hur kommissionens férordning (EG) nr 1702/2003 och (EG) nr 216/2008
skulle kunna andras.

Syftet med dessa &ndringar ar att genomfdéra de andringar av bilaga 16 volym | och Il som
rekommenderats av det attonde motet i ICAO:s miljokommitté (Committee on Aviation
Environmental Protection, CAEP) och som antogs av ICAO:s rad den 4 mars 2011.

Syftet med andring 10 av ICAO:s bilaga 16 volym | ar att atgarda tekniska frdgor som uppstar
till foljd av tillampningen av demonstrationsprogram och tillhérande vagledning for
bullercertifiering av luftfartyg. Alla forslag till andringar anses halla samma strikthetsniva
(vilket innebar att bullergransvardet ar oférandrat).

Syftet med andring 7 av ICAO:s bilaga 16 volym Il ar att uppdatera bestammelserna om
utslappsgranserna (dvs. att skarpa gransvardena for NOx) samt att atgarda tekniska fragor
som uppstar till foljd av tillampningen av demonstrationsprogram och tillhérande vagledning
for bullercertifiering av luftfartyg. Till dessa andringar hor en uppdatering av bestammelsen om
produktionsstopp for de motorer som inte uppfyller NOx-normen enligt CAEP/6. Denna
bestammelse ska trada i kraft den 1 januari 2013 och atfoljas av ett undantagsforfarande.

Huvudfragan ar antagandet av en ny NOx-norm samt uppdateringen av bestammelsen om
produktionsstopp for motorer enligt CAEP/6 NOx-normen. Det géar visserligen inte att goéra
nagon kvantifierad bedomning av hur stor verksamhetsvolym och hur manga personer som
berors, men man kan anda utgd fran att andringarna av grundférordningen respektive av
kommissionens forordning (EG) nr 1702/2003 (Del-21) inte leder till ndgon storre forandring
av nulaget.
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Forfarande, omfattning och samrad

Genom detta yttrande lagger Europeiska byran for luftfartssakerhet (nedan kallad byran)
fram forslag for kommissionen om andring av avsnitt A punkterna 21A.4 a, 21A.130 b
och 21A.165 ¢ i kommissionens férordning (EG) nr 1702/2003 (%) (nedan kallad Del-21)
samt artikel 6.1 i férordning (EG) nr 216/2008 (?) (nedan kallad grundférordningen).

Detta yttrande ar ett resultat av foljande regleringsuppgift:

Regleringsuppgift Benamning Uppdragsbeskrivning NPA CRD nr

nr (Nr och (Nr och
datum) datum)

RMT.BR.008 Genomforande av 8.7.2010 2011-08 2011-08

CAEP 8- (16.5.11) (17.10.11)

andringar

Omfattningen av denna regleringsaktivitet faststalldes i uppdragsbeskrivningen (Terms of
Reference, ToR) RMT.BR.008. Utifran denna uppdragsbeskrivning har byran utarbetat
meddelandet om féreslagen &ndring (Notice of Proposed Amendment, NPA) 2011-08.

NPA 2011-08 (®) som innehdll utkastet till yttrande om kommissionens férordning om
andring av kommissionens férordning (EG) nr 216/2008 och (EG) nr 1702/2003 eller
Del-21 offentliggjordes pa byrans webbplats den 16 maj 2011.

Vid slutdatumet den 16 augusti 2011 hade byran fatt in 38 synpunkter fran nationella
myndigheter, branschorganisationer och privata foretag.

Alla inkomna synpunkter har bekréaftats och inférlivats i CRD 2011-08, (Comment
Response Document, en forteckning med synpunkter och svar), som offentliggjordes pa
byréns webbplats den 17 oktober 2011 (*). CRD-dokumentet innehdller en férteckning
over alla personer och/eller organisationer som har lamnat synpunkter samt 6ver byrans
svar. Som svar pa CRD-dokumentet inkom tva reaktioner. Genom dessa reaktioner
uttalades ett stod for CRD-dokumentet och nagra andringar kravdes darfor inte.

Yttrandet har antagits enligt det foérfarande som angetts av styrelsen for Europeiska
byrén for luftfartssakerhet (°), i enlighet med bestammelserna i artiklarna 19 och 52 i
grundférordningen.

A
@)
)

Kommissionens fdrordning (EG) nr 1702/2003 av den 24 september 2003 om faststéllande av
tillampningsforeskrifter for luftvardighets- och miljocertifiering av luftfartyg och tillhérande produkter,
delar och utrustningar samt for certifiering av konstruktions- och tillverkningsorganisationer
(EUT L 243, 27.9.2003, s. 6). Forordningen senast &ndrad genom kommissionens férordning (EG)
nr 1194/2009 av den 30 november 2009 (EUT L 321, 8.12.20009, s. 5).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008 av den 20 februari 2008 om
faststallande av gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrattande av en
europeisk byra for luftfartssakerhet, och om upphavande av radets direktiv 91/670/EEG, férordning
(EG) nr 1592/2002 och direktiv 2004/36/EG (EUT L 79, 19.3.2008, s. 1). Férordningen senast andrad
genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1108/2009 av den 21 oktober 2009
(EUT L 309, 24.11.2009, s. 51).

Se regelarbetesarkivet pa http://easa.europa.eu/rulemaking/r-archives.php#npa.

Se regelarbetesarkivet pa http://www.easa.europa.eu/rulemaking/r-archives.php.

Styrelsens beslut rorande det forfarande som ska anvandas da byran avger ett yttrande samt
utfardar certifieringsspecifikationer och vagledande materiel (regleringsférfarandet). EASA MB 08-
2007, 13.6.2007.
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Nar det galler den foreslagna regeln har héansyn tagits till utvecklingen av EU-ratt och
internationell ratt (ICAO) samt till harmoniseringen med de regler som tillampas av
myndigheterna hos Europeiska unionens huvudsakliga samarbetsparter i enlighet med
malen i artikel 2 i grundférordningen. Hansyn har aven tagits till relevant gallande EU-
lagstiftning.

Oversikt 6ver de andringar som har foreslagits av byran

I grundférordningen faststalls de grundlaggande kraven pa miljoskydd genom hanvisning
till ICAO:s bilaga 16. | artikel 6.2 anges att nar ICAO:s bilaga 16 har andrats far en
anpassning genomféras i enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll i
artikel 65.5 i samma forordning for att anpassa de grundlaggande kraven for miljoskydd
till ICAO:s tillhérande normer nar detta ar lampligt.

Andring 10 av ICAO:s bilaga 16 volym |

10.

a.

11.

Syftet med andring 10 av ICAO:s bilaga 16 volym | ar att atgarda tekniska fragor som
uppstar till foljd av tillampningen av demonstrationsprogram och tillhrande vagledning
for bullercertifiering av luftfartyg. Forslagen omfattar foljande:

Andringar av tillampningsbestammelserna for att ta bort onoddig komplexitet,
repetition och redundans i texten och samtidigt astadkomma 6kad tydlighet och
harmonisering mellan olika kapitel.

En uppdatering i bilagan nar det géaller hanvisningarna till ICAO dok 9501 -—
Environmental Technical Manual, Volume | — Procedures for the Noise Certification
of Aircraft.
Ny text i bilaga 16 volym | kapitel 3 for att klargora bullercertifieringens
referenshastighet for start i de fall dar luftvardighetscertifieringens starthastighet
inte anges.

Okad lasbarhet och tydlighet i tidigare oklara eller ofullstandiga riktlinjer, inklusive
berakningen av den faktiska upplevda bullernivadn (effective perceived noise level,
EPNL), justering av bullerdata fran luftfartyg i forhallande till referensforhallanden
med hjalp av forenklade och integrerade metoder, matning och karaktarisering av
atmosfarisk ljudabsorption samt olika tekniska fragor och redaktionella
felaktigheter.

Klargbrande att den maximala bullernivan for jetdrivna underljudsflygplan far
anvandas som riktlinje for éverljudsflygplan.

Alla forslag till andringar av ICAO:s bilaga 16 volym | anses halla samma strikthetsniva
(vilket innebar att bullergrédnsvéardet ar ofdorandrat).

Andring 7 av ICAO:s bilaga 16 volym 11

12.

Syftet med andringen av normer och rekommenderad praxis (SARP) i ICAO:s bilaga 16
volym Il &r att uppdatera bestdmmelserna om utsldppsgranserna (dvs. att skérpa
gransvardena for NOx) samt att atgarda tekniska fragor som uppstar till foljd av
tillampningen av demonstrationsprogram och tillhérande vagledning foér bullercertifiering
av luftfartyg. Forslagen omfattar foljande:

a. Antagande av en ny NOx-norm enligt rekommendationen frdn CAEP/8 for att
minska gasutslappen ytterligare. Detta innebar att NOx-gransvardena fran och med
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den 1 januari 2014 skulle skarpas i férhallande till nuvarande CAEP/6-norm (°) med
5-15 procent for sma motorer och 15 procent for stora motorer.

b. En uppdatering av bestammelsen om produktionsstopp for de motorer som inte
uppfyller NOx-normen enligt CAEP/6 fran och med den 1 januari 2013.

C. Uppdateringar av texten i syfte att ersatta "variationer i forfaranden” (variations in
procedures) med ’likvardiga forfaranden” (equivalent procedures) for o©kad
overensstammelse och harmonisering inom bilaga 16 volym Il samt inom
ICAO dok 9501 — Environmental Technical Manual, Volume Il — Procedures for the
Emissions Certification of Aircraft Engines.

d. Okad lasbarhet genom att nagra stycken har flyttats till lampligare stallen. Vissa
typografiska och redaktionella saker har ocksa rattats till.

Kravet pé ett NOx-relaterat produktionsstopp och undantagsférfarandet

13. Andring7 av bilaga16 wvolym Il innehdller ett krav pd ett NOx-relaterat
produktionsstopp. Har fastslds det att motorer som tillverkas den 1 januari 2013 eller
senare maste uppfylla de NOx-gransvarden som godkandes vid CAEP/6. Med CAEP/6-
kravet pa ett NOx-relaterat produktionsstopp kan det sdkerstallas att motorer som inte
uppfyller dessa krav inte tillverkas efter det datumet. | bilaga 16 volym Il infors
emellertid ocksd en mojlighet till undantag fran detta krav. Darigenom kan det goras
tidsméssiga justeringar for att minska negativa ekonomiska konsekvenser.
Undantagsforfarandet beskrivs i ICAO dok 9501 — Environmental Technical Manual,
Volume Il — Procedures for the Emissions Certification of Aircraft Engines.

14. For denna regleringsaktivitet behovde texten om undantagsforfarandet som hamtats fran
Environmental Technical Manual, Volume Il anpassas nagot for att motsvara behoven i
byrans regleringssystem. Det var ocksd nddvandigt att gora nagra viktiga punkter
bindande (t.ex. tidsfristen for att bevilja undantag och begrénsningen av antalet
undantag) for att se till att syftet med kravet pa ett produktionsstopp uppratthalls. Byran
beslot darfor att infora undantagsforfarandet i kommissionsférordningen om &ndring av
foérordning (EG) nr 216/2008 och (EG) nr 1702/2003.

15. | den text for yttrandet som galler kravet pa ett produktionsstopp samt
undantagsforfarandet foreslas darfor foljande:

a. I artikel 3.2 i kommissionens foérordning om &ndring av foérordning (EG)
nr 216/2008 och (EG) nr 1702/2003 infors darfor en dvergangsperiod pa fyra ar
efter det datum da den tillverkade motorn maste uppfylla CAEP/6-kravet pa ett
NOx-relaterat produktionsstopp (som ar den 1 januari 2013). Under denna
overgangsperiod (1 januari 2013—-31 december 2016) far medlemsstaterna bevilja
undantag. Antalet undantag ar begransat nér det galler nya motorer som &r
installerade pa nya luftfartyg. Ett register med uppgifter om dessa undantag ska
upprattas och foras av byran.

b. Bestammelserna om kravet pa ett NOx-relaterat produktionsstopp innebar att
kommissionens forordning (EG) nr 1702/2003 maste &andras. Detta galler
bestammelserna i Del-21 avsnitt A (21A.4 a, 21A.130 b och 21A.165 c).

I1l1. Sammanfattning av konsekvensanalysen

16. Som tidigare har namnts fyller andring 10 av ICAO:s bilaga 16 volym | och &ndring 7 av
ICAO:s bilaga 16 volym 11 igen olika luckor och bidrar till att astadkomma lika behandling
av alla sOkande. Eftersom vissa av dessa andringar paverkar utformningen av kraven
behover dessa forbattringar av ICAO:s bilaga 16 inforlivas i EU-lagstiftningen.

(®) CAEP/6-normen rekommenderades vid CAEP/6-métet i februari 2004.
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17.

18.

19.
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Tillampningsomréadet for de krav som ska @ndras ar emellertid inte begransat till artikel 6
i grundforordningen. Som tidigare har namnts innebar kravet pa ett NOx-relaterat
produktionsstopp och undantagsforfarandet att Del-21 i kommissionens forordning (EG)
nr 1702/2003 ska andras.

Huvudfrdgan har &r antagandet av en ny NOx-norm samt uppdateringen av
bestammelsen om produktionsstopp for motorer enligt CAEP/6 NOx-normen. Det gar
visserligen inte att gora nagon kvantifierad bedémning av hur stor verksamhetsvolym
och hur manga personer som berors, men man kan anda utgd fran att andringarna av
grundférordningen respektive av kommissionens férordning (EG) nr 1702/2003 (Del-21)
inte leder till nAgon storre forandring av nulaget.

Tre olika alternativ kan identifieras:
a. Alternativ 1: Att inte gora nagonting.
b. Alternativ 2: Att infora andra krav som skulle ge en likvardig miljoskyddsniva.

C. Alternativ 3: Att anta andringarna utan foérandringar, s som de har godkants inom
ICAO.

Sakerhet

20.

21.

Miljo
22.

Dessa atgarder beraknas inte innebara nagra sakerhetskonsekvenser for nagot av
alternativen.

Ekonomi

For samtliga alternativ kan man rakna med att de far ekonomiska konsekvenser for
branschen. Nar det galler alternativ 1 och 2 kan det konstateras att varje avvikelse fran
de atgarder som antagits av ICAO skulle 6ka risken for att europeiska produkter inte ar
godtagbara i olika delar av varlden, med de olika kostnader som det skulle medféra. For
alternativ 3 kommer antagandet av en ny NOx-norm och uppdateringen av
bestammelsen om produktionsstopp fér motorer som inte uppfyller NOx-normen enligt
CAEP/6 att leda till extrakostnader for tillverkare och flygbolag. Jamfért med alternativ 1
och 2 (som béada avviker fran de atgarder som antagits av ICAO) innebar alternativ 3 (att
anta ICAQ:s atgarder utan nagon forandring) & andra sidan en minskad administrativ
borda, vilket berédknas ha en positiv ekonomisk effekt.

Alternativ 1 (alternativet att inte gora nagot) skulle fa en negativ effekt pa miljon, medan
alternativ 2 och 3 berdknas fa en positiv effekt pa miljon. For alternativ 3 galler detta
sarskilt for antagandet av en ny NOx-norm samt uppdateringen av bestdmmelsen om
produktionsstopp for motorer enligt CAEP/6 NOx-normen. Aven andra &ndringar som
genomfors i ICAO:s bilaga 16 volym | och Il berdknas fa en positiv effekt pad miljon.
Dessa andringar atgardar tvetydigheter och inkonsekvenser, klargér och uppdaterar i
fornallande till den senaste tekniska utvecklingen samt infor tekniskt sunda och
valdefinierade specifikationer.

Det sociala omradet

23.

Alternativen beraknas inte ha nagra andra sociala effekter an den indirekta effekten att
de mildrar luftfartens negativa miljoeffekter pa miljon.
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Harmonisering med internationell ratt

24. Nar det galler den foreslagna regeln har hansyn tagits till utvecklingen av internationell
ratt (ICAO). Den foreslagna regeln baseras pa alternativ 3:

a. Den ar likvardig med ICAO:s normer och rekommenderade praxis.

b. Innehallet i FAA:s och TCCA:s regler ar annu inte sékert, men det kan forekomma
en del skillnader nar det galler genomforandet av krav pa& NOx-relaterat
produktionsstopp. Byran anser att det alltjamt ligger i EU:s intresse att anta de
&ndringar som antagits inom ICAO.

Koln den dd manad AAAA

P. GOUDOU

Verkstallande direktor
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