Eurépska agentira pre bezpeénost letectva 2. decembra 2011

STANOVISKO €. 6/2011

EUROPSKEJ AGENTURY PRE BEZPECNOST LETECTVA

z 2. decembra 2011

k nariadeniu Komisie, ktorym sa meni a dopifa nariadenie Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 216/2008 o spoloénych pravidlach v oblasti civilného letectva
a o zriadeni Eurépskej agentiry pre bezpeénost letectva, ktorym sa zrusuje
smernica Rady 91/670/EHS, nariadenie (ES) ¢. 1592/2002 a smernica
2004/36/ES

A

k nariadeniu Komisie, ktorym sa meni a dopifa nariadenie (ES) & 1702/2003
z 24. septembra 2003 stanovujlce vykonavacie pravidla osvedcovania letovej
spoOsobilosti a environmentalneho osvedcovania lietadiel a prislichajicich
vyrobkov, casti a zariadeni, ako aj osvedcovania projekénych a vyrobnych
organizacii

~Realizacia CAEP/8"
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2. decembra 2011

ZHRNUTIE

V ¢lanku 6 nariadenia (ES) ¢. 216/2008 (dalej len ,zakladné nariadenie®) su vymedzené
zakladné poziadavky na ochranu Zivotného prostredia s odkazom na prilohu 16 k dohovoru
o ICAO.

V tomto stanovisku Eurdpska agentlra pre bezpecnost letectva navrhuje Komisii zmenu
a doplnenie nariadenia Komisie (ES) ¢. 1702/2003 a nariadenia (ES) ¢. 216/2008.

Ucelom tychto zmien a doplneni je realizovat zmeny a doplnenia prilohy 16 zvazkov I a II,
ktoré odporucal 8. vybor ICAO pre ochranu Zivotného prostredia v letectve a ktoré
4. marca 2011 prijala Rada ICAO.

Ucelom zmeny a doplnenia 10 prilohy 16 zvazku I k dohovoru o ICAO je riedenie technickych
otazok suvisiacich s pouzitim demonstracnych schém a prislusSnymi  usmerneniami
k osvedcCovaniu hlukovej spésobilosti lietadiel. Ziadne navrhy na zmeny nemaju vplyv na
prisnost obmedzeni (t. j. nedéjde k zmenam v obmedzeniach hlu¢nosti).

Ucelom zmeny a doplnenia 7 prilohy 16 zvazku II k dohovoru o ICAO je aktualizovat
ustanovenia tykajlce sa prisnosti limitov emisii (t. j. zvySenie prisnosti limitov emisii NOx)
a riesit technické otazky suUvisiace s pouzitim demonstraénych schém a s prislusnymi
usmerneniami k osvedCovaniu o emisnej kontrole leteckych motorov. Slcastou zmien je
aktualizacia ustanovenia tykajuceho sa zastavenia vyroby motorov, ktoré nesplfiaji normu
CAEP/6 pre emisie NOx, s datumom ucinnosti od 1. januara 2013, ako aj proces udelovania
vynimiek.

NajdolezitejSou otazkou je prijatie novej normy pre emisie NOx a aktualizacia ustanovenia
o zastaveni vyroby motorov v stlade s normou CAEP/6 pre emisie NOX. Hoci nie je mozné
uskutocnit kvantifikované hodnotenie rozsahu obchodnych aktivit a poctu dotknutych osdb, je
mozné predpokladat, Ze zmeny a doplnenia zakladného nariadenia a nariadenia Komisie (ES)
¢. 1702/2003 (¢ast 21) nebudl mat za nasledok vyraznl zmenu stcasnej situacie.
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I. Postup, rozsah posobnosti a konzultacie

1. Eurdpska agentira pre bezpeénost letectva (dalej len ,agentldra“) v tomto stanovisku
navrhuje Komisii zmenu a doplnenie odsekov 21A.4 ods. a), 21A.130 ods. b) a 21A.165
ods. c¢) oddielu A nariadenia Komisie (ES) &. 1702/2003' (dalej len ,&ast 21“) a ¢lanku 6
ods. 1 nariadenia (ES) &. 216/2008 (dalej len ,,zékladné nariadenie®).

2.  Toto stanovisko je vysledkom tejto Ulohy tvorby predpisov:

Uloha Nazov Zadavacie NPA CRD &.

tvorby podmienky i 5 datum)  (&islo a datum)

predpisov

C.

RMT.BR.00g | VYKonavanie CAEP 8 o .00 5010 2011-08 2011-08
zmeny a doplnenia (16. maja 2011) (17. oktdébra 2011)

3. Rozsah pdsobnosti tvorby pravnych predpisov bol vymedzeny v zadavacich podmienkach
RMT.BR.008. Na zaklade tychto zadavacich podmienok agentiura vypracovala oznamenie
o navrhu zmien a doplneni (NPA) 2011-08.

4. Oznamenie o navrhu zmien a doplneni (NPA) 2011-08° obsahujice ndvrh stanoviska
k nariadeniu Komisie, ktorym sa menia a doplnaju nariadenia Komisie (ES) ¢. 216/2008
a (ES) ¢. 1702/2003 alebo ¢éast 21, bolo uverejnené 16. maja 2011 na internetovych
strankach agentury.

5. Agentura do uzavierky 16. augusta 2011 dostala 38 pripomienok od narodnych organov,
odbornych organizacii a sukromnych spoloc¢nosti.

6. VsSetky prijaté pripomienky boli uznané a zaradené do pripojeného dokumentu
pripomienok a odpovedi (CRD) 2011-08, ktory bol uverejneny na internetovej stranke
agentUry 17. oktébra 2011%. Tento dokument CRD obsahuje zoznam vs$etkych osdb
a/alebo organizacii, ktoré poskytli svoje pripomienky, ako aj odpovede agentury na ne.
V odpovedi na dokument CRD boli prijaté dve reakcie. Tieto reakcie podporili dokument
CRD, takZe uz neboli potrebné Ziadne zmeny.

7.  Toto stanovisko bolo prijaté postupom, ktory stanovila spradvna rada agentary>, v sulade
s ustanoveniami ¢lankov 19 a 52 zakladného nariadenia.

8. V navrhovanom predpise sa zohladfnuje rozvoj prava Eurdpskej Unie a medzinarodného
prava (ICAOQ) a zosuladenie s predpismi organov hlavnych partnerov Eurdpskej uUnie, ako

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1702/2003 z 24. septembra 2003 stanovujuce vykonavacie pravidla
osvedCovania letovej sposobilosti a environmentalneho osvedCovania lietadiel a prisluchajicich
vyrobkov, casti a zariadeni, ako aj osvedcCovania projekénych a vyrobnych organizacii (U. v. EU L
243, 27.9.2003, s.6). Nariadenie naposledy zmenené a doplnené nariadenim Komisie (ES)
¢. 1194/2009 z 30. novembra 2009 (U. v. EU L 321, 8.12.2009, s. 5).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.216/2008 z 20. februara 2008 o spoloc¢nych
pravidlach v oblasti civilného letectva a o zriadeni Eurdpskej agentlry pre bezpecénost letectva,
ktorym sa zrusuje smernica Rady 91/670/EHS, nariadenie (ES) €. 1592/2002 a smernica 2004/36/ES
(U.v. EU L 79, 19.3.2008, s. 1). Nariadenie naposledy zmenené a doplnené nariadenim Europskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1108/2009 z 21. oktdbra 2009 (U. v. EU L 309, 24.11.2009, s. 51).

Pozri archiv tvorby predpisov na stranke http://easa.europa.eu/rulemaking/r-archives.php#npa.

Pozri archiv tvorby predpisov na stranke http://www.easa.europa.eu/rulemaking/r-archives.php.

Rozhodnutie spravnej rady o postupe, ktory bude agentlra uplatiovat pri vydavani stanovisk,
technickych podmienok osvedcovania a materidlov s usmerneniami (postup pri tvorbe predpisov).
EASA MB 08-2007 z 13. juna 2007.
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sa uvadza v cieloch ¢lanku 2 zakladného nariadenia. Navrhovanym predpisom sa
zohladnuje sucasny stav prislusnej legislativy Eurdpskej unie.

II. Prehlad zmien navrhovanych agentirou

9. V zdkladnom nariadeni su vymedzené zakladné poziadavky na ochranu Zivotného
prostredia s odkazom na prilohu 16 k dohovoru o ICAO. V ¢lanku 6 ods. 2 sa uvadza, ze
po zmene a doplneni prilohy 16 k dohovoru o ICAO je prispdsobenie mozné uskutocnit
v stlade s regula¢nym postupom s kontrolou, ktory sa uvadza v ¢lanku 65 ods. 5 toho
istého nariadenia, s cielom nalezite upravit zdkladné poziadavky na ochranu Zivotného
prostredia tykajuce sa noriem ICAO.

Zmena a doplnenie 10 prilohy 16 zvazku I k dohovoru o ICAO.

10. Ucelom zmeny a doplnenia 10 prilohy 16 zvdzku I k dohovoru o ICAO je riedenie
technickych otdzok suvisiacich s pouzitim demonstracnych schém a prisluSnymi
usmerneniami k osved¢ovaniu hlukovej spdsobilosti lietadiel. St¢astou navrhov su:

a. Zmeny a doplnenia vykonatelnosti ustanoveni s cielom odstranit zbyto¢nd zlozitost,
opakovanie a zdvojovanie v texte a sUlasne zlepSit jasnost a sulad medzi
jednotlivymi kapitolami;

b. Aktualizacia v prilohe s odkazmi na dokument ICAO Doc 9501 — Environmentalna
technicka prirucka, zvazok I — Postupy pri osvedcovani o hlukovej sp6sobilosti
lietadiel;

C. Novy text kapitoly 3 prilohy 16 zvazku I s ciefom vysvetlit referenénl Startovaciu

rychlost v osvedceni hlukovej spdsobilosti v pripadoch, kde nie je $pecifikovana
Startovacia rychlost v osvedceni o letovej spdsobilosti;

d. Zlepsenie zrozumitelnosti a jasnosti predtym nejasnych alebo neluplnych usmerneni
vratane vypoctu efektivnej vnimanej hladiny hluku (EPNL), prisp6sobenie (dajov
o hlu¢nosti lietadiel referenénym podmienkam s vyuZitim zjednodusSenych
a integrovanych metdéd, merania a charakterizacie atmosférického atimu zvuku
a rieSenie roznych technickych problémov a redakénych chyb; a

e. Vysvetlenie, Ze maximalne hladiny hluku pre podzvukové pridové letiny mozno
pouzit ako vodidlo pre nadzvukové letuny.

11. Ziadne navrhy na zmeny prilohy 16 zvazku I k dohovoru o ICAO nemaju vplyv na
prisnost obmedzeni (t. j. neddjde k zmenadm v limitoch hlu¢nosti).

Zmena a doplnenie 7 prilohy 16 zvédzku II k dohovoru o ICAO

12. Uclelom zmeny a doplnenia noriem a odporucanych postupov v prilohe 16 zvazku II
k dohovoru o ICAO je aktualizovat ustanovenia tykajlce sa prisnosti limitov emisii (t. j.
zvySenie prisnosti limitov emisii NOx) a riesit technické otdzky suvisiace s pouzitim
demonstraénych schém a prislusSnymi usmerneniami k osvedcovaniu o emisnej kontrole
leteckych motorov. Sucéastou navrhov je:

a. prijatie novej normy pre emisie NOx odporucanej vyborom CAEP/8 s cielom dalej
znizit plynné emisie, ktorou sa sprisfiuju limity emisii NOx v porovnani so stc¢asnou
normou CAEP/66 05 az 15 percent pre malé motory a o 15 percent pre velké
motory s datumom ucinnosti od 1. januara 2014;

® Norma CAEP/6 bola odporuéena na schoédzi CAEP/6 vo februari 2004.
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b.  aktualizdcia ustanovenia o zastaveni vyroby motorov, ktoré nespifiaji normu
CAEP/6 pre emisie NOx s datumom ucinnosti od 1. januara 2013;

C. aktualizacia textu, v ktorom sa ,rozdiely v postupoch® maju nahradit
,rovnocennymi postupmi® s ciefom zvysit sudrznost a sulad v ramci prilohy 16
zvazku II avramci dokumentu ICAO Doc 9501 — Environmentalna technicka
prirucka, zvdzok II — Postupy pri osvedCovani o emisnej kontrole leteckych
motorov; a

d. zvySenie zrozumitelnosti presunutim niektorych odsekov na vhodnejSie miesta
a oprava niektorych typografickych a redakénych chyb.

Poziadavka na zastavenie produkcie emisii NOx a proces udelovania vynimiek

13. Zmena a doplnenie 7 prilohy 16 zvéazku II obsahuje poziadavku na zastavenie produkcie
emisii NOx s pozndmkou, Zze motory vyrobené 1. januara 2013 alebo neskdr musia spifiat
uroven limitov emisii NOx, ktord bola schvélend na schédzi CAEP/6. PoZiadavka CAEP/6
na zastavenie produkcie emisii NOx poskytuje istotu, ze motory, ktoré nesplfiaju tuto
poziadavku, sa po tomto datume nebudl vyrabat. V prilohe 16 zvazku II sa v$ak pripusta
moznost vynimiek z tejto poziadavky, ¢im sa umoznia zmeny ¢asovych ramcov s cieflom
znizit ekonomicky dosah. Proces udelovania vynimiek je opisany v dokumente ICAO Doc
9501 - Environmentalna technickda prirucka, zvazok II — Postupy pri osvedcCovani
o emisnej kontrole leteckych motorov.

14. Na Ucely sucasnej tvorby predpisov text slvisiaci s procesom udelovania vynimiek podla
zvazku II Environmentalnej technickej prirucky potreboval zmenu, aby vyhovoval
potrebam regulacného systému agentlry. Okrem toho bolo potrebné, aby sa niektoré
kli¢ové body stali zavdaznymi (napr. ¢asovy ramec, v ktorom je mozné udelovat vynimky
a obmedzenie poctu vynimiek) na zabezpecenie dosiahnutia Ucelu poziadavky na
zastavenie produkcie. Z tohto ddévodu sa agentlra rozhodla zaviest proces udelovania
vynimiek na Urovni nariadenia Komisie, ktorym sa menia a dopifiaju nariadenia (ES)
¢. 216/2008 a (ES) ¢. 1702/2003.

15. Preto sa v texte stanoviska tykajuceho sa poziadavky na zastavenie vyroby a procesu
udelovania vynimiek navrhuje toto:

a. Odsek 2 ¢lanku 3 nariadenia Komisie, ktorym sa menia a dopifiaji nariadenia (ES)
¢. 216/2008 a (ES) ¢. 1702/2003, zavadza prechodné obdobie Styroch rokov odo
dna, ku ktorému ma vyrobeny motor splfiat poziadavku CAEP/6 na zastavenie
produkcie emisii NOx (teda od 1. januara 2013). PocCas prechodného obdobia (od
1. januara 2013 do 31. decembra 2016) mbzu clenské $taty udelovat vynimky.
PoCet vynimiek je obmedzeny v pripade novych motorov, ktoré sa instaluju na
novych lietadlach. Agentlra musi zriadit a viest register obsahujlci Udaje o tychto
vynimkach.

b.  Ustanovenia tykajuce sa poziadavky na zastavenie produkcie emisii NOx si
vyZzaduju zmenu a doplnenie nariadenia Komisie (ES) ¢. 1702/2003, konkrétne
ustanovenia v oddiele A casti 21 (21A.4 ods. a), 21A.130 ods. b) a 21A.165 ods.
c)).

III. Zhrnutie hodnotenia vplyvu pravnych predpisov

16. Zmena a doplnenie 10 prilohy 16 zvazku I k dohovoru o ICAO a zmena a doplnenie 7
prilohy 16 zvazku II k dohovoru o ICAO, ako bolo uvedené, odstrafiuje medzery
a pomaha zabezpelit, aby sa so vSetkymi Ziadatelmi zaobchadzalo rovnako. KedZe
niektoré zmeny maju vplyv na formulaciu samotnych poZiadaviek, je potrebné zahrn(t
tieto zlepsenia prilohy 16 k dohovoru o ICAO do pravnych predpisov EU.

17. Rozsah poziadaviek, ktoré sa maju zmenit, sa vSak neobmedzuje len na ¢lanok 6
zakladného nariadenia. Ako bolo uvedené, poziadavka na zastavenie produkcie emisii
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NOx a proces udelovania vynimiek si vyzaduju zmenu a doplnenie c¢asti 21 nariadenia
Komisie (ES) ¢. 1702/2003.

NajdolezitejSou otazkou v tejto suvislosti je prijatie novej normy pre emisie NOx
a aktualizdcia ustanovenia o zastaveni vyroby motorov v stulade so normou CAEP/6 pre
emisie NOx. Hoci nie je mozné uskutoc¢nit kvantifikované hodnotenie rozsahu obchodnych
aktivit a poc¢tu dotknutych oséb, je mozné predpokladat, Ze zmeny a doplnenia
zakladného nariadenia a nariadenia Komisie (ES) ¢. 1702/2003 (¢ast 21) nebudi mat za
nasledok vyraznu zmenu sucasnej situdcie.

Existuju tri moznosti:
a. Moznost €. 1: Nerobit nic.

b.  Moznost ¢&. 2: Realizovat alternativne poziadavky, ktoré by poskytovali rovnaku
Uroven ochrany zivotného prostredia.

C. Moznost €. 3: Prijat zmeny a doplnenia nezmenené, ako ich odsuhlasila organizacia
ICAO

Bezpecnost

20.

Pri Ziadnej moznosti sa na zaklade tychto opatreni neocakavaju vplyvy na bezpecnost.

Hospodarsky vplyv

21.

Hospodarsky vplyv na priemysel je mozné ocakavat pri vSetkych troch moznostiach.
V slvislosti s moznostami ¢. 1 a2 mozno poznamenat, ze akdakolvek odchylka od
opatreni prijatych organizaciou ICAO by zvysila riziko, Zze by eurdpske vyrobky neboli
prijatelné v réznych castiach sveta, s ohladom na ndaklady, ktoré by tieto opatrenia
priniesli. Pokial ide o moZnost ¢. 3, prijatie novej normy pre emisie NOx a aktualizacia
ustanovenia o zastaveni vyroby motorov, ktoré nesplfiaju normu CAEP/6 pre emisie NOx,
budli mat za nasledok dodato¢né naklady pre vyrobcov a letecké spoloénosti. Na druhej
strane v porovnani s moznostami ¢. 1 a2 (ktoré sa liSia od opatreni prijatych
organizaciou ICAO) znizenie administrativneho zataZenia priemyslu, ktoré by priniesla
moznost ¢. 3 (prijatie nezmenenych opatreni organizédcie ICAO), by malo podla
oCakdavania pozitivny hospodarsky vplyv.

Vplyv na Zivotné prostredie

22.

Moznost ¢. 1 (,nerobit ni¢") by mala negativny vplyv na Zivotné prostredie, kym od
moznosti €. 2 a 3 sa ofakdva, ze budl mat pozitivny vplyv na Zivotné prostredie.
V slvislosti s moznostou ¢. 3 to plati predovSetkym pre prijatie novej normy pre emisie
NOx a pre aktualizaciu ustanovenia o zastaveni vyroby motorov v stlade s normou
CAEP/6 pre emisie NOx. Tiez sa vsSak predpoklada, Ze ostatné zmeny realizované
v prilohe 16 zvazkoch I a Il k dohovoru o ICAO budd mat pozitivny vplyv na Zivotné
prostredie. Tymito zmenami sa rieSia nejednoznacCnosti a nezrovnalosti, poskytuje
vysvetlenie a aktualizdcia najnovsieho technického vyvoja a zavadzaju technicky
spolahlivé a presne vymedzené Specifikacie.

Socialne vplyvy

23.

Z tychto mozZnosti sa neocCakavaju Ziadne socidlne vplyvy okrem nepriameho Ucinku
zmiernenia negativnych environmentalnych vplyvov letectva na zivotné prostredie.
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Zosuladenie s medzinarodnym pravom

24. V navrhovanom predpise sa zohladnuje rozvoj medzinarodného prava (ICAO).
Navrhovany predpis zalozeny na moznosti €. 3:

a.
b.

je rovnocenny so Standardmi a odporucanymi postupmi organizacie ICAQ;

obsah predpisov Uradov FAA a TCCA esSte nie je isty, ale predpisy by mohli
obsahovat odliSnosti tykajice sa vykondvania poZiadavky na zastavenie produkcie
emisii NOx; agentura sa domnieva, ze je stdle v zaujme EU prijat zmeny
a doplnenia v podobe, v akej ich odsuhlasila organizacia ICAO.

V Koline dd. mesiac RRRR

P. GOUDOU

vykonny riaditel
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