Europejska Agencja Bezpieczenstwa 02/12/2011
Lotniczego

OPINIANR 06/2011

EUROPEJISKIEJ AGENCII BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO

z dnia 2 grudnia 2011 r.

do rozporzadzenia Komisji zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 216/2008 w sprawie wspolnych zasad w zakresie lotnictwa
cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego oraz
uchylajace dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002
i dyrektywe 2004/36/WE

ORAZ

do rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1702/2003 z dnia
24 wrzesnia 2003 r. ustanawiajace zasady wykonawcze dla certyfikacji statkéw
powietrznych i zwiazanych z nimi wyrobow, czesci i wyposazenia w zakresie
zdatnosci do lotu i ochrony srodowiska oraz dla certyfikacji organizacji
projektujacych i produkujacych

~Wdrozenie poprawek CAEP/8"
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02/12/2011

STRESZCZENIE

W art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 216/2008 (,rozporzadzenie podstawowe”) okresla sie
zasadnicze wymagania w zakresie ochrony s$rodowiska przez odestanie do zatacznika 16 do
konwencji ICAO.

W drodze niniejszej opinii Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego proponuje, aby
Komisja wprowadzita zmiany w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1702/2003 i rozporzadzeniu
(WE) nr 216/2008.

Celem zmian jest wdrozenie poprawek tomu I i tomu II zatacznika 16 zaleconych na 8.
posiedzeniu Komitetu ICAO ds. ochrony $rodowiska naturalnego w zakresie lotnictwa
i przyjetych przez Rade ICAO w dniu 4 marca 2011 r.

Celem poprawki 10 tomu I zatacznika 16 do konwencji ICAO jest rozstrzygniecie kwestii
technicznych wynikajacych z obowigzku wykazywania zgodnosci z wymogami i stosowania
odnosnych wytycznych w odniesieniu do certyfikacji statkdw powietrznych w zakresie hatasu.
Wszystkie proponowane zmiany uwaza sie za neutralne pod wzgledem surowosci wymogow (tj.
wartos¢ graniczna hatasu pozostaje bez zmian).

Celem poprawki 7 tomu II zatacznika 16 do konwencji ICAO jest uaktualnienie przepisow
ograniczajacych emisje (tj. zaostrzenie limitdw emisji NOx) oraz rozstrzygniecie kwestii
technicznych wynikajacych z obowigzku wykazywania zgodnosci z wymogami i stosowania
odnosnych wytycznych w odniesieniu do certyfikacji silnikéw statkow powietrznych w zakresie
emisji. Zmiany obejmujg uaktualnienie przepisow o zaprzestaniu produkcji silnikéw, ktére nie
spetniajg normy CAEP/6 dla NOx, ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2013 r. wraz z odstepstwami.

Istotng kwestigq jest przyjecie nowej normy emisji NOx oraz uaktualnienie przepiséw
o zaprzestaniu produkcji silnikow zgodnie z normg CAEP/6 dla NOx. Cho¢ nie jest mozliwe
oszacowanie wielkosci obrotow handlowych i liczby oséb, ktdérych zmiany dotyczg, mozna
zatozy¢, ze poprawki do rozporzadzenia podstawowego i rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1702/2003 (czes$¢ 21) nie prowadzg do istotnej zmiany obecnej sytuaciji.
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Procedura, zakres i konsultacja

W drodze niniejszej opinii Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (zwana dalej
~Agencjq”) proponuje, aby Komisja wprowadzita zmiany w sekcji A pkt 21A.4 lit. a),
21A.130 lit. b) i 21A.165 lit. c) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1702/2003! (zwanych
dalej ,czescig 21"”) oraz w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 216/2008% (zwanego dalej
»~rozporzadzeniem podstawowym”).

Niniejsza opinia jest wynikiem realizacji nastepujacego zadania regulacyjnego:

Nr zadania Tytut Zatozenia NPA Nr CRD

regulacyjnego (nridata) (nridata)

RMT.BR.008 | Wdrozenie 08/07/2010 2011-08  2011-08

poprawek CAEP 8 (16/05/11) (17/10/11)

Zakres przedmiotowego dziatania regulacyjnego przedstawiono w zatozeniach
RMT.BR.008. Na ich podstawie Agencja sporzadzita opinie na temat proponowanej
zmiany (NPA) 2011-08.

Opinie na temat proponowanej zmiany (NPA) 2011-08% zawierajaca projekt opinii do
rozporzadzenia Komisji zmieniajgcego rozporzadzenia Komisji (WE) nr 216/2008 i (WE)
nr 1702/2003 lub czes¢ 21 opublikowano na stronie internetowej Agencji w dniu 16 maja
2011 r.

W wyznaczonym terminie, ktéry uptynat w dniu 16 sierpnia 2011 r., Agencja otrzymata
38 uwag od wtadz krajowych, organizacji zawodowych i przedsiebiorstw prywatnych.

Wszystkie otrzymane uwagi przyjeto i wprowadzono do dokumentu zawierajacego
odpowiedz na uwagi (CRD) 2011-08, ktéry opublikowano na stronie internetowej Agencji
w dniu 17 pazdziernika 2011 r.*. CRD zawiera wykaz wszystkich oséb lub organizacji,
ktére przekazaly uwagi, a takze odpowiedzi Agencji. W odpowiedzi na CRD otrzymano
dwie uwagi. W uwagach tych przychylnie odniesiono sie do tresci CRD, a zatem nie
wigzaty sie one z zadnymi zmianami.

Niniejsza opinie przyjeto zgodnie z procedurg okre$long przez Zarzad Agencji’, na
podstawie przepisow art. 19 i 52 rozporzadzenia podstawowego.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1702/2003 z dnia 24 wrzesnia 2003 r. ustanawiajace zasady
wykonawcze dla certyfikacji statkdw powietrznych i zwigzanych z nimi wyrobdéw, czesci i wyposazenia
w zakresie zdatnosci do lotu i ochrony $rodowiska oraz dla certyfikacji organizacji projektujacych
i produkujgcych (Dz.U. L 243 z 27.9.2003, s. 6). Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 1194/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. (Dz.U. L 321 z 8.12.2009, s. 5).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r.
w sprawie wspolnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego oraz uchylajgce dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE)
nr 1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE (Dz.U. L 79 z 19.3.2008, s. 1). Rozporzadzenie ostatnio
zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1108/2009 z dnia
21 pazdziernika 2009 r. (Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 51).

Zob. archiwum dokumentacji regulacyjnej pod adresem http://easa.europa.eu/rulemaking/r-
archives.php#npa.

Zob. archiwum dokumentacji regulacyjnej pod adresem http://www.easa.europa.eu/rulemaking/r-
archives.php.

Decyzja zarzadu w sprawie procedury stosowanej przez Agencje przy opracowywaniu opinii,
specyfikacji certyfikacyjnych i materiatow zawierajacych wytyczne (procedura stanowienia
przepiséw). EASA MB 08-2007, 13.6.2007.
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W proponowanych przepisach uwzgledniono kwestie rozwoju Unii Europejskiej i prawa
miedzynarodowego (ICAQ) oraz harmonizacji z przepisami organdéw gtéwnych partnerdw
Unii Europejskiej zgodnie z celami okreslonymi w art. 2 rozporzadzenia podstawowego.
Proponowane przepisy uwzgledniajg aktualny stan odnosnego prawodawstwa Unii
Europejskiej.

Przeglad zmian proponowanych przez Agencje

W rozporzadzeniu podstawowym okresla sie zasadnicze wymagania w zakresie ochrony
srodowiska przez odestanie do zaflacznika 16 do konwencji ICAO. W art. 6 ust. 2
precyzuje sie, ze w razie modyfikacji zatgcznika 16 do konwencji ICAO zmiany
dostosowawcze mozna wprowadzi¢ zgodnie z procedurg regulacyjng pofaczong
z kontrolg, o ktérej mowa w art. 65 ust. 5 przedmiotowego rozporzadzenia, aby
odpowiednio dostosowac zasadnicze wymagania w zakresie ochrony s$rodowiska do
odnosnych norm ICAOQ.

Poprawka 10 do tomu I zatgcznika 16 do konwencji ICAO

10.

a.

11.

Celem poprawki 10 tomu I zatacznika 16 do konwencji ICAO jest rozstrzygniecie kwestii
technicznych wynikajacych z obowigzku wykazywania zgodnosci z wymogami
i stosowania odnosnych wytycznych w odniesieniu do certyfikacji statkdw powietrznych
w zakresie hatasu. Propozycje obejmuja:

poprawki do przepiséw dotyczacych stosowalnosci majace na celu wyeliminowanie
niepotrzebnych komplikacji i powtorzen oraz zbednych informacji w tekscie, a przy
tym zwiekszenie klarownosci i jednolitosci w obrebie réznych rozdziatow;

uaktualnienie zawartych w zataczniku odestan do dokumentu Doc 9501 ICAO -
techniczny podrecznik ochrony $rodowiska, tom I - procedury certyfikacji statkow
powietrznych w zakresie hatasu;

nowy tekst w rozdziale 3 tomu I zatacznika 16 majacy na celu doprecyzowanie
referencyjnej predkosci startowej na potrzeby certyfikacji w zakresie hatasu tam,
gdzie nie okres$lono predkosci startowej na potrzeby certyfikacji w zakresie
zdatnosci do lotu;

zwiekszenie czytelnosci i klarownosci dotychczas niejasnych lub niekompletnych
wytycznych, w tym obliczenie faktycznego odczuwalnego poziomu hatasu (EPNL),
dostosowanie danych o hatasie lotniczym do warunkdw odniesienia przy uzyciu
uproszczonych i zintegrowanych metod, pomiar i charakterystyke ttumienia dzwieku
w powietrzu oraz rozne kwestie techniczne i btedy redakcyjne;

uscislenie, ze maksymalne poziomy hatasu majgce zastosowanie do
poddzwiekowych samolotow odrzutowych moga stuzy¢ jako wytyczna dla
samolotow naddzwiekowych.

Wszystkie proponowane zmiany w tomie I zatacznika 16 do konwencji ICAO uwaza sie za
neutralne pod wzgledem surowosci wymogow (tj. proponowane zmiany nie wptywajg na
wartosci graniczne hatasu).

Poprawka 7 do tomu II zatgcznika 16 do konwencji ICAO

12.

Celem poprawki do norm i zalecanych metod postepowania w tomie II zatqcznika 16 do
konwencji ICAO jest uaktualnienie przepisow ograniczajacych emisje (tj. zaostrzenie
limitdw emisji NOx) oraz rozstrzygniecie kwestii technicznych wynikajacych z obowigzku
wykazywania zgodnosci z wymogami i stosowania odno$nych wytycznych w odniesieniu
do certyfikacji silnikow statkdw powietrznych w zakresie emisji. Propozycje obejmuja:
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a. przyjecie nowej normy emisji NOx zaleconej przez CAEP/8 w celu dalszego
zmniejszenia emisji gazow, co stanowi zaostrzenie limitow dla NOx w poréwnaniu
z aktualng norma CAEP/6° pomiedzy 5% a 15% w przypadku matych silnikéw
i 0 15% w przypadku duzych silnikow ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2014 r.;

b. uaktualnienie przepiséw o zaprzestaniu produkcji silnikow, ktére nie spetniajg
normy CAEP/6 dla NOx, ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2013 r.;

C. uaktualnienie tekstu w celu zastgpienia okreslenia ,alternatywne procedury”
okresleniem ,réwnowazne procedury”, aby zwiekszy¢ spdjnosc i jednolitos¢ w tomie
II zatacznika 16 i dokumencie Doc 9501 ICAO - techniczny podrecznik ochrony
srodowiska, tom II - procedury certyfikacji silnikdw statkow powietrznych
w zakresie emisji;

d. zwiekszenie czytelnosci przez przeniesienie niektérych punktéw w bardziej
odpowiednie miejsca oraz poprawienie niektérych btedow typograficznych
i redakcyjnych.

Wymog ograniczenia emisji NOx i procedura odstepstwa

13. Poprawka 7 do tomu II zatacznika 16 zawiera wymog ograniczenia emisji NOXx
stanowiacy, ze silniki produkowane od dnia 1 stycznia 2013 r. muszg zapewnia¢ poziom
emisji NOx zatwierdzony na 6. posiedzeniu CAEP. Przyjety przez CAEP/6 wymodg
ograniczenia emisji NOx gwarantuje, ze silniki niezgodne z norma nie beda juz
produkowane po tym terminie. Jednak w tomie II zatgcznika 16 wprowadza sie réwniez
mozliwos¢ odstepstw od tego wymogu, umozliwiajagc przesuniecie termindw w celu
zmniejszenia niekorzystnych skutkéw ekonomicznych. Procedure odstepstwa opisano
w dokumencie Doc 9501 ICAO - techniczny podrecznik ochrony s$rodowiska, tom II -
procedury certyfikacji silnikow statkow powietrznych w zakresie emisiji.

14. W przypadku przedmiotowego dziatania regulacyjnego tekst dotyczacy procedury
odstepstwa z tomu II technicznego podrecznika ochrony s$rodowiska wymagat zmian
dostosowawczych w celu spetnienia potrzeb systemu regulacyjnego Agencji. Ponadto
nalezato nadac¢ wigzacy charakter niektédrym istotnym kwestiom (np. harmonogram
przyznawania odstepstw i ograniczenie liczby odstepstw), aby zapewni¢ utrzymanie celu,
w jakim przyjeto wymog =zaprzestania produkcji. Dlatego Agencja postanowita
wprowadzi¢ procedure odstepstwa na szczeblu rozporzadzenia Komisji zmieniajacego
rozporzadzenia (WE) nr 216/2008 i (WE) nr 1702/2003.

15. W zwigzku z powyzszym w odniesieniu do wymogu zaprzestania produkcji i procedury
odstepstwa w opinii proponuje sie, co nastepuje:

a. W art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji zmieniajgcego rozporzadzenia (WE)
nr 216/2008 i (WE) nr 1702/2003 wprowadza sie czteroletni okres przejsciowy,
liczac od dnia, w ktérym wyprodukowany silnik musi spetnia¢ przyjety przez CAEP/6
wymaog ograniczenia emisji NOx (tj. 1 stycznia 2013 r.). W okresie przejSciowym
(od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.) panstwa cztonkowskie
moga przyznawac odstepstwa. Liczba odstepstw jest ograniczona w przypadku
nowych silnikdbw montowanych w nowych statkach powietrznych. Agencja musi
ustanowic¢ i prowadzi¢ rejestr zawierajacy dane dotyczace tych odstepstw.

b. Przepisy dotyczace wymogu ograniczenia emisji NOx wymagajg zmiany

rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1702/2003, mianowicie przepiséw w sekcji A czesci
21 (21A.4 lit. a), 21A.130 lit. b) i 21A.165 lit. c)).

® Norme CAEP/6 zalecono na posiedzeniu CAEP/6 w lutym 2004 r.

TE.RPRO.00036-001© Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego. Wszelkie prawa zastrzezone.
Dokument prawnie zastrzezony. Kopie nie sa kontrolowane. Potwierdzenie statusu przegladu przez Strona 5z 7
internet/intranet EASA.



Opinia 06/2011 01/12/2011

III1. Podsumowanie oceny wplywu przepiséw

16. Jak juz wyjasniono, poprawka 10 do tomu I zatgcznika 16 do konwencji ICAO i poprawka
7 do tomu II zatacznika 16 do konwencji ICAO eliminujg luki prawne i przyczyniajq sie do
rownego traktowania wszystkich wnioskodawcow. Jako ze niektdre zmiany wptywajg na
brzmienie obowigzujacych wymogdw, istnieje konieczno$¢ uwzglednienia poprawek do
zatgcznika 16 do konwencji ICAO w prawie UE.

17. Zakres wymogoéw podlegajacych zmianie nie ogranicza sie jednak do art. 6
rozporzadzenia podstawowego. Jak juz opisano, wymdg ograniczenia emisji NOx
i procedura odstepstwa wymuszajg zmiane czesci 21 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1702/2003.

18. Istotng kwestig w tym kontekscie jest przyjecie nowej normy emisji NOx oraz
uaktualnienie przepisdw o zaprzestaniu produkcji silnikdw zgodnie z norma CAEP/6 dla
NOx. Cho¢ nie jest mozliwe oszacowanie wielkosci obrotdw handlowych i liczby osdb,
ktérych zmiany dotyczg, mozna zatozyé¢, ze poprawki do rozporzadzenia podstawowego
i rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1702/2003 (czes¢ 21) nie prowadzg do istotnej zmiany
obecnej sytuacji.

19. Wyrdzniono trzy warianty:
a. wariant 1: brak dziatan;

b. wariant 2: wdrozenie alternatywnych wymogoéw zapewniajacych réwnowazny
poziom ochrony Srodowiska;

C. wariant 3: przyjecie bez zmian poprawek uzgodnionych w ICAO.

Bezpieczenstwo

20. W zadnym wariancie nie przewiduje sie wptywu srodkéw na bezpieczenstwo.

Gospodarka

21. Skutkéw ekonomicznych dla przemystu mozna sie spodziewac¢ we wszystkich wariantach.
Odnosnie do wariantéw 1 i 2 mozna stwierdzi¢, ze wszelkie odejscie od $rodkéw
przyjetych przez ICAO zwiekszytoby ryzyko niedopuszczania do obrotu europejskich
wyrobow w roznych czesciach $wiata, co wigzatoby sie z okreslonymi kosztami. Odnosnie
do wariantu 3 przyjecie nowej normy emisji NOx oraz uaktualnienie przepiséw
o zaprzestaniu produkcji silnikow, ktore nie spetniajg normy CAEP/6 dla NOx,
doprowadzg do obcigzenia producentéw i linii lotniczych dodatkowymi kosztami. Z kolei
w poréwnaniu z wariantami 1 i 2 (stanowigcymi odejscie od srodkéw przyjetych przez
ICAO) przewiduje sie, ze zmniejszenie obcigzenia administracyjnego dla przemystu
w wyniku zastosowania wariantu 3 (przyjecia $rodkéw ICAO bez zmian) przyniesie
korzystny skutek ekonomiczny.

Srodowisko

22. Przyjecie wariantu 1 (brak dziatan) niekorzystnie wptynetoby na $rodowisko, za$
w przypadku wariantéw 2 i 3 przewiduje sie korzystny wptyw na $srodowisko. Odnosnie do
wariantu 3 chodzi przede wszystkim o przyjecie nowej normy emisji NOx oraz
uaktualnienie przepisow o zaprzestaniu produkcji silnikow zgodnie z normg CAEP/6 dla
NOx. Jednak uwaza sie, ze inne zmiany wprowadzone w tomach I i II zatacznika 16 do
konwencji ICAO takze bedg miaty korzystny wptyw na s$rodowisko. Zmiany te eliminujg
dwuznacznosc¢ i niespdjnosé, uscislajg tekst, dostosowujg go do aktualnego stanu wiedzy
technicznej oraz wprowadzajg solidne technicznie i wtasciwie opracowane specyfikacje.
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Spoteczenstwo

23. Nie przewiduje sie, aby omawiane warianty mialy wywiera¢ wplyw spoteczny,
z wyjatkiem posredniego skutku ograniczenia niekorzystnego wptywu lotnictwa na
srodowisko.

Harmonizacja z prawem miedzynarodowym

24. W proponowanych przepisach uwzgledniono rozwdj prawa miedzynarodowego (ICAO).
Proponowane przepisy oparte na wariancie 3:

a. odpowiadajg normom i zalecanym metodom postepowania ICAO;

b. nie ma jeszcze pewnosci co do tresci przepisdw FAA i TCCA, ale mogg wystgpic
réznice w realizacji wymogu ograniczenia emisji NOx; Agencja uwaza, ze przyjecie
poprawek w ksztatcie uzgodnionym w ICAO lezy mimo to w interesie UE.

Kolonia, dd miesiagc RRRR

P. GOUDOU

Dyrektor wykonawczy
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