Eurépai Repiilésbiztonsagi Ugyndkség 02/12/2011

Az EUROPAI REPULESBIZTONSAGI UGYNOKSEG

06/2011. sz. VELEMENYE

(2011. december 2.)

az Europai Parlament és a Tanacs 216/2008/EK, a polgari repiilés teriiletén kozos
szabalyokrol és az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokseg Iétrehozasarol, valamint
a 91/670/EK tanacsi rendelet, 1592/2002/EK rendelet és a 2004/36/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérol sz6l6 rendelet modositasarol sz616 tervezett
bizottsagi rendeletrol

VALAMINT

a Bizottsag 1702/2003/EK (2003. szeptember 24.), a lIégi jarmiivek és a kapcsolodo
termékek, alkatrészek és berendezések légialkalmassagi és kornyezetvédelmi
tanasitasa, valamint a tervezo és gyarto szervezetek tanisitasa végrehajtasi

szabalyainak megallapitasarol szol6 rendeletének modositasarol szolo tervezett
bizottsagi rendeletrol

A CAEP/8 (az ICAO Repiilési Kornyezetvédelmi Bizottsaganak 8. lilésszakan
elfogadott hatarozat) végrehajtasa
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A 216/2008/EK rendelet (az Alaprendelet) 6. cikke az ICAO 16. mellékletére hivatkozva
meghatarozza a kérnyezetvédelemmel kapcsolatos alapvetd kovetelményeket.

A jelen véleményében az Eurdpai Repllésbiztonsagi Ugyndkség a Bizottsdg 1702/2003/EK
rendeletének és a 216/2008/EK rendelet mddositasat javasolja a Bizottsagoknak.

Jelen modositasok célja a 16. fliggelék I. és II. kétetének az ICAO Replilési Kérnyezetvédelmi
Bizottsdaga 8. (ilésszakan javasolt, és az ICAO Tandacsa altal 2011. marcius 4-én elfogadott
modositasainak végrehajtasa.

Az ICAO 16. fliggelék I. kotetének 10. moddositasa a légijarmlvek zajvédelmi tanusitasahoz
szlikséges bizonyitasi eljarasokbdl és az ezekkel kapcsolatos Utmutatokbdl szarmazo miszaki
kérdések megoldasat célozza. Az Osszes modositasi javaslat valtozatlan szigordsagunak
tekinthetd (azaz egyik sem hordoz zajszintkorlatozas-beli valtozast).

Az ICAO 16. fuggelék II. kotetének 7. modositasa a karosanyag-kibocsatasok mértékére
vonatkozé eldirdsok felllirdsat (azaz az NOx hatarértékek szigoritdsat), valamint a
légijarm(ivek karosanyag-kibocsatasi tanusitdsahoz sziikséges bizonyitasi eljarasokbdl és az
ezekkel kapcsolatos uUtmutatékbdl szarmazé miszaki kérdések megoldasat célozza. A
valtozasok kozott szerepel a CAEP/6 (az ICAO Repllési Kornyezetvédelmi Bizottsaganak 6.
Ulésszakan elfogadott hatarozat) NOx szabvanyt nem teljesit6é hajtomivek gyartasanak
ledllitdsara vonatkozd el6irds 2013. januar 1-jei érvényességre torténd javitasa, kiegészitve
egy felmentési eljarassal.

A legfontosabb kérdés egy Uj NOx szabvany elfogadasa, és a CAEP/6 NOx hatarértékét nem
teljesité hajtomilvek gyartasanak ledllitasara vonatkozo elGirdas pontositasa. Bar nem lehet
mennyiségi értékelést adni az érintett vallalkozasok mennyiségérdl és az érintett személyek
szamardl, feltételezhetd, hogy az Alaprendelet és a Bizottsag 1702/2003 rendeletének (21.
Rész) modositasai nem okoznak jelentds valtozast a pillanatnyi helyzethez képest.
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I. Folyamat, hataly és konzultacié

1. Ezzel a véleménnyel az Eurdpai Repilésbiztonsagi Ugyndkség (a tovabbiakban: az
Ugyndkség) javasolja a Bizottsdgnak az 1702/2003/EK bizottsagi rendelet! (a
tovabbiakban: a 21. rész) A rész 21A.4 cikk a) pont, 21A.130 cikk b) pont és a 21A.165
cikk c) pont, valamint a 216/2008/EK rendelet? (a tovabbiakban: az Alaprendelet) 6. cikk
(1) bekezdés modositasat.

2. A jelen vélemény az alabbi szabalyalkotasi feladat eredménye:

A Cim Feladat- Ertesités A hozzaszéla-
szabalyal- kijelolés tervezett sok
kotasi modosi- megvalaszolasa
feladat tasrol

szama (a ,doku,mentum

(a szama és kelte)
dokumen-
tum szama
és kelte)

RMT.BR.008 ﬁbgﬁ‘sgzztsaéz;fnﬁ? Repulesi  5010/07/08  2011-08 2011-08
Bizottsaganak 8. lilésszakan (16/05/11) (17/10/11)
elfogadott hatarozat) miatt
szikséges moddositasok
végrehajtasa

3. A jelen szabalyalkotasi tevékenyseg hataskéret az RMT.BR.008. feladat-kijel6lé
dokumentum [Terms of Reference (ToR)] kérvonalazza. A ToR-ok alapjan az Ugynokség
kidolgozta a 2011-08. értesitést tervezett mddositasrél [Notice of Proposed Amendments
(NPA)T.

4, A 2011-08 NPA3, amely tartalmazta a Bizottsdg 216/2008/EK rendelete és az
1702/2003/EK rendelet (a 21. Rész) moddositdsardl szoldé bizottsagi rendelettel
kapcsolatos  véleménytervezetet, 2011. majus 16-an jelent meg az Ugynékség
weboldalan.

5. A 2011. augusztus 16-ai zard hatariddig az Ugyndkség dsszesen 38 észrevételt kapott
nemzeti légligyi hatdsagoktol, szakmai szervezetekt6l és maganvallalatoktdl.

6. A beérkezett hozzdszdladsokat az Ugynokség visszaigazolta, és bedolgozta a 2011-08
hozzaszodlasokra adott valaszdokumentumba [Comment Response Document (CRD)],
majd ezt a dokumentumot 2011. oktéber 17-én megjelenttette az Ugyndkség honlapjan®.

Az Eurdpai Bizottsag 1702/2003/EK (2003. szeptember 24.) rendelete a Iégi jarmlivek és kapcsolddo
termékek, alkatrészek és berendezések légialkalmassagi és kornyezetvédelmi tandsitasa, valamint a
tervezd és gyartd szervezetek tanusitdsa végrehajtdsi szabalyainak megallapitasardl (HL: L 243,
2003. 09. 27., 6. old.). A rendeletet utoljara a Bizottsag 1194/2009/EK (2009. november 30.)
rendelete mddositotta (HL: L 321, 2009. 12. 08., 5. old.)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 216/2008/EK (2008. februar 20.) rendelete a polgari repllés
teriiletén kdzds szabalyokrdl és az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugyndkség létrehozasardl, valamint a
91/670/EK tanacsi rendelet, 1592/2002/EK rendelet és a 2004/36/EK iranyelv hatalyon kivil
helyezésér6l (HL: L 79, 2008. 03. 19., 1. old.). A rendeletet utoljara az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 1108/2009/EK (2009. oktdber 21.) rendelete modositotta (HL: L 309, 2009.11.24., 51. old.).

Lasd a szabalyalkotasi archivumban a http://easa.europa.eu/rulemaking/r-archives.php#npa cimen.

Lasd a szabalyalkotasi archivumban a http://www.easa.europa.eu/rulemaking/r-archives.php cimen.
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A CRD felsorolja mindazokat a maganszemélyeket és szervezeteket, akik és amelyek
hozzaszblast nyuljtottak be, és tartalmazza az Ugyndkség vdlaszait. A CRD-hez két
észrevétel érkezett. Mindkét észrevétel egyetértett a CRD-vel, igy nem volt sziikség
madositasra.

A véleményt az Ugynokség igazgatétandcsa altal az Alaprendelet 19. és 52. cikkének
rendelkezései alapjan meghatérozott eljaras’ szerint elfogadtak.

A szabadly-javaslat az Alaprendelet 2. cikkében megfogalmazott célkit(izéseknek
megfeleléen figyelembe veszi az eurdpai unids és nemzetkodzi jogszabalyok (ICAO)
fejlodését, valamint az Eurdpai Unié fobb partnereinél mikodé hatdsagok elGirasaival
torténé harmonizacidt. A szabaly-javaslat figyelembe veszi a vonatkozd eurdpai unios
jogalkotas jelenlegi allapotat.

II. Az Ugynokség altal javasolt valtozasok attekintése

9.

Az Alaprendelet a kornyezetvédelemmel kapcsolatos alapvetd kovetelményeket az ICAO
16. fliggelékére hivatkozva hatarozza meg. A 6. cikk (2) bekezdése elbirja, hogy az ICAO
16. fuggelék modositasa esetén a valtozasok atvétele az ugyanazon rendelet 65. cikk (5)
bekezdésében emlitett, ellenbrzéssel torténd szabalyozasi eljaradssal 0Osszhangban
torténhet, hogy sziikség esetén a kornyezetvédelemmel kapcsolatos el6irdsokat
hozzaigazitsak az ICAO elGirasaihoz.

Az ICAQO 16. flggelék I. kbtetének 10. modositasa

10.

11.

Az ICAO 16. fuggelék I. kotetének 10. modositasa a légijarmlvek zajvédelmi
tanuUsitdsdhoz szilkséges bizonyitasi eljarasokbdl és az ezekkel kapcsolatos
iranymutatasokbdl szarmazé milszaki kérdések megoldasat célozza. A moddositasi
javaslatok az alabbiakat tartalmazzak:

az érvényességre vonatkozd rendelkezések médositdsa a szdvegben taldlhatd
felesleges bonyolultsag, ismétlések és terjeng6sség megsziintetése céljabdl,
egyuttal javitva az érthetdséget és a kulonboz6 fejezetek kozotti 6sszhangot;

a Fuggelék pontositdsa az ICAO Doc 9501, Koérnyezetvédelmi m(iszaki kézikonyv, I.
kotet (Environmental Technical Manual, Volume I) ciml{ dokumentumban szerepld,
a légijarmivek zajvédelmi tanusitasanak eljarasaira vald hivatkozasoknal;

Uj szOvegrész betoldasa a 16. fliggelék I. kotetének 3. fejezetébe a zajvédelmi
tanusitasi referencia felszallosebesség pontositasahoz azokban az esetekben,
amikor a légialkalmassagi tanusitdshoz nem adtak meg referencia
felszallésebességet;

az olvashatdsag javitasa, illetve a korabban nem egyértelm(i vagy nem teljes
Utmutatas pontositdsa, tobbek kozott a ténylegesen érzékelt zajszint [effective
perceived noise level (EPNL)] kiszamitasanal, a l1égijarm(i zajadatainak a referencia-
kortilményekhez egyszerUsitett és integralt modszerekkel torténd
hozzaigazitdsanal, a |égkor altali hangerdcsillapitds mérésénél és jellemzésénél, és
egyéb miszakimUszaki problémaknal és szerkesztési hibaknal;

annak tisztazasa, hogy a hangsebesség alatti gazturbinas repllégépekre vonatkozo

legnagyobb megengedett zajszintek Utmutatoként felhasznalhaték a hangsebesség
feletti repllogépeknél.

Az ICAO 16. fliggelék I. kotetéhez benyujtott 0sszes mddositdsi javaslat valtozatlan
szigorusagunak tekinthetd (azaz egyik sem hordoz zajszintkorlatozas-beli valtozast).

5

Az igazgatétanacs hatdrozata a vélemények, Iégialkalmassagi el8irdsok és Utmutatok kiadasakor az
Ugynokség altal alkalmazandé eljarasrél (szabalyalkotasi eljaras). EASA MB 08-2007, 2007. 06. 13.
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Az ICAO 16. fluggelék II. kdtetének 7. modositasa

12.

13.

14.

15.

Az ICAO 16. fliggelék II. kotetében szerepld elGirdasok és ajanlott gyakorlati eljarasok
moddositasa a kibocsatasok mértékére vonatkozo elbirasok felllvizsgalatat (azaz az NOx
hatarértékek szigoritasat), valamint a légijarm(ivek karosanyag-kibocsatasi tanusitasahoz
szlikséges bizonyitasi eljardsokbdl és az ezekkel kapcsolatos iranymutatasokbdl szarmazé
mUiszaki kérdések megoldasat célozza. A moddositasi javaslatok az alabbiakat
tartalmazzak:

a. a CAEP/8 altal javasolt Uj NOx kovetelményrendszer elfogadasa, amelyek az NOx
hatarértékeket a jelenlegi, a CAEP/6 szerinti el6irasokhoz képest6 kisebb
hajtdmlivek esetében 5 és 15 szazalék kozotti mértékben, mig a nagy hajtémdivek
esetében 15 szazalékos mértékben szigoritjdk, 2014. januar 1-jei hatdlyba
|épéssel;

b. A CAEP/6 NOx kovetelményrendszerét nem teljesitd hajtdmivek gyartasanak
ledllitasara vonatkozo eldiras fellilvizsgalata 2013. januar 1-jei hatallyal.

C. szovegpontositds: az ,valtozatok az eljardasokban" szboveg lecserélése az
~egyenértékd eljardsok" szoveggel, javitva az 6sszhangot és a harmonizaciot a 16.
Fliggelék II. kotetén belll, valamint az ICAO Doc 9501 Koérnyezetvédelmi miszaki
kézikonyv, II. kotet — Légijarm(ivek zajvédelmi tandsitasanak eljarasain beliil;

d. az olvashatésag javitdsa egyes bekezdések megfelelobb helyre torténd
athelyezésével, valamint néhany nyomda- és szerkesztési hiba kijavitasaval.

Az NOx gyartasbdl kivonasi el6iras és a felmentési eljaras

A 16. fluggelék II. kotetének 7. méddositasa tartalmaz egy olyan gyartasbol kivonasi
el6irast, amely szerint a 2013. januar 1-jét kovetéen gyartott hajtomliveknek meg kell
felelnitk a CAEP/6 szerinti NOx-kibocsatasi szintnek. A CAEP/6 szerinti gyartasbdl
kivonasi elGiras bizonyossagot ad arra, hogy az el6irasoknak nem megfelelé hajtomivek
gyartasa a megadott idGpontot koévetéen nem folytatodik. A 16. fliggelék II. kotete
azonban bevezeti a kovetelmény aldli felmentések lehet6ségét a hataridék a kedvezétlen
gazdasagi hatasok csokkentése érdekében torténd modositasaval. A felmentési eljaras
leirdsa az ICAO Doc 9501 Kérnyezetvédelmi miszaki kézikonyv, II. kotet - Légijarm(-
hajtémvek kibocsatasi tanusitasi eljarasai cimi dokumentumban talalhaté meg.

A jelen szabalyalkotasi tevékenység soran a felmentési eljarasnak a Kornyezetvédelmi
mliszaki kézikényv II. kotetében leirt szévegezésén az Ugyndkség szabalyozasi
rendszeréhez vald illeszkedés érdekében valtoztatni kellett. Ezen tilmenden egyes fontos
elemeket (példaul a felmentések kiadhatdosaganak id6korlatjat vagy a felmentések
szamanak korlatozasat) kotelezévé kellett tenni annak érdekében, hogy a gyartasbdl
kivonasi el8irds célja fennmaradjon. Ebb8l az okbdl déntodtt Ugy az Ugyndkség, hogy a
felmentési eljarast bizottsagi rendelet szintjén vezeti be, moddositva a Bizottsag
216/2008/EK és 1702/2003/EK rendeleteit.

EbblOl kovetkez6en a Vélemény szdvegezése a gyartasbdl kivonasi elbirast és a
felmentési eljarast érintéen a kovetkezdket sugalmazza:

a. A 216/2008/EK és az 1702/2003/EK rendeletet moddositd tervezett bizottsagi
rendelet 3. cikkének (2) bekezdése négyéves atmeneti idészakot vezet be attdl az
idéponttél (azaz 2013. januar 1-jét6l) kezdédbéen, amikortél a gyartott
hajtémiveknek meg kell felelnilk a CAEP/6 féle NOx gyartasbdl kivonasi
elGirasnak. Ezen atmeneti id6szak soran (azaz 2013. januar 1-jétél 2016. december
31-éig) a tagallamok felmentéseket adhatnak. Az Uj lIégijarmivekre felszerelendd Uj

6 A CAEP/6 szabvanyt a CAEP/6 (ilésszaka javasolta 2004 februarjaban.
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hajtdmlivek esetében a felmentések szdma korlatozott. Az Ugynékségnek létre kell
hoznia és fenn kell tartania a felmentésekkel kapcsolatos adatokat tartalmazé
nyilvantartast.

b. A NOx gyartasbol kivonasi el6irds rendelkezései szilkségessé teszik a Bizottsag
1702/2003/EK rendelet, tételesen a 21. Rész A fejezet (21A.4 cikk a) pont,
21A.130 cikk b) pont és 21A.165 cikk c) pont) mddositasat.

III. A szabalyozasi hatas felmérésének dsszefoglalasa

16. Az ICAO 16. fliggelék I. kotetének 10. mddositasa és az ICAO 16. fliggelék II. kotetének
7. modositasa, amint azt fentebb kimutattuk, bezarja a kiskapukat, és hozzajarul ahhoz,
hogy az Osszes kérelmezd egyenl6 elbanasban részeslljon. Mivel ezeknek a
valtozasoknak egy része érinti maguknak az el6irasoknak a megfogalmazasat is, az ICAO
16. fliggelék modositasait unids jogszabalyban kell rogziteni.

17. A valtoztatasra szoruld eldirdsok kore azonban nem korlatozédik az Alaprendelet 6.
Cikkelyére. Amint azt fentebb leirtuk, a NOx gyartasbol kivonasi elGiras és a felmentési
eljards a Bizottsdg 1702/2003/EK rendelet 21. Részének moddositasat is szlikségessé
teszi.

18. A legfontosabb kérdés ebben a tekintetben az Uj NOx szabvany elfogadasa, és a CAEP/6
NOx hatarértékét nem teljesitd hajtomivek gyartasanak leallitdsara vonatkozd elGiras
pontositasa. Bar nem lehet mennyiségi értékelést adni az érintett vallalkozasok
mértékérdl és az érintett személyek szamardl, feltételezhetd, hogy az Alaprendelet és a
Bizottsag 1702/2003/EK rendeletének (21. Rész) modositdsai nem okoznak jelentds
valtozast a pillanatnyi helyzethez képest.

19. Harom lehetdség merilt fel:
a. 1. lehet6ség: Nem tesziink semmit.
b. 2. lehet6ség: Olyan alternativ elGirasokat vezetiink be, amelyek a kérnyezet azonos
mérték( védelmét nyujtjak.

C. 3. lehet6ség: Valtozatlanul atvessziik az ICAO szintjén elfogadott mddositasokat.

Repllésbiztonsagi hatas

20. Varhatdan egyik valtozatnak sincs reptilésbiztonsagi hatasa.

Gazdasagi hatas

21. Mindharom lehet0ség esetében varhatok gazdasagi hatasok az iparagra nézve. Az 1. és a
2. lehetéségnél megallapithatd, hogy az ICAO altal elfogadott intézkedésektdl térténd
barmilyen eltérés esetében ndvekszik annak a kockazata, hogy az eurdpai termékeket
nem fogadjdk el a vildg egyéb részein, az ezzel jard koltségekkel egyitt. A 3.
lehetéségnél egy Uj NOx szabvany elfogaddsa és a CAEP/6 Nox szabvanyt nem teljesitd
hajtdmdlvek gyartasbdl torténd kivonasarol szold elbirds pontositasa koltség-névekedést
jelent a gyartok és a légitarsasagok szamara. Masrészt viszont az 1. és a 2. lehetGséggel
O0sszehasonlitva (mely két lehetéség egyarant eltér az ICAO altal elfogadott
intézkedésektll) az iparagra harulé adminisztrativ terheknek a 3. lehet6ség (az ICAO-féle
intézkedések valtozatlan atvétele) jelentette csdokkenése varhatdéan kedvezd gazdasagi
hatast jelent.
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Kornyezeti hatas

22. Az 1. lehet6ség (a ,ne tegyiunk semmit" lehetGség) karos hatassal lenne a kdrnyezetre,
mig a 2. és a 3. lehetéség kornyezetvédelmi szempontbdl varhatéan kedvezd hatassal
jarna. A 3. lehetOséget tekintve ez kilondsen fennall az Uj NOx szabvany elfogadasa, és
a CAEP/6 NOx szabvanyt nem teljesit6 hajtomivek gyartasanak leallitdsara vonatkozd
elGiras javitdsa kovetkeztében. Azonban az is varhatdé, hogy az ICAO 16. fiiggelék I. és
II. kotetében bevezetett egyéb valtozasok is kedvez6 kdrnyezeti hatast eredményeznek.
Ezek a valtozasok feloldjdk a félreérthetd helyzeteket és az ellentmondasokat, tisztazzak
a kérdéseket, helyet adnak a legfrissebb miszaki fejl6édésnek, és végil miliszakilag
megalapozott és jol meghatarozott el6irasokat vezetnek be.

Tarsadalmi hatas

23. Nem varhatdé mas tarsadalmi hatds, mint a replilés karos koérnyezeti hatasanak
csOkkenésébdl fakado kozvetett hatas.

Osszehangolds a nemzetkézi joggal

24. A javasolt jogszabaly figyelembe veszi a nemzetkozi jog (ICAO) fejlédését. A 3.
lehetGségen alapuld jogszabalytervezet:

a. megfelel az ICAO Elgirdasoknak és ajanlott gyakorlati eljarasoknak;

b. a FAA és a TCCA szabalyozasok tartalma még nem ismeretes, de lehetséges, hogy
valamelyes eltérések lesznek az NOx gyartasbol kivonasi elGirds bevezetésében; az
Ugyndkség gy gondolja, hogy az ICAO A&ltal elfogadott mddositdsok atvétele
tovabbra is az Eurdpai Unid érdekét szolgalja.

Kelt KoIn, EEEE. hénap nn.
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