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komission asetuksesta yhteisista siviili-ilmailua koskevista saanndista ja Euroopan
lentoturvallisuusviraston perustamisesta seka neuvoston direktiivin 91/670/ETY,
asetuksen (EY) N:o 159272002 ja direktiivin 2004/36/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 muuttamisesta

JA

komission asetuksesta ilma-alusten ja niihin liittyvien tuotteiden, osien ja laitteiden
lentokelpoisuus- ja ymparistohyvaksyntaa seka suunnittelu- ja tuotanto-
organisaatioiden hyvaksyntaa koskevista taytantdonpanosdanndista 24
syyskuuta 2003 annetun asetuksen (EY) N:o 1702/2003 muuttamisesta

"CAEP/8:n taytantddnpano™
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YHTEENVETO

Asetuksen (EY) N:o 216/2008 (perusasetus) 6 artiklassa maaritelladn Kkeskeiset
ymparisténsuojeluvaatimukset  viitaten kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston ICAO:n
liitteeseen 16.

Tassa lausunnossa Euroopan lentoturvallisuusvirasto ehdottaa komissiolle, ettd komission
asetusta (EY) N:o 1702/2003 ja asetusta (EY) N:o 216/2008 muutettaisiin.

Naiden muutosten tarkoituksena on panna liitteen 16 niteen 1 ja niteen |l muutokset
taytantoon ICAO:n 8. ilmailua ja ympaéaristonsuojelua kasittelevan komitean (CAEP) antamien
suositusten mukaisesti. ICAO:n neuvosto hyvaksyi suositukset 4. maaliskuuta 2011.

ICAO:n liitteen 16 niteen | muutos 10 koskee teknisid ongelmia, joita syntyy ilma-aluksen
meluhyvaksynnan osoittamisjarjestelmia ja asiaan liittyvaa ohjeistusta sovellettaessa. Kaikkia
muutosehdotuksia pidetadn tiukkuudeltaan neutraaleina (eli melurajat eivat muutu).

ICAO:n liitteen 16 niteen Il muutoksella 7 on tarkoitus paivittaa paastoja koskevien
maaraysten tiukkuutta (eli tiukentaa typpioksidi- eli NOx-rajoja) ja kasitella teknisid ongelmia,
joita syntyy ilma-aluksen moottorien paastoihin liittyvan hyvaksynnan osoittamisjarjestelmia ja
asiaan liittyvaa ohjeistusta sovellettaessa. Muutoksiin sisdltyy myo6s tuotannon keskeyttamista
koskevan méarayksen paivitys niiden moottoreiden osalta, jotka eivat tayta CAEP/6:n NOx-
standardia 1. tammikuuta 2013 alkaen. Tdhan liittyy myo6s poikkeuslupamenettely.

Keskeinen ongelma on uuden NOx-standardin hyvaksyminen ja tuotannon keskeytysta
koskevan maarayksen paéivitys moottoreiden osalta CAEP/6:n NOx-standardin mukaisesti.
Vaikka ei voida arvioida maarallisesti, miten laajaa liiketoimintaa ja miten monia henkiloita
asia koskee, voidaan olettaa, etteivat perusasetuksen ja komission asetuksen (EY) N:o
1702/2003 (osa 21) muutokset kuitenkaan muuta nykyisté tilannetta merkittavasti.
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Menettely, soveltamisala ja kuuleminen

Téssa lausunnossa Euroopan lentoturvallisuusvirasto (jaljempé&nd ”virasto”) ehdottaa
komissiolle, ettd se muuttaisi komission asetuksen (EY) N:o 1702/2003* luvun A kohtia
21A.4 (a), 21A.130 (b) ja 21A.165 (c) (jaljempana “osa 21”) seka asetuksen (EY) N:o
216/2008? (jaljempéana "perusasetus™) 6 artiklan 1 kohtaa.

Tama lausunto on laadittu seuraavan sdantelytehtavan perusteella:

Saante- Otsikko Tehtavan Muutoseh Vastaus-
lytehta-van kuvaus dotuksia asiakirjan
numero koskevat numero
ilmoituk- (numero ja
set (NPA) -
paiva-
(numero ja maara)
paiva-
maara)
RMT.BR.00g |CAEP 8 -vaatimusten muutosten  q,47/5019  2011-08  2011-08
taytantoonpano (16/05/11) (17/10/11)

Taman saantelytehtdvan kattavuus on maaritelty tehtdvankuvauksessa RMT.BR.008. Sen
perusteella virasto laati muutosehdotusta koskevan ilmoituksen (NPA) 2011-08.

Muutosehdotusta koskeva ilmoitus (NPA) 2011—-082 julkaistiin viraston verkkosivustolla
16. toukokuuta 2011. Siihen sisaltyi lausuntoluonnos komission asetuksesta, jolla
muutetaan komission asetuksia (EY) N:o 216/2008 ja (EY) N:o 1702/2003 tai osaa 21.

Maaraaikaan 16. elokuuta 2011 mennessa virasto oli saanut 38 huomautusta kansallisilta
viranomaisilta, toimialajarjestadiltd ja yksityisilta yrityksilta.

Kaikki saadut huomautukset on otettu huomioon ja liitetty vastausasiakirjaan (CRD)
2011-08, joka julkaistiin viraston verkkosivustolla 17. lokakuuta 2011*. Vastausasiakirja
sisaltad luettelon kaikista huomautuksia toimittaneista henkildista ja/tai organisaatioista
seka viraston vastaukset. Vastausasiakirjaan saatiin kaksi reaktiota. Koska reaktioissa
puollettiin vastausasiakirjaa, mitdan muutoksia ei tarvittu.

Tama lausunto on hyvaksytty EASA:n hallintoneuvoston ®° méaarittdiman menettelyn
mukaisesti perusasetuksen 19 ja 52 artiklan maaraysten nojalla.

Komission asetus (EY) N:o 1702/2003, annettu 24 paivand syyskuuta 2003, ilma-alusten ja niihin
liittyvien tuotteiden, osien ja laitteiden lentokelpoisuus- ja ympaéaristohyvaksyntad sekd suunnittelu- ja
tuotanto-organisaatioiden hyvéksyntdd koskevista taytantodonpanosdanndista (EUVL L 243,
27.9.2003, s. 6). Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 30. marraskuuta 2009 annetulla
komission asetuksella (EY) N:o 1194/2009 (EUVL L 321, 8.12.2009, s. 5).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 216/2008, annettu 20 paivand helmikuuta 2008,
yhteisista siviili-ilmailua koskevista sdannoéista ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta
sekd& neuvoston direktiivin 91/670/ETY, asetuksen (EY) N:o 1592/2002 ja direktiivin 2004/36/EY
kumoamisesta (EUVL L 79, 19.3.2008, s. 1). Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 21.
lokakuuta 2009 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1108/2009 (EUVL
L 309, 24.11.2009, s. 51).

Katso asiakirja-arkisto osoitteessa http://easa.europa.eu/rulemaking/r-archives.php#npa.

Katso asiakirja-arkisto osoitteessa http://www.easa.europa.eu/rulemaking/r-archives.php.

Hallintoneuvoston paatds viraston menettelysta lausuntojen, hyvaksyntaeritelmien ja ohjeaineiston
antamisessa (saantelymenettely). EASA MB 08-2007, 13.6.2007.
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Ehdotetussa saanndssd on otettu huomioon Euroopan unionin ja kansainvalisen
lainsdadannén (ICAO) alalla tapahtunut kehitys seka saantbjen yhtenaistaminen
Euroopan unionin tarkeimpien kumppanien viranomaisten kanssa perusasetuksen 2
artiklassa esitettyjen tavoitteiden mukaisesti. Ehdotetussa saannéssa otetaan huomioon
Euroopan unionin nykyinen asiaa koskeva lainsaadanto.

Yhteenveto viraston ehdottamista muutoksista

Perusasetuksessa maaritetdadn keskeiset ymparistonsuojeluvaatimukset, joiden osalta
viitataan ICAO:n liitteeseen 16. Asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa maarataan, etta kun
ICAO:n liitetta 16 muutetaan, mukauttaminen voidaan toteuttaa valvonnan kasittdvan
sadantelymenettelyn mukaisesti saman asetuksen 65 artiklan 5 kohdassa tarkoitetulla
tavalla keskeisten ymparisténsuojeluvaatimusten sovittamiseksi vastaaviin ICAO:n
vaatimuksiin.

ICAO:n liite 16, nide |, muutos 10

10.

11.

ICAO:n liitteen 16 niteesséd | oleva muutos 10 koskee teknisia ongelmia, joita syntyy
ilma-aluksen meluhyvaksynnan osoittamisjarjestelmia ja asiaan liittyvad ohjeistusta
sovellettaessa. Ehdotukset koskevat seuraavia seikkoja:

a. sovellettavuusmaaraysten muutokset tarpeettoman monimutkaisuuden, toiston ja
paallekkaisyyden poistamiseksi tekstista selkeyden ja eri lukujen vélisen
yhtenaisyyden parantamiseksi

b. liitteen viitteiden padivitys ICAO:n asiakirjan 9501 mukaisesti (Environmental
Technical Manual, Volume | — Procedures for the Noise Certification of Aircraft,
ymparistotekninen kasikirja ilma-alusten melutodistusten mydntadmismenettelyista)

C. liitteen 16 luvussa 3 (nide 1) oleva uusi teksti, jolla selvennetdan lentoonlahdén
viitenopeuden meluhyvaksyntda silta osin kuin lentoonléahténopeutta ei ole
maaritetty lentokelpoisuushyvaksynnassa

d. aikaisemmin epamaaraisen tai  puutteellisen ohjeistuksen luettavuuden
parantaminen ja selkeyttaminen, mukaan luettuina tehollisen meluisuustason
(EPNL) laskenta, ilma-aluksen melutietojen mukauttaminen viiteolosuhteisiin
yksinkertaistettujen ja yhtendistettyjen menetelmien avulla, ilmakehan
aanenvaimennuksen mittaus ja luonnehdinta, erilaiset tekniset ongelmat ja
toimitukselliset virheet

e. selvennys, ettd aantd hitaampia suihkulentokoneita koskevia enimmaismelutasoja
voidaan kayttdd ohjeena adntd nopeampia lentokoneita varten

kaikkia ICAO:n liitteen 16 niteessd | olevia muutosehdotuksia pidetddn tiukkuudeltaan
neutraaleina (eli muutosehdotuksilla ei muuteta melurajoja).

ICAO:nN liite 16, nide Il, muutos 7

12.

ICAO:n liitteen 16 niteessa Il olevalla muutoksella 7 on maara paivittda paastoja
koskevien méaaraysten tiukkuutta (eli tiukentaa NOXx-rajoja) ja kasitelld teknisia
ongelmia, joita syntyy sovellettaessa ilma-aluksen moottorien paastoihin liittyvan
hyvdksynnadn edellyttdmia osoittamisjarjestelmia ja asiaan liittyvaa ohjeistusta.
Ehdotukset koskevat seuraavia seikkoja:

a. CAEP/8:n suositteleman uuden NOx-standardin kayttéonotto kaasupaastdjen
pienentamiseksi entisestdan; talla tiukennetaan NOXx-rajoja nykyiseen CAEP/6-
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13.

14.

15.
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vaatimukseen ® verrattuna 5-15 prosenttia pienten moottorien ja 15 prosenttia
isojen moottorien osalta 1. tammikuuta 2014 alkaen

b. tuotannon keskeyttdmista koskevan maarayksen padivitys niiden moottoreiden
osalta, jotka eivat tayta CAEP/6:n NOx-standardia 1. tammikuuta 2013 alkaen

C. tekstid koskevat paéivitykset, joilla ilmaus “variations in procedures” (erilaiset
menettelyt) korvataan ilmauksella “equivalent procedures” (vastaavat menettelyt)
johdonmukaisuuden ja yhtenaisyyden parantamiseksi liitteen 16 niteen Il ja ICAO:n
asiakirjan 9501 (Environmental Technical Manual, Volume Il — Procedures for the
Emissions Certification of Aircraft Engines) valilla

d. luettavuuden parantaminen siirtdmalla joitakin kohtia sopivampaan paikkaan ja
korjaamalla muutamia typografisia ja toimituksellisia virheita.

NOx-paastdihin liittyva tuotannon keskeytysvaatimus ja poikkeuslupamenettely

Liitteen 16 niteen Il muutos 7 sisaltdd NOx-paastoihin liittyvdn tuotannon
keskeyttamisvaatimuksen, jonka mukaan 1. tammikuuta 2013 ja sen jalkeen
valmistettavien moottoreiden on taytettdva CAEP/6-kokouksessa hyvaksytyt tiukat NOx-
paastbvaatimukset. CAEP/6:n mukaisen NOx-paéastoihin liittyvdn  tuotannon
keskeytysvaatimuksen avulla varmistetaan, ettd taman paivamaaran jalkeen ei enaa
valmisteta moottoreita, jotka eivat tayta tata vaatimusta. Liitteen 16 niteessa Il otetaan
kuitenkin myo6s kayttoon mahdollisuus soveltaa poikkeuksia tahadn vaatimukseen
antamalla lisdd aikaa Kielteisten taloudellisten vaikutusten vahentamiseksi.
Poikkeuslupamenettely on kuvattu ICAO:n asiakirjassa 9501 (Environmental Technical
Manual, Volume I — Procedures for the Noise Certification of Aircraft, ymparistétekninen
kasikirja ilma-alusten melutodistusten mydntamismenettelyistd).

Taman saantelytehtdvan osalta ymparistoteknisen kasikirjan osan |l mukaista
poikkeuslupamenettelyd koskevaa tekstid oli muutettava jonkin verran, jotta se olisi
viraston saantelyjarjestelman mukainen. Liséksi joitakin keskeisia kohtia oli muutettava
sitoviksi (esimerkiksi aika, jonka kuluessa poikkeuksia voidaan myo6ntda seka
poikkeusten lukumaaran rajoittaminen), jotta tuotannon Kkeskeyttamisvaatimuksen
tarkoituksen sailyminen voidaan varmistaa. Tasta syysta Euroopan
lentoturvallisuusvirasto paatti ottaa poikkeuslupamenettelyn kayttéon komission
asetuksessa, jolla muutetaan asetuksia (EY) N:o 216/2008 ja (EY) N:o 1702/2003.

Nain ollen lausunnon tekstissa, joka koskee tuotannon keskeyttamisvaatimusta ja
poikkeuslupamenettelyd, ehdotetaan seuraavaa:

a. Komission asetuksen, jolla muutetaan asetuksia (EY) 216/2008 ja (EY) N:o
1702/2003, 3 artiklan 2 kohdassa otetaan kayttoon neljdn vuoden siirtymaaika,
joka alkaa kulua sen paivamaaréan jalkeen, jolloin valmistettavan moottorin on
oltava CAEP/6:n NOx-paastdihin liittyvdn tuotannon keskeyttamisvaatimuksen
mukainen (eli 1. tammikuuta 2013). Taméan siirtymaajan (1. tammikuuta 2013 —
31. joulukuuta 2016) kuluessa jasenvaltiot voivat myontad poikkeuslupia.
Poikkeuslupien lukumaara on rajoitettu uuteen ilma-alukseen asennettavien uusien
moottoreiden osalta. Viraston on perustettava naihin poikkeuksiin liittyvat tiedot
sisaltava rekisteri ja yllapidettava sita.

b. NOx-paastoihin liittyvad tuotannon keskeyttamisvaatimusta koskevat vaatimukset
edellyttédvat komission asetuksen (EY) N:o 1702/2003 muuttamista A luvun osan 21
maéaraysten osalta (21A.4 (a), 21A.130 (b) ja 21A.165 (c)).

6 CAEP/6-standardia suositeltiin CAEP/6-kokouksessa helmikuussa 2004.
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Yhteenveto lainsdaadanndllisten vaikutusten arvioinnista

Edellad esitetyn mukaisesti ICAO:n liitteen 16 niteen I muutoksen 10 seka ICAO:n liitteen
16 niteen Il muutoksen 7 avulla voidaan poistaa lainsdadantoon jaaneita aukkoja seka
kohdella kaikkia hakijoita tasapuolisesti. Koska jotkin n&istd muutoksista vaikuttavat
vaatimusten muotoiluun, naméa ICAO:n liitteen 16 parannukset on sisallytettava
Euroopan unionin lainsaddantéon.

Muutettavien vaatimusten soveltamisala ei kuitenkaan rajoitu perusasetuksen 6
artiklaan. Kuten edella on kuvattu, NOx-paastoihin liittyva  tuotannon
keskeyttamisvaatimus ja poikkeuslupamenettely edellyttavat komission asetuksen (EY)
N:o 1702/2003 osan 21 muuttamista.

Talta osin keskeinen ongelma on uuden NOx-standardin hyvaksyminen ja tuotannon
keskeytysmaarayksen paivitys moottoreiden osalta CAEP/6:n NOx-standardin mukaisesti.
Vaikka ei voida arvioida maarallisesti, miten laajasti liiketoimintaa ja miten monia
henkildita asia koskee, voidaan olettaa, etteivat perusasetuksen ja komission asetuksen
(EY) N:o 1702/2003 (osa 21) muutokset kuitenkaan muuta nykyista tilannetta
merkittavasti.

Vaihtoehtoja on kolme:
a. Vaihtoehto 1: Ei tehda mitaan.

b. Vaihtoehto 2: Pannaan taytantdéon vaihtoehtoisia vaatimuksia, jotka mahdollistavat
yhtenaisen ymparisténsuojelun.

C. Vaihtoehto 3: Hyvaksytadn muutokset sellaisina kuin ne on hyvéksytty ICAO:ssa.

Turvallisuus

20.

21.

Naiden vaihtoehtojen mukaisten toimenpiteiden ei odoteta vaikuttavan turvallisuuteen.

Talous

Kaikista vaihtoehdoista voidaan odottaa aiheutuvan taloudellisia vaikutuksia
teollisuudelle. Vaihtoehtojen 1 ja 2 osalta voidaan todeta, etta ICAO:n hyvaksymista
toimista poikkeaminen lisda riskia, etta eurooppalaisia tuotteita ei enad hyvaksyta
muualla maailmassa, mista syntyisi myos kustannuksia. Vaihtoehdon 3 osalta uuden
NOx-standardin hyvaksyminen ja tuotannon keskeytysméarayksen paivitys moottoreiden
osalta CAEP/6:n NOx-standardin mukaisesti aiheuttaa valmistajille ja lentoyhtidille
lisakustannuksia. Toisaalta vaihtoehtoihin 1 ja 2 verrattuna (jotka molemmat poikkeavat
ICAO:n hyvaksymista toimista) vaihtoehdon 3 (ICAO:n toimien hyvaksyminen
muuttamattomina) teollisuudelle aiheuttama hallinnollinen taakka pienenee, minka
odotetaan vaikuttavan talouteen myonteisesti.

Ympéristo

22.

Vaihtoehto 1 ("ei tehda mitdan” -vaihtoehto) vaikuttaisi ymparistéon kielteisesti, kun
taas vaihtoehtojen 2 ja 3 odotetaan vaikuttavan ympéaristoon myonteisesti. Vaihtoehdon
3 osalta tama pitda paikkansa, kun ajatellaan eritoten NOx-standardin hyvaksymista ja
tuotannon keskeytysmaarayksen paivitystd moottoreiden osalta CAEP/6:n NOXx-
standardin mukaisesti. Myds muiden ICAO:n liitteen 16 osien | ja Il muutosten uskotaan
vaikuttavan ymparistéon myonteisesti. Nailla muutoksilla poistetaan monitulkintaisuuksia
ja epayhtendisyyksida, selvennetdan tekstia ja paivitetddn sitd uusimman teknisen
kehityksen mukaiseksi seka otetaan kayttoon teknisesti hyvin perusteltuja ja hyvin
maariteltyja eritelmia.
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Yhteiskunta

23. Vaihtoehdoilla ei odoteta olevan muita yhteiskunnallisia vaikutuksia kuin ilmailualan
ymparist6haittojen lievenemisen valilliset vaikutukset.

Yhtenaistiminen kansainvéalisen lainsdadannén kanssa

24. Ehdotetussa sdanntdssd on otettu huomioon kansainvalisen lainsdadannén kehitys
(ICAO). Ehdotettu sdantd perustuu vaihtoehtoon 3:

a. se vastaa ICAO:n vaatimuksia ja sen suosittelemia kaytantoja

b. FAA:n (Yhdysvaltain ilmailuviranomaisen) ja TCCA:n (Kanadan ilmailuviranomaisen)
laatimien saantdjen sisaltd ei ole viela selvilla, mutta niissd voi olla joitakin eroja
NOx-pé&astoihin liittyvan tuotannon keskeyttdmisvaatimuksen toteuttamisen osalta;
virasto kuitenkin katsoo, etta on silti Euroopan unionin edun mukaista hyvéaksya
ICAO:ssa hyvaksytyt muutokset.

Kéln, pp. kuukausi VVVV

P. GOUDOU

Paajohtaja
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