Det Europeeiske 02/12/2011
Luftfartssikkerhedsagentur

UDTALELSE NR. 6/2011

FRA DET EUROPAISKE LUFTFARTSSIKKERHEDSAGENTUR

af 2. december 2011

om Kommissionens forordning om andring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 216/2008 om feelles regler for civil luftfart og om oprettelse af
et europeaeisk luftfartssikkerhedsagentur, og om opheevelse af Radets direktiv
91/670/EQF, forordning (EF) nr. 1592/2002 og direktiv 2004/36/EF

oG

om Kommissionens forordning om aendring af forordning (EF) nr. 1702/2003 af 24.
september 2003 om gennemfgrelsesbestemmelser for luftdygtigheds- og
miljagcertificering af luftfartgjer og hermed forbundet materiel, dele og
apparatur og for certificering af konstruktions- og produktionsorganisationer

"Gennemfgrelse af CAEP/8"
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SAMMENDRAG

I artikel 6 i forordning (EF) nr. 216/2008 ("grundforordningen") defineres veaesentlige
miljgbeskyttelseskrav med en henvisning til bilag 16 til Chicago-konventionen.

Formalet med denne udtalelse fra Det Europeeiske Luftfartssikkerhedsagentur er at foresla
Kommissionen at eendre Kommissionens forordning (EF) nr. 1702/2003 og nr. 216/2008.

Formalet med disse andringer er at gennemfare aendringerne af bilag 16, bind I og Il, som
anbefalet af ICAO’s Udvalg for Miljgbeskyttelse inden for Luftfart pad sit ottende mgde og
vedtaget af ICAO-Radet den 4. marts 2011.

Formalet med andring 10 i bilag 16, bind I, er at behandle tekniske spgrgsmal, der opstar i
forbindelse med anvendelsen af demonstrationsforanstaltninger og dermed forbundet
vejledning i flystgjscertificering. Alle forslag anses for at veere stgjneutrale (dvs. medfarer
ingen eendring af stgjgreensen).

Formalet med aendring 7 i bilag 16, bind Il, er at ajourfare bestemmelserne vedrgrende
stramning af emissionsbegreensninger (dvs. en stramning af NOx-greenser) og behandle de
tekniske spgrgsmal, der opstar [ forbindelse med anvendelsen af
demonstrationsforanstaltninger og dermed forbundet vejledning i certificering af emissioner fra
flymotorer.

Dette omfatter en ajourfgring af bestemmelsen om produktionsstop for motorer, der ikke
opfylder CAEP/6-emissionsstandarden for NOx, som traeder i kraft den 1. januar 2013, samt en
fritagelsesprocedure.

Det veesentligste aspekt er vedtagelsen af en ny NOx-standard og ajourfgringen af
bestemmelsen om produktionsstop for motorer efter CAEP/6-NOx-standarden. Selv om det
ikke er muligt at foretage en kvantificeret evaluering af omsaetningen og antallet af bergrte
personer, kan det antages, at eendringerne af grundforordningen og Kommissionens forordning
(EF) nr. 1702/2003 (del-21) ikke i veesentlig grad vil eendre den aktuelle situation.
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Procedure, omfang og hgring

Med denne udtalelse foreslar Det Europeeiske Luftfartssikkerhedsagentur (i det fglgende
kaldt "agenturet™) Kommissionen at s&endre stk. 21A.4, litra a), stk. 21A.130, litra b) og
stk. 21A.165 litra c) i sektion A i Kommissionens forordning (EF) nr. 1702/2003" (i det
folgende kaldt "del 21") og artikel 6, stk. 1, i forordning (EF) nr. 216/2008% (i det
folgende kaldt "grundforordningen™).

Denne udtalelse er resultatet af falgende regelfastseettende opgave:

Regelfa Titel Kommissor NPA CRD nr.

Zﬂ?jeegg um (Nr. og (Nr. og
dato) dato)

opgave

nr.

RMT.BR. |Gennemfgrelse af CAEP/8-aendringer 8.7.2010 2011-08 2011-08

008 (16.5.11) (17.10.11)

Denne regelfastseettende opgave er beskrevet i kommissoriet (RMT.BR.008), og
agenturet har udarbejdet meddelelsen om forslag til eendring 2011-08) p& grundlag af
dette kommissorium.

Meddelelsen om forslag til aendring 2011-083, der indeholdt udkastet til udtalelse om
Kommissionens forordning om aendring af Kommissionens forordning (EF) nr. 216/2008
og nr. (EF) 1702/2003 eller del 21, blev offentliggjort pa agenturets hjemmeside den 16.
maj 2011.

Ved fristens udlgb den 16. august 2011 havde agenturet modtaget 38 bemaerkninger fra
nationale myndigheder, faglige organisationer og private virksomheder.

Agenturet har bekrzeftet modtagelsen af alle indkomne bemaerkninger og indarbejdet
dem i et dokument med reaktioner pa bemeaerkninger 2011-08, som blev offentliggjort pa
agenturets hjemmeside den 17. oktober 2011*. Dette dokument indeholder en liste over
alle personer og/eller organisationer, der har fremsat bemaerkninger, samt agenturets
svar. Der er indkommet to bemeerkninger til dokumentet. Disse bemeerkninger stgttede
dokumentet med reaktioner pa bemaerkninger og affgder saledes ingen aendringer.

Kommissionens forordning (EF) nr. 1702/2003 af 24. september 2003 om
gennemfgrelsesbestemmelser for luftdygtigheds- og miljacertificering af luftfartgjer og hermed
forbundet materiel, dele og apparatur og for certificering af konstruktions- og
produktionsorganisationer (EUT L 243 af 27.9.2003, s. 6). Forordningen er senest aendret ved
Kommissionens forordning (EF) nr. 1194/2009 af 30. november 2009 (EUT L 321 af 8.12.2009, s. 5).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 216/2008 af 20. februar 2008 om feelles regler for
civil luftfart og om oprettelse af et europeeisk Iuftfartssikkerhedsagentur, og om ophaevelse af Radets
direktiv 91/670/EQF, forordning (EF) nr. 1592/2002 og direktiv 2004/36/EF (EUT L 79 af 19.3.2008,
s. 1). Forordning som senest aendret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1108/2009 af 21. oktober 2009 (EUT L 309 af 24.11.2009, s. 51).

Jf. Rulemaking Archives pa adressen http://easa.europa.eu/rulemaking/r-archives.php#npa.

Jf. Rulemaking Archives pa adressen http://www.easa.europa.eu/rulemaking/r-archives.php.
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Denne udtalelse er vedtaget efter den procedure, der er fastsat af agenturets
bestyrelse®, i overensstemmelse med bestemmelserne i grundforordningens artikel 19 og
52.

I den foreslaede regel er der taget hensyn til udviklingen i EU og international ret (ICAQ)
samt harmoniseringen med bestemmelser fastlagt af EU’s vigtigste partnere, jf.
malsaetningerne i grundforordningens artikel 2. |1 den foresldede regel er der taget
hensyn til den nuvaerende status i den relevante EU-lovgivning.

Oversigt over de af agenturet foresldede asendringer

| grundforordningen fastleegges de veaesentligste miljgbeskyttelseskrav med henvisning til
ICAO-bilag 16. I artikel 6, stk. 2, preeciseres det, at der efter eendringen af ICAO-bilag 16
kan foretages en tilpasning efter forskriftsproceduren med kontrol, jf. samme forordnings
artikel 65, stk. 5, for i pdkommende tilfeelde at skabe overensstemmelse mellem de
vaesentligste miljgbeskyttelseskrav og de dertil relaterede ICAO-standarder.

ing 10 til ICAO-bilag 16, bind |

10.

a.

11.

Andr

Formalet med aendring 10 i ICAO-bilag 16, bind I, er at behandle tekniske spgrgsmal, der
opstar i forbindelse med anvendelsen af demonstrationsforanstaltninger og dermed
forbundet vejledning i flystgjscertificering. Forslagene omfatter:

Andringer af anvendelsesbestemmelserne for at fjerne ungdig kompleksitet,
gentagelser og redundans i teksten og samtidig forbedre klarheden og
sammenhaengen i de forskellige kapitler.

En ajourfgring af bilaget for at skabe overensstemmelse med henvisningerne til
ICAO-dokument 9501, miljgteknisk handbog, bind I, om anvendelse af procedurer
for stgjcertificering af luftfartgjer.

Ny tekst i kapitel 3, bilag 16, bind I, for at preecisere startreferencehastighed med
henblik pa stagjcertificering, i tilfeelde hvor starthastighed for
luftdygtighedscertificering ikke er specificeret.

Forbedringer af leesbarheden og klarheden i tidligere vage og ufuldsteendige
vejledninger, herunder beregning af det effektivt opfattede stgjniveau (Effective
Perceived Noise level, EPNL), justering af luftfartgjsstgjdata til referencevilkar
under anvendelse af forenklede, integrerede metoder, maling og karakterisering af
atmosfaerisk lyddeempning samt forskellige tekniske spgrgsmal og redaktionelle fejl.

Preecisering af, at det maksimale stgjniveau for subsoniske jetfly kan anvendes som
retningslinje for supersoniske fly.

Alle forslag til eendringer af ICAO-bilag 16, bind I, anses for at veere stgjneutrale (dvs. at
gendringsforslagene ikke aendrer stgjgreenserne).

ing 7 i ICAO-bilag 16, bind 11

12.

Formalet med aendring 7 i ICAO-bilag 16, bind Il, er at ajourfgre bestemmelserne
vedrgrende stramning af emissionsbegreensninger (dvs. en stramning af NOx-graenser)
og behandle de tekniske spgrgsmal, der opstar i forbindelse med anvendelsen af
demonstrationsforanstaltninger og dermed forbundet vejledning i flystgjscertificering.
Forslagene omfatter:

Bestyrelsens beslutning om den procedure, som agenturet skal anvende ved udstedelse af udtalelser,

certificeringsspecifikationer og vejledende materiale (proceduren for fastleeggelse af regler). EASA MB
08-2007 af 13.6.2007.
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a. Vedtagelse af den nye NOx-standard, som blev anbefalet af CAEP/8, for yderligere
at mindske maengden af luftformige emissioner, hvilket strammer NOx-graenserne
sammenholdt med den nugaeldende CAEP/6-standard® med 5-15 % for sma
motorer og 15 % for store motorer fra dens ikrafttreeden 1. januar 2014.

b. Ajourfgring af bestemmelsen om produktionsstop for motorer, som ikke opfylder
emissionsstandarden for NOx (CAEP/6), der treeder i kraft den 1. januar 2013.

C. Ajourfgring af teksten, saledes at ordene "variationer i procedurer” erstattes med
"tilsvarende procedurer” for at gge sammenhangen i og harmoniseringen af bilag
16, bind 11, og ICAO-dokument 9501, miljgteknisk handbog, bind Il, om anvendelse
af procedurer for stgjcertificering af luftfartgjer.

d. Forbedringer af leesbarheden, idet nogle afsnit flyttes til en mere hensigtsmaessig
placering, og typografiske og redaktionelle fejl rettes.

Krav om produktionsstop af hensyn til udledning af NOx og fritagelsesprocedure

13. /Andring 7 i bilag 16, bind Il, indeholder et krav om produktionsstop af hensyn til
udledning af NOx, idet motorer, der er fremstillet den 1. januar 2013 eller senere, skal
overholde det NOx-niveau, der er vedtaget i forbindelse med CAEP/6. CAEP/6’s krav om
produktionsstop af hensyn til udledning af NOx giver sikkerhed for, at motorer, der ikke
overholder kravet, ikke leengere vil blive fremstillet efter denne dato. Der indfgres dog
ogsd i bilag 16, bind Il, mulighed for fritagelser fra dette krav, saledes at tidsrammen
herfor kan tilpasses for at mindske de negative gkonomiske fglger. Fritagelsesproceduren
er beskrevet i ICAO-dokument 9501, miljgteknisk handbog, bind Il, om anvendelse af
procedurer for stgjcertificering af luftfartgjer.

14. 1 forbindelse med den foreliggende regelfastseettende opgave skulle der foretages visse
aendringer i teksten vedrgrende fritagelsesproceduren i forhold til miljgteknisk handbog,
bind 11, for at sikre opfyldelse af kravene i agenturets reguleringssystem. Desuden var
det vigtigt at ggre visse centrale punkter bindende (f.eks. tidsrammen for indreammelse
af fritagelser og begraensningen af antallet af fritagelser) for at sikre opfyldelse af kravet
om produktionsstop. Derfor besluttede agenturet at indfegre fritagelsesproceduren i
Kommissionens forordning om &endring af forordning (EF) nr. 216/2008 og (EF) nr.
1702/2003.

15. Folgelig indeholder udtalelsen nedenstdaende forslag vedrgrende kravet om
produktionsstop og fritagelsesproceduren:

a. | artikel 3, stk. 2, i Kommissionens forordning (EF) nr. 216/2008 og (EF) nr.
1702/2003 indfgres en overgangsperiode pa fire ar efter den dato, hvor den
pagaeldende motor skal overholde kravet om produktionsstop af hensyn til
udledning af NOx, jf. CAEP/6 (1. januar 2013). | overgangsperioden (1. januar
2013 til 31. december 2016) kan medlemsstaterne indremme fritagelser. Antallet af
fritagelser er begreenset for nye motorer, der er monteret i nye luftfartgjer.
Agenturet skal oprette og administrere et register over disse fritagelser.

b. Bestemmelserne om kravet om produktionsstop af hensyn til udledning af NOx
forudseetter en sendring af Kommissionens forordning (EF) nr. 1702/2003, nemlig
bestemmelserne i sektion A, del 21 (21A.4, litra a), 21A.130 litra b) og 21A.165,
litra c)).

111. Resumé af konsekvensvurdering af lovgivning

16. Andring 10 i ICAO-bilag 16, bind I, og eendring 7 i ICAO-bilag 16, bind 11, jf.
ovenstaende redeggrelse, lukker nogle huller og bidrager til at sikre lige behandling af

® CAEP/6-standarden blev anbefalet pA CAEP/6-mgdet i februar 2004.
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alle ansggere. Da nogle af disse aendringer pavirker udformningen af selve kravene, er
det ngdvendigt at indarbejde disse forbedringer af ICAO-bilag 16 i EU-lovgivningen.

17. De krav, der skal s&endres, er dog ikke begreenset til artikel 6 i grundforordningen. Som
beskrevet ovenfor forudsaetter kravet om produktionsstop af hensyn til udledning af NOx
og fritagelsesproceduren en andring af del 21 i Kommissionens forordning (EF) nr.
1702/2003.

18. Det veesentligste aspekt i den henseende er vedtagelsen af en ny NOx-standard og
ajourfgringen af bestemmelsen om produktionsstop for motorer efter CAEP/6-NOXx-
standarden. Selv om det ikke er muligt at foretage en kvantificeret evaluering af
omsaetningen og antallet af bergrte personer, kan det antages, at sendringerne af
grundforordningen og Kommissionens forordning (EF) nr. (del 21) ikke i veesentlig grad
vil endre den aktuelle situation.

19. Der er tre muligheder:
a. Lgsningsmodel 1: Status quo.

b. Lgsningsmodel 2: Indfgre alternative krav, der giver et tilsvarende
miljgbeskyttelsesniveau.

C. Lgsningsmodel 3: Vedtage aendringerne uaendret som godkendt af ICAO.

Sikkerhedsmeessige folger

20. Disse foranstaltninger forventes ikke at fa sikkerhedsmaessige felger for nogen af
lgsningsmodellerne.

@konomiske falger

21. Alle tre lgsningsmodeller kan forventes at f& gkonomiske falger for industrien. For
lgsningsmodel 1 og 2 kan enhver afvigelse fra de af ICAO vedtagne foranstaltninger gge
risikoen for, at europaeiske produkter ikke bliver godkendt i forskellige dele af verden
med de deraf fglgende omkostninger. Vedrgrende lgsningsmodel 3 vil vedtagelsen af en
ny NOx-standard og ajourfgringen af bestemmelsen om produktionsstop for motorer,
som ikke opfylder CAEP/6-NOx-standarden, fare til yderligere omkostninger for
producenter og flyselskaber. Sammenlignet med lgsningsmodel 1 og 2 (der begge afviger
fra de af ICAO vedtagne foranstaltninger) vil den reduktion af den administrative byrde
for industrien, som lgsningsmodel 3 medfgrer (vedtagelse af ICAQO’s foranstaltninger i
uaendret form), pa den anden side fa en positiv gkonomisk virkning.

Miljgmaessige falger

22. Lesningsmodel 1 (status quo) vil f4& en negativ indvirkning pa miljget, mens
lgsningsmodel 2 og 3 forventes at f& en positiv indvirkning pa miljget. Vedragrende
lgsningsmodel 3 geelder dette navnlig for vedtagelsen af en ny NOx-standard og
ajourfgringen af bestemmelsen om produktionsstop for motorer efter CAEP/6-NOXx-
standarden. Det er imidlertid ogsa antagelsen, at andre aendringer i ICAO-bilag 16, bind |
og Il, vil fA en positiv indvirkning pa miljget. Disse aendringer lgser problemer med
tvetydighed og inkonsekvens, ggr teksten klarere, ajourfgrer teksten i overensstemmelse
med den seneste tekniske udvikling og indfgrer teknisk sunde og veldefinerede
specifikationer.

Sociale fglger

23. Der forventes ingen andre sociale fglger af lgsningsmodellerne end den indirekte virkning
af begreensningen af luftfartens negative indvirkning pa miljget.
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Harmonisering med international ret

24. | den foresldede regel er der taget hensyn til udviklingen i international ret (ICAO). Den
foresldede regel baseret pa lgsningsmodel 3:
a. svarer til ICAO’s standarder og anbefalede praksis

b. indholdet af FAA- og TCCA-reglerne er endnu ikke fastlagt, men der kan veere en vis
forskel vedrgrende gennemfgrelsen af kravet om produktionsstop af hensyn til
udledning af NOx. Agenturet finder alligevel, at det er relevant for EU at vedtage
andringerne som godkendt af ICAO.

Kgln, <dd maned 43aé>

P. GOUDOU

Administrerende direktar
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