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AVIZUL NR. 04/2011
AL AGENTIEI EUROPENE DE SIGURANTA A AVIATIEI

din 1 iunie 2011

referitor la un regulament al Comisiei de stabilire a normelor de aplicare privind
operatiunile aeriene

~Operatiuni aeriene - OPS”
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Rezumat

Prezentul aviz cuprinde urmatoarele documente:
- Regulamentul cadru privind operatiunile aeriene;
- Anexa I - Definitii pentru Anexele II-VIII;
- Anexa II - Partea ARO, Cerinte ale autoritatii privind operatiuni aeriene;

- Anexa III - Partea ORO, Cerintele organizatiei privind operatorii aerieni comerciali
si operatorii aerieni necomerciali pentru aeronavele complexe motorizate;

- Anexa IV - Partea CAT(A,H), cerinte tehnice pentru operatiuni de transport aerian
comercial cu avioane si elicoptere;

- Anexa V - Partea SPA, cerinte privind operatiuni care necesitd o aprobare
specifica.

Pe baza principiilor stabilite de Consiliul de administratie impreuna cu Comisia
Europeana, propunerea agentiei transpune continutul UE-OPS si JAR-OPS 3 si se aliniaza,
in masura posibilitatilor, cu cerintele de la sectiunile 1 si 2 ale partii I si ale partii III din
Anexa 6 la OACI privind SARP.

Elaborarea acestor cerinte s-a bazat pe urmatoarele obiective:
- mentinerea unui nivel ridicat de siguranta;
- asigurarea unor reglementari proportionale, daca este cazul;
- garantarea flexibilitatii si eficientei operatorilor si autoritatilor.

Prezentul aviz este rezultatul unei vaste consultari care a implicat autoritatile, asociatiile,
operatorii si expertii in aviatie.

Avizul privind restul anexelor la prezentul Regulament, Anexa VI — partea NCC, Anexa VII
- partea NCO, si Anexa VIII - partea SPO va fi publicat ulterior.
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Introducere

I. Generalitati

1.

Regulamentul (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliuluil
(denumit in continuare ,regulamentul de baza”) asa cum a fost modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 1108/2009% creeazd cadrul amplu si adecvat pentru
definirea si punerea in aplicare a cerintelor tehnice si a procedurilor administrative
comune in domeniul aviatiei civile.

Scopul prezentului aviz este de a sprijini Comisia Europeana in stabilirea normelor
de aplicare privind operatiunile aeriene.

Avizul a fost adoptat respectand procedura specificata de Consiliul de
administratie al Agentiei Europene de Sigurantd a Aviatiei (agentia)?, in
conformitate cu dispozitiile articolului 19 din regulamentul de baza.

II. Domeniul de aplicare a avizului

4.

Prezentul aviz cuprinde urmatoarele documente:

- Regulamentul cadru privind operatiunile aeriene;

- Anexa I - Definitii pentru Anexele II-VIII;

- Anexa II - Partea ARO, Cerinte ale autoritatii privind operatiuni aeriene;

- Anexa IIl - Partea ORO, Cerintele organizatiei privind operatorii aerieni
comerciali si operatorii aerieni necomerciali pentru aeronavele complexe
motorizate;

- Anexa IV - Partea CAT(A,H), cerintele tehnice pentru operatiuni de transport
aerian comercial cu avioane si elicoptere;

- Anexa V - Partea SPA, cerinte privind operatiuni care necesita o aprobare
specifica.

Prezentul aviz nu cuprinde:

- cerintele privind transportul aerian comercial pentru planoare, baloane si
zboruri A-A cu avioane si elicoptere de la Anexa III - Partea CAT;

Regulamentul (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 februarie 2008

privind normele comune in domeniul aviatiei civile si instituirea unei Agentii Europene de Siguranta
a Aviatiei si de abrogare a Directivei 91/670/CEE a Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 1592/2002
si a Directivei 2004/36/CE. JO L 79, 19.03.2008, p. 1-49.

Regulamentul (CE) nr. 1108/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 216/2008 in domeniul aerodromurilor, al gestionarii
traficului aerian si al serviciilor de navigatie aeriana si de abrogare a Directivei 2006/33/CE. JO L
309, 24.11.2009, pp. 51-70.

Decizia Consiliului de administratie cu privire la procedura pe care agentia trebuie sa o aplice pentru

emiterea de avize, certificari, specificatii si indrumari (procedura de reglementare), AESA MB 08-
2007, 13.06.2007
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- Anexa VI - Partea NCC, cerinte tehnice pentru operatiuni necomerciale cu
aeronave complexe motorizate;

- Anexa VII - Partea NCO, cerinte tehnice pentru operatiuni necomerciale cu
aeronave altele decat cele complexe motorizate;

- Anexa VIII - Partea SPO, cerinte tehnice pentru operatiuni specifice, inclusiv
operatiuni comerciale si necomerciale;

- dispozitiile referitoare la operatiunile descrise mai sus in Regulamentul cadru
privind operatiunile aeriene.

Avizul pentru restul cerintelor va fi publicat ulterior.

6.

Documentele prezentului aviz au la baza structura de reglementare revizuita asa
cum a fost propusa de catre Comisia Europeana si agentie in aprilie 2011.
Urmatorul tabel prezintad o analizd a Anexelor in conformitate cu Regulamentul
privind operatiunile aeriene.

Figura 1: Anexele la Regulamentul privind operatiunile aeriene

Regulation
Air
operations

Annex I Annex 11

Definitions Part-ARO

Annex II1I Annex IV
Part-ORO Part-CAT

Annex V Annex VI
Part-SPA Part-NCC

Annex VII Annex VIII
Part-NCO Part-SPO

III. Consultare

7.

Avizul are la baza:

-  NPA 2008-22 care cuprinde proiectele de propuneri pentru normele de
aplicare (IR) si mijloacele acceptabile de conformitate (AMC) si materialele de
indrumare (GM) pentru autoritati si organizatii;

- NPA 2009-02 care cuprinde proiecte de propuneri pentru IR si referitoare la
AMC si GM pentru operatiuni aeriene.

NPA 2009-02 a fost publicat pe site-ul internet al AESA
(http://www.easa.europa.eu) la 30 ianuarie 2009. Perioada de consultare s-a
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incheiat la 31 iulie 2009. Agentia primise in total 13 775 de observatii, din care
aproximativ 8 200 de observatii referitoare la domeniul de aplicare al prezentului
aviz.

Rezumate ale observatiilor, raspunsuri referitoare la observatiile rezumate si
propunerea de text de reglementare revizuit au fost discutate in detaliu cu
urmatoarele patru grupuri de analiza si reglementare (RG):

- RGO1 (CAT), pentru reglementarile privind operatiuni de transport aerian
comercial;

- RGO02 (SPO), pentru reglementarile privind operatiuni specializate;

- RGO03 (NCC), pentru reglementarile privind operatiuni necomerciale cu
aeronave complexe motorizate; si

- RG04 (NCO), pentru reglementarile privind operatiuni necomerciale cu
aeronave altele decat cele complexe motorizate.

Propunerea de text pentru CRD cu referire la Partea CAT a fost analizata de RGO1.
Propunerea de text pentru CRD cu referire la Partea SPA a fost analizata de toate
cele patru RG.

De asemenea, agentia a convocat mai multe intalniri cu specialisti in elicoptere
care au oferit consiliere pe probleme specifice elicopterelor, reprezentand
autoritati, operatori si producatori.

Pe baza unei consultari largi cu autoritatile, asociatiile si operatorii, agentia a
publicat CRD OPS I la 25 noiembrie 2010. Perioada de primire a reactiilor s-a
incheiat la 15 februarie 2011. Agentia a primit 1 009 reactii.

Urmatoarea figura prezinta o analizda a comentatorilor care au oferit reactii,
grupate pe autoritati, asociatii, operatori si producatori.

Figura 2: Analiza comentatorilor care au oferit reactii

14,

Commenters per sector

W Authorities
M Associations
Operators

m Manufacturers

Toate reactiile au fost evaluate, au primit un raspuns si au fost avute in vedere la
redactarea Anexei I, Anexei IV si Anexei V la prezentul aviz.
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15. Detaliile procesului de consultare pentru NPA 2008-22b, NPA 2008-22c, NPA
2009-02c, NPA 2009-02d, care au legatura cu cerintele din Anexa II partea ARO si
Anexa III partea ORO la prezentul aviz sunt descrise in sectiunile relevante ale

prezentei note explicative.
IV. Conventia de numerotare a reglementarilor

16. In conformitate cu orientdrile privind proiectele de regulamente ale agentiei,
pentru IR s-a utilizat urmatoarea conventie de numerotare a reglementarilor:

<Partea>.<Capitolul>.<Sectiunea>.<N>

Explicatie
<Partea>: obligatoriu - pana la patru litere sau cifre
exemple: ARO, ORO, CAT, SPA
<Capitolul>: obligatoriu - pana la patru litere sau cifre

exemple: GEN, OP, POL, IDE
<Sectiunea>: obligatoriu - pana la cinci litere sau cifre
exemple: MPA, A, H, MAB

<N>: obligatoriu - numar reglementare - trei cifre, incepadnd cu 100, apoi, in
general numere din 5 in 5.
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Regqulamentul cadru privind operatiunile aeriene

Domeniul de aplicare

17.

Regulamentul cadru privind ,Operatiunile aeriene” defineste aplicabilitatea
generald a partilor la care se refera si propune masuri de tranzitie si asigurare a
continuitatii sub forma unor derogéri.*

Analiza reactiilor

18.

Reactiile primite cu privire la Regulamentul cadru OPS s-au concentrat pe alinierea
la Regulamentele cadru ale partii FCL, propunerile de clauze de anterioritate ale
JAR-OPS 3, precizari solicitate cu privire la utilizarea unei aeronave anume
prevazute la Anexa II in operatiuni CAT si o definire a termenului de operatiuni
specializate.

Explicatii

19.

20.

21.

22.

Regulamentul cadru publicat in prezentul aviz cuprinde, in conformitate cu
articolele 4.1 literele (b) si (c) si 8 din regulamentul de baza, cerintele pentru
operatorii UE care utilizeaza aeronave inmatriculate in UE sau in tari terte si
pentru personalul implicat in operatiuni pe astfel de aeronave.

De asemenea, stipuleaza cerintele pentru agentie si autoritatile competente din
zona operatiunilor aeriene, inclusiv inspectiile la sol ale aeronavelor operatorilor
sub supravegherea de sigurantda a altui stat, in conformitate cu articolul 10 din
regulamentul de baza.

Articolul 2 cuprinde definitii ale termenilor folositi in regulamentul cadru. Definitia
operatiunilor CAT este preluata din Anexa 6 la OACI si usor modificata in sensul
luarii in considerare a definitiei ,operarii comerciale” de la articolul 3 litera (i) din
regulamentul de bazad. Se subliniazéd cd domeniul de aplicare al definitiei operarii
comerciale este mai cuprinzator decét cel al operatiunilor CAT. Definitia operatiunii
specializate va fi completata ulterior cu o lista neexhaustiva de servicii specializate
sau sarcini in viitoarea parte SPO. Mai mult, articolul 6.6 precizeaza cate persoane
pot fi transportate la bordul unei aeronave folosite pentru operatiuni specializate,
astfel incat sa se facd distinctia clara intre operatiunile CAT si operatiunile
comerciale altele decat CAT.

Regulamentul cadru cuprinde si doua articole care se adreseaza statelor membre.
Articolul 3 solicita statelor membre si agentiei sa elaboreze planuri de siguranta a
aviatiei, care urmaresc imbunatatirea continua a sigurantei. Acesta subliniaza, de
asemenea, necesitatea ca statele membre sa-si coordoneze planurile de siguranta,
deoarece siguranta aviatiei trebuie gestionata acum in comun de statele membre
AESA. Mai exact, repartizarea actuala a competentelor in cadrul Uniunii Europene
nu permite ca un plan de sigurantd sa fie pus in aplicare de un stat membru in

O derogare este un tip de masura de tranzitie care lasa in seama statelor membre optiunea de a
amana data de punere in aplicare a unei anumite dispozitii pana la un anumit termen definit de
lege.
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mod izolat. Pe viitor, vor fi furnizate materiale suplimentare pentru a imbunatati
punerea comuna in aplicare a cerintelor privind programul de siguranta a statului
(SSP) al OACI in cadru european. Acestea vor fi bazate pe activitatea coordonata
de Comitetul Consultativ European pentru Siguranta Aviatiei (CCESA), in special
cu privire la manualul PESA.

23. Articolul 4 propune cerinte referitoare la capacitatile de supraveghere. Fiind pe
deplin concordante cu elementele critice relevante ale unui sistem de
supraveghere a sigurantei definite de OACI, aceste dispozitii insarcineaza
suplimentar statele membre sa se asigure ca personalul lor de supraveghere este
fmputernicit Tn mod corespunzator pentru indeplinirea sarcinilor de certificare si
supraveghere si ca nu este expus niciunui conflict de interese.

24. Articolele 3 si 4 au fost deja publicate odata cu avizul 03-11 pentru regulamentul
cadru privind personalul navigant. Schimbarile care au aparut in urma discutiilor
de la Comitetul AESA privind textul aferent sunt deja incluse.

25. Articolul 5 privind inspectiile la sol cuprinde o prevedere tranzitorie privind
numarul minim anual care este ajustat pro rata la data aplicabilitatii din aprilie a
regulamentului, rezultdnd un procent de 65% pentru 2012.

26. Articolul 6 stabileste domeniul de aplicare si aplicabilitatea anexelor, dupa cum
urmeaza:

Anexa Aplicabilitate Articol in RC
Anexa II - partea ARO Cerintele autoritatii, inclusiv inspectiile | 1.1si 5
la sol
Anexa III - partea ORO Operatiuni de transport aerian 1.2si6.1

Anexa IV - partea CAT

comercial pentru avioane si elicoptere,
cu exceptia zborurilor A-A

Anexa V - partea SPA Orice operatiune cu avioane, 6.3

elicoptere, baloane sau planoare

27.

28.

Articolul 6.4 exclude din domeniul de aplicare al prezentului regulament anumite
categorii de aeronave sau tipuri de operatiuni pana la finalizarea activitatii de
reglementare aferente. Acestea sunt:

- anumite aeronave prevazute la anexa II, daca sunt folosite in operatiuni CAT.
Trebuie operate in conformitate cu conditile prevazute intr-o decizie a
Comisiei adoptata in conformitate cu UE-OPS;

- dirijabile, aeronave cu rotor basculant, baloane captive si sisteme de vehicule
aeriene fara pilot; si

- zboruri efectuate de intreprinderi de proiectare sau productie care au legatura
cu o astfel de activitate.

Pentru moment, sunt excluse din domeniul de aplicabilitate al partii ORO si partii
CAT, operatiunile CAT A-A cu avioane sau elicoptere (articolul 6.2), precum si
operatiunile CAT cu baloane si planoare. IR aferente vor fi publicate ulterior si
regulamentul cadru va fi modificat in consecinta.
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De asemenea, pentru moment, sunt excluse din domeniul de aplicabilitate al partii
ORO operatiunile comerciale altele decdt operatiunile CAT si operatiunile
necomerciale cu aeronave complexe motorizate. Regulamentul cadru va fi
modificat indata ce partea NCC, partea NCO si partea SPO devin disponibile
fmpreuna cu avizele aferente din partea agentiei.

O serie de reactii au solicitat precizari privind operatiunile CAT cu anumite
aeronave prevazute in Anexa II, in conformitate cu articolul 8.5.g din
regulamentul de baza. Urmatoarea precizare este oferita in coordonare cu Comisia
Europeana:

Deciziile Comisiei eliberate in conformitate cu articolul 8 alineatul (3) din
Regulamentul 3922/91° pot r8méne valabile dupd abrogarea Anexei III la
Regulamentul (CEE) nr. 3922/91, daca aceasta valabilitate se mentioneaza explicit
in IR. In particular, Decizia Comisiei C(2009) 7633° din 14.10.2009 rdmé&ne in
vigoare ca o masura tranzitorie. Decizia a fost anuntata in vederea informarii
tuturor statelor membre si este disponibila pe internet.

Decizia Comisiei Europene se refera la anumiti operatori, tipuri de aeronave
prevdzute in Anexa II, probe si conditii. In cazul in care unul dintre acesti
operatori intentioneaza sa foloseasca un tip diferit de aeronava prevazuta in anexa
II, este necesarda depunerea unei noi evaluari a sigurantei si a unei solicitari de
derogare la Comisia Europeana. Propunerea de regulament cadru cuprinde
prevederi pentru o mai buna explicare a modului in care statele membre trebuie
sa procedeze atunci cdnd se confrunta cu schimbari ale operatiunilor, asa cum au
fost adoptate in respectiva decizie a Comisiei.

Toate statele membre au dreptul sa aplice Decizia Comisiei C(2009) 7633 in
aceleasi conditii prevazute in aceasta decizie si cu referire la acelasi tip de
aeronave. Orice autorizare ulterioara de catre un alt stat membru in aceleasi
conditii si Tn acelasi scop poate fi acoperita de Decizia Comisiei C(2009) 7633.

Cu scopul asigurarii unei intelegeri corespunzatoare si uniforme a deciziei
Comisiei, regulamentul cadru precizeaza ca orice stat membru care doreste sa
facd uz de o derogare deja acordata trebuie sa informeze Comisia Europeana in
legatura cu intentia sa inainte de punerea in aplicare a acesteia. Acest lucru
permite Comisiei Europene sa evalueze masura in care derogarea avuta in vedere
respecta conditiile si evaluarea sigurantei efectuata in contextul deciziei Comisiei.
Daca nu este cazul, este necesara o noua derogare in conformitate cu articolul 14
alineatul (6) din regulamentul de baza.

Articolul 7.1 contine clauzele de anterioritate pentru AOC eliberate cu respectarea
UE-OPS. Este propusa o perioada de 2 ani care sa permitd adaptarea sistemului
de management, programelor de formare, procedurilor si manualelor, dupa caz.
Deoarece propunerile de IR contin un nou format pentru AOC, in conformitate cu o

Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 3922/1991 din 16 decembrie 1991 privind armonizarea cerintelor
tehnice si a procedurilor administrative din domeniul aviatiei civile. JO L 373, 31.12.1991, p. 4.

Decizia Comisiei C(2009) 7633 din 14.10.2009 care autorizeaza Austria, Germania, Regatul Unit si
Malta sa elibereze certificate de operator aerian prin derogare de la Regulamentul Consiliului (CEE)
nr. 3922/1991 privind armonizarea cerintelor tehnice si procedurilor administrative in domeniul
aviatiei civile.
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modificare recenta a OACI, este stabilita o perioada limitatd de 2 ani in care
documentul AOC trebuie inlocuit cu un AOC care respecta noul format.

Articolul 7.3-6 contine dispozitii speciale de conversie pentru operatiuni CAT cu
elicopter. Se propune convertirea AOC national pentru elicopter in AOC in
conformitate cu IR intr-o perioada de 2 ani. Statele membre stabilesc un raport de
conversie in termen de un an de la data aplicabilitatii regulamentului. Acesta
contine descrieri ale cerintelor nationale pe baza carora a fost eliberat AOC si
domeniul de aplicare a privilegiilor care au fost acordate operatorului, ofera
indicatii cu privire la cerintele din partea ORO, partea CAT si partea SPA pentru
care se acorda credit, orice limitari care trebuie incluse in AOC in conformitate cu
IR si orice cerinte pe care trebuie sa le indeplineascd operatorul in vederea
inlaturarii acestor limitari.

Articolul 8 specifica faptul ca capitolul Q din UE-OPS si dispozitiile adoptate in
conformitate cu articolul 8.4 din Regulamentul 3922/91 raman in vigoare pana la
adoptarea normelor de punere in aplicare aferente.

Articolul 9 asigura continuitatea listelor echipamentului minim (MEL) existente
care pot sa nu aiba la baza o listda master a echipamentului minim (MMEL)
elaborata in conformitate cu partea 21. Orice modificare ulterioara a unei astfel de
MEL trebuie sa respecte MMEL aplicabila a carei valabilitate a fost prelungita sau
care au fost elaborate in conformitate cu partea 21.

Articolul 10 are ca obiect formarea membrilor echipajului de zbor si ai echipajului
de cabina cu privire la elemente care reprezinta o consecintd a datelor de
conformitate operationald. Avand in vedere ca operatorului i se acorda o perioada
de 2 ani pentru adaptarea programelor de formare relevante (articolul 7.1 litera
(b)), este necesara o dispozitie tranzitorie care sa permita asigurarea formarii
membrilor echipajului. Propunerea are in vedere ciclurile de formare ale
operatorilor.

Articolul 11 contine intrarea in vigoare si derogarile. Definirea unei date maxime a
aplicabilitatii pentru IR din articolul 70 al regulamentului de baza limiteaza
perioadele disponibile pentru tranzitie stabilind ca IR se aplicd nu mai tarziu de
8 aprilie 2012. La solicitarea Comisiei Europene, a fost aleasa metoda derogarilor
pentru acordarea perioadei de tranzitie, daca aceasta se extinde dupa 8 aprilie
2012.

Subparagraful 2 litera (a) ofera autoritatilor o derogare cu privire elemente ale
sistemului de management. Asemeni operatorilor, autoritatile au nevoie de timp
pentru a-si adapta sistemul de management, procedurile si manualele.
Propunerea prevede o derogare de 1 an si ia in considerare discutiile anterioare
din Comitetul AESA privind cerintele aferente ale autoritatii referitoare Ia
personalul navigant.

In ceea ce priveste operatorii de elicoptere CAT, este prevazuta o derogare de 2
ani pentru conversia AOC descrisa mai sus.

Partea SPA contine aprobari specifice accesibile tuturor operatorilor, cu exceptia
operatiunilor de servicii medicale de urgenta pe elicopter (HEMS), operatiunilor de
ridicare cu elicopterul (HHO), operatiunilor cu ajutorul sistemelor de redare a
imaginii pe timp de noapte (NVIS) si operatiunilor pe raza extinsd cu avioane cu
doua motoare (ETOPS), care sunt accesibile doar titularilor de AOC. Cu privire la
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operatiunile CAT cu avion si elicopter, principiile referitoare la continuitate si
tranzitie se aplica in conformitate cu cele descrise mai sus. Referitor la
operatiunile CAT cu baloane si planoare, desi cererile de aprobari specifice pentru
transportul de bunuri periculoase pot fi rare, se propune o perioada de tranzitie de
3 ani. Aceeasi perioada este propusa pentru operatiunile specializate. Pentru
operatiuni necomerciale in cadrul carora nu se desfasoara operatiuni speciale se
propune o perioada de tranzitie de 2 ani.

44, Derogarile sunt prezentate in tabelul urmator:
Operatiune Parte Aeronava Derogare
CAT, cu exceptia A-A Partea ORO Avioane n/a
Partea CAT
Partea SPA
Partea ORO Elicoptere 2 ani
Partea CAT
Partea SPA
CAT A-A Partea ORO Avioane Incd nu se aplic3;
Partea CAT Elicoptere se va elabora ulterior
Partea SPA Avioane 3 ani
Elicoptere
CAT Baloane si planoare Partea ORO Baloane Incd nu se aplics;
Partea CAT Planoare se va elabora ulterior
Partea SPA Baloane 3 ani
Planoare
Operatiuni specializate Partea ORO* Avioane Incd nu se aplics;
Partea SPO Elicoptere se va elabora ulterior
Baloane
Planoare
Partea SPA Avioane 3 ani
Elicoptere
Baloane
Planoare
Operatiuni necomerciale cu Partea ORO Avioane Incd nu se aplica;
CMPA Partea NCC Elicoptere se va elabora ulterior
Partea SPA Avioane 2 ani
Elicoptere
Operatiuni necomerciale cu Partea NCO Avioane Incd nu se aplica;
otCMPA Elicoptere se va elabora ulterior
Baloane
Planoare
Partea SPA Avioane 2 ani
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Operatiune Parte Aeronava Derogare

Elicoptere
Baloane
Planoare

* se aplica pentru activitati comerciale altele decat CAT si operatiuni specializate necomerciale cu
aeronave complexe motorizate
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Anexa I - Definitii

I Domeniul de aplicare

45.

Anexa I cuprinde definitii ale termenilor folositi in Anexele II-VIII la prezentul
regulament.

II. Analiza reactiilor

46.

Anexa I a primit 53 de reactii de la 18 comentatori (reprezentand autoritati
aeronautice nationale, asociatii din industrie, producatori, companii aeriene, o
asociatie de aerodromuri si o persoand particulard). In general, colectarea
definitiilor in Anexa 1 a fost sprijinita, desi separarea intre IR, AMC si GM nu s-a
bucurat de aceeasi reactie pozitiva. Elementul care a atras cele mai multe
observatii a fost ,configuratia maxima de locuri pentru pasageri”, caz in care
solicitarea unanima a fost transpunerea intentiei definitiei din UE-OPS/JAR-OPS 3.
Celelalte observatii priveau 30 de termeni, sugerdnd corecturi de editare,
modificari in sensul imbunatatirii preciziei sau al unei mai bune alinieri cu
reglementarile si alinieri cu diferitele definitii din UE-OPS, JAR-OPS 3, CS si Anexa
6 la OACI.

III. Analiza diferentelor

Diferente intre UE-OPS / JAR-OPS 3

47.

Majoritatea definitiilor se aliniaza cu cele din UE-OPS si JAR-OPS 3. Pentru acesti
termeni folositi in mai multe IR, definitia se afla la Anexa 1. S-au facut schimbari
editoriale minore pentru a identifica precis daca anumiti termeni se aplica unui tip
de operatiune sau aeronava si pentru a asigura consecventa cu orientarile privind
proiectele de regulamente. Schimbari suplimentare au fost efectuate in cazul
urmatorilor termeni:

~aerodrom de rezerva pe rutda 3%"” a fost prezentat in CRD in locul termenului
-aerodrom de alimentare de rezerva pe rutd” - solicitarea pentru 3% este
cuprinsa in AMC la CAT.OP.MPA.150 Politica de combustibil;

- ,aerodrom adecvat”: definitia UE-OPS a precizat caracteristicile unui astfel de
aerodrom si a pus la dispozitie o lista neexhaustivda a serviciilor auxiliare
necesare pentru un astfel de aerodrom. Reactia partilor interesate a calificat
lista serviciilor auxiliare necesare din definitia UE-OPS ca fiind dificil de
respectat pentru aeronavele care opereaza in conformitate cu partea NCC si
partea NCO, astfel incat partile interesate au solicitat ca intreaga definitie UE-
OPS sa fie transpusa pentru operatiuni CAT. Pentru a rezolva aceasta
problema de proportionalitate, agentia a decis sa transpuna lista serviciilor
auxiliare necesare in IR corespunzator din partea CAT. De aceea, se retine
intreaga intentie a definitiei UE-OPS pentru operatiunile CAT;

- ,Operatiune de apropiere de categoria I (CAT I)” cuprinde GNSS/SBAS (sistem
global augmentat de navigatie prin satelit aflat la sol) pentru a clarifica faptul
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ca operatiunile care utilizeaza precizia indicatorului de directie cu orientare
verticala cu o Tnaltime de decizie sub 250 ft (si nu mai mica de 200 ft) sunt
considerate operatiuni CAT I;

- ,Sistemul de aterizare GNSS (GLS)” a fost redenumit ,sistemul de aterizare
GBAS (GLS)” si editat astfel incat sa se alinieze cu OACI PANS ATM si PANS
ABC;

- ,heliport”: agentia considera acest termen ca fiind inclus in ,aerodrom” (asa
cum este definit in regulamentul de baza) si in ,zona de operare”, si nu a
transpus acest termen in noul regulament;

- ,Perioada de actiune (HoT)”: definitia ramane neschimbata in comparatie cu
CRD si se aliniaza cu Anexa 14 la OACI;

- ,configuratie maxima de locuri pentru pasageri (MOPSC)” se introduce in locul
termenului ,configuratie maxima de locuri pentru pasageri” din UE-OPS / JAR-
OPS 3. Reactia partilor interesate a aratat cda MAPSC din UE-OPS este
considerata aprobare operationalda si ca definitiile din NPA si CRD pentru
configuratia maxima de locuri pentru pasageri nu a reflectat acest lucru. De
aceea, agentia a redactat definitia pentru noul termen MOPSC avand in
vedere aceste reactii. In mod clar, MOPSC este un termen stabilit in scopuri
operationale si trebuie specificat in manualul operational. De asemenea,
definitia precizeaza ca MOPSC trebuie sa foloseasca drept reper configuratia
maxima de locuri pentru pasageri stabilita in timpul procesului de certificare;

- ,Categoria standard I” a fost redenumita ,operatiune de apropiere de
categoria I (CAT I)” si a fost refacuta in sensul alinierii cu UE-OPS/JAR-OPS 3
(modificarea editorialda consta in faptul ca acronimele din definitia UE-OPS au
fost inlocuite cu denumirea completa in Anexa 1).

Diferente fata de Anexa 6 la OACI

48. Daca majoritatea definitiilor sunt aliniate cu OACI, deoarece acest regulament
transpune UE-OPS si JAR-OPS 3, exista unele diferente fata de OACI:

- ,Operatiuni de apropiere CAT II, IIIA, IIIB” se aliniaza in prezent cu UE-OPS,
astfel incat sarcina de reglementare OPS.083 ,Analiza SPA.LVO” va avea In
vedere alinierea cu cea mai recenta modificare a Anexei 6 la OACI;

- ,Categoria A / B referitoare la elicoptere” — in urma reactiilor la CRD, acestea
au fost aliniate cu definitiile pentru ,Categoria A” si ,Categoria B” pentru
giravioanele din definitiile CS, care sunt considerate corespunzatoare
intentiilor JAR-OPS 3. Unele parti interesate au solicitat in reactia lor
extinderea cerintelor mai putin restrictive pentru anumite operatiuni (in
particular operatiunile HEMS), astfel incat sa permita elicopterelor care nu
sunt pe deplin conforme cu specificatiile de certificare necesare sa fie totusi
eligibile pentru operatiuni din clasa 1 sau 2 de performantd. Alte parti
interesate au solicitat ca cerintele mai putin restrictive sa fie anulate. Agentia
nu considera schimbarea intentiei definitiilor o problema de siguranta;

- ,aerodrom de rezerva pe rutd (ERA)”: definitia ramane aliniata cu UE-OPS si
difera de OACI prin faptul ca se leaga de ,aerodrom adecvat” si poate fi
necesar in etapa de planificare.
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- ,sistem de aterizare prin ghidare «head-up»” se aliniaza in prezent cu UE-
OPS, astfel incat viitoarea sarcina de reglementare OPS.084 ,,HUD/EVS” va
avea in vedere alinierea cu cea mai recenta modificare a Anexei 6 la OACI;

- ,operatiuni in clasa de performanta 1 / 2 / 3” pentru elicoptere: CRD a
explicat ca definitiile raman aliniate cu cele din AR-OPS 3, deoarece agentia le
considera cele mai potrivite. Nu s-a primit nicio reactie la CRD privitor la
aceste elemente si nu s-au efectuat alte schimbari. Pentru clasa 1 de
performanta, definitia precizeaza ca performanta cu un motor inoperant (OEI)
trebuie considerata Tnainte de atingerea punctului de decizie pentru decolare
(TDP) sau dupa depasirea punctului de decizie pentru aterizare (LDP).
Definitia aleasa la Anexa 1 nu precizeaza clar cand trebuie avuta in vedere
performanta, desi conform IR acest lucru se face la sau fnainte de TDP
(CAT.POL.H.205) si la sau inainte de LDP (CAT.POL.H.220). Spre deosebire de
definitia OACI, pentru clasa 3 de performanta, definitia aleasa face distinctie
intre elicopterele cu mai multe motoare si elicopterele cu un singur motor.

- ,starea suprafetei pistei” se aliniaza in acelasi fel cu UE-OPS si definitiile vor fi
revizuite in sensul alinierii cu ultimele modificari al Anexei 6 la OACI din
sarcina de reglementare OPS.005 ,Prima revizuire editoriala a normelor de
punere in aplicare a OPS”, prevazuta sa inceapa in 2013. Acest lucru va
favoriza reactiile partilor interesate.

Explicatii

49,

50.

51.

Deoarece principalul principiu de redactare a fost transpunerea UE-OPS si JAR-
OPS 3, au rezultat unele diferente fatd de Anexa 6 la OACI (enumerate mai jos).
In cazul unor termeni, definitia UE-OPS si/sau JAR-OPS 3 a fost impartitd intr-o
definitie de baza in Anexa I si restul materialului mutat in GM si/sau IR sau AMC.
De aceea, au fost redactate GM pentru urmatoarele: sistem de aterizare prin
ghidare ,head-up”, operatiuni pe mare in mediu ostil, sistem de redare a imaginii
pe timp de noapte si Vi, care cuprind material pur ilustrativ sau care poate fi
interpretat si care, prin urmare, nu se potriveste in cadrul definitiei de baza.
Aceasta separare a definitilor UE-OPS/JAR-OPS 3 rezolvd si problema
proportionalitatii, pentru a asigura aplicabilitatea definitiilor catorva termeni cheie
in cazul mai multor parti. Cazul ,aerodromului adecvat” a fost descris mai sus.

Unele parti interesate au solicitat ca definitiile din AMC la Anexa I sa se afle chiar
in interiorul acesteia. Agentia isi pdstreaza opinia conforma careia AMC la Anexa I
este potrivit pentru acesti termeni care sunt folositi in alte AMC sau GM, dar nu in
IR, iar decizia va contine un AMC la Anexa I. In urma schimbérilor aduse structurii
reglementarii si introducerii cerintelor autoritatii si organizatiei in acest
regulament, anumite definitii publicate anterior in CRD la partile AR si OR au fost
adaugate in Anexa I la acest regulament: mijloacele de punere in conformitate,
mijloacele alternative de punere in conformitate, partajare de cod, inchiriere fara
echipaj, echipament de simulare a zborului (FSTD), retinere la sol, control
operational, sediul principal, stabilirea prioritatii inspectiilor la sol, inspectia la sol,
intervalul de remediere si acordul de inchiriere cu echipaj. Aceste definitii au fost
analizate de catre partile interesate in cadrul NPA si CRD ale partilor AR si OR.

Ca raspuns la reactiile specifice primite pentru CRD la OPS I, s-au efectuat
modificari la cateva definitii:

TE.RPRO.00036-001© Agentia Europeana de Siguranta a Aviatiei. Toate drepturile rezervate.
Document proprietate. Copiile imprimate nu sunt controlate. Confirmati stadiul de revizuire prin reteaua de Pagina 17 din 133
internet/intranet a AESA.



Avizul nr. 04/2011 1 iunie 2011

santigivrare” si ,degivrare” au fost identificate clar ca proceduri la sol, si
antigivrarea ca fiind aplicabila avioanelor;

- ,sistem de intensificare a vederii (EVS)” - definitia a fost redactata in sensul
alinierii la amendamentul 34 la Anexa 6 a OACI - aceasta poate fi considerata
doar o modificare a exprimarii.

III

52. In sfarsit, definitia ,operatiunii de transport aerian comercial” a fost transferats in
regulamentul cadru, deoarece aceasta este esentialda pentru intelegerea
domeniului de aplicare a diferitelor anexe la acest regulament.
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Anexa II - Partea ARO

I. Generalitati

53.

Partea ARO, asa cum este propusa in cadrul prezentului aviz, este compusa din
trei capitole:

- Partea ARO capitolul GEN, cerinte generale;

- Partea ARO capitolul OPS, cerinte specifice referitoare la certificarea
operatorului aerian;

- Partea ARO capitolul RAMP, cerintele privind inspectiile la sol pentru
aeronavele operatorilor aflati sub supravegherea reglementara a altui stat.

Figura 3: Anexa II Partea ARO

54.

Regulation

Air operations

Annex II

Part-ARO

Textul propus in aviz reflecta schimbarile aduse la propunerile initiale ale agentiei
(asa cum au fost publicate in NPA-urile 2008-22b si 2009-02d) in urma consultarii
publice, precum si alte schimbari aduse in urma analizarii si evaluarii reactiilor
formulate cu privire la CRD. Capitolul GEN din partea ARO se aliniaza in mare
masura cu capitolul GEN din partea ARA (cerintele autoritatii privind personalul
navigant). Dispozitiile pentru operatorii carora li se solicita declararea activitatii
sunt relevante doar pentru operatiunile aeriene si nu au fost incluse in proiectul de
regulament privind personalul navigant (partea ARA). Toate referintele
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reglementarilor au fost modificate in sensul respectarii conventiei de denumire
propuse in urma deciziei de modificare a structurii reglementarii:

a. Dispozitiile fostei parti AR sunt in prezent incluse sub titlul de ,Partea ARO”
(,O” insemnand ,operatiuni”, spre deosebire de ARA, unde ,A” insemna
~echipaj” (aircrew)).

b. Fosta Sectiune IV din AR.GEN este acum inclusa ca un capitol separat,
~ARO.RAMP”,

C. Fostul capitol AR.OPS este redenumit ,ARO.OPS”.

Cu exceptia capitolului RAMP din partea ARO, numerotarea reglementarilor (ultimele
trei cifre) raméane neschimbata.

55. Tabelul de mai jos prezinta referintele reglementarilor conform CRD si prezentului
aviz, in ordinea din aviz:

Referinta la - 0 A Referinta la - aa .
norma din CRD Titlul normei in CRD norma din aviz Titlul normei in aviz
. Capitolul ARO ,,Cerinte
AR.GEN Cerinte generale ARO.GEN generale”
--- --- ARO.GEN.005 Domeniul de aplicare
AR.GEN.115 Documentatia de supraveghere ARO.GEN.115 Documentatia de supraveghere
AR.GEN.120 Mijloace de conformitate ARO.GEN.120 Mijloace de conformitate
AR.GEN.125 Informarea agentiei ARO.GEN.125 Informarea agentiei
AR.GEN.135 Reactia ivmediata la o problema de ARO.GEN.135 Reagt;ia imegiata la o problema
siguranta de siguranta
AR.GEN.200 Sistemul de management ARO.GEN.200 Sistemul de management
AR.GEN.205 Utilizarea entitatilor calificate ARO.GEN.205 Alocarea sarcinilor
AR.GEN.210 Schimbari in sistemul de ARO.GEN.210 Schimbari in sistemul de
management management
AR.GEN.220 Evidenta documentelor ARO.GEN.220 Evidenta documentelor
AR.GEN.300 Supravegherea continua ARO.GEN.300 Supravegherea
AR.GEN.305 Programul de supraveghere ARO.GEN.305 Programul de supraveghere
AR.GEN.310 Procet.:lurzide certificare initiala - ARO.GEN.310 Procedu.ra cle certificare initiala
organizatii - organizatii
. Procedura de eliberare,
Procedura de eliberare, - o -
revalidare, reinnoire sau revalidare, reinnoire sau
AR.GEN.315 - ' e w ARO.GEN.315 schimbare a licentelor,
schimbare a licentelor, calificarilor e e l
e calificarilor sau certificatelor -
sau certificatelor - persoane
persoane
AR.GEN.330 Schimbari - organizatii ARO.GEN.330 Schimbari - organizat;ii
AR.GEN.345 Declaratie - organizatii ARO.GEN.345 Declaratie - organizatii
AR.GEN.350 Constfatarj. si masuri corective - ARO.GEN.350 Constfatarlll si masuri corective -
organizatii organizatii
AR.GEN.355 Misuri executorii - persoane ARO.GEN.355 Constatari 5i masuri executorii
- persoane
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n::liridniflaclaRD Titlul normei in CRD n::ni:lridnif'laal\aliz Titlul normei in aviz
AR.OPS Operatiuni aeriene ARO.OPS Capitolulal(-\;:ic;r;,eq‘pera;iuni
AR.OPS.100 Egzi:ar?gfaagﬁ;tri]ﬁcatului de ARO.OPS.100 Egt::;?gfzgﬁ;tri]ﬁcatului de
AR.OPS.105 Acordurile de partajare ARO.OPS.105 Acordurile de partajare
AR.OPS.110 Acordurile de inchiriere ARO.OPS.110 Acordurile de inchiriere
AR.OPS.200 Procedura de aprobare specifica ARO.OPS.200 zrr)c:é(iaf?cuéra de aprobare
AR.OPS.205 ﬁqpi)rr]ci)naarea listei echipamentului ARO.OPS.205 Qgr:iopbaanl;eeanliusltueiimimm
AR.OPS.210 Zona locald ARO.OPS.210 Stabilirea zonei locale
Aprobarea operatiunilor cu
aglomerate
Aprobarea operatiunilor cu
--- --- ARO.OPS.220 elicopter spre sau de la o zona
de interes public
ARo.ops.zas | AEreberes ooeratunior cite
AR.GEN AR.GEN Sectiunea IV ARO.RAMP CpAEl A':gl::lns"ect“ =
AR.GEN.405 Domeniul de aplicare ARO.RAMP.005 Domeniul de aplicare
AR.GEN.415 Generalitati ARO.RAMP.100 Generalitati
AR.GEN.420 Criterii de stabilire a prioritatii ARO.RAMP.105 Criterii de stabilire a prioritat;ii
AR.GEN.425 Colectarea informatiilor ARO.RAMP.110 Colectarea informatiilor
AR.GEN.430 Calificarea pentru inspectori la sol | ARO.RAMP.115 Callificarea pentru inspectori la
SO
--- --- ARO.RAMP.120 Aprobarea organizatiilor de
formare
AR.GEN.435 Desfasurarea inspectiilor la sol ARO.RAMP.125 Desfasurarea inspectiilor la sol
AR.GEN.440 Clasificarea constatarilor ARO.RAMP.130 Clasificarea constatarilor
AR.GEN.445 Actiuni ulterioare constatarilor ARO.RAMP.135 Actiuni ulterioare constatarilor
AR.GEN.450 Retinerea la sol a aeronavelor ARO.RAMP.140 Retinerea la sol a aeronavelor
AR.GEN.455 Raportarea ARO.RAMP.145 Raportarea
AR.GEN.460 Sarcinile de coordonare ale ARO.RAMP.150 Sarcinile de coordonare ale
agentiei agentiei
AR.GEN.465 Raportul anual ARO.RAMP.155 Raportul anual
AR.GEN.470 Informarea publicului ARO.RAMP.160 Informarea publicului
Partea AR Apendice Partea ARO Apendice
Apendicele IV Certificat de operator aerian Apendicele I Certificat de operator aerian
Apendicele V Specificatii ale operatiunilor Apendicele II Specificatii ale operatiunilor
Apendicele VI Lista aprobarilor specifice Apendicele III Lista aprobarilor specifice
Apendicele I Formular de raportare standard Apendicele IV Forn'éuladr de raportare
standar
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Referinta la - 0 a Referinta la . o .
norma din CRD Titlul normei in CRD norma din aviz Titlul normei in aviz
Apendicele 11 Formular privind fisa de control Apendicele V Formular privind fisa de control
Apendicele III Raport de inspectie la sol Apendicele VI Raport de inspectie la sol

Tabelul 1: Trimiteri CRD-Aviz pentru partea ARO
Consultare

56. NPA 2008-02 a fost publicat pe site-ul web al AESA (http://www.easa.europa.eu)
la 31 octombrie 2008. NPA 2009-02 a fost publicat la 30 ianuarie 2009. Perioada
de consultare pentru aceste NPA-uri a fost extinsa in conformitate cu articolul 6
alineatul (6) din procedura de reglementare’, la cererea partilor interesate, pentru
asigurarea unei suprapuneri a perioadelor de consultare pentru NPA din prima
extindere®. Pana la datele finale 28 mai 2009 (NPA 2008-22) si 31 iulie 2009 (NPA
2009-02), agentia primise 9 405 observatii relevante pentru partile AR si OR de la
peste 400 de comentatori, intre care autoritati aeronautice nationale, asociatii
profesionale, intreprinderi private si persoane fizice. Numarul total de observatii
pentru ambele NPA-uri s-a ridicat la 18 243.

57. Analiza observatiilor s-a realizat in conformitate cu abordarea comuna privind
extinderea competentelor UE, stabilita de agentie si de Comisia Europeana si
aprobatd de Consiliul de administratie si Comitetul AESA.°

58. Textele modificate ale reglementarilor au fost discutate in detaliu cu grupurile de
analizd si reglementare infiintate pentru NPA 2008-22 si 2009-02. Alcatuirea
grupurilor de analiza s-a bazat pe cea a grupurilor initiale de redactare infiintate
pentru sarcinile de reglementare OPS.001 si FCL.001. Componenta acestor
grupuri de redactare initiale a fost extinsa astfel incat sa includa si reprezentanti
ai partilor interesate, precum si un reprezentant al departamentului de
standardizare al agentiei, in concordantd cu normele procedurale privind
componenta grupurilor de reglementare. Partea AR a fost procesata impreuna cu
partea OR pentru a asigura consecventa rezultatelor si eficienta procesului de
analiza. Procesul de analizd a presupus si o strdnsa coordonare cu grupurile de
revizuire infiintate pentru cerintele privind operatiunile aeriene tehnice (OPS) (NPA
2009-02b) si consultarea grupurilor de redactare infiintate pentru cea de-a doua
extindere (aerodromuri, managementul traficului aerian, servicii de navigatie
aeriana).

59. CRD-urile pentru partea AR si partea OR contindnd sinteze ale observatiilor si
raspunsurile aferente din partea agentiei si textul modificat au fost publicate pe

Decizia Consiliului de administratie AESA 08-2007, privind modificarea si inlocuirea procedurii de
reglementare adoptate n sedinta Consiliului de administratie 03-2007
(http://www.easa.eu.int/ws prod/g/management-board-decisions-and-minutes.php).

Mai precis, NPA 2008-22, privind cerintele autoritatii si organizatiei si NPA 2009-02, privind
normele de aplicare a operatiunilor aeriene ale operatorilor UE
(bttp://www.easa.eu.int/ws prod/r/r archives.php).

http://easa.europa.eu/ws prod/g/doc/COMMS/Commission%20EASA%20joint%20position%20MB.
%2015%2009%2009.pdf.

TE.RPRO.00036-001© Agentia Europeana de Siguranta a Aviatiei. Toate drepturile rezervate.
Document proprietate. Copiile imprimate nu sunt controlate. Confirmati stadiul de revizuire prin reteaua de Pagina 22 din 133
internet/intranet a AESA.


http://www.easa.europa.eu/
http://www.easa.eu.int/ws_prod/g/management-board-decisions-and-minutes.php
http://www.easa.eu.int/ws_prod/r/r_archives.php
http://easa.europa.eu/ws_prod/g/doc/COMMS/Commission%20EASA%20joint%20position%20MB.%2015%2009%2009.pdf
http://easa.europa.eu/ws_prod/g/doc/COMMS/Commission%20EASA%20joint%20position%20MB.%2015%2009%2009.pdf

Avizul nr. 04/2011 1 iunie 2011

site-ul internet al agentiei la 4 octombrie 2010. CRD-urile cuprind o lista a tuturor
persoanelor si/sau organizatiilor care au trimis observatii. Pana la data finala, 6
decembrie 2010, agentia primise 1 020 de reactii privind partea AR si partea OR
de la peste 70 de comentatori, in principal de la autoritati aeronautice nationale
din Austria, Belgia, Germania, Franta, Finlanda, Italia, Irlanda, T arile de Jos,
Norvegia, Spania, Suedia, Elvetia, Regatul Unit, precum si de la asociatii
profesionale, organizatii nonprofit, companii private si cateva persoane
particulare. Si Administratia Federald a Aviatiei din SUA (FAA) a examinat CRD-
urile si nu a avut nicio observatie. Din toate reactiile primite, 530 se refera la
partea AR, iar 490, la partea OR. Majoritatea reactiilor s-au referit la capitolele
GEN. Circa 20% din cele 1 020 de reactii au fost formulate cu privire la AMC si GM
la partea AR si partea OR.

Graficul de mai jos prezinta distributia reactiilor la partea AR doar pentru anumite

capitole.
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Figura 4: Reactii la partea AR - distributia
60. Indicii privind provenienta reactiilor apar mai jos. Tinand cont de faptul ca reactiile

provenite de la asociatiile reprezentantilor din industrie sunt de obicei trimise in
numele membrilor lor individuali, se poate presupune ca in acest grafic proportia
asociatiilor din industrie este subreprezentatd . Faptul cd majoritatea reactiilor au
provenit de la autoritatile aeronautice nationale nu este insa surprinzator.
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Figura 5: Reactii la partea AR - originea

III. Domeniul de aplicare si aplicabilitatea

61.

62.

Cu toate ca prezentul aviz are ca obiect doar operatiunile CAT, partea ARO, asa
cum este propusa in prezentul aviz se aplica tuturor tipurilor de operatiuni
aeriene, inclusiv operatiuni comerciale altele decat CAT, operatiuni necomerciale
cu aeronave complexe motorizate si cu aeronave altele decat cele complexe
motorizate. Acest lucru garanteaza faptul ca, la finalul procesului de adoptare,
reglementdrile vor fi exacte si consecvente pentru toate tipurile de operatiuni
aeriene (operatiuni comerciale si necomerciale). Se subliniazd ca toate cerintele
autoritatii care sunt prevazute sa se aplice si operatiunilor altele decat CAT raman
in asteptare pana la adoptarea avizelor continand cerintele tehnice relevante (de
ex. partea NCC, partea NCO, partea SPO).

Capitolul GEN din partea ARO defineste cerintele comune pentru autoritatile
competente; el cuprinde trei sectiuni:

- Sectiunea 1 Generalitati;
- Sectiunea 2 Management; si
- Sectiunea 3 Supravegherea, certificarea si executia.

Acestea pun in aplicare articole relevante din regulamentul de baza referitoare la
interactiunile dintre organizatiile autorizate si autoritatea competenta, cooperarea
si schimbul de informatii intre autoritatile competente si agentie, autorizarea
mijloacelor de conformitate alternative la cele stabilite de catre agentie,
necesitatea de a reactiona imediat la o problema de siguranta, precum si la
conditiile privind eliberarea, mentinerea, modificarea, limitarea, suspendarea sau
revocarea certificatelor si autorizatiilor. Capitolul GEN mai contine si cerinte
privind organizarea si sistemul de management ale autoritatilor competente, care
sunt relevante in mod direct pentru capacitatile de supraveghere ale autoritatilor
competente.
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Regulamentul de baza

Cerinte privind autoritatile

Obiectivele articolului 2 alineatul (2) litera (d)
Articolul 15 Reteaua de informare

Programul de siguranta (articolul 3 din regulamentul-
cadru)

Articolul 18 Masuri adoptate de agentie
Articolul 19 Avize, specificatii de certificare si
materiale de indrumare

Mijloace de conformitate (ARO.GEN.120)

Articolul 7 Pilotii

Articolul 7 Pilotii (ATO, AeMC, FSTD)

Articolul 8 Operatiuni aeriene

Articolul 8 alineatul (4) Operatiuni aeriene -
Membrii echipajului de cabina

Capacitatile de supraveghere
regulamentul-cadru)

Supravegherea (ARO.GEN.300)

Programul de supraveghere (ARO.GEN.305)
Certificarea initiald (ARO.GEN.310 & 315)
Schimbari - organizatii (ARO.GEN.330)
Constatari — organizatii (ARO.GEN.350)

Constatari si punerea in aplicare - persoane
(ARO.GEN.355)

(articolul 4 din

Articolul 10 Supravegherea si executia

Supravegherea (ARO.GEN.300)

Programul de supraveghere (ARO.GEN.305)
Constatari (ARO.GEN.350)

Executia - persoane (ARO.GEN.355)

Articolul 13 + Anexa V - Entitati calificate

Alocarea sarcinilor (ARO.GEN.205)

Articolul 15 Reteaua de informare

Informarea agentiei (ARO.GEN.125)
Programul de supraveghere (ARO.GEN.305)
Sistemul de management (ARO.GEN.200)

Articolul 14 Dispozitii privind flexibilitatea
Articolul 15 Reteaua de informare
Articolul 22  alineatul (1)
operatorilor aerieni

Certificarea

Reactia imediata la o problema de siguranta
(AR.GEN.135)

Articolul 24
Monitorizarea aplicarii normelor

Sistemul de management (ARO.GEN.200)
Schimbari in sistemul de management (ARO.GEN.210)

Articolul 54
Inspectii in statele membre

Schimbari in sistemul de management (ARO.GEN.210)
Evidenta documentelor (ARO.GEN.220)

63.

Tabelul 2: Articolele din regulamentul de baza si AR corespunzatoare

In conformitate cu abordarea sistemicd globald, cerintele din capitolul GEN au fost
elaborate avandu-se in vedere asigurarea consecventei si compatibilitatii, in
masura posibilitatilor, cu normele relevante in domeniul aerodromurilor,
managementului traficului aerian/serviciilor de navigatie aeriand, precum si in cel
al navigabilitatii. Avand in vedere caracterul lor general, normele de aplicare
propuse tin seama, in mod corespunzator, de elementele critice (CE) ale unui
sistem de supraveghere a sigurantei definite de OACI'®, in special in ceea ce
priveste:

- CE-3: Sistemul de aviatie civild al statului si functile de supraveghere a
sigurantei

10

Vezi Documentul 9735 al OACI Manual de evaluare a supravegherii sigurantei, editia a 2-a — 2006,
Apendicele C - prin evaluarea punerii in aplicare eficiente a elementelor critice ale unui sistem de

supraveghere a sigurantei, capacitatea statului de a supraveghea siguranta este determinata in
cadrul programului universal de evaluare a supravegherii sigurantei al OACI.
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- CE-4: Calificarea si formarea personalului tehnic

- CE-5: indrumarea tehnicd, instrumentele si furnizarea de informatii critice
pentru siguranta

- CE-6: Obligatiile privind licentierea, certificarea, autorizarea si/sau aprobarea
- CE-7: Obligatiile privind monitorizarea
- CE-8: Solutionarea problemelor privind siguranta.

Standardele OACI privind punerea in aplicare a unui program de siguranta a
statului (SSP) necesitd instituirea de catre stat a unor mecanisme pentru a
asigura monitorizarea eficientd a acestor elemente critice'*. Prin urmare, cerintele
propuse in capitolul GEN vor sprijini statele membre in eforturile lor de punere in
aplicare a SSP.

Normele propuse se inspira si din dispozitiile relevante din UE-OPS capitolul C
12

»Certificarea si supravegherea operatorulu
IR si AMC conexe din capitolul GEN din partea ARO sunt pe deplin

JAA.

si din dispozitiile existente in JIP ale

concordante cu standardele relevante privind supravegherea sigurantei cuprinse in
Anexa 6 partea I Apendicele 5 si partea III Apendicele 1 OACI.

Anexa 6 partea 1 - Apendicele 5 OACI
Anexa 6 partea 3 - Apendicele 1 OACI

Reglementarile AESA si AMC/GM
respective

1. Legislatia primara in domeniul aviatiei

Regulamentul de baza
ORO.GEN.140

2. Regulamentele specifice de exploatare

Regulamentul (CE) nr. 216/2008;
Cerinte esentiale,

Regulamentul (CE) nr. 2042/2003%3
Partea ARO capitolul OPS

3.Structura si functiile de supraveghere a sigurantei
ale AAC

Numarul suficient de angajati prevazut in
ARO.GEN.200 litera (a) punctul (2)

Articolul 4 din regulamentul-cadru

4. Indrumare tehnics

ARO.GEN.115
ARO.GEN.200 litera (a) punctul (1)

5. Personalul tehnic calificat

ARO.GEN.200 litera (a) punctul (2)
GM1 si 2-ARO.GEN.200 litera (a) punctul (2)

6. Obligatiile privind licentierea si certificarea

ARO.GEN.200 litera (a) punctul (1) - AMC1-
ARO.GEN.305 litera (b)-OPS

ARO.GEN.310 - AMC1-ARO.GEN.310 litera (a)-
OPS

7. Obligatiile privind monitorizarea continua

ARO.GEN.200 litera (a) punctul (1)
ARO.GEN.300
ARO.GEN.305; AMC1-ARO.GEN.305 litera (b)

11

12

13

Document proprietate. Copiile imprimate nu sunt controlate. Confirmati stadiul de revizuire prin reteaua de

Vezi Anexa 1 atasamentul C OACI si Anexa 6 atasamentul J ,Cadrul pentru programul de siguranta
a statului” § 3.1 OACI.

Tabele comparative pentru UE-OPS si JAR-OPS 3 au fost prezentate in CRD sau partea AR si partea
OR, cf. http://easa.europa.eu/rulemaking/docs/crd/part-ar/CRD%20¢.4%20-

%20Rule%?20comparison%20EU-OPS+JAR-OPS3.pdf.

Regulamentul Comisiei (CE) nr. 2042/2003 privind navigabilitatea initiald si continuad a produselor,
pieselor si echipamentelor aeronautice si autorizarea intreprinderilor si a personalului cu atributii in
domeniu JO L 315, 28.11.2003, p. 1.
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Anexa 6 partea 1 - Apendicele 5 OACI
Anexa 6 partea 3 - Apendicele 1 OACI

Reglementarile AESA si AMC/GM
respective

8. Solutionarea problemelor privind siguranta

ARO.GEN.200 litera (a) punctul (1) si
ARO.GEN.350

66.

67.

ARO.GEN.350

Tabelul 3: Corespondenta dintre standardele relevante ale OACI privind
supravegherea si partea ARO / partea ORO

Capitolul GEN din partea ARO, propunand cerinte comune care pot fi aplicate
tuturor tipurilor de certificate si autorizatii, pune in aplicare concluziile raportului
COrA al JAA in ceea ce priveste supravegherea in functie de performanta, procese
de autorizare simplificate furnizdnd consecventd in autorizatiile organizatiilor,
acolo unde o astfel de consecventa este esentiala pentru ca organizatiile sa puna
in aplicare sisteme eficiente de management (al sigurantei). Obiectivul OACI de
introducere a SMS in toate domeniile din sfera aviatiei duce obligatoriu la aceleasi
principii de baza privind managementul si autorizarea organizatiilor.

Deoarece partea ARO are la baza materialul normativ existent si propune cerinte
care sunt pe deplin aliniate la standardele relevante ale OACI privind sistemele de
supraveghere a sigurantei statului, esenta sarcinilor autoritatilor definite in
normele de aplicare propuse in cadrul prezentului aviz nu difera in mod
fundamental de sarcinile pe care autoritatile competente le indeplinesc deja
astazi. Orice sarcini suplimentare isi gasesc justificarea fie direct in regulamentul
de baza (de exemplu punerea in aplicare a acelor articole care au legatura cu
prima extindere, indeplinirea obiectivului principal al regulamentului de baza in
ceea ce priveste siguranta, standardizarea si armonizarea) sau in acele standarde
ale OACI care sunt corelate cu instituirea unui SSP.

ARO.GEN Sectiunea 1 - Generalitati

68.

69.

Sectiunea 1 completeaza cerintele privind statele membre definite la nivelul
regulamentului-cadru (articolul 4 - Capacitati de supraveghere) cu cerinte
generale aplicabile autoritatilor competente. Ea are in principal rolul de a facilita
cooperarea si schimbul de informatii intre autoritati si agentie, precum si intre
autoritatile Tnsele. Aceste dispozitii deriva din cerintele la nivel inalt prevazute in
regulamentul de baza (in special articolul 5 alineatul (5); articolul 7 alineatul (6);
articolul 8 alineatul (5); articolul 10; articolul 15; articolul 22 alineatul (1) si
articolul 24). Sectiunea 1 cuprinde, de asemenea, obligatii referitoare Ia
documentatia de supraveghere, care completeaza dispozitiile relevante privind
capacitatile de supraveghere incluse in regulamentul-cadru, facand trimitere la
elementul critic CE-5 al OACI , Indrumarea tehnicd, instrumentele si furnizarea de
informatii critice pentru siguranta”.

Sectiunea I mai solicita autoritatilor competente sa furnizeze agentiei informatii
importante pentru sigurantda (ARO.GEN.125 litera (b)). Desi Directiva
2003/42/CE™ a stabilit elaborarea de rapoarte obligatorii privind siguranta in cazul
unor incidente serioase, s-a considerat ca masurile de punere in aplicare

Directiva 2003/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2003 privind raportarea
evenimentelor in aviatia civila (JO L 167, 4.7.2003, p. 23).
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asociate’® nu prevad cerinte explicite privind necesitatea de a transmite agentiei
toate informatiile disponibile in materie de siguranta intr-un format corespunzator.
Agentia trebuie informata Tn mod curent cu privire la aspectele legate de
proiectare, datele de conformitate operationala (OSD) si siguranta operational3a,
asa cum sunt identificate in Programul european de siguranta a aviatiei (PESA),
sau la zonele identificate in mod specific de catre agentie ca reprezentand o
problema pentru siguranta. Materialul AMC va fi inclus la AR.GEN.125 litera (b) ca
un rezultat al activitatii, in curs de desfasurare la momentul actual, in cadrul
sistemului de raportare privind incidentele interne (IORS) al agentiei. in schimb,
aceasta furnizeaza agentiei un instrument esential pentru elaborarea raportului
anual privind siguranta solicitat de legiuitor®®.

70. Sectiunea I cuprinde cerinte privind procesarea mijloacelor de conformitate
reprezentand o alternativa la mijloacele acceptabile de conformitate publicate de
agentie. Expresia mijloace acceptabile de conformitate (AMC), mentionata fin
articolele 18 si 19 din regulamentul de baza, este utilizata in principal pentru a
descrie materialele tehnice/procedurale care trebuie utilizate de statele membre si
de industrie la punerea in aplicare a regulamentului de bazd si a IR. in acest
context, un AMC ilustreaza un mijloc de punere in conformitate cu norma.
Deoarece materialul asociat publicat de agentie nu este de natura legislativa,
acesta nu poate impune obligatii persoanelor reglementate, iar acestea pot decide
sa dovedeascd conformitatea cu cerintele aplicabile prin alte mijloace. Legiuitorul
a intentionat insa ca acest material sa ofere solicitantilor certitudine legislativa si
sa contribuie la punerea in aplicare uniforma si, prin urmare, i-a conferit o
prezumtie de conformitate cu norma. AMC angajeaza autoritatile competente,
astfel ca persoanele reglementate care il respecta trebuie recunoscute ca fiind in
conformitate cu legislatia. Totusi, se ofera flexibilitate, deoarece partile interesate
pot propune autoritatii lor competente un mijloc de conformitate alternativ si, in
caz ca pot demonstra posibilitatea garantarii unui nivel de siguranta echivalent,
aceste mijloace de conformitate alternative pot fi apoi autorizate si puse in
aplicare.

71. Propunerile prezentate in cadrul CRD au vizat asigurarea procesarii uniforme a
unor astfel de alternative de catre autoritatile competente si asigurarea unei
transparente totale, care lipseste sistemului actual. Temeiul juridic pentru
mecanismul mijloacelor de conformitate alternative si obligatiile autoritatilor
competente poate fi gasit, printre altele, in articolul 5 alineatul (5), articolul 7
alineatul (6) si articolul 8 alineatul (5) din regulamentul de baza, care prevede ca
trebuie adoptate IR privind modul in care sa se elibereze, mentind si modifice
certificatele si autorizatiile. Cum mijloacele de conformitate alternative sunt in
principal mijloace utilizate de catre solicitanti pentru a stabili conformitatea cu IR,
agentia a considerat necesara instituirea unui proces atat pentru solicitanti, cat si
pentru autoritdti, Tn vederea abordarii acestor mijloace de conformitate
alternative. In ceea ce priveste rolul si obligatiile incluse privind agentia, acestea
isi au temeiul juridic in competentele atribuite agentiei de a monitoriza punerea in

15
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Regulamentul (CE) nr. 1321/2007 al Comisiei din 12 noiembrie 2007 de stabilire a unor reguli de
punere in aplicare pentru Iinregistrarea, intr-un fisier centralizat, a informatiilor privind
evenimentele in aviatia civilda schimbate in conformitate cu Directiva 2003/42/CE a Parlamentului
European si a Consiliului Text cu relevantad pentru SEE (JO L 294, 13.11.2007, p. 3).

Articolul 15 alineatul (4) din regulamentul de baza.
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aplicare a normelor de catre autoritatile competente si de a standardiza
performanta acestora (a se vedea regulamentul de baza, articolele 10 si 24).

72. In scopul standardizdrii si armonizarii, se stabileste o obligatie pentru autoritatea
competenta de a informa agentia cu privire la fiecare mijloc de conformitate
alternativ pe care |-a autorizat sau pe care il utilizeaza, precum si de a pune la
dispozitia tuturor organizatiilor si persoanelor din sfera sa de supraveghere
mijloacele de conformitate alternative pe care le utilizeaza autoritatea insasi in
vederea obtinerii conformitdtii cu normele aplicabile. Aceasta introduce o nouad
sarcina pentru autoritatile competente, care poate fi insa pusa in aplicare pe baza
mecanismelor si procedurilor existente; prin urmare, povara suplimentara este de
asteptat a fi limitata.

73. In urma observatiilor la NPA si reactiilor la CRD, a reiesit, in mod clar, c3
majoritatea partilor interesate prefera o verificare sistematica ex-ante realizata de
agentie a tuturor mijloacelor de conformitate alternative Tnaintea autorizarii si/sau
a punerii in aplicare de catre autoritatea competenta. Argumentul principal este
mentinerea de conditii de concurenta echitabile si eliminarea incertitudinii care
consta in faptul ca mijloace de conformitate alternative, autorizate de autoritatea
competenta fara interventia agentiei, pot fi contestate ulterior, de exemplu in
cursul unei inspectii de standardizare. Regulamentul de baza nu cuprinde o
dispozitie privind o astfel de autorizare ex-ante de catre agentie, ldsédnd punerea
in aplicare a normelor in seama statelor membre. in consecintd, aceste preocupri
nu pot fi tratate in cadrul sistemului legislativ actual. Totusi, pentru a lua in
considerare preocuparile partilor interesate, este prevazutda o circumstanta
atenuanta, facand explicita cerinta ca autoritatea competenta sa infiinteze un
sistem in vederea evaludrii si controlarii consecvente a tuturor mijloacelor de
conformitate pe care le utilizeaza sau care sunt utilizate de organizatii sub
supravegherea sa. In acest context, este important sd se observe cd utilizarea de
mijloace alternative de conformitate autorizate de o autoritate competenta este
limitata la o organizatie anume. Alte organizatii care doresc sa utilizeze aceleasi
mijloace de conformitate alternative trebuie sa le proceseze din nou impreuna cu
autoritatea lor competenta.

74. In cele din urma, ca raspuns la reactiile la CRD, agentia a simplificat definitiile,
eliminand expresia ,mijloace de conformitate aditionale” si extinzand definitia
»mijloacelor de conformitate alternative” pentru a cuprinde mijloacele care ofera o
alternativa la un AMC existent si mijloacele noi de a stabili conformitatea cu
regulamentul de baza si cu IR proprii, acolo unde niciun AMC asociat nu a fost
adoptat de catre agentie.

ARO.GEN Sectiunea 2 - Management

75. Normele din sectiunea 2 solicitd autoritatilor competente sa stabileasca si sa
mentina un sistem de management in vederea indeplinirii obligatiilor si asumarii
responsabilitatilor care le revin conform dispozitiilor integrate in partea AR.
Principalele elemente ale unui astfel de sistem de management sunt similare
cerintelor tipice privind sistemele de gestionare aplicabile organizatiilor:

- politici si proceduri documentate;
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- personal suficient si calificat in mod adecvat, inclusiv obligatia de a planifica
disponibilitatea personalului;

- numirea unui personal de conducere pentru diversele domenii de activitate;
- facilitati si spatii adecvate;

- o functie de monitorizare a conformitatii sistemului de management, inclusiv
desemnarea unei persoane sau a unui grup de persoane responsabile cu
functia de monitorizare a conformitatii;

- necesitatea de a asigura faptul ca sarcinile de certificare si de supraveghere
indeplinite Tn numele autoritatii competente sunt in conformitate cu cerintele
aplicabile;

- un sistem pentru identificarea schimbarilor care afecteaza sistemul de
management si pentru luarea de masuri in vederea mentinerii eficientei
acestuia; si

- un sistem de evidentd a documentelor pentru a asigura trasabilitatea
activitatilor intreprinse.

Aceste cerinte privind sistemul de management sunt completate printr-o cerinta
specifica de stabilire a unor proceduri pentru schimbul eficient de informatii si
asistarea altor autoritati, care detaliaza suplimentar cerintele din regulamentul de
baza articolul 15 alineatul (1). Setul de cerinte comune privind sistemele de
gestionare ale autoritatilor competente propus in cadrul sectiunii 2 se raporteaza
in mod direct la elementele critice ale sistemelor de supraveghere a sigurantei
definite de OACI, si anume CE-4 ,Calificarea si formarea personalului tehnic” si
CE-5 ,Indrumarea tehnicd, instrumentele si furnizarea de informatii critice pentru
siguranta”. Aceste cerinte sprijind punerea in aplicare a SSP si contribuie la
crearea unui sistem de supraveghere eficient pentru a incuraja organizatiile
reglementate sa puna in aplicare sisteme de management aliniate la partea ORO.

In ceea ce priveste sustinerea procesului de standardizare si facilitarea evolutiei
acestui proces inspre o monitorizare permanentd!’, sectiunea 2 solicitd de
asemenea autoritatilor competente sa 1i furnizeze agentiei documentatia relevanta
privind sistemul lor de management si privind schimbarile operate asupra
acestuia.

In ceea ce priveste ARO.GEN.205, unele state membre au obiectat cu privire la
includerea unor dispozitii specifice in partea ARO, sustinand ca articolul 13 si
Anexa V din regulamentul de baza sunt suficiente pentru tratarea acestui aspect.
Pe de alta parte, agentia considera ca regulamentul de baza nu prevede cum sa
fie asiguratda indeplinirea obligatiilor specificate si, in consecinta, pastreaza
dispozitiile intr-o varianta modificata: norma se referda acum la alocarea de catre
autoritatea competentd a sarcinilor de certificare si de supraveghere unor
persoane juridice sau fizice si se concentreaza asupra criteriilor care trebuie
indeplinite. Norme atat de specifice urmaresc sa garanteze faptul ca orice sarcina

17

Abordarea monitorizarii permanente (CMA) va presupune infiintarea unui sistem de monitorizare

permanenta a statelor membre pe baza unei abordari armonizate si consecvente. Monitorizarea

capacitatii de supraveghere a sigurantei a statelor membre se va baza pe urmatorii patru pasi

principali: (1) colectarea si validarea datelor privind siguranta, (2) analiza si masurarea nivelului

capacitatii de supraveghere a sigurantei, (3) identificarea deficientelor si evaluarea riscurilor
aferente, (4) elaborarea si punerea in aplicare a unor strategii de reducere a riscului.
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de certificare sau de supraveghere indeplinita in numele autoritatii competente
respecta cerintele aplicabile, intr-un mod similar cerintelor pe care trebuie sa le
indeplineascd organizatiile la contractarea de activitati in cadrul sferei lor de
autorizare. Aceasta noua norma de punere in aplicare este relevanta in mod direct
pentru asigurarea unui nivel finalt de siguranta la certificarea autoritatii
competente si in activitatile de supraveghere, precum si a unei puneri in aplicare
uniforme a dispozitiilor relevante din regulamentul de baza. Aceasta noua
reglementare nu intra in conflict cu flexibilitatea asigurata statelor membre cu
privire la desemnarea unuia sau a mai multor organisme ca autoritate competenta
in conformitate cu definitia de la articolul 4.1 din regulamentul cadru; ea se aplica
in cadrul fiecarei autoritati competente desemnate de un stat membru.

79. Cu toate ca dispozitiile din sectiunea 2 decurg din cerintele existente, precum cele
cuprinse in sectiunea B a Regulamentului (CE) nr. 2042/2003 in domeniul
organizarii, calificarii si formarii, procedurilor, facilitatilor, evidentei documentelor
si al altor aspecte privind autoritatea competenta, acestea prevad cateva sarcini
noi pentru autoritatile competente:

a. transmiterea catre agentie a procedurilor si a modificarilor aduse la acestea,
informarea agentiei referitor la schimbadrile care afecteaza sistemul de
management (ARO.GEN.200 litera (d) si ARO.GEN.210 litera (c));

b. definirea si punerea in aplicare a procedurilor pentru participarea la un
schimb mutual de informatii si acordarea de asistenta altor autoritati
competente ARO.GEN.200 litera (c); si

C. implementarea unui sistem de monitorizare a conformitatii care sa cuprinda
proceduri de audit intern si de management al riscurilor pentru siguranta
(ARO.GEN.200 litera (a) punctele (4) si (5)), inclusiv implementarea unui
sistem pentru evaluarea initiald si continua a persoanelor juridice sau fizice
care executa sarcinile de certificare sau supraveghere in numele autoritatii
competente (ARO.GEN.205).

80. In timp ce pentru sarcinile a. si b. se poate presupune c& autoritétile se pot baza
pe resursele si canalele de comunicare existente, se stie ca punerea in aplicare a
sarcinii c. poate necesita resurse suplimentare. Responsabilitatile statelor membre
de a furniza autoritatilor competente capacitatile de supraveghere si resursele
necesare pentru ca acestea sa-si indeplineasca sarcinile in conformitate cu
cerintele aplicabile sunt stabilite in mod clar in articolul 4 alineatul (4) din
regulamentul cadru. Acesta formeaza temeiul juridic pentru asigurarea faptului ca
toate sarcinile suplimentare pot fi finantate. In acest context, meritd remarcat
faptul ca un sistem de management eficient, inclusiv monitorizarea conformitatii si
managementul riscurilor pentru sigurantd, contribuie de asemenea la asigurarea
rentabilitatii procedurilor de certificare si supraveghere si la facilitarea punerii in
aplicare a SSP.

81. Pe langa aceasta, dispozitiile din sectiunea 2 prezintd acum obligatiile:

a. privind autoritatile competente de a tine o lista cu toate certificatele
organizatiilor, certificatele de calificare FSTD si licentele, calificarile,
certificatele sau atestatele eliberate personalului (ARO.GEN.220 litera (b));

b. pentru autoritatile competente de a tine evidenta evaluarii mijloacelor de
conformitate alternative propuse de catre organizatiile carora li se impune o
certificare si a evaluarii mijloacelor de conformitate alternative utilizate de
catre autoritatea competenta insdsi (ARO.GEN.220 litera (a) punctul (11)); si
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C. de implementare a unui sistem de planificare a disponibilitatii personalului
(ARO.GEN.200 litera (a) punctul (2)).

Desi normele actuale nu cuprind astfel de cerinte explicite, se poate presupune ca
autoritatile competente dispun de sistemele necesare pentru conformitatea cu
aceste noi cerinte in cadrul sistemelor lor de administrare a certificatelor si a
autorizatiilor si in cadrul sistemelor lor de management al personalului.

ARO.GEN Sectiunea 3 — Supravegherea, certificarea si executia

83.

84.

85.

Aceasta sectiune cuprinsa in partea ARO capitolul GEN ii furnizeaza autoritatii
competente elementele necesare privind modul de interactiune cu organizatiile si
persoanele reglementate. Ea descrie principiile generale de supraveghere,
trateaza elementele programului de supraveghere si detaliaza actiunile, rolurile si
responsabilitatile specifice ale autoritatilor competente privind certificarea,
supravegherea continuda si procesele executorii. Sectiunea este bazata pe
procedurile stabilite in regulamentele existente. Normele privind supravegherea
tin cont de cerintele de inalt nivel cuprinse in regulamentul de bazad in vederea
asigurarii faptului ca supravegherea nu este limitata la organizatiile si persoanele
certificate de catre autoritatea competenta.

Dispozitiile relevante decurg din JIP ale JAA la JAR-OPS si JAR-FCL, precum si din
cerintele existente in sectiunea B din Regulamentele (CE) numerele 1702/2003®
si 2042/2003. Articolele relevante pentru OPS din regulamentul de bazd sunt:
articolul 8 alineatul (5); pentru FCL: articolul 7 alineatul (6); privind
supravegherea in cooperare: articolele 10, 11 si 15. Ca raspuns la reactiile partilor
interesate, iIn AMC si in GM vor fi incluse instructiuni mai specifice privind
certificarea initiald si supravegherea, tratdnd in mod specific procesele, calificarea
personalului si numarul suficient al acestuia, valabilitatea licentelor si a calificarilor
pentru instructorii de zbor etc..

Propunerea facuta in cadrul NPA a cuprins elemente care decurg din
recomandarile COrA privind eliberarea unui certificat de organizatie unic acelor
organizatii care detin autorizatii in conformitate cu mai mult decat o parte. Analiza
observatiilor la NPA a indicat in mod clar ca conceptul de ,certificat unic” nu este
sustinut: preocuparile din industrie se refera la faptul ca OACI nu solicitd o
autorizatie ,cadru” pentru organizatii pe langa AOC; astfel, certificatul unic ar crea
o specificitate europeana fara recunoastere la nivel international. Autoritatile
competente au observat ca conditile pentru eliberarea certificatului unic si
legdtura dintre certificatul de organizatie de sine stdtator si certificatele pe
domenii specifice (AOC, ATO, AeMC) nu au fost stabilite in mod clar. Acestea mai
pretind ca certificatul de organizatie unic ar genera un volum mult mai mare de
munca pentru autoritdti, care nu se justificd sub aspectul sigurantei. Deoarece
principalele obiective din spatele conceptului unui certificat de organizatie unic pot
fi atinse fara a impune eliberarea unui certificat unic, agentia a fost de acord sa nu
mentina conceptul de certificat unic. Intr-adevér, sub aspectul unei supravegheri
eficiente, este mult mai relevant sa se rationalizeze programul de supraveghere

18

Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1702/2003 din 24 septembrie 2003 de stabilire a normelor de
punere in aplicare privind certificarea pentru navigabilitate si mediu a aeronavelor si a produselor,
reperelor si dispozitivelor, precum si certificarea organizatiilor de proiectare si productie. JO L 243,
27.9.2003, p. 6.
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pentru organizatiile care detin autorizatii in conformitate cu mai mult decat o
parte, decat sa se elibereze un certificat de organizatie de sine statator.
Creditarea elementelor de audit pentru organizatiile certificate in conformitate cu
mai mult decat o parte este permisa, asa cum este descris in AMC la
ARO.GEN.305.

86. NPA a inclus, de asemenea, o propunere privind o supraveghere in cooperare,®
care urmareste crearea bazei pentru asigurarea celei mai eficiente supravegheri a
acelor activitati care nu sunt limitate geografic la statele membre in care a fost
eliberat certificatul. Principalul obiectiv al dispozitiilor vizénd supravegherea in
cooperare este de a include o dimensiune europeana in procesul de supraveghere,
prin Tncurajarea utilizarii optime a resurselor de supraveghere la nivel local
asigurand, in acelasi timp, faptul ca toate persoanele, organizatiile sau aeronavele
sunt supuse unei supravegheri periodice. Aceasta ar pune in aplicare cateva dintre
recomandarile specifice ale Conferintei directorilor generali din aviatia civila
privind o strategie globald pentru supravegherea sigurantei (organizata la sediul
OACI in 1997), in cadrul careia s-a subliniat necesitatea de a coordona si
armoniza principiile si procedurile pentru evaluarea supravegherii sigurantei la
nivel mondial si s-au recunoscut avantajele adoptarii unei viziuni regionale.
Propunerea agentiei a fost comentata pe larg. Majoritatea observatiilor au fost
facute de autoritatile competente, exprimand preocupari referitoare la o posibila
lipsa de claritate a responsabilitatilor de supraveghere si la aspectele practice ale
unei cooperari intre autoritati, in cadrul careia sistemele legislative diferite sau
barierele de limba ar reprezenta posibile obstacole. Preocuparile bransei au atras
in principal atentia asupra poverii suplimentare si a unei posibile duble
supravegheri a organizatiilor care opereaza in mai multe state membre.

87. Conform recomandarilor facute de grupul de revizuire AR/OR si in urma unei
intalniri speciale cu reprezentantii grupului consultativ al autoritatilor nationale
(AGNA), dispozitile relevante ale ARO.GEN. Sectiunea 3 au fost ajustate
suplimentar astfel incat sa trateze principalele preocupari exprimate de partile
interesate. O abordare bazata pe risc, care sa ia in considerare in principal
prioritatile iTn materie de siguranta identificate in planul de siguranta a statului
mentionat in articolul 3 din regulamentul-cadru, trebuie utilizata pentru a
determina domeniul de aplicare al supravegherii pentru activitatile derulate pe
teritoriul statului membru de cdtre persoanele sau organizatiile necertificate de
autoritatea competenta. Principala responsabilitate a autoritatii competente care a
eliberat certificatul ramane neschimbata. Propunerea este completata cu dispozitii
privind cooperarea voluntara sub forma unor acorduri intre autoritati, astfel incat
unele sarcini de supraveghere sa poata fi executate de autoritatea pe al carui
teritoriu se desfasoara activitatea, marind astfel vizibilitatea acelor activitati.
Aceasta are rolul de a incuraja autoritatile competente sa utilizeze in mod optim
resursele autoritatilor disponibile la nivel local. IR referitoare la constatari si
executie (ARO.GEN.350 si ARO.GEN.355) au fost modificate corespunzator.
ARO.GEN.350 a mai suferit modificari suplimentare in vederea consecventei cu
ARA.CC pentru a rezolva falsificarea si frauda. Se adauga un nou subparagraf
ARO.GEN.300 litera (f) pentru introducerea unei dispozitii privind autoritatile
competente in sensul colectarii si procesarii oricarei informatii considerate utile

Termenul ,supraveghere colectiva” utilizat in nota explicativa din NPA 2008-22 este acum inlocuit
cu ,supraveghere in cooperare”, care reflectd mai bine intentia dispozitiilor relevante.
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pentru supraveghere, bazata pe cea definita anterior la AR.GEN.425 litera (a),
deoarece colectarea unor astfel de informatii nu este relevanta doar pentru
inspectiile la sol. Aceasta dispozitie va sprijini stabilirea prioritatilor in domeniul
sigurantei, cu scopul punerii in aplicare a unei supravegheri bazate pe riscuri si a
unei monitorizari continue.

88. Desi agentia si-a modificat propunerea privind supravegherea in cooperare, pentru
a raspunde principalelor preocupari exprimate de statele membre, aceasta insista
asupra importantei extinderii supravegherii asupra tuturor activitatilor de pe
teritoriul unui stat membru si sporirii cooperarii intre autoritatile competente ale
statelor membre pentru a face fata provocarilor pietei comune: un numar crescut
de piloti si operatori isi pot exercita privilegiile intr-un stat UE diferit de statul care
este principalul responsabil cu supravegherea lor. Prin urmare, agentia propune o
analiza a punerii in aplicare a dispozitiilor referitoare la supravegherea in
cooperare si a functionarii adecvate a sistemului de supraveghere pe viitor, nu
numai pentru a detecta cat mai devreme eventualele lacune ale supravegherii , ci
si pentru a determina necesitatea unor dispozitii mai specifice, cu scopul de a
stimula capacitatile de supraveghere la nivel european, atat in privinta sigurantei,
cat si a utilizarii eficiente a resurselor.

89. Un alt element important propus in cadrul NPA a fost evolutia inspre o
supraveghere bazata pe risc si bazata pe performanta, care decurge de asemenea
din initiativa COrA. In urma unei evaludri a observatiilor la NPA, intervalul de
supraveghere de 24 de luni, definit initial la nivelul normei de aplicare, a fost
mutat la AMC la AR.GEN.305 pentru CRD in vederea asigurarii flexibilitatii.
Aceasta schimbare la nivelul AMC a declansat reactiile partilor interesate, care au
exprimat indoieli serioase privind implementarea unui sistem bazat doar pe risc in
momentul de fatd: acestea pretindeau ca un astfel de sistem nu trebuie adoptat
fnainte ca organizatiile reglementate sa fi atins o maturitatea suficientda in
domeniul sistemelor lor de management al sigurantei si inainte ca autoritatile
competente sa fi obtinut o vizibilitate asupra performantei acestora in materie de
siguranta prin colectarea si analiza datelor relevante. Unele parti interesate au
mai observat ca flexibilitatea acordata ar putea fi utilizatd pentru a justifica
reduceri suplimentare ale resurselor autoritatilor competente. Pentru a veni in
intdmpinarea acestor preocupari, agentia s-a aratat de acord sa reinstituie
intervalul de 24 de luni la nivelul normei de aplicare si propune acum o serie de
criterii pentru extinderea sau reducerea acestui interval de supraveghere
standard. Aceste dispozitii se aplica organizatiilor certificate de catre autoritatea
competenta.

90. Dispozitiile propuse in NPA privind ,autorizarea indirecta” a anumitor tipuri de
schimbari in cadrul organizatiilor au fost revizuite. Aspectul acesta este acum
tratat in ARO.GEN.330 ,Schimbari — organizatii”, iar modificarile sunt clasificate in
schimbari care necesitd o autorizare prealabila sau schimbari care nu necesita o
autorizare prealabild din partea autoritdtii competente. In plus, sunt stabilite
dispozitii pentru acele organizatii care doresc sa efectueze schimbari fara
autorizare prealabilda din partea autoritatii competente: organizatia trebuie sa
dispuna de o procedura care sa precizeze obiectul unor astfel de schimbari si sa
descrie cum vor fi gestionate si sa prezinte aceasta procedura autoritatii
competente pentru autorizare (conform ARO.GEN.310 litera (c)). Dispozitiile
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modificate respecta pe deplin intentia de ,autorizare indirecta” sau schimbari
,acceptabile de autoritate”.

91. IR propuse privind constatarile si actiunile executorii au fost modificate pentru a
include descrierea constatarilor prevazuta anterior in partea OR si pentru alinierea
la schimbarile efectuate in ARO.GEN.300 si ARO.GEN.305 privind supravegherea
in cooperare. In plus, toate trimiterile la penalizdri au fost eliminate, deoarece
acestea fac obiectul normelor nationale aplicabile de punere in aplicare a
articolului 68. In cele din urm&, perioada de punere in aplicare a masurilor
corective a fost redefinitd in vederea concordantei cu cerintele existente din
normele privind mentinerea navigabilitatii. Titlul ARO.GEN.355 a fost modificat
pentru o mai buna aliniere cu titlul ARO.GEN.350.

92. Luand in considerare faptul ca o mare parte a IR propuse in cadrul sectiunii 3 din
ARO.GEN se bazeaza pe cerintele existente si avand in vedere obligatiile statelor
membre definite de OACI vizand implementarea unor sisteme de supraveghere
eficiente in cadrul programului lor de siguranta a statului (SSP), sarcinile care sunt
cu adevarat noi sau care nu fac parte din cele care decurg din obligatiile prevazute
de Conventia de la Chicago sau de alte JIP se limiteaza la obligatiile de:

a. a informa persoanele si organizatiile care fac obiectul unui acord de
supraveghere intre autoritatile competente (ARO.GEN.300 litera (e));

b. a autoriza procedura organizatiilor referitoare la schimbarile care nu necesita
o autorizare prealabila (ARO.GEN.310 litera (c));

c. a informa autoritatea competenta care a eliberat certificatul in caz ca se
detecteaza vreo neconcordanta cu cerintele aplicabile a unei organizatii
certificate de autoritatea competentd a altui stat membru sau de catre
agentie, precum si de a indica nivelul constatarii (ARO.GEN.350 litera (e)); si

d. a informa autoritatea competenta care a eliberat licenta, certificatul,
calificarea sau atestarea in caz ca se detecteaza vreo neconcordanta cu
cerintele aplicabile a unei persoane certificate de catre autoritatea
competenta a altui stat membru (ARO.GEN.355 litera (e)).

93. Se poate presupune ca autoritatile se pot baza pe resursele si procesele de
supraveghere si certificare existente, precum si pe canalele de comunicare
existente pentru a exercita aceste sarcini suplimentare.

ARO.OPS - Operatiuni aeriene

94. Partea ARO capitolul OPS se aplica operatorilor comerciali si operatorilor
necomerciali. Defineste procedura de cerere a unui certificat de operator aerian,
aprobarea acordurilor de inchiriere si de partajare de cod, procedura de aprobare
a operatiunilor speciale, aprobarea listei echipamentului minim (MEL), stabilirea
unei zone locale, aprobarea operatiunilor cu elicopter intr-un mediu ostil aflat in
afara unei zone aglomerate, aprobarea operatiunilor cu elicopter catre sau dinspre
0 zona de interes public si aprobarea operatiunilor catre un aerodrom izolat.

95. ARO.OPS cuprinde doua sectiuni:
- ARO.OPS Sectiunea 1: Certificarea operatorilor aerieni comerciali

- ARO.OPS Sectiunea 2: Aprobari
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Acest capitol are la baza procedurile comune de punere in aplicare (JIP) relevante
ale Autoritatilor Aeronautice Comune (JAA) la JAR-OPS.

Principalele probleme aparute ca raspuns la CRD au fost legate de aprobarea
acordurilor de partajare de cod (ARO.OPS.105) si de inchiriere (ARO.OPS.110).
Schimbari semnificative au fost aduse unor dispozitii ale acestei sectiuni, in special
dispozitiilor privind partajarea de cod si inchirierea.

ARO.OPS.020 ,Evidenta documentelor - Registrul certificatelor de operator si de
declaratii” a fost eliminat deoarece evidenta documentelor procesului de certificare
si a declaratiilor este reglementata de ARO.GEN.220.

in cazul ARO.OPS.100 ,Eliberarea certificatului de operator aerian” nu s-au adus
modificari semnificative. Din observatii a rezultat cd nu este clar ce inseamna ,si
conditii generale”. Expresia ,si conditii generale” este deja explicata prin expresia
~Specificatiile operatiunilor asociate” si, de aceea, este eliminata.

ARO.OPS.230 ,Modificari” a fost eliminat deoarece este acoperit de
ARO.GEN.310 literele (c) si (d) precum si de ARO.GEN.330.

ARO.OPS.105 ,Acorduri de partajare de cod”: observatiile cu referire la
partajarea de cod si inchiriere au fost similare celor facute cu referire la dispozitia
aferenta din ORO.AOC. O explicatie detaliata a modificarilor si justificarilor este
oferita Tn Nota explicativa la partea ORO, cf. capitolul ORO.AQC.

Au fost facute unele modificari de redactare si dispozitia a fost aliniatda cu
ORO.AOC.115. Referinta la Regulamentul (CE) nr. 2111/2005%° (lista UE privind
siguranta) si partea TCO sunt eliminate in vederea alinierii cu modificarea adusa
ORO.AOQC.115. Modificarea adusa ORO.AOC.115 interzice unui operator UE sa
vanda sau sa elibereze bilete pentru zborurile unui operator care face obiectul
unei interdictii de exploatare in temeiul Regulamentului (CE) nr. 2111/2005.

ARO.OPS.110 ,Acorduri de inchiriere”: dispozitia a fost supusa unei modificari
majore a textului. Dispozitia privind luarea in locatie fara echipaj va fi reevaluata
in cursul unei modificari a Regulamentului 2042/2003 (NPA 2010-10 ,partea T").
Mai mult, au fost introduse cerinte specifice privind suspendarea si revocarea
aprobarii acordurilor de luare in locatie cu echipaj, inclusiv o referire la
Regulamentul (CE) nr. 2111/2005.

Cu privire la darea in locatie fara echipaj, a fost adaugat un paragraf pentru
garantarea faptului ca autoritatea competenta care aproba acordul va coopera cu
autoritatea competenta responsabila cu supravegherea aeronavei in conformitate
cu Regulamentul Comisiei (CE) nr. 2042/2003, sau cu operarea aeronavei, daca
nu este vorba despre aceeasi autoritate si ca aeronava data in locatie fara echipaj
este Tnlaturata de pe AOC al operatorului la timp.

Inchirierea pe termen scurt, in eventualitatea unor circumstante operationale de
urgenta neprevazute pe duratd limitata face obiectul articolului 14.4 din
regulamentul de bazda. ACJ OPS1.165 ofera indrumari adresate autoritatii
competente si locatarului privind inchirierea pe termen scurt. Numeroase

20

Regulamentul (CE) nr. 2111/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie

2005 de stabilire a unei liste comunitare a transportatorilor aerieni care se supun unei interdictii de

exploatare pe teritoriul Comunitatii si de informare a pasagerilor transportului aerian cu privire la

identitatea transportatorului aerian efectiv si de abrogare a articolului 9 din Directiva 2004/36/CE.
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observatii propun includerea ACJ). Cu toate acestea, dupa analiza ACJ, s-a
considerat ca nu este potrivit actualului cadru legal. De aceea, s-a decis abordarea
ACJ OPS1.165 intr-o sarcina de reglementare separata.

AR.OPS.300 ,Procedura de certificare”, in prezent ARO.OPS.200 ,Procedura de
aprobare specifica” a fost modificat in sensul introducerii unei liste noi de
formulare pentru aprobari specifice pentru operatiuni necomerciale (cf. Apendicele
ITI - Formularul 140 al AESA).

AR.OPS.305, in prezent ARO.OPS.205 ,Aprobarea listei echipamentului minim”:
dispozitia a fost modificatd in sensul Tmbunatatirii preciziei. Expresia ,...si
efectueaza, daca este cazul, o inspectare corespunzatoare a operatorului” este
eliminatd deoarece MEL si aprobarea procedurilor de intretinere si operationale
reprezinta doar un proces de prezentare de documente.

A fost adaugata o noud reglementare ARO.OPS.210 ,Zona locala”. Termenul
»~zona locala” este folosit in cazul unor prevederi pentru exprimarea unor cerinte
mai putin restrictive, de exemplu cu privire la aplicabilitatea cerintelor privind
formarea echipajului de zbor.

Raza acestei zone locale se determina de catre autoritatea competenta, in functie
de mediul local si de conditiile de operare. Mai multe indrumari vor fi oferite
intr-un GM la prezentul paragraf.

ARO.OPS.215 ,Aprobarea operatiunilor cu elicopter intr-un mediu ostil aflat in
afara unei zone aglomerate” pentru a solicita ca acele zone muntoase si
indepartate in care se pot desfasura operatiuni fara asigurarea unei capacitati de
aterizare fortata in conditii de siguranta sa fie desemnate de catre statele membre
si pentru a solicita autoritatii competente sa analizeze evaluarea riscurilor si sa
aiba n vedere justificarea economica si tehnicad pentru desfasurarea unor astfel de
operatiuni Tnaintea aprobarii acestora.

ARO.OPS.220 ,Aprobarea operatiunilor cu elicopter catre o zona de interes
public” si ARO.OPS.225 ,Aprobarea operatiunilor catre un aerodrom izolat” sunt
introduse pentru a garanta disponibilitatea unei liste pentru care sa se aplice
aprobarea, deoarece procedurile specifice zonei/aerodromului trebuie evaluate de
catre o autoritate competenta inainte de acordarea aprobarii. O aprobare fara
precizarea zonelor sau aerodromului la care se refera nu garanteaza ca
procedurile specifice zonei sau aerodromului au fost evaluate sau elaborate corect.

ARO.OPS - AOC si specificatii operationale

112,

113.

114.

Formularul AOC, in prezent Apendicele I la partea ARO, Formularul 138 al
AESA, are la baza formularul AOC elaborat de OACI.

Formularul a fost modificat putin. Data expirarii a fost eliminatd deoarece AOC se
elibereaza pe durata nedeterminatd. Referirea la CAT si non CAT din formularul de
specificatii operationale a fost mutata in formularul AOC. Acest lucru inseamna ca
AOC va preciza daca operatiunile efectuate in conformitate cu AOC sunt CAT sau
nu.

Formularul pentru specificatii operationale de la Apendicele II la partea ARO,
Formularul 139 al AESA, are de asemenea la baza formularul AOC elaborat de
OACI. A suportat cateva modificari. Partial deoarece domeniul de aplicare este mai

TE.RPRO.00036-001© Agentia Europeana de Siguranta a Aviatiei. Toate drepturile rezervate.
Document proprietate. Copiile imprimate nu sunt controlate. Confirmati stadiul de revizuire prin reteaua de Pagina 37 din 133
internet/intranet a AESA.



Avizul nr. 04/2011 1 iunie 2011

vast (toti operatorii comerciali din UE trebuie sa fie titularii unui AOC), dar si
avand in vedere schimbarile de terminologie, aprobarile specifice, de exemplu
formarea echipajului de cabina (CC) si eliberarea atestatelor CC si modificarile
care rezulta din observatiile primite. A fost introdusa o sectiune privind marcile de
inregistrare. In nota de subsol 6 s-a addugat o propozitie care si precizeze ci
marca de inregistrare poate fi introdusa si in coloana de observatii la aprobarea
specifica aferenta in cazul in care nu toate aprobarile specifice se aplica aceluiasi
model de aeronavd. In nota de subsol 20 s-a addugat o propozitie in sensul
garantarii faptului ca aeronavele folosite pentru operatiuni necomerciale in
conformitate cu ORO.AOC.125 sunt precizate in specificatiile operationale.

115. Apendicele III la partea ARO a fost addaugat pentru a documenta aprobari
specifice eliberate pentru operatorii necomerciali intr-o maniera coerenta. Acest
formular este similar cu cel pentru specificatii operationale pentru operatiuni
comerciale. Se identificd printr-un numar al formularului AESA. (Formularul 140 al
AESA).

ARO.RAMP — Inspectiile la sol pentru aeronavele operatorilor aflati sub
supravegherea reglementara a altui stat

116. Capitolul RAMP se aplica autoritatilor competente atunci cand efectueaza inspectii
la sol asupra aeronavelor folosite de operatori din tari terte sau folosite de
operatori UE in cadrul supravegherii reglementare a altui stat membru. Defineste
numarul minim anual de inspectii la sol ale aeronavelor care aterizeaza pe
aerodromurile statelor membre, conditiile de efectuare a inspectiilor la sol de catre
agentie, criteriile de stabilire a prioritatii inspectiilor la sol, calificarea inspectorilor
la sol, aprobarea intreprinderilor de formare, derularea inspectiilor la sol,
clasificarea constatarilor si actiunile ulterioare si sarcinile de coordonare ale
agentiei.

117. Acest capitol se bazeaza pe Regulamentul (CE) nr. 216/2008, Directiva
2004/36/CE (,Directiva SAFA")?!, Regulamentul Comisiei (CE) nr. 351/2008%,
Regulamentul Comisiei (CE) nr. 768/20062 si Directiva 2008/49/CE**.

118. Principalele probleme aparute in acest capitol se refera la domeniul de aplicare
(ARO.RAMP.005), criteriile de stabilire a prioritatii (ARO.RAMP.105), desfasurarea
inspectiilor la sol (ARO.RAMP.125), clasificarea constatarilor (ARO.RAMP.130),

21

22

23

24

Directiva 2004/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind
siguranta aeronavelor din tari terte care folosesc aeroporturile comunitare JO L 143, 30.4.2004, p.
76.

Regulamentul Comisiei (CE) nr. 351/2008 din 16 aprilie 2008 de punere in aplicare a Directivei
2004/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind criteriile de stabilire a prioritatii
inspectiilor la sol pe aeronavele care folosesc aeroporturile comunitare. JO L 109, 19.4.2008, p. 7.

Regulamentul Comisiei (CE) nr. 768/2006 din 19 mai 2006 de punere in aplicare a Directivei
2004/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului cu privire la colectarea si la schimbul de
informatii referitoare la siguranta aeronavelor care folosesc aeroporturile comunitare si la
gestionarea sistemului informational. JO L 134, 20.5.2006, p. 16.

Directiva 2008/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2008 de modificare a
anexei II la Directiva 2004/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind criteriile de
efectuare a inspectiilor la sol pe aeronavele care folosesc aeroporturile comunitare. JO L 109,
19.4.2008, p. 17.
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retinerea la sol a aeronavei (ARO.RAMP.140) si numarul minim anual
(ARO.RAMP.100 litera (c) punctul (1) si AMC aferent).

119. ARO.RAMP.005 ,Domeniul de aplicare”: un numar de state membre aplica o
metodologie stabilitd prin Directiva SAFA la efectuarea inspectiilor la sol pe
aeronavele folosite de operatorii pe care 1i supravegheaza: asa numitii ,operatori
locali”. Alte state membre au aratat ca au o abordare diferita cu privire la
supravegherea operatorilor locali sau aplica doar partial metodologia SAFA. Aceste
state membre considerd ca aplicarea ARO.RAMP pentru operatorii locali nu este
nici necesara nici proportionala si are un efect negativ asupra resurselor. Acestea
sunt de parere ca inspectiile trebuie sa se concentreze mai degraba pe ,verificari
ale sistemelor” decat pe ,verificari ale rezultatelor”, care sunt considerate mai
putin eficiente. Unele observatii au aratat ca domeniul de aplicare al acestui
capitol se limiteaza doar la SAFA.

120. Directiva SAFA obliga statele membre sa inspecteze aeronavele din tari terte
suspectate ca nu respecta standardele internationale de siguranta. Permite
efectuarea de inspectii prin sondaj (adica inspectii efectuate in absenta oricarei
suspiciuni) si reafirma dreptul statelor membre de a efectua alte inspectii la sol
(adica pe aeronave inmatriculate in statele membre). Conceptul de inspectii la sol
pe aeronave straine a fost aprobat in cadrul celei de a 36-a Adunari a OACI si
ulterior Anexa 6 a fost modificata in sensul mandatarii statelor membre pentru
~€laborarea unui program cu proceduri pentru supravegherea operatiunilor de pe
teritoriul propriu si pentru Tintreprinderea actiunilor corespunzatoare pentru
mentinerea sigurantei dacd este necesar”. Manualul de proceduri pentru
inspectarea, certificarea si supravegherea continud a operatiunilor al OACI (Doc
8335) contine indrumari privind efectuarea inspectiilor la sol pentru operatorii
straini, care reproduc in mare masura procedurile aplicate in cadrul Programului
SAFA al UE.

121. In prezent, putin peste 50 % din inspectiile la sol se desfisoard pe aeronave
operate de catre operatori UE (desi avand in vedere faptul ca majoritatea traficului
este reprezentata de traficul intra UE, rata inspectiilor (inspectii/nr. de aterizari)
este mult mai mare pentru operatori din tari terte). Inspectiile se desfasoara in
conformitate cu standardele OACI pentru aeronave provenind din UE sau din tari
terte. Inspectiile pentru operatori UE, desi se soldeaza cu mai putine constatari in
comparatie cu alte regiuni ale lumii, constata cazuri grave de neconformitate la un
numar de operatori UE. In urma analizei obisnuite a AESA, aceste informatii se
transmit catre NAA respective care asigura supravegherea, care, de multe ori, au
decis sa desfasoare investigatii suplimentare mai amanuntite, care, in unele
situatii, au dus la limitarea, suspendarea si revocarea AOC.

122. Datele sunt colectate cu ajutorul inspectiilor la sol, reprezentdnd o abordare
ascendentd prin sondaj, care vine in completarea si se articuleaza corespunzator
pe programele cu abordare descendenta, precum programele de supraveghere
obisnuita sau programul de standardizare al AESA. De aceea, tindnd cont de
initiativa de trecere treptata a activitatilor de supraveghere de la ,in momente
dificile” la ,,conditionat”, prin introducerea unei abordari bazate pe risc, este foarte
important sa fie disponibile mijloace de masurare si monitorizare a riscului.
Inspectiile la sol s-au dovedit a fi un instrument eficace de colectare a datelor
privind siguranta si ofera indicatori de risc, contribuind astfel la o supraveghere

adecvata bazata pe risc.
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Principiile supravegherii coordonate sunt stabilite clar la articolul 10 din
regulamentul de baza care precizeaza ca:

- statele membre si agentia coopereaza pentru a asigura conformitatea cu
reglementarile UE privind siguranta

- pe langa responsabilitatile privind supravegherea nationala, statele membre
desfasoara inspectii la sol

- se Intreprind masuri care sa precizeze ,conditile de desfasurare a
inspectiilor la sol, inclusiv cele sistematice”.

Avand in vedere cele de mai sus si ca marea majoritate a OACI SARP au fost puse
in aplicare in legislatia europeana, este deci evident ca inspectiile pe aeronave
folosite de operatori UE trebuie sa continue si sa se desfasoare in conformitate cu
standardele UE. Agentia este de parere ca Programul de evaluare a sigurantei
zborului la aeronavele comunitare (SACA), odata pus in aplicare corespunzator,
poate servi ca instrument de supraveghere a operatorilor locali. De aceea, agentia
a decis sa nu modifice domeniul de aplicare al acestei sectiuni.

ARO.RAMP.100 ,Generalitati”: litera (a) a fost aliniata cu ARO.GEN.305
~Program de supraveghere”. De aceea, referinta la , procedura controlului la fata
locului” a fost eliminata. ARO.GEN.305 solicita autoritatilor competente sa
elaboreze programe de supraveghere care sa aiba la baza activitati de
supraveghere anterioare si o evaluare a riscului. De aceea, agentia considera ca
obiectivul partii eliminate din acest paragraf este tratat corespunzator 1in
ARO.GEN.305.

Paragraful (b) a fost eliminat deoarece SANA este exclus din domeniul de aplicare
al acestui capitol. Un nou paragraf (b) a fost aliniat la paragraful (a). Programul
anual va face parte din programul de supraveghere mentionat la ARO.GEN.305.

~Numarul minim anual”: Numarul inspectiilor SAFA efectuate de catre statele
membre anual difera foarte mult, nu numai in cifre absolute, ci si daca se au in
vedere numarul de operatori straini (UE sau tari terte) care aterizeaza pe teritoriul
lor si volumul operatiunilor acestora.

Efectul imediat al acestui ,dezechilibru” este cantitatea limitata de date culese
despre acesti operatori care nu opereaza in cele mai active state, ceea ce
influenteaza relevanta oricarei analize ulterioare.

Conceptul de numar minim la nivel national a fost introdus pentru a asigura
conditii de concurenta echitabile intre statele membre prin garantarea unui aport
comparabil din partea fiecaruia. Formula de calcul al numarului la nivel national ia
in considerare doua componente: (1) diversitatea traficului de provenienta straina
(numarul de operatori) si (2) volumul de operatiuni (numarul de aterizari). Pe
baza observatiilor primite in perioada destinata trimiterii acestora, formula a fost
refacuta pentru alocarea unei ponderi diferite operatorilor care au un numar
limitat de aterizari (mai putin de 12) intr-un stat anume pe durata unui an. De
asemenea, pe baza observatiilor primite, formula a fost refacuta pentru a
valorifica diferit inspectiile avand in vedere factorii de risc (de exemplu teme
prioritare, rata redusa de sondare) si factorii de cost (locatii indepartate, ore
tarzii). Desi nu se exprima cantitativ, aplicarea formulei trebuie sa aiba in vedere
doua aspecte: (1) obtinerea unei baze de sondare cat mai largi (2) evitarea
inspectiilor repetate la operatori in cazul carora inspectiile anterioare nu au
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constatat probleme de sigurantda. Scopul numarului minim nu este de a mari
numarul total de inspectii, ci de a permite o distributie mai echitabila intre statele
membre. De fapt, la aplicarea formulei asupra traficului in 2009 si 2010, numarul
total rezultat a fost mai mic decat numarul real de inspectii efectuate in acesti ani.

130. Datele culese cu ajutorul inspectiilor la sol va trece prin doua noi procese:
autorizarea operatorilor din tari terte si supravegherea coordonata a operatorilor
UE. De aceea, este important ca datele sa fie colectate in mod consecvent si
uniform, oferind suficiente informatii valide pentru a sprijini o supraveghere
bazata pe risc a acestor activitati.

131. Agentia va evalua periodic AMC care contine formula de calcul a numarului anual.
Textul de la litera (d) a fost modificat in sensul garantarii faptului ca inspectiile la
sol efectuate de agentie sunt desfasurate in colaborare cu statele membre. Unele
modificari au fost aduse la litera (d) punctele (2) si (3) pentru precizarea
momentului in care agentia poate efectua o inspectie la sol pe cont propriu.

132. ARO.RAMP.105 ,Criteriile de stabilire a prioritatii”: la litera (c) s-a inclus o lista
noua de siguranta pentru a putea demara pregatirile pentru o lista a criteriilor de
stabilire a prioritatii in urma unei sedinte a comitetului pentru siguranta in
contextul Regulamentului (CE) nr. 2111/2005. Ultima propozitie de la litera (b)
punctul (3) subpunctul (i) a fost transferatd in GM. ARO.RAMP.105 litera (b)
punctul (5) a fost modificat in sensul garantarii faptului ca aeronavele operatorilor
din tari terte a caror autorizatie eliberatda de agentie este limitata sau reinstituita
fn urma suspendarii sau revocarii vor fi supuse cu prioritate unor inspectii. Litera
(c) a fost modificata in sensul includerii observatiilor care solicita elaborarea unei
proceduri pentru crearea unei liste de prioritati.

133. In ARO.RAMP.115 ,Calificarea inspectorilor”, titlul a fost modificat si s-a introdus
expresia ,la sol”. La litera (d) s-a addugat o cerinta privitoare la agentie in
vederea pastrarii programelor dupa care se desfasoara formarea.

134, CRD AMC1-AR.GEN.430 litera (c) punctele (2) si (3) au fost actualizate in
ARO.RAMP.120. Directiva 2008/49/CE reglementeaza, intre altele, evaluarea
intreprinderilor de formare terte care ofera formare privind inspectiile la sol (adica
intreprinderi care nu sunt parte a autoritdtii competente). Statele membre care
apeleaza la serviciile unei astfel de intreprinderi au obligatia sa o evalueze. Statele
membre pot solicita Tnsa agentiei sa efectueze evaluarea tehnica a intreprinderii
de formare in numele lor.

135. Statele membre si intreprinderile terte de formare pentru inspectii la sol au aratat
ca abordarea actuala nu este eficienta si duce la poveri disproportionate din punct
de vedere administrativ si al reglementarii. Avand in vedere numarul mic de
intreprinderi terte in functiune, centralizarea evaluarii tehnice la nivelul agentiei va
favoriza rationalizarea procesului de evaluare pastrand in acelasi timp obiectivul
de siguranta al furnizarii de formare de calitate. De aceea, Grupul de orientare
SAFA european (ESSG) si Comisia Europeana au solicitat agentiei actualizarea
AMC1-AR.GEN.430 litera (c) punctele (2) si (3) in IR, asa cum este cazul
prezentului aviz. Aceasta dispozitie creeaza o baza legald pentru aprobarea in
prealabil a unei intreprinderi de formare si se refera la conditiile care trebuie
indeplinite de catre intreprindere pentru a obtine o astfel de aprobare. Aceste
conditii sunt deja definite in materialul de indrumare elaborat si publicat de cdtre
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agentie in temeiul Directivei 2008/49/CE si vor fi reevaluate intr-o sarcind de
reglementare separata pentru completarea IR.

136. ARO.RAMP.125 ,Desfasurarea inspectiilor la sol”: litera (a) privind conflictul de
interese a fost transferata la articolul 4 din regulamentul cadru (cf. 4(4)) deoarece
agentia considera ca se aplica si inspectorilor din toate domeniile acoperite de
partea ARO. Referinta la Apendicele III (in prezent Apendicele IV la partea ARO) a
fost eliminata deoarece acest formular va fi folosit exclusiv de catre agentie.
Autoritatea competenta foloseste formularul modificat din Apendicele V (Fisa de
control) care in prezent include categoria constatarii.

137. In ARO.RAMP.130 ,Clasificarea constatdrilor”: constatarile de nivel 1 si 2 au fost
modificate in constatari de categoria 1, 2 si 3. Au aparut multe preocupari legate
de modificarea constatarilor de categorie 1 si 3 asa cum s-a stabilit in Directiva
SAFA in constatari de nivel 1 si 2, care sunt cele definite in ARO.GEN.350. Aceste
preocupari au fost reiterate in intélnirea ad-hoc a grupului privind ,inspectiile la
sol”, care a avut loc la KoIn in iunie 2010. Principalele justificari prezentate de
autoritatile competente pentru mentinerea sistemului de clasificare din prezent
sunt faptul ca clasificarea constatarilor stabilita in Directiva SAFA este mai
potrivita in cazul auditului produselor, care sunt un ,instantaneu” la un moment
dat si, de aceea, aceasta clasificare se potriveste mai bine inspectiilor la sol. Cu
toate acestea, clasificarea generala (nivelul 1 si 2) este aplicabila in cazul unui
audit de sistem sau proces. Autoritatile competente si-au exprimat preocuparea in
legatura cu schimbarea unui sistem de clasificare bine elaborat care s-a dovedit
mai mult decat adecvat.

138. Agentia este de parere ca in scopul inspectiilor SAFA curente, folosirea a trei
categorii de constatari este adecvata. Cu toate acestea, avand in vedere ca
domeniul de aplicare al ARO.RAMP este mai larg decéat cel al Directivei SAFA (se
aplica si pentru aeronavele folosite de operatori UE), trebuie stabilita o conexiune
intre operator si aeronava in anumite cazuri. Aplicarea a doua scheme diferite de
clasificare a constatarilor (de nivel 1 sau 2 pentru operator si de categorie 1, 2
sau 3 pentru o aeronava) poate crea dificultati pentru autoritatile competente, pe
de o parte, si eventuale confuzii pentru operatori, pe de alta parte.

139. Cu toate acestea, este clar ca sistemul SAFA, inclusiv clasificarea constatarilor s-a
dovedit functional. Mai mult, in acelasi timp, agentia considera ca prea multe
modificari ale sistemului in acelasi timp pot crea o dificultate atat pentru
autoritatile competente, cat si pentru resursele operatorilor. De aceea, agentia a
hotarat sa introduca clasificarea constatarilor existenta deja in acest capitol.

140. ARO.RAMP.140 ,Retinerea la sol a aeronavei”: litera (d) a fost adaugata pentru
a clarifica actiunile care trebuie intreprinse pentru a inlatura retinerea la sol, daca
neconformitatea afecteaza valabilitatea certificatului de navigabilitate, luand in
considerare diferitele autoritdti responsabile cu continuarea supravegherii
aeronavei. Litera (d) punctul (4) a fost eliminatd deoarece viitoarea parte TCO nu
rezolva aeronavele ,sub OACI” (inclusiv aeronavele care, temporar, nu se afla in
stare buna de navigabilitate) pe moment. Autorizarea unei astfel de aeronave va
face obiectul unei sarcini de reglementare separate.

141. ARO.RAMP.145 ,Raportarea”: litera (a) a fost aliniata cu ARO.RAMP.120 litera

(a). La litera (b), referinta la agentie a fost eliminata deoarece informatiile

mentionate trebuie colectate de catre autoritatile competente. Litera (c) a fost
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aliniata cu ARO.RAMP.110 litera (b). Termenul ,voluntar’ a fost eliminat de la
litera (d) pentru protectia oricarei persoane care ofera informatii si prin aceasta
incurajeaza divulgarea informatiilor relevante privind siguranta.

in Apendicele IV la partea ARO ,Formular de raportare standard”
denumirea Coordonatorului national va fi introdusa in baza de date centralizata
mentionatd la ARO.RAMP.150 litera (b) punctul (2).

Apendicele V ,Formular privind fisa de control de inspectie la sol” si
Apendicele VI ,Raport de inspectie la sol:“ formularele au fost putin
modificate in sensul clarificarii si consecventei cu modificarile efectuate asupra
terminologiei sau a respectivelor parti din prezentul aviz. Fiecarui formular i-a fost
alocat un numar de formular AESA.

Analiza diferentelor

144,

Urmatorul tabel enumera diferentele dintre partea ARO si UE-OPS / JAR-OPS 3.
Diferentele relevante intre partea ORO si UE-OPS / JAR-OPS 3 apar intr-o
expunere de motive la partea ORO.

Diferente fata de UE-OPS/JAR-OPS 3

Referinta UE- Referinta AESA- Descrierea diferentei Justificare
OPS/JAR-OPS3 UE
1./3.035 ARO.GEN.310 Manager de calitate: In Acest lucru este perceput

Sistem de calitate
litera (c)

conformitate cu partea
ORO, conceptul de
»acceptabil de autoritatea
competenta” pentru
persoanele responsabile
desemnate (denumite in
prezent ,persoane
desemnate”) este cuprins
in aprobarea operatorului
si managementul
schimbarilor in cazul
persoanelor desemnate
in AMC1-ARO.GEN.330
»~Schimbari-organizatii”

ca asigurand un nivel
echivalent de control.

1.165 litera (b)
punctul (2)
subpunctul (i) si
litera (c) punctul (1)
subpunctul (i)
Inchirierea

N/A

Nicio cerinta de impunere
a unor conditii care fac
parte din aceasta
aprobare in acordul de
inchiriere

Mentiunea ,orice conditii
care fac parte din
aceasta aprobare trebuie
incluse in acordul de
inchiriere” nu este
considerata necesara
deoarece statelor
membre nu li se permite
sa impuna conditii de
securitate suplimentare
in acordul de inchiriere.
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Diferente fata de Anexa 6 la OACI pentru partea ARO

145. Urmatorul tabel oferda o analizd a standardelor din Anexa 6 la OACI partea I si
partea III sectiunea 1 si 2 in cadrul domeniului de aplicare al prezentului aviz*®
care sunt considerate fie a nu fi transpuse, fie a fi transpuse intr-o maniera care
nu se aliniaza cu standardele corespunzatoare din Anexa 6 la OACI.

Referinte Anexa 6 partea Referinta AESA-UE Descrierea diferentei

I/III

ParteaI- 3.3.1
Partea IIT - 1.3.1

Statele elaboreaza un program N/A

national de sigurantd pentru a Acesta nu este specific

obtine un nivel acceptabil de
siguranta in aviatia civila

operatiunilor aeriene. Nu
poate fi transpus in

Regulamentul privind

ParteaI - 1.3.1 operatiunile aeriene.

Partea III - 1.3.2

Nivelul acceptabil de siguranta
care trebuie obtinut se stabileste
de catre stat.

N/A

V. Lista propunerilor de sarcini de reglementare

146.

Urmatorul tabel prezinta o analiza a propunerilor de sarcini de reglementare
relevante pentru partea ARO. Céat priveste capitolul GEN, acesta se concentreaza
in principal pe urmatoarele aspecte:

a.

In urma consultdrii pentru grupurile de analizd OPS s-a sugerat completarea
materialului AMC din sectiunile 2 si 3 din partea ARO cu dispozitii
suplimentare pentru personalul autoritatii competente implicat in
supravegherea titularilor AOC precum si pentru certificarea initiala si
supravegherea titularilor AOC prin includerea sectiunilor relevante din JIP si
Manualul de proceduri pentru inspectarea, certificarea si supravegherea
continua a operatiunilor al OACI (Doc. 8335);

Dispozitiile pentru autoritati si organizatii cu privire la evaluarea riscurilor,
managementul sigurantei si SSP vor fi elaborate ulterior in paralel cu
punerea in aplicare a PESA si in urma publicarii noii Anexe 19 la OACI cu
privire la standarde de management al sigurantei si practici recomandate.

25

In particular, standardele OACI privind controlul de intretinere nu sunt avute in vedere aici.
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Referinta la
RMP

ARO.GEN.125 litera (b)

Crearea AMC pentru precizarea tipului de
informatii care trebuie puse la dispozitia
agentiei. In mod obisnuit, acestea trebuie s&
cuprinda toate aspectele de siguranta legate de
proiectare, aspecte legate de datele de
conformitate operationala referitoare la zone
specifice identificate de agentie ca fiind o sursa
de ingrijorare in ceea ce priveste siguranta.

MDM.095a + b

ARO.GEN.200 litera (a)
punctul (2)

Cuprinde AMC si GM suplimentare privind
calificarea si formarea inspectorilor pentru
supravegherea titularilor AOC.

OPS.005 a, b

ARO.GEN.200 litera (a)
punctul (4)

Cuprinde indrumari suplimentare referitoare la
elaborarea procesului de management al
riscurilor pentru sigurantd, inclusiv stabilirea si
folosirea elementelor cheie de risc, avand in
vedere infiintarea Programului european de
siguranta a aviatiei si necesitatea unui Plan de
siguranta (articol 3 din regulamentul cadru).

MDM.095 a + b

ARO.GEN.300
ARO.GEN.305
ARO.GEN.310

Cuprinde AMC si GM suplimentare privind
verificarea conformitatii pentru titularii AOC la
certificarea initiald, precum si pentru
supravegherea lor continua.

OPS.005 a, b

ARO.OPS

Se referd la ACJ OPS.1.165 privind indrumarile
adresate autoritatii competente si locatarului
pentru inchirierea pe termen scurt intr-o
sarcind de reglementare separata.

OPS.005 a, b

ARO.RAMP

Elaborarea unui sistem detaliat de proceduri
care sa asigure o metoda consecventa de
efectuare a inspectiilor la sol in conformitate cu
partea ARO.RAMP prin transferul GM la SAFA al
AESA existent referitor la calificarea
inspectorilor la sol, conditiile pentru
intreprinderile de formare si procedurile de
inspectare la sol si prin completarea acestuia cu
partile necesare avand in vedere introducerea
noilor cerinte, n special a celor privind
inspectiile la sol efectuate in cazul operatorilor
certificati intr-o tara AESA.

OPS.087
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Anexa III - Partea ORO

Generalitati

147.

148.

149.

150.

151.

Partea ORO asa cum este propusa in prezentul aviz, este compusa din opt
capitole, Tmpartite la randul lor Tn sectiuni, care contin cerintele generale si
cerintele privind operatiunile aeriene:

Partea ORO capitolul GEN, cerinte generale, completata de:

- partea ORO capitolul AOC, cerinte specifice referitoare la certificarea
operatorului aerian;

- partea ORO capitolul DEC, cerinte specifice pentru operatorii carora |li se
solicita declararea activitatii;

- partea ORO capitolul MLR, cerinte specifice referitoare la manuale, jurnale si
inregistrari;

- partea ORO capitolul SEC, cerinte specifice referitoare la siguranta;
- partea ORO capitolul FCL, cerinte specifice referitoare la echipajul de zbor;
- partea ORO capitolul CC, cerinte specifice referitoare la echipajul de cabing; si

- partea ORO capitolul TC, cerinte specifice referitoare la personalul tehnic in
operatiuni HEMS, HHO sau NVIS;

Partea ORO capitolul GEN, in forma propusa in cadrul prezentului aviz, cuprinde
doua sectiuni:

- Sectiunea 1 Generalitati

- Sectiunea 2 Sistemul de management.

Aceste cerinte din capitolul GEN din partea ORO au la baza principalele
recomandari COrA si standardele OACI referitoare la SMS. Ele completeaza
cerintele privind autoritatile referitoare la conditiile pentru eliberarea, mentinerea,
modificarea, limitarea, suspendarea si revocarea certificatelor si autorizatiilor.

Textul propus in aviz reflecta schimbarile aduse la propunerea initiald a agentiei
(asa cum a fost publicata in NPA 2008-22c si 009-02c), precum si alte schimbari
aduse in urma analizarii si evaluarii reactiilor formulate cu privire la CRD.

Consultare

152.

Nota explicativd la partea ORO contine informatii generale privind reactiile
formulate la CRD-urile la partea AR si partea OR. Tabelul de mai jos prezinta
distributia celor 490 de reactii primite la partea OR (CRD 2008-22c si 2009-02c),
din care 1/3 au vizat AMC si GM, iar 2/3 au vizat IR.
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Figura 6: Reactii la partea OR - distributia

153. Provenienta reactiilor este indicatd mai jos. Avand in vedere ca reactiile de la
asociatiile reprezentantilor din industrie sunt, de obicei,
membrilor lor individuali, se poate considera ca in acest grafic proportia
asociatiilor din industrie este subreprezentata.

trimise in numele

Unions Individuals

NAAs
42%
Industry &
associations
52%

Figura 7: Reactii la partea OR - originea

154. Principalele probleme ridicate in reactiile la CRD sunt tratate in paragrafele
urmatoare.
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III. Domeniul de aplicare si aplicabilitatea

155.

156.

157.

158.

159.

Partea ORO asa cum este propusa in prezentul aviz este aplicabila supravegherii in
vederea aprobarii si/sau continue a operatorilor aerieni care desfasoara operatiuni
necomerciale cu aeronave complexe motorizate sau operatiuni comerciale. in
structura revizuitd a regulamentului privind operatiunile aeriene, cerintele privind
organizatiile relevante pentru operatiunile aeriene (partea ORO) sunt reunite
intr-o anexa specifica care cuprinde toate reglementarile aplicabile operatiunilor
necomerciale cu aeronave complexe motorizate sau operatiuni comerciale. Acest
lucru garanteaza faptul ca, la finalul procesului de adoptare, reglementarile vor fi
exacte si consecvente pentru toate tipurile de operatiuni aeriene (operatiuni CAT
si necomerciale). De aceea, structura de baza a partii ORO a fost pastrata, desi, la
prima vedere, exclusiv din perspectiva CAT, acest lucru poate parea inutil.

Se subliniaza ca toate cerintele organizatiilor din partea ORO care sunt prevazute
sa se aplice operatiunilor altele decat CAT raman in asteptare pana la adoptarea
avizelor continand cerintele tehnice relevante (de ex. partea NCC, partea NCO).

Capitolul GEN din partea ORO este aliniat cu capitolul GEN din cerintele
organizatiilor privind echipajul (partea ORA), cu doua exceptii:

- dispozitiile privind declararea sunt incluse doar in reglementarile referitoare la
operatiunile aeriene; si

- pentru asigurarea consecventei cu partea CAT si partea SPA, in partea ORO,
termenul ,organizatie” este inlocuit cu ,, operator”.

Partea ORO capitolul GEN sectiunea 1 completeaza dispozitiile din partea ARO
referitoare la eliberarea, mentinerea, modificarea, limitarea, suspendarea si
revocarea certificatelor si autorizatiilor. Partea ORO capitolul GEN sectiunea 2
defineste, de asemenea, cerintele comune privind sistemul de management
cuprinzadnd monitorizarea conformitatii si managementul sigurantei.

Mai mult, partea ORO capitolul GEN cuprinde in prezent dispozitiile privind
responsabilitatile operatorului anterior incluse in partea OR capitolul GEN
(OR.OPS.GEN). Restul sectiunilor fostei parti OR capitolul OPS sunt in prezent
incluse sub form& de capitole separate. In viitor, la acestea se va adduga un
capitol privind limitdrile timpului de zbor (capitolul FTL).
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Figura 8: Anexa III Partea ORO

Regulation
Air operations

Annex III
Part-ORO
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r
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160. Cu cateva exceptii, numerotarea (ultimele trei cifre) dispozitiilor fostei parti OR
ramane neschimbata. Tabelul cu trimiteri de mai jos prezinta referintele
reglementarilor conform CRD si prezentului aviz, in ordinea din aviz:

OR.GEN Cerinte generale ORO.GEN g:ll"iil:‘t); ZZ':::afLRO

--- --- ORO.GEN.100 Domeniul de aplicare

OR.GEN.105 Autoritatea competenta ORO.GEN.105 Autoritatea competenta

--- - ORO.GEN.110 Responsabilitatile operatorului
OR.GEN.115 g%g:;tiazget?eunui certificat de ORO.GEN.115 Solicitarea unui certificat de operator
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Referinta la norma
din CRD

Titlul normei in CRD

Referinta la

norma din aviz

Titlul normei in aviz

OR.GEN.120 Mijloace de conformitate ORO.GEN.120 Mijloace de conformitate
OR.GEN.125 Co_n_ditii__de aut_orizare_si ) ORO.GEN.125 Con_ditii de autorizare si privilegiile
privilegiile unei organizatii unui operator
OR.GEN.130 Schimbarile aduse organizatilor | o4 cEN 130 Schimbéri
care fac obiectul unei certificari
OR.GEN.135 Prelungirea valabilitatii ORO.GEN.135 Prelungirea valabilitatii
OR.GEN.140 Accesul ORO.GEN.140 Accesul
OR.GEN.145 Declaratia --- (acum capitolul ORO.DEC separat)
OR.GEN.150 Constatari ORO.GEN.150 Constatari
Reactia imediata la o problema Reactia imediata la o problema de
OR.GEN.155 de sigurants ORO.GEN.155 sigurants
OR.GEN.160 Raportarea evenimentelor ORO.GEN.160 Raportarea evenimentelor
OR.GEN.200 Sistemul de management ORO.GEN.200 Sistemul de management
OR.GEN.205 Contractarea si achizitia ORO.GEN.205 Activitati contractate
OR.GEN.210 Cerinte privind personalul ORO.GEN.210 Cerinte privind personalul
OR.GEN.215 Cerinte privind facilitatile ORO.GEN.215 Cerinte privind facilitatile
OR.GEN.220 Evidenta documentelor ORO.GEN.220 Evidenta documentelor
Partea OR capitolul OPS (toate sectiunile incluse sub
OR.OPS A . -— < .
Operatiuni aeriene forma de capitole)
OR.OPS.GEN SEEl)
Cerinte generale
OR.OPS.GEN.100 Domeniul de aplicare --- (cuprins in ORO.GEN ca 005)
OR.OPS.GEN.105 Responsabllitatile (cuprins in ORO.GEN ca 110)
operatorului
Sectiunea: -
e Capitol partea ORO
OR.OPS.AOC g::;:;f:.care de operator ORO.AOC Certificare de operator aerian
OR.OPS.AOC.100 Solicitarea upui certificat de ORO.AOC.100 Solicitarea upui certificat de
operator aerian operator aerian
Specificatiile de operare si Specificatiile de operare si
OR.OPS.AQC.105 privilegiile unui titular de ORO.AOC.105 privilegiile unui titular de certificat
certificat de operator aerian de operator aerian
OR.OPS.AOC.110 inchiriere ORO.AOC.110 Inchiriere
OR.OPS.AOC.115 Acorduri de partajare de cod ORO.AOQC.115 Acorduri de partajare de cod
Aprobari AOC pentru . .
furnizarea de formare in AprobarlﬂAOC pentr.u furnizarea de
conformitate cu partea CC si formare in conformitate cu partea
OR.OPS.AOQC.120 : ORO.AO0C.120 CC si pentru eliberarea de atestate
pentru eliberarea de atestate A
I de membru al echipajului de
de membru al echipajului de .o
. cabina
cabina
Operatiuni necomerciale cu Operatiuni necomerciale cu
OR.OPS.AOQC.125 aeronave care fac obiectul ORO.AOC.125 aeronave care fac obiectul unui
unui AOC AOC
OR.OPS.AOC.130 Mon_ltorlzarea datelor de zbor ORO.AOC.130 Mo_mtonzarea datelor de zbor -
- avioane avioane
OR.OPS.AOC.135 Cerinte privind personalul ORO.AOC.135 Cerinte privind personalul
OR.OPS.AO0C.140 Cerinte privind facilitatile ORO.AO0C.140 Cerinte privind facilitatile
OR.OPS.AOC.150 Cerinte privind documentele ORO.AOC.150 Cerinte privind documentele
Sectiunea: -
OR.OPS.DEC Declaratia operatorului ORO.DEC Capitol p_artea 2ty
. Declaratia
aerian
OR.OPS.DEC.100 Declaratia ORO.DEC.100 Declaratia
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OR.OPS.DEC.105

Continutul declaratiei

Sectiunea:

Capitol partea ORO

e ‘I}Manu_alle,vjt_lrnale st e Manuale, jurnale si inregistrari
inregistrari
OR.OPS.MLR.100 Manualul operational - ORO.MLR.100 Manualul operational - Generalititi
Generalitati
Manualul operational - .
L Manualul operational - Structura
OR.OPS.MLR.101 Structura pentru operatiuni ORO.MLR.101 pentru operatiuni comerciale si NC
comerciale si NC SPO cu
SPO cu CMPA
CMPA
OR.OPS.MLR.105 '(-I'\flé?_)ed"pame“t“'“' minim ORO.MLR.105 Lista echipamentului minim (MEL)
OR.OPS.MLR.110 Jurnalul de bord ORO.MLR.110 Jurnalul de bord
OR.OPS.MLR.115 Evidenta documentelor ORO.MLR.115 Evidenta documentelor
OR.OPS.SEC Sectiunea: Siguranta ORO.SEC SR PR (L

Siguranta

OR.OPS.SEC.100.A

Siguranta in compartimentul
echipajului de zbor

ORO.SEC.100.A

Siguranta in compartimentul
echipajului de zbor

OR.OPS.SEC.100.H

Siguranta in compartimentul
echipajului de zbor

ORO.SEC.100.H

Siguranta in compartimentul
echipajului de zbor

Sectiunea: Echipajul de

Capitol partea ORO

ohiclolr=ite comanda ehiedE Echipajul de comanda
OR.OPS.FC.005 Domeniul de aplicare ORO.FC.005 Domeniul de aplicare
OR.OPS.FC.100 Formarea echipajului de ORO.FC.100 Formarea echipajului de comands
comanda
OR.OPS.FC.105 Desemnarea ca pilot ORO.FC.105 Desemnarea ca pilot
comandant/comandant comandant/comandant
OR.OPS.FC.110 Mecanic de zbor ORO.FC.110 Mecanic de zbor
Formarea privind Formarea privind managementul
OR.OPS.FC.115 managementul resurselor ORO.FC.115 resurselorpechi aiului (Cg:JRM)
echipajului (CRM) paj
OR.OPS.FC.120 Formarea dg conversie a ORO.FC.120 Formarea dg conversie a
operatorului operatorului
OR.OPS.FC.125 Formarea pentru.c.:hfgrenge Si ORO.FC.125 Formarea pentru'(.:llfgrenge si
formarea de familiarizare formarea de familiarizare
OR.OPS.FC.130 Formarea periodica ORO.FC.130 Formarea periodica
Calificarea pilotilor pentru a Calificarea pilotilor pentru a opera
OR.OPS.FC.135 opera in oricare dintre ORO.FC.135 n oricare dintre posturile de
posturile de pilotaj pilotaj
OR.OPS.FC.140 Operarl_pe mai multe tipuri ORO.FC.140 Ope_rarl pe mai multe tipuri sau
sau variante variante
OR.OPS.FC.145 fF:rrr:':f;ea serviciilor de ORO.FC.145 Furnizarea serviciilor de formare
OR.OPS.FC.200 Formareja echipajului de ORO.FC.200 Formarea echipajului de comanda
comanda
OR.OPS.FC.205 Curs pentru functia de ORO.FC.205 Curs pentru functia de comandant
comandant
Formarea initiald furnizata de initial furnizats
operator privind Formarea |p|§|a a furnizata de
OR.OPS.FC.215 ORO.FC.215 operator privind managementul
managementul resurselor resurselor echipajului (CRM)
echipajului (CRM) paj
Formarea pentru conversie si Formarea pentru conversie si
OR.OPS.FC.220 verificarea furnizate de ORO.FC.220 m pentr 3
verificarea furnizate de operator
operator
OR.OPS.FC.230 EZ:?;;;?; sl verificarea ORO.FC.230 Formarea si verificarea periodica
OR.OPS.FC.240 Operarga pe mai multe tipuri ORO.FC.240 Opgrarea pe mai multe tipuri sau
sau variante variante
Calificarea pilotilor pentru a Calificarea pilotilor pentru a opera
OR.OPS.FC.235 opera in oricare dintre ORO.FC.235 in oricare dintre posturile de

posturile de pilotaj

pilotaj
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Program alternativ de

Program alternativ de formare si

OR.OPS.FC.245.A . (e ORO.FC.245.A o
formare si calificare calificare
Comandant;i titulari licenta de L . « .
OR.OPS.FC.255.A pilot comercial (Avion) ORO.FC.255.A Comandanti titulari licenta de pilot
comercial (Avion) (CPL(A))
(CPL(A))
Comandant;i titulari licenta de L - < .
OR.OPS.FC.255.H pilot comercial (Avion) ORO.FC.255.H Comandanti titulari licenta de pilot
comercial (Avion) (CPL(A))
(CPL(A))
Formarea periodica si F iodics si ifi
verificarea - verificarea ormarea periodica si verificarea -
OR.OPS.FC.330 « ORO.FC.330 verificarea competentelor
competentelor efectuata de <
efectuata de operator
operator
Inlocuirea membrilor Inlocuirea memobrilor echipajului
OR.OPS.FC.201.A echlpa]L_JIw de zbor in timpul ORO.FC.201.A de zbor in timpul zborului
zborului
OR.OPS.CC Secpuinea: Echipajul de ORO.CC Cap_ltol_ partea ORQ
cabina Echipajul de cabina
OR.OPS.CC.005 Domeniul de aplicare ORO.CC.005 Domeniul de aplicare
Numarul si alcatuirea Numarul si alcatuirea echipajului
OR.OPS.CC.100 echipajului de cabina ORO.CC.100 de cabina
Conditii pentru repartizarea Conditii pentru repartizarea
OR.OPS.CC.110 sarcinilor ORO.CC.110 sarcinilor
Desfasurarea cursurilor de “ .
OR.OPS.CC.115 formare si a verificarilor ORO.CC.115 Desfasurarea cursurilor de
- formare si a verificarilor asociate
asociate
OR.OPS.CC.120 Cursul de formare initiala ORO.CC.120 Cursul de formare initiala
Formare specifica tipului de Formare specifica tipului de
OR.OPS.CC.125 aeronava si formarea pentru ORO.CC.125 aeronava si formarea pentru
conversie oferita de operator conversie oferita de operator
OR.OPS.CC.130 Formare pentru diferente ORO.CC.130 Formare pentru diferente
OR.OPS.CC.135 Familiarizarea ORO.CC.135 Familiarizarea
OR.OPS.CC.140 Formarea periodica ORO.CC.140 Formarea periodica
OR.OPS.CC.145 Cursuri de perfectionare ORO.CC.145 Cursuri de perfectionare
Numarul si alcatuirea Numarul si alcatuirea echipajului
OR.OPS.CC.200 echipajului de cabina ORO.CC.200 de cabina
Numarul minim al membrilor
OR.OPS.CC.205 thIpa]U|UI de cablnavln . ORO.CC.205 Qperat;lunl obisnuite 1a sol si
circumstante neprevazute si circumstante neprevazute
in timpul operatiunilor la sol
OR.OPS.CC.210 Conclzllgu pentru repartizarea ORO.CC.210 COI’]('ZIIE'II pentru repartizarea
sarcinilor sarcinilor
Desfasurarea cursurilor de " .
OR.OPS.CC.215 formare si a verificarilor ORO.CC.215 Desfasurarea cursurilor de
- formare si a verificarilor asociate
asociate
OR.OPS.CC.250 Operare_:a pe mai multe tipuri ORO.CC.250 Ope_:rarea pe mai multe tipuri sau
sau variante de aeronave variante de aeronave
Operarea cu un singur Operarea cu un singur membru al
OR.OPS.CC.255 membru al echipajului de ORO.CC.255 perarea ¢ 9L
- echipajului de cabina
cabina
OR.OPS.CC.260 Seful echipajului de cabina ORO.CC.260 Seful echipajului de cabina
S
OR.OPS.TC operatiuni HEMS, HHO sau ORO.TC Personalul tehnic in operatiuni
p ' HEMS, HHO sau NVIS
NVIS
OR.OPS.TC.100 Domeniul de aplicare ORO.TC.100 Domeniul de aplicare
OR.OPS.TC.105 Conglit;ii pentru repartizarea ORO.TC.105 Con(.ji!;ii pentru repartizarea
sarcinilor sarcinilor
OR.OPS.TC.110 Formarea si verificarea ORO.TC.110 Formarea si verificarea periodic3
periodica
OR.OPS.TC.115 Formare initiala ORO.TC.115 Formare initiala
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Formarea de conversie a

Formarea de conversie a

OR.OPS.TC.120 ) ORO.TC.120 .

operatorului operatorului
OR.OPS.TC.125 Formare pentru diferente ORO.TC.125 Formare pentru diferente
OR.OPS.TC.130 Zboruri de familiarizare ORO.TC.130 Zboruri de familiarizare
OR.OPS.TC.135 Formarea periodica ORO.TC.135 Formarea periodica
OR.OPS.TC.140 Cursuri de perfectionare ORO.TC.140 Cursuri de perfectionare
Partea OR Apendice Partea ORO Apendice
Partea OR - Apendicele I la -
Apendicele I Formularul declaratiei partea ORO Formularul declaratiei

Tabelul 4: Trimiteri CRD-Aviz pentru partea ORO

ORO.GEN Sectiuneal - Generalitati

161.

IR din Sectiunea 1 contine cerinte generale pentru organizatii, in special cu
referire la certificarea initiala si supraveghere. Acestea reprezinta corespondentul
cerintelor privind autoritatea din partea ARO capitolul GEN sectiunile 1 si 3. Ele
sunt bazate pe cerintele de inalt nivel prevdzute in regulamentul de bazi. In
concordantd cu modificarile facute la ARO.GEN, doua noi paragrafe de
reglementare au fost adaugate pentru a introduce cerinte privind organizatiile
referitoare la actiunile care trebuie luate in vederea reactiei imediate la o
problema de siguranta (OR.GEN.155), precum si referitoare la raportarea
evenimentelor (OR.GEN.160). Noul paragraf ORO.GEN.155 introduce necesitatea
ca organizatiile sa respecte directivele privind navigabilitatea si privind
fmbunatatirea sigurantei emise de catre agentie, cea din urma decurgadnd din

sarcina de reglementare 21.039 ,Datele de conformitate operationald”?°.

Ref. partea ORO | Titlul ARO corespunzator
ORO.GEN.105 Autoritatea competenta n/a
ORO.GEN.115 Solicitarea unui certificat de organizatie ARO.GEN.310 litera (a)
ORO.GEN.120 Mijloace de conformitate ARO.GEN.120
ORO.GEN.125 Conditii de autorizare si privilegiile unei organizatii ARO.GEN.310 litera (b)
ORO.GEN.130 Schimbarile aduse organizatiilor ARO.GEN.330
ORO.GEN.135 Prelungirea valabilitatii ARO.GEN.310 litera (b)
ORO.GEN.140 Accesul Regulamentul-cadru
Articolul 4 alineatul (5)
ORO.GEN.150 Constatari ARO.GEN.350

CRD 2009-01, cf. http://easa.europa.eu/rulemaking/docs/crd/2009/CRD%202009-
01%20(EN,%20comment%?20response%20summary%20and%20resulting%20text).pdf.
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ORO.GEN.155 Reactia imediata la o problema de siguranta ARO.GEN.135

ORO.GEN.160 Raportarea evenimentelor ARO.GEN.135

162.

163.

164.

Tabelul 5: Corespondenta dintre ARO.GEN si ORO.GEN

In urma modificarilor in structura reglementérilor, cele doud IR integrate anterior
in OR.OPS (OR.OPS.GEN.100 si OR.OPS.GEN.105) sunt in prezent integrate in
ORO.GEN. ORO.GEN.110 defineste responsabilitatile operatorului pentru
operarea in siguranta a unei aeronave, inclusiv solicitarea de stabilire si mentinere
a unui sistem pentru exercitarea controlului operational asupra fiecarui zbor
operat in termenii declaratiei acestuia sau ai certificatului, adica UE-OPS si JAR-
OPS 3, cu urmatoarele diferente semnificative:

- Sistemul de liste de verificari va trebui sa respecte principiile factorului uman,
asa cum sunt specificate in Anexa 6 la OACI, partile I, II si III. In plus, trebuie
avuta in vedere cea mai recenta documentatie apartindnd producatorului
aeronavei; acest text suplimentar a fost addugat ca reactie la observatiile
partilor interesate.

- Operatorului i se va solicita sa precizeze procedurile de planificare a zborului
in manualul operational, in conformitate cu sectiunea 3 a partii II din Anexa 6
la OACI.

Mai multe asociatii ale agentilor tehnici de exploatare au solicitat introducerea de
reglementari privind licentierea agentilor tehnici de exploatare, dar aceasta
solicitare nu a putut fi indeplinita deoarece se afla in afara domeniului de aplicare
al NPA. NPA a transpus cerintele existente; nici UE-OPS, JAR-OPS 3, nici
regulamentul de baza nu contin o asemenea solicitare. Textul propus se aliniaza
cu Anexa 6 la OACI, care prevede ca operatorul poate alege sa aiba o metoda de
control care necesita folosirea agentilor aeronautici sau a agentilor tehnici de
exploatare, dar acest lucru nu este obligatoriu. In conformitate cu Anexa 6 la
OACI, n cazul in care se folosesc agenti aeronautici/agenti tehnici de exploatare,
statul poate solicita (sau nu) acordarea de licente pentru acestia.

Definitia ,sediului principal” pentru identificarea autoritatii competente 1in
conformitate cu ORO.GEN.105 este acum aliniata la definitia din Regulamentul
(CE) nr. 1008/2008 privind normele comune pentru operarea serviciilor aeriene in
Comunitate (reformare)?’, care este, de asemenea, cea adoptatd pentru
Regulamentul (CE) nr. 2042/2003 modificat de Regulamentul (CE) nr. 127/2010%,
Aceasta tine cont de faptul cd transportatorii aerieni licentiati trebuie sa fie
autorizati in conformitate cu capitolul G din Anexa I la Regulamentul (CE) nr.
2042/2003 ,partea M” ca parte a AOC. Definitia presupune ca principalele functii
financiare si conducerea operationala ale organizatiei sunt localizate in acelasi stat
membru. Desi recunoaste beneficiile adoptarii unor definitii comune pentru

27

28

Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 septembrie

2008 privind normele comune pentru operarea serviciilor aeriene in Comunitate (Recast) (Text cu
relevanta pentru SEE) JO L 293, 31.10.2008, p. 3-20.

Regulamentul Comisiei (UE) nr. 127/2010 al Comisiei din 5 februarie 2010 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2042/2003 privind mentinerea navigabilitatii aeronavelor si a produselor,

reperelor si dispozitivelor aeronautice si autorizarea intreprinderilor si a personalului cu atributii Tn
domeniu (Text cu relevanta pentru SEE); JO L 40, 13.2.2010, p. 4-50.
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regulamente diferite, agentia este de parere ca definitia preluata din
Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 va crea probleme de punere in aplicare. Prin
urmare, ea recomanda o revizuire a acestei definitii pentru toate regulamentele
AESA in cauzd, inclusiv regulamentele privind navigabilitatea. Aceasta revizuire
trebuie sa ia in considerare locul unde se afld administratia tehnica a organizatiei
in ceea ce priveste activitatea autorizata in temeiul regulamentului de baza si al IR
aferente ca fiind principalul criteriu pentru identificarea sediului principal al unei
organizatii, in scopul determinarii autoritatii competente.

165. ORO.GEN.115 defineste procesul de solicitare a unui certificat de organizatie.
Avand in vedere observatiile la NPA formulate de partile interesate, propunerea
privind un certificat de organizatie unic facuta in cadrul NPA 2008-22c nu a fost
mentinuta si totodata nu se propune niciun formular de cerere standard in partea
ORO. Cu privire la acest din urma punct, statele membre si-au exprimat
preocuparile privind impactul pe care I-ar avea impunerea unui formular de cerere
standard asupra diferitelor sisteme administrative deja instituite in temeiul
normelor aplicabile la momentul actual. In ceea ce priveste conceptul de ,certificat
unic”, agentia considera ca principalele sale obiective pot fi atinse fara a impune
eliberarea unui certificat de organizatie unic: certificatul, care reprezintda doar
satestarea” procesului de certificare, poate avea forma unui singur document sau
a mai multor documente. Principalul aspect este garantarea faptului ca autoritatile
competente pot exercita supravegherea in cel mai eficient mod pentru
organizatiile care detin autorizatii multiple®®. In aceastd privint3, cerintele comune
privind sistemul de gestionare aplicabile tuturor tipurilor de organizatii sunt
esentiale.

166. ORO.GEN.120 defineste procedura de aprobare a mijloacelor de conformitate
alternative care se aplica organizatiilor care detin un certificat in temeiul partii
ORO. In cursul procedurii de consultare au fost exprimate preocupdri privind
mijloacele de conformitate alternative utilizate de organizatiile care sunt supuse
doar unei obligatii de declarare. Agentia observa cad nu exista un temei juridic in
regulamentul de baza pentru impunerea obligativitatii ca aceste organizatii sa
urmeze aceeasi procedura de autorizare pentru mijloacele de conformitate
alternative ca Tn cazul organizatiilor certificate. O autorizare a mijloacelor de
conformitate alternative poate exista numai atunci cand aceasta este atasata la un
certificat sau la o autorizatie, caz in care aceste mijloace de conformitate sunt
considerate a face parte din baza de acordare a autorizatiei. Totusi, pentru
organizatiile care sunt supuse unei obligatii de declarare, procedura de autorizare
se aplica in cazul mijloacelor de conformitate alternative la un AMC corelat in mod
direct cu orice autorizatie specifica pe care aceste organizatii ar putea sa o detina
in temeiul partii SPA. In ceea ce priveste posibilitatea ca asociatiile profesionale
sau organismele reprezentative ale partilor interesate care nu detin un certificat
de organizatie in temeiul regulamentului de baza si al IR aferente sa utilizeze
mijloace de conformitate alternative, nu este necesar ca astfel de organizatii sa
solicite autorizarea unor astfel de mijloace alternative atdta timp cat nu sunt
supuse niciunei obligatii de conformitate in temeiul regulamentului de baza si al IR
aferente.

29 Criteriile pentru ,creditarea” elementelor de audit pentru supravegherea organizatiilor care detin

mai mult decat o autorizatie vor fi furnizate in cadrul AMC la ARO.GEN.305.
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167. Ca raspuns la reactiile din partea partilor interesate din industrie, agentia va lansa
o sarcina de reglementare suplimentara, pentru a furniza o metodologie privind
modul de demonstrare a atingerii obiectivului de sigurantd al normei de aplicare
atunci cand se solicita autorizarea unui mijloc de conformitate alternativ.

168. In ORO.GEN.130 ,Schimbdri aduse organizatiilor care fac obiectul unei
certificari”, tipul de schimbari care necesitda o autorizare prealabila cu privire la
sistemul de gestionare al organizatiei este specificat mai in detaliu, pentru a
reduce povara asupra organizatiilor si autoritatilor: in ceea ce priveste sistemul de
management, schimbarile care necesitd o autorizare prealabild sunt definite acum
mai precis ca fiind cele care afecteaza liniile de responsabilitate si/sau politica de
siguranta. Propunerea agentiei pentru ORO.GEN.130, impreuna cu dispozitiile ARO
corespunzatoare, desi nu difera ca substanta de conceptele de ,autorizare
indirecta” sau ,schimbari acceptabile de autoritatea competenta”, ofera
flexibilitate: la certificarea initiala, autoritatea competenta verifica conformitatea
cu cerintele aplicabile si aproba sistemul de management al organizatiei, inclusiv
sistemul sau de control operational, precum si procedura de gestionare a
schimbarilor care nu necesita aprobare prealabilda. Ulterior, modificarile sunt fie
cele care necesitd aprobare prealabild, fie cele care pot fi gestionate asa cum s-a
convenit cu autoritatea competenta. Normele propuse sunt, de asemenea, mai
adecvate in ceea ce priveste punerea in aplicare a supravegherii bazate pe
performanta: la certificarea initiald, o organizatie poate cadea de acord cu
autoritatea sa competenta asupra sferei schimbarilor care nu necesita autorizare
prealabild, in cadrul limitelor stabilite de ORO.GEN.130. Dupa ce organizatia se
.maturizeaza”, sfera unor astfel de schimbari poate fi extinsa, cu conditia ca
acestea sa ramana in cadrul limitelor stabilite la nivelul normei de aplicare.

169. Autoritatile competente din mai multe state membre au comentat asupra
conceptului de valabilitate nelimitata a certificatelor, exprimandu-si preocuparile
cu privire la o eventuald lipsa de control eficient in cazul unor certificate care nu
expira. Agentia observa ca valabilitatea nelimitatd a certificatelor beneficiaza la
momentul actual de o larga acceptare in domeniul navigabilitatii. Prelungirea
valabilitatii certificatelor de organizatie face obiectul unei supravegheri continue
de catre autoritatea competenta. Propunerea agentiei promoveaza un proces de
monitorizare permanentda prin audituri, controale si inspectii la intervale
determinate pe baza rezultatelor de supraveghere anterioare si tindnd cont de
elementele de risc. Acolo unde exista certificate cu valabilitate limitata, autoritatile
competente pot avea tendinta de a intarzia auditurile si inspectiile pana cu putin
timp finainte de expirarea certificatului. Partea ARO furnizeazd elementele
necesare pentru ca autoritatile competente sa ia masuri privind un certificat in
orice moment daca este necesar, in cazul unor constatari care pericliteaza grav
siguranta. Mai mult, statele membre pot lua masuri executorii prin aplicarea de
penalizari, in functie de specificatiile normelor lor nationale de aplicare a articolului
68 din regulamentul de baza.

170. Se include o nouda IR ORO.GEN.160 ,Raportarea evenimentelor”, pentru a face
referire la legislatia aplicabila si pentru a defini cerintele privind raportarea,
inclusiv raportarea catre organizatia responsabild cu proiectarea aeronavei, pentru
toate organizatiile care fac obiectul partii ORO. Textul are la baza cerintele
existente din normele privind navigabilitatea. Evenimentele care trebuie raportate
sunt cele care pun realmente in pericol operarea sigura a aeronavei, altele decat
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pericolele privind siguranta aviaticd care trebuie gestionate in cadrul schemei
interne de raportare a evenimentelor, tratate in ORO.GEN.200 litera (a) punctul
(3). Pentru a lua in considerare reactiile la CRD, cerintele au fost revizuite:
rapoartele initiale, care trebuie transmise in decurs de 72 de ore de la constatarea
evenimentului de catre organizatie, nu trebuie sa contind detalii ale masurilor pe
care organizatia intentioneaza sa le ia pentru a preveni evenimentul, deoarece
determinarea acestor masuri poate necesita mai mult timp.

ORO.GEN Sectiunea 2 Sistemul de management

171. Agentia propune ca o sectiune specifica a cerintelor generale privind organizatiile
sa fie dedicata acelora care privesc sistemele de management al organizatiilor.
Aceste cerinte decurg, in principal, din cele care exista deja in standardele
aplicabile, precum JAR. Ele se refera la necesitatea de a avea personal calificat si
in special anumite persoane responsabile cu garantarea faptului ca organizatia
respecta cerintele aplicabile. Cerintele existente se refera, de asemenea, la
necesitatea de a detine facilitati adecvate pentru exercitarea sarcinilor necesare si
necesitatea de a tine evidenta tuturor activitatilor exercitate in conformitate cu
normele aplicabile.

172. Aceasta sectiune specifica este, de asemenea, locul potrivit pentru punerea in
aplicare a standardelor OACI privind sistemele de gestionare a sigurantei (SMS)>°.
Agentia considera ca acestea nu trebuie puse in aplicare printr-o cerinta
suplimentara privind sistemele de gestionare, care sa se adauge la normele
existente, indiferent daca se refera la finante, calitate sau la alte preocupari ale
administratorului unei organizatii. Impunerea unui sistem de management al
sigurantei separat de celelalte ar putea fi vazuta ca o simpla cerinta prescriptiva
suplimentard, cu riscul ca organizatiile sa incerce sa-si satisfacd autoritatea
competenta dovedind cda au adaugat in organizatia lor toate elementele
prescriptive cerute. Aceasta nu ar sprijini punerea in aplicare a normelor bazate
pe performantd, asa cum sunt ele promovate de OACI in vederea facilitdrii punerii
in aplicare a principiilor SMS.

173. In schimb, agentia propune enumerarea elementelor pe care organizatiile trebuie
sa le abordeze. Astfel, cerintele propuse se bazeaza pe ideea ca siguranta, precum
si respectarea normelor, trebuie sa fie o preocupare pentru intregul personal si
pentru toate activitatile organizatiei. Prin urmare, cerintele sunt prezentate astfel
incat sa-i permita organizatiei sa le aplice in modul pe care aceasta il considera a
fi adecvat tinand cont de propriul sdu model de afaceri. Mai exact, cerintele ar
permite aplicarea unui sistem de management integrat, in care siguranta este un
parametru de care trebuie tinut cont la fiecare decizie, si nu o juxtapunere de
sisteme de management. Managementul integrat permite administratorilor sa
recunoasca si sa tina cont de toate influentele semnificative care actioneaza
asupra organizatiei lor, precum directia strategicd a afacerii lor, legislatia si
standardele relevante, cultura si politicile interne, riscurile si pericolele, cerintele
privind resursele si nevoile celor care pot fi afectati de catre orice aspect al
operatiunilor organizatiei.

30 Anexa 1 apendicele 4 OACI / anexa 6 apendicele 7 OACI ,Cadrul pentru sistemele de management

al sigurantei”.
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174. In ceea ce priveste sistemele de calitate, agentia propune sa se retind aspectul de
care autoritatile de reglementare sunt cu adevarat interesate atunci cand solicita
organizatiilor sa implementeze un sistem de calitate: respectarea reglementarilor.
Intr-adevar, un sistem de calitate poate fi utilizat pentru a satisface diverse serii
de cerinte. Agentia considera ca este necesar sa se solicite pur si simplu
monitorizarea conformitatii ca parte a cerintelor privind sistemul de management.
Cerintele propuse ofera astfel posibilitatea de a implementa standardele SMS ale
OACI fara a obliga organizatia sa-si schimbe modelul de afaceri.

175. Cerintele privind sistemul de management, in forma propusa, pot fi aplicate
pentru diverse organizatii, indiferent de marimea, natura sau complexitatea
activitatilor si indiferent de modelul de afaceri pe care acestea doresc sa-| aplice,
asigurand astfel aplicarea lor proportionala. Agentia propune de asemenea ca, in
cazul In care o organizatie ar externaliza o parte din activitatile sale care fac
obiectul prezentelor cerinte propuse, aceasta trebuie sa retina responsabilitatile de
conformitate cu normele aplicabile. Acest aspect este necesar pentru ca
organizatiile sa ramana pe deplin responsabile pentru acele activitati care fac
obiectul certificarii.

176. Se propune ca cerintele privind sistemul de management sa fie aplicabile tuturor
organizatiilor care sunt supuse acestor cerinte propuse privind organizatiile. La
elaborarea cerintelor privind sistemul de gestionare, agentia a verificat ceea ce se
aplica deja organizatiilor cu atributii de emitere initiald a unui certificat de
navigabilitate si de mentinere a navigabilitatii in vederea verificarii compatibilitatii
cu acestea, mentinand formularea acelor norme deja aplicabile acolo unde acest
lucru a fost posibil. Agentia intentioneaza sa propuna pe viitor norme de aplicare a
standardelor SMS ale OACI pentru alte tipuri de organizatii. Pe cat posibil, agentia
va Incerca sa mentina cerintele cat mai similare posibil cu cele propuse in aceste
cerinte privind organizatiile. Aceasta va facilita o implementare simplificatd a
standardelor OACI, in special pentru acele organizatii ale caror activitati cuprind
mai multe sectoare aeronautice.

177. La elaborarea acestor cerinte propuse, agentia a incercat sa asigure consecventa
intre cerintele aplicabile diverselor tipuri de organizatii. Prin urmare, agentia a
studiat cerintele specificate in JAR-FCL 1, 2 si 3, in UE-OPS, in AMC si GM la JAR-
OPS 1 si in JAR-OPS 3. Acele standarde contineau cerintele care trebuie
respectate de catre organizatii in domeniul de aplicare al cerintelor propuse
privind organizatiile. Apoi, in vederea asigurarii unei consecvente generale,
agentia a studiat cerintele relevante prevazute in IR deja aplicabile organizatiilor
de navigabilitate. Agentia a propus apoi in NPA-ul sdu formularea care parea sa fie
cea mai adecvata pentru toate organizatiile, completand-o pe aceasta, cand a fost
necesar, cu cerinte privind tipurile specifice de organizatii.

178. Agentia a completat acele norme propuse cu alte norme bazate pe standardele
OACI care nu fusesera introduse in standardele mentionate in paragraful anterior.
Acesta este de exemplu cazul cerintelor SMS ale OACI.

179. In timpul fazei de consultare, agentia a explicat pe larg procesul care urma sa
apara impreund cu cerintele propuse privind sistemul de management.
Observatiile initiale ale partilor interesate au aratat ca normele propuse nu
fusesera pe deplin intelese. Prin urmare, agentia, asistatd de grupul de revizuire,
a revizuit textul propus, urmarind imbunatatirea claritatii acestuia.
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Agentia a considerat de asemenea interesant faptul ca unele parti interesate au
solicitat indreptarea in directia normelor bazate pe performanta. Cu toate acestea,
agentia considera ca nu ar fi intelept sa propuna norme bazate complet pe
performanta in aceasta etapa si ca o imbunatatire permanenta a normelor,
consecventa cu progresul facut la nivelul organizatiilor, va facilita calea inspre
normele bazate pe performanta.

Desi sunt formulate diferit, cerintele propuse sunt complet conforme cu OACI. Un
tabel de corespondenta cu cerintele propuse si AMC si GM conexe la partea OR
(0), precum si standardele OACI relevante au fost furnizate cu Anexa III la nota
explicativd a CRD ,Cerinte privind organizatiile” (2008-2009-22c s1 02c)?'. Cea
de-a 37-a Adunare a OACI, care a avut loc in septembrie/octombrie 2010, a
confirmat crearea unei noi anexe care sa abordeze managementul sigurantei,
Anexa 19, care se presupune ca va contine standardele SMS generale aplicabile
tuturor organizatiilor urmand astfel abordarea sistemica globala propusa de AESA
in NPA-ul s3u privind cerintele privind autoritatea si organizatiile. in urma
publicarii prezentei anexe noi, cerintele organizatiilor privind SMS vor fi revizuite,
de asemenea, in sensul ludrii in considerare a lucrarilor in curs in cadrul Grupului
international de colaborare pentru managementul sigurantei (SM-ICG), progresele
inregistrate in punerea in aplicare a PESA, si, in special, pentru abordarea
gestionarii riscurilor pentru sigurantd care rezultda din interactiunile cu alte
organizatii. Asupra acestui ultim punct, agentia este de acord cu partile interesate
ca organizatiile nu trebuie sa gestioneze siguranta in mod izolat, ci in coordonare
cu alte organizatii cu care sunt conectate. De exemplu, managementul eficient al
sigurantei de catre un operator de aerodrom presupune o coordonare adecvata cu
operatorii aerieni si cu furnizorii de servicii de navigare aeriana care utilizeaza
serviciile aerodromului. Prin urmare, agentia intentioneaza sa revizuiasca cerintele
organizatiei, asa cum s-a subliniat mai sus, printr-o noua activitate de
reglementare .

ORO.AOC - Certificarea operatorului aerian

182.

183.

Acest capitol se aplica pentru operatorii comerciali. Acesta defineste procedura de
cerere a certificatului de operator aerian, conditiile pentru inchiriere si acorduri de
partajare de cod, procedura de cerere a aprobarii pentru furnizarea de formare
pentru echipajul de cabina si de eliberare de atestate si cerintele pentru operatiuni
necomerciale cu aeronave, operate in conformitate cu un AOC. Ultimele cerinte se
refera la monitorizarea datelor de zbor, personal, facilitati si productia de manuale
si documentatie.

Acest capitol se bazeazd pe cerintele relevante din UE-OPS si JAR-OPS 3
prevazute la capitolele B si C. ORO AOC contine o noua cerinta privind partajarea
de cod, un aspect care nu este acoperit de UE-OPS. Acesta a fost inclus pentru a
reflecta domeniul de aplicare mai larg din regulamentul de baza, comparativ cu
UE-OPS. Propunerea initiala din NPA 2009-2c a fost modificata in urma
observatiilor partilor interesate.

31

http://easa.europa.eu/rulemaking/docs/crd/part-or/CRD%?20a.%20-%20Explanatory%20Note%20Part-OR.pdf.
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Principalele probleme ridicate de partile interesate cu privire la acest capitol s-au
referit la aplicabilitatea si domeniul de aplicare al AOC (ORO.AOC.100), cerintele
privind acordurile de luare in locatie cu sau fara echipaj pentru aeronavele din tari
terte (ORO.AOC.110), acordurile de partajare de cod (OR0O.AOC.115), precum si
relatia dintre diferitele persoane desemnate si sistemul de persoane desemnate
(ORO.AOC.135).

Modificari semnificative au fost aduse unor dispozitii ca urmare a observatiilor
primite. Unele modificari sunt mai mult de natura editoriala sau pentru a aduce
precizari unor dispozitii.

ORO.AO0C.025 ,modificari” a fost eliminat deoarece acesta este acoperit in mod
adecvat in ORO.GEN. O lista preliminara de modificari care sunt supuse aprobarii
prealabile este introdusa ca GM in ORO.GEN si va fi publicata Tmpreuna cu decizia.

ORO.AOC.110 litera (b) ,Inchiriere”: s-au exprimat multe preocupéri cu privire
la inchirierea de aeronave de la operatori din tari terte. Agentia a analizat cu
atentie observatiile primite. inchirierea este un instrument de afaceri important
pentru companiile aeriene comerciale si, prin urmare, normele referitoare la
siguranta trebuie sa fie proportionale. Cu toate acestea, este, de asemenea, clar
ca inchirierea de aeronave, in special de la operatori din tari terte, trebuie sa aiba
loc intr-un mediu controlat, cu asigurarea unui nivel acceptabil de siguranta.
Legiuitorul european a recunoscut acest lucru si a abordat inchirierea in
Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 si UE-OPS. Ambele acte normative au fost luate
in considerare la modificarea textului reglementarii NPA. Agentia considera ca
textul modificat prezentat in acest aviz ofera flexibilitatea necesara pentru liniile
aeriene comerciale si, in acelasi timp, asigura un nivel de siguranta asteptat de
public si legiuitor.

Dispozitia privind inchirierea a suferit o schimbare majora a textului. Principalele
modificari se refera la luarea in locatie de aeronave cu echipaj de la operatori din
tari terte. Mai multe observatii au aratat faptul ca cerintele pentru luarea in locatie
cu echipaj a acestor aeronave, asa cum au fost prezentate in NPA / CRD, au fost
considerate dificil de respectat. UE-OPS permite aplicarea, in cazul luarii in locatie
cu echipaj, a standardelor de siguranta care sunt ,echivalente” cu cele stabilite in
UE-OPS. Tindnd seama de observatiile primite si pentru alinierea cu UE-OPS, a
fost introdusd formularea ,standarde de sigurantd echivalente”. in consecints,
operatorul UE are posibilitatea s& demonstreze autoritatii competente ca aeronava
luata in locatie cu echipaj este supusa unor standarde echivalente cu normele UE
privind siguranta. De asemenea, au aparut preocupari cu privire la aplicabilitatea
Regulamentului (CE) nr. 2042/2003 si Anexa III la partea FCL. Observatiile
referitoare la Regulamentul Comisiei (CE) nr. 2042/2003 vor fi abordate in CRD la
NPA 2010-10. Observatiile legate de anexa III la partea FCL vor fi analizate intr-o
sarcina de reglementare noua (FCL.002).

Unele observatii au aratat ca ORO.AOC ar trebui sa reflecte practica existenta in
cazul inchirierii fara echipaj a aeronavelor inmatriculate intr-o tara terta in
eventualitatea unor necesitdti operationale cu o durata limitata. Observatii
similare au fost facute la NPA 2010-10. Deoarece luarea in locatie fara echipaj
este in principal o problema de mentinere a navigabilitatii, conditiile in care un
contract de luare in locatie a aeronavelor inmatriculate in tari terte ar putea fi
posibila vor fi evaluate in cadrul CRD la NPA 2010-10. Pe viitor, aceasta sarcina de
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reglementare poate necesita o reevaluare a dispozitiilor din ORO.AOC privind
luarea in locatie fara echipaj.

In ceea ce priveste darea in locatie fird echipaj, referinta la Regulamentul (CE) nr.
2042/2003 a fost transferata in ARO.OPS.110. De asemenea, obligatia de a
elimina aeronava din AOC al locatorului a fost transferatd la ARO.OPS.110
deoarece este responsabilitatea autoritatii competente sa se asigure ca aeronava
este eliminata din AOC al operatorului intr-o perioada de timp corespunzatoare.
Textul a fost modificat pentru a clarifica faptul ca nu va fi necesara atasarea
acordurilor financiare ale contractului de inchiriere la cererea de aprobare.

A fost introdus un nou alineat privind darea in locatie fara echipaj care impune
operatorilor din UE sa notifice autoritatea competenta in cazul in care sunt parte a
unui acord de dare in locatie fara echipaj.

in ORO.AOC.115 ,Acorduri de partajare de cod”: discutia cu privire la inchiriere
se aplica si pentru partajarea de cod. Mai multe observatii au aratat faptul ca
partea TCO nu ar trebui sa se aplice in cazul acordurilor de partajare de cod cu
operatori din tari terte, deoarece unii parteneri de partajare de cod nu zboara
niciodata in acoperi in Europa. Unele observatii au pus la indoiala temeiul juridic
pentru reglementarea partajarii de cod si au propus delegarea supravegherii
partenerilor de partajare de cod citre operatorul UE. in plus, conformitatea cu
cerintele esentiale (Anexa IV la Regulamentul (CE) nr. 216/2008) a fost
contestatd, deoarece operatorii din tari terte nu puteau asigura conformitatea
deplina. Alte observatii au aratat faptul ca partajarea de cod ar trebui sa fie
abordatd intr-o sarcind de reglementare separatd. in primul rand, trebuie subliniat
ca agentia considera partajarea de cod ca facand parte din domeniul de aplicare al
articolului 4.1. litera (c) din Regulamentul (CE) nr. 216/2008. Dupa analiza
observatiilor, dispozitia privind partajarea de cod a fost modificatd. in noua
propunere de aviz o referire la partea TCO a fost eliminatd. In prezent,
supraveghere partenerilor de partajare de cod intra in responsabilitatea
operatorului UE care asigurd conformitatea continud cu cerintele esentiale. in
acest scop, operatorul trebuie sa stabileasca un program de audit al partajarilor
de cod. Acest lucru se aplica si in cazul partenerilor de partajare de cod care nu
opereaza in UE. Se vor elabora indrumari cuprinzand un tabel de dispozitii care
trebuie respectate. Respectarea acestor dispozitii va asigura respectarea cerintelor
esentiale din Anexa IV la Regulamentul (CE) nr. 216/2008. Dispozitiile din tabel
trebuie sa fie identice cu cele aplicate operatorilor din tari terte atunci cand solicita
o autorizatie in conformitate cu partea TCO. In cele din urm3, prevederea a fost
modificata astfel incat un operator UE sa nu poata vinde sau emite bilete pentru
un zbor operat de un operator dintr-o tara terta care face obiectul unei interdictii
de exploatare, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 2111/2005% (Lista UE
privind siguranta). Este totusi posibil pentru un operator dintr-o tara terta de pe
lista UE privind siguranta sa vanda si sa emita bilete pentru un zbor operat de
partenerul sau de partajare de cod din UE. Abordarea adoptatd cu privire la
partajarea de cod este, in mare masura, in conformitate cu , Orientarile programul

32

Regulamentul (CE) nr. 2111/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie
2005 de stabilire a unei liste comunitare a transportatorilor aerieni care se supun unei interdictii de
exploatare pe teritoriul Comunitatii si de informare a pasagerilor transportului aerian cu privire la
identitatea transportatorului aerian efectiv si de abrogare a articolului 9 din Directiva 2004/36/CE.
JO L 344, 27.12.2005, p. 15.
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de siguranta in cazul partajarilor de cod” al Departamentului de Transport si al
Administratiei Federale a Aviatiei din SUA.

193. ORO.AOC.120 ,Aprobari AOC pentru furnizarea de formare in conformitate cu
partea CC si pentru eliberarea de atestate de membru al echipajului de cabina”
transpune cerintele UE-OPS care nu au fost acoperite complet in NPA.

194. ORO.AOC.125 ,Operatiuni nhecomerciale cu aeronave care fac obiectul unui AOC":
asupra acestei dispozitii s-au facut trei modificari. Mai intai, OR.OPS.GEN.105 a
fost mutat in ORO.AOC.125. In al doilea rand, in scopul precizarii subiectului, titlul
a fost schimbat in ,Operatiuni necomerciale cu aeronave care fac obiectul unui
AOC”. In al treilea rand, agentia propune un nou text pentru definirea a ceea ce
un operator titular de AOC are de facut in cazul in care intentioneaza sa opereze si
aeronave necomerciale. Principiul ramane: procedurile operationale necomerciale
trebuie sa fie specificate in manualul operational unde trebuie operata o separare
clara a diferentelor de procedurilor operationale (intre operatiunile comerciale si
necomerciale). De asemenea, operatorul trebuie sa se asigure ca personalul
implicat cunoaste integral procedurile aferente actualizate. in plus, acest atestat
trebuie sa fie aprobat de catre autoritatea competenta. Declaratia nu este insa
necesard atunci cadnd un operator comercial efectueazd zboruri necomerciale. in
urma observatiilor primite cu privire la CRD, dispozitia a fost usor modificata
pentru a imbunatati claritatea.

195. ORO.AOC.130 litera (a) ,Monitorizarea datelor de zbor”: notiunea de ,cu
exceptia cazului in care sunt operate temporar si exclusiv pentru zboruri de
transbordare sau zboruri de incercare” a fost introdusa in textul CRD in urma unei
observatii la NPA-2009-2c, deoarece operatorii care presteaza servicii de zbor
gratuite nu pot pune in aplicare cu usurinta un program FDM. Cu toate acestea,
dupa reexaminare internd, s-a ajuns la concluzia ca aceasta notiune nu acopera in
mod adecvat si precis intentia schimbarii si ca existd un risc de efecte negative
neintentionate si neprevazute asupra sigurantei. Mai mult decat atat,
ORO.AOC.130 este pe deplin in conformitate cu UE-OPS 1.037 si Anexa 6 partea I
OACI punctul 3.3.6. Prin urmare, s-a decis eliminarea frazei ,cu exceptia cazului in
care sunt operate temporar si exclusiv pentru zboruri de transbordare sau zboruri
de incercare”.

ORO.DEC -Declaratie

196. Acest capitol contine obligatia de a depune o declaratie. Continutul formularului
declaratiei este definit in Apendicele I la partea ORO. Acesta este aplicabil
operatorilor necomerciali de aeronave complexe motorizate (operatori NCC).
Cerintele pun in aplicare articolul 8.5 litera (d) din regulamentul de baza. Acest
capitol completeaza ARO.GEN.345.

197. In conformitate cu regulamentul de bazd si astfel cum s-a propus deja in
NPA/CRD, toti operatorii NCC trebuie sa prezinte o declaratie privind statul
operatorului. Aceasta include operarile cu aeronave administrate care sunt
asumate ca operatiuni necomerciale.

198. Declaratia vizeaza:
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- constientizarea responsabilitatilor de catre operator in conformitate cu regulile
de siguranta aplicabile si a faptului ca este titularul tuturor aprobarilor
necesare;

- informarea autoritatii competente cu privire la existenta unui operator; si

- facilitarea indeplinirii responsabilitatilor de supraveghere de catre autoritatea
competenta

199. Continutul declaratiei a fost revizuit pe baza observatiilor primite. Termenii au fost
aliniati cu cei utilizati Tn alte capitole si parti.

ORO.MLR - Manuale, jurnale si inregistrari

200. IR propuse in ORO.MLR, care pune in aplicare punctele 8.a.3 si 8.b din Anexa IV la
regulamentul de bazd, contin dispozitii privind manualul operational al
operatorului, lista echipamentului minim, jurnalul de calatorie si evidenta
documentelor.

201. Pentru operatiunile CAT cu elicoptere si avioane, IRS propuse se bazeaza pe
cerintele existente, si anume UE-OPS, JAR-OPS 3 si JAR-MMEL/MEL, cu
urmatoarele diferente semnificative:

- 1in timp ce dispozitiile privind structura manualului operational (partile A-D),
copiat din apendicele UE-OPS/JAR-OPS 3, sunt prezentate ca IR, lista
continutului pentru manualul operational va fi prezentata ca AMC, pentru a
oferi flexibilitate si proportionalitate.

- Redactarea manualului de operare in limba engleza nu este obligatorie in
conformitate cu UE-OPS/JAR-OPS 3, dar dispozitile UE-OPS/JAR-OPS 3
transpuse prevad in mod clar ca operatorul este responsabil cu garantarea
faptului ca personalul intelege limba manualului operational. Dupa cum au
comentat mai multe parti interesate, capacitatea personalului operational de a
intelege limba manualului operational este o problema de siguranta.

- Dispozitiile privind lista echipamentului minim contin o trimitere suplimentara
la datele de conformitate operationala viitoare stabilite in conformitate cu
Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1702/2003.

202. Pentru operatiunile necomerciale cu aeronave complexe motorizate, IR propuse se
bazeaza pe Anexa 6 la OACI partea II Sec. 2 si 3 si Anexa 6 partea III Sec. 3, fara
diferente semnificative.

203. Pentru operatiunile necomerciale specializate cu aeronave motorizate complexe si
operatiuni comerciale specializate, IR propuse se bazeaza pe Anexa 6 la OACI
partea II Sec. 2 si Anexa 6 partea III Sec. 3, fara diferente semnificative.

ORO.SEC - Securitate

204. IR propuse in OR.OPS.SEC contin obligatiile operatorilor de a institui proceduri si
echipament de protectie pentru a proteja compartimentul echipajului de zbor
impotriva breselor de securitate. Pentru avioane, cerintele se aplica tuturor celor
care sunt echipate cu o usa a compartimentului echipajului de zbor si tuturor
avioanelor comerciale de transport aerian, cu o masa maxima de decolare
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autorizata mai mare de 45 500 kg si cu o configuratie maxima operationala de
mai mult de 60 de locuri.

Cerinta pentru elicoptere trebuie sa fie respectata cu conditia sa fie instalata o usa
la compartimentul echipajului de zbor.

205. Normele propuse se bazeaza pe capitolul S din UE-OPS si capitolul S din JAR-OPS
3 si reflectda continutul si intentia capitolelor mentionate. Normele propuse sunt,
de asemenea, in conformitate cu Anexa 6 la OACI Partea I.

206. Principala problema a fost preocuparea partilor interesate in legatura cu posibile
norme conflictuale cu referire la propunerile agentiei privind normele de siguranta
in zbor si cele din Regulamentului (CE) nr. 300/2008 al Parlamentului European si
a Consiliului din 11 martie 2008 privind normele comune in domeniul securitatii
aviatiei civile si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2320/200233, S-a convenit
cu Comisia ca agentia sa pastreze, in aviz, numai normele care au o dimensiune
accentuatd de securitate si care nu sunt reglementate de Regulamentul (CE) nr.
300/2008 sau de catre OACI si sa transfere restul normelor catre Comisie pentru
elaborare ulterioara.

ORO.FC - Echipajul de zbor

207. IR propuse in ORO.FC contin cerintele privind calificarea, formarea si verificarea
pentru membrii echipajului de zbor.

- Sectiunea 1 specifica cerintele comune aplicabile atat operatiunilor
necomerciale cu aeronave complexe cat si oricarei operatiuni comerciale.

- Sectiunea 2 specifica cerinte suplimentare aplicabile operatiunilor de transport
aerian comercial al pasagerilor in conditiile zborului la vedere (VFR) pe timp
de zi, cu punctul de plecare si punctul de sosire pe acelasi aerodrom sau zona
de operare si cu o duratd maxima de 30 de minute sau intr-un perimetru local
precizat de autoritatea competenta cu:

- avioane monomotor cu elice cu masa maxima de decolare certificata de
5 700 kg sau mai putin si cu o capacitate de sase locuri inclusiv locul pilotului;
sau

- elicoptere monomotor si cu o capacitate maxima de sase locuri inclusiv locul
pilotului.

- Sectiunea 3 specifica cerinte suplimentare aplicabile operatiunilor de transport
aerian comercial altele decéat cele de transport aerian comercial si operatiuni
cu planor si balon si activitati de transport aerian comercial A-A mentionate la
paragraful de mai sus.

208. Normele propuse se bazeazd pe UE-OPS si JAR-OPS 3 pentru operatiuni de
transport aerian comercial, precum si pe proiectul de JAR-OPS 0, 2 si 4 pentru
operatiuni comerciale, altele decat cele de transport aerian comercial si
necomercial cu aeronave motorizate complexe. Cerintele aplicabile operatiunilor
necomerciale sunt aliniate si in deplina conformitate cu Anexa 6 la OACI partea II,
pentru avioane si partea III sectiunea III, pentru elicoptere.

8 JO L97,9.4.2008, p.72.
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209. In ceea ce priveste operatiunile de transport aerian comercial, in comparatie cu
UE-OPS/JAR-OPS 3 si in plus fatda de modificarile generale descrise in CRD 2009-
02B, punctul 89ff**, se evidentiazd urmatoarele modificari:

- Cerintele aplicabile pentru avioane si elicoptere sunt armonizate pe cat posibil,
tinand seama de diferentele dintre caracteristicile operationale ale ambelor
categorii de aeronave.

- Desi cerintele mai putin restrictive de la Apendicele 1 la 1.005 litera (a) la UE-
OPS si Apendicele 3.005 litera (f) la JAR-OPS 3 au fost transpuse integral in
propunerile de IR, partile interesate au solicitat acordarea unei atentii sporite
proportionalitatii normelor. Prin urmare, anumite operatiuni A-A descrise mai
sus au fost supuse aceluiasi set de norme ca si operatiunile comerciale altele
decat transportul aerian comercial. La stabilirea pragului, s-a avut in vedere
nivelul de siguranta presupus de operatiunile de transport aerian comercial,
precum si legislatia statului membru in vigoare in prezent. in ceea ce priveste
elicopterele, cifra de sase persoane este considerata un compromis intre
elicoptere mici si mijlocii si ar trebui sa acopere cea mai mare parte a
activitatilor turistice. Criteriul motorului este considerat mai potrivit decat o
limita de greutate de 3 175 kg, intrucat aceasta din urma ar include anumite
elicoptere complexe cu mai multe motoare. Principalele diferente in cazul
propunerilor de IR se refera la verificarea anualda a competentelor de catre
operator si cerintele in ceea ce priveste cursul pentru functia de comandant,
managementul resurselor echipajului si de formarea pentru conversie -
acestea din urma sunt mai putin prescriptive.

- Cerintele privind experienta recenta pentru toti pilotii sunt transferate catre
partea FCL, si anume punctul FCL.060, deoarece sunt considerate a fi o
restrictie privind privilegiile licentei.

- Aprobarea pentru utilizarea unui FSTD a fost imbunatatita in sensul includerii
obligatiei de instituire de catre operator a unui sistem pentru a gestiona in
mod corespunzator modificarile FSTD care ar putea afecta programele de
formare oferite de catre operator.

- In ceea ce priveste competenta de rutd / zona si aerodrom, termenul
»Calificare” nu este transpus, deoarece este folosit numai referitor la licentele
de pilot. UE-OPS/JAR-OPS nici nu explica, nici nu precizeaza ce este o astfel
de calificare, cine o elibereazd sau dacd are sau nu legdturd cu licenta. In
consecinta, pentru a evita confuzia terminologica generatoare de confuzie in
privinta regimului, s-a considerat mai potrivita eliminarea mentiunii
»calificare”, mentindnd nemodificate cerintele in substanta.

- Luand in considerare observatiile primite, formarea CRM a fost inclusa in toate
activitatile de formare ca pilot unic. Motivele sunt ca CRM reglementeaza nu
numai interactiunea dintre doi piloti ai aceluiasi echipaj, ci si cu echipajul de la
sol, de exemplu. in plus, prezint3 gestionarea eficientd a volumului de muncé
in cabina de pilotaj, care reprezinta un aspect important pentru operatiunile
cu un singur pilot.

34

http://easa.europa.eu/rulemaking/docs/crd/part-ops/CRD%20a.1%20-%20Explanatory%20Note%?20-
%?200PS%20Parts.pdf
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- Sunt introduse cerinte suplimentare pentru operatiunile cu un singur pilot in
conditii IFR sau pe timp de noapte in baza JAA NPA OPS 65, aliniindu-se cu
Anexa 6 la OACI partea I amendamentul 29.

210. In ansamblu, se asigurd coerenta cu partea FCL si conceptul nou dezvoltat de date
de conformitate operationald. Acesta din urma a fost deja partial incorporat in UE-
OPS prin corelare cu comitetul comun de evaluare operationala (JOEB).

211. Sunt identificate urmatoarele diferente fata de Anexa 6 la OACI:

- Au fost efectuate modificari in ceea ce priveste domeniul de aplicare pentru a
stabili norme proportionale, in special pentru operatiuni CAT A-A. in plus, a
fost luat in considerare Apendicele 1 la 1.005 litera (a) din UE-OPS. Aceasta
reprezinta o neconformitate cu Anexa 6, partea I 9.4.4.1 privind numarul de
verificari ale competentelor de catre operator pe an. Acelasi lucru este valabil
pentru Anexa 6, partea III, sectiunea II 7.4.3.1. avand in vedere o
transpunere a Apendicelui 3.005 litera (f) din JAR-OPS 3 referitor la
operatiunile in conditii VFR pe timp de zi, cu trimitere la repere vizuale ale
elicopterelor altele decat cele complexe motorizate.

- In UE-OPS nu au fost incluse dispozitii privind operatorii radio si navigatorii de
zbor si, prin urmare, nu sunt incluse in textul propus. Aceasta reprezinta o
neconformitate cu Anexa 6, partea I, 9.1.2 privind operatorii radio. Nu exista
operatiuni care necesitd navigatori de zbor. Mai mult decat atat, desi agentia
poate reglementa functia acestor membri echipajului, statele membre raman
responsabile pentru reglementarea calificarii lor. Acest lucru inseamna, de
asemenea, ca Anexa 6, partea I, 9.1.3 si Anexa 6, partea II, 3.9.1.2 privind
inginerii de zbor sunt doar partial puse in aplicare prin aceste norme,
deoarece acordarea licentei ramane de competenta statelor membre.

- In ceea ce priveste cunoasterea traseului/zonei si aerodromurilor, prin
transpunerea unei dispozitii de la Apendicele 1 la 1.005 litera (a) din UE-OPS,
s-a observat o neconformitate privind operatiunile in conditii VFR pe timp de
zi cu avioane din clasa de performantd B cu Anexa 6, partea I, 9.4.3.5 si
9.4.3.6 in ceea ce priveste perioada de 12 luni.

- Cu privire la operatiunile cu un singur pilot in conditii IFR pe timp de noapte,
standardul din Anexa 6, partea I, 9.4.5.3 privind verificarea initiald, in rolul de
pilot unic si intr-un mediu de operare reprezentativ nu este mentionat in mod
special. Textul rezultat este insa acelasi cu cel din UE-OPS si, prin urmare, nu
s-a schimbat, in conformitate cu orientdrile convenite de catre Comisie si
Comitetul AESA.

212. Pentru viitor, s-au identificat urmatoarele teme de reglementare:

- revizuirea si actualizarea dispozitiillor privind managementul resurselor
echipajului, luand in considerare experienta acumulatd pe parcursul ultimilor
doi ani;

- programul alternativ de formare si calificare pentru operatiunile de transport
aerian comercial cu elicopterul.

213. De asemenea, observatiile primite arata ca notiunea de formare pentru operatiuni
cu un singur pilot este controversata si ar putea necesita o revizuire mai detaliata.
Cu toate acestea, nu s-au facut multe propuneri detaliate referitoare la
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fmbunatatiri. Agentia poate adauga o sarcinda de reglementare suplimentara pe
aceasta tema, intr-o etapa ulterioara, pana la noi propuneri de reglementare din
partea partilor interesate.

ORO.CC - Echipajul de cabina

214,

215.

216.

217.

Propunerile de IR din ORO.CC contin cerinte privind instruirea, verificarea si
valabilitatea pe care orice operator de aeronave cu echipaj de cabina trebuie sa le
respecte pentru a asigura calificarea permanenta a membrilor echipajului de
cabina.

- Sectiunea 1 specifica cerintele comune aplicabile operatiunilor de transport
aerian comercial (CAT), precum si operatiunilor necomerciale, cu aeronave
complexe motorizate.

- Sectiunea 2 specifica cerintele suplimentare aplicabile numai CAT.

Normele propuse se bazeaza pe cerintele existente: de exemplu capitolul O din
UE-OPS si JAR-OPS 3. TGL 44°°, care a fost publicat de cdtre JAA si contine
sectiunea 2 a JAR-OPS 1 (AMC si material interpretativ explicativ - IEM), a fost de
asemenea luat in considerare.

Cerintele sunt conforme cu normele din Anexa 6 la OACI, capitolul 12 din partea I,
pentru avioane si la capitolul 10 din partea III, pentru elicoptere. Normele
propuse, ca si in cazul cerintelor UE-OPS si JAR-OPS 3, sunt mai detaliate decét
cele prevazute de standardele corespunzatoare OACI. Cu toate acestea, au fost
luate Tn considerare si recomandarile detaliate ale OACI, care pot fi gasite in OACI
Doc 7192-AN/857, Manualul de instruire partea E-1 pentru formarea insotitorilor
de cabina in domeniul sigurantei (a doua editie - 1996).

Luand in considerare faptul ca cerintele UE-OPS au fost, in cele mai multe cazuri,
respectate voluntar pentru operatiuni necomerciale cu aeronave complexe
motorizate, principalele diferente fata de capitolul O din UE-OPS si JAR-OPS 3 sunt
urmatoarele pentru ambele tipuri de operatiuni:

- Domeniul de aplicare (ORO.CC.005): normele propuse in conformitate cu
Sectiunea 1 ,Cerinte comune”, se vor aplica pentru operatiunile necomerciale,
cu aeronave complexe motorizate si operatiunile de transport aerian
comercial.

- Precizarea privind echipajul de cabina minim necesar (OR0O.CC.100): cerinta
UE-OPS (OPS 1.990 litera (b) punctul (2)) a fost clarificata pentru ca normele
de navigabilitate si specificatiile aferente de certificare relevante pentru
echipajul de cabina sa fie intelese de ambele parti si luate in considerare de
citre operatori. In particular, cerintele de certificare referitoare la
demonstrarea evacuarii, contactul vizual direct cu compartimentul pasagerilor
si numarul de locuri necesare echipajului de cabina trebuie luate in
considerare cand se stabileste numarul minim de membri ai echipajului de
cabind necesar pentru operatiuni. Experienta a demonstrat recent ca exista

35

Materialul de administrare si indrumare al JAA - Sectiunea a patra: Operatiuni, partea a treia: Mic
ghid temporar (JAR-OPS) - MIC GHID nr. 44: JAR-OPS 1 AMT 13 SECT IUNEA 2 ACTUALIZAT
PENTRU INCORPORAREA PROPUNERILOR DE TEXT PENTRU SECT IUNEA 2 DIN NPA SUSPENDATE
ALE JAA.
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perspective diferite asupra proceselor de certificare necesare pentru
aprobarea configuratiilor speciale de locuri pentru pasageri pentru fiecare
aeronava si/sau asupra impactului acestora privind stabilirea echipajului de
cabina minim necesar pentru operatiuni. De pilda, raportul de ancheta al unui
accident a aratat ca echipajul de cabina minim necesar specificat in manualul
operational al operatorului respectiv era mai mic decat numarul identificat
prin demonstrarea evacuarii/analiza relevanta aplicabila respectivei aeronave.

- Verificarea formarii ca sef al echipajului de cabina (ORO.CC.115 litera (d) si
ORO.CC.260 litera (a) punctul (2)): absenta verificarii pentru aceasta formare
specifica a fost considerata pe scara larga drept o inconsecventa. S-a efectuat
rectificarea la recomandarea continuta in reactiile primite in cursul procedurii
de consultare.

- Formarea specifica pentru un tip de aeronava si formarea pentru conversie
oferita de operator (ORO.CC.125): in UE-OPS, toate aceste elemente de
formare au fost considerate ca parte a unui program unic de formare pentru
conversie. Elementele de formare comune pentru toate aeronavele de acelasi
tip au fost diferentiate in mod clar de acele elemente de formare care sunt
specifice operatorului, fiind astfel in concordanta cu lucrarile in curs cu privire
la procesarea datelor de conformitate operationala (OSD). De asemenea, pe
viitor acest lucru poate facilita obtinerea creditelor pentru formare.

- Formarea pentru diferente (ORO.CC.130): asa cum a solicitat in reactii, pentru
precizie, acest tip de formare este acum reglementat de o cerinta separata
privind formarea specifica unui tip de aeronava si formarea pentru conversie
oferita de operator. Acest lucru faciliteaza, de asemenea, legatura cu
elementele corespunzatoare din OSD mentionate mai sus.

- Perioadele de valabilitate a formarii si verificarii (ORO.CC.140 litera (e) si 145
litera (c)): lipsa de claritate in UE-OPS cu privire la aceste aspecte a fost
evidentiata in perspectivele diferite si exprimate de catre partile interesate in
reactiile primite la CRD si a fost rezolvatda in mod corespunzator, tinand
seama, de asemenea, de dispozitiile TGL 44 (Sectiunea 2 din JAR-OPS 1).

- Atestatele membrilor echipajului de cabind (CCA) (ORO.CC.210): membrii
echipajului de cabina implicati Tn operatiuni CAT sunt obligati prin
regulamentul de baza sa detina un CCA. IR de completare fac parte dintr-o
anexa specifica (partea CC) la Regulamentul Comisiei privind personalul
navigant. CCA trebuie mentinute si, de asemenea, pot fi limitate, suspendate
sau revocate in cazul neconformitatii titularilor. Acest lucru este in contrast cu
atestarile privind formarea de siguranta prevazute de UE-OPS, care nu au
specificat conditii de valabilitate si utilizare pentru titulari. Comparativ cu
propunerea initiald de NPA, obligatia de formare specifica unui tip de aeronava
nu mai este o conditie pentru eliberarea CCA, dupa cum s-a solicitat pe scara
larga. Totusi, calificarile valabile pe tip de aeronava raman o conditie pentru
utilizarea CCA de catre titular.

- Lista de calificari de tip de aeronava pentru titularii de CCA (ORO.CC.215 litera

(b) punctul (2)): regulamentul de baza prevede mentinerea valabilitatii CCA.

Ca pentru orice alte categorii de personal din domeniul aviatiei civile care

trebuie sa respecte normele, este necesara demonstrarea in orice moment a

conformitatii, in interesul sigurantei si pentru a sprijini punerea in aplicare
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armonizata, supravegherea si standardizarea. Acest lucru devine din ce in ce
mai relevant in contextul actual din aviatie in care membrii echipajului de
cabina lucreaza pentru operatori diferiti in viata lor profesionala si odata cu
numarul tot mai mare de membri ai echipajului de cabina liber-profesionisti
sezonieri, si cei care lucreaza pentru mai mult de un operator la un moment
dat oarecare. Mai mult, deoarece CCA se elibereaza dupa cursul de formare
initiala, conformitatea permanenta cu toate norme de siguranta aplicabile
solicitata titularilor poate fi doveditda numai dacd atestatul este completat
printr-o lista de calificari specifice tipului de aeronava, care trebuie oferite de
operatori fiecarui titular al unui atestat pe care il au ca angajat. Aceasta
optiune a fost considerata mult mai practica decat reeliberarea si/sau
revalidarea CCA.

- Operarea a mai mult de un tip sau o varianta de aeronava (ORO.CC.250):
limitarea la 3 tipuri, sau la 4 tipuri, cu aprobarea autoritatii, este aceeasi cu
cea din UE-OPS. Diferentele demne de mentionat se refera la stabilirea de
tipuri si variante, care a fost efectuata in concordanta cu lucrarile in curs cu
privire la procesarea OSD, deoarece sunt relevante pentru echipajul de
cabina.

218. Dupa caz, a fost asigurata si coerenta cu ORO.FC si ORO.TC.

219. Procedura de consultare a indicat in mod clar un larg consens in randul statelor
membre si al partilor interesate cu privire la nevoia de a elabora criterii sau
standarde comune la nivelul UE pentru autorizarea organizatiilor de formare a
membrilor echipajului de cabina, pentru calificarile instructorilor si examinatorilor
si pentru echipamentele de formare. Prin urmare, sub rezerva unei intelegeri
comune si a acordului exprimat pe baza legald de catre legiuitor, agentia propune
tratarea acestor aspecte in cadrul unei sarcini de reglementare viitoare.

ORO.TC - Personalul tehnic in operatiuni HEMS, HHO sau NVIS

220. IR propuse in ORO.TC contin cerinte comune de formare si verificare in cazul
operarii unei aeronave cu membri ai personalului tehnic in servicii medicale de
urgenta pe elicopter (HEMS) in transport aerian comercial, operatiuni de ridicare
cu elicopterul (HHO) si operatiuni cu ajutorul sistemelor de redare a imaginii pe
timp de noapte (NVIS). Alte cerinte specifice privind formarea membrilor
personalului tehnic corespunzator operatiunii in cauza sunt incluse in SPA.HEMS,
SPA.HHO si SPA.NVIS.

221. Membrii personalului tehnic sau specialistii pe domenii in operatiuni specializate
(lucru aerian) nu sunt in prezent abordate in acest capitol. Cerintele de formare
referitoare la activitatea specificd de lucru aerian vor fi, de asemenea, incluse in
partea SPO si AMC si GM aferente. Agentia poate decide intr-o etapa ulterioara sa
revizuiasca cerintele din ORO.TC pentru a include membrii personalului tehnic
angajat in anumite activitati de lucru aerian.

222. Normele propuse au la bazd JAR-OPS 3 capitolul O. In plus fatd de modificirile
generale descrise Tn CRD 2009-02B, punctul 89ff, se evidentiaza urmatoarele
modificari:
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Domeniul de aplicare si aplicabilitatea acestor dispozitii este mai bine definit si
se propune o definitie pentru membrii personalului tehnic in operatiuni CAT,
HHO si NVIS.

Luand in considerare faptul ca cerintele esentiale privind operatiunile aeriene
nu mentioneaza aptitudinea medicala a membrilor personalului tehnic,
dispozitiile corespunzatoare din JAR-OPS 3 privind examenul medical initial
sau evaluarea sunt retinute doar in GM.

Dispozitiile privind tipurile de elicoptere si limitarea numarului maxim de tipuri
au fost, in principiu, transpuse din JAR-OPS 3. Cu toate acestea, au fost
facute unele modificari deoarece, in general, nu sunt stabilite tipurile pentru
membrii personalului tehnic. Unii operatori utilizeaza tipurile stabilite pentru
membrii echipajului de zbor. Tindnd cont de domeniul de aplicare al
operatiunilor HEMS, HHO si NVIS trebuie luate in considerare diferentele
privind echipamentele si procedurile utilizate. Limitarea cuprinsa in JAR-OPS 3
este, prin urmare, transpusa in AMC prin obligarea operatorului la precizarea
numarului maxim de tipuri de operatiuni in manualul sau operational, tinand

seama de mediul specific in care opereaza membrii personalului tehnic.

223. Este asigurata consecventa cu ORO.FC si ORO.CC.

Analiza diferentelor

Diferente fata de UE-OPS/JAR-OPS 3

224. Tabelul urmator prezintd o analiza a diferentelor intre partea ORO si UE-OPS /
JAR-OPS 3, impreuna cu o justificare a fiecarei diferente.

Referinta UE-
OPS/JAR-OPS3

Referinta AESA-
UE

Descrierea diferentei

Justificare

UE-OPS 1.1.75

ORO.GEN.105 si

Prevederea conform careia un

Aceasta dispozitie este

litera (c) punctul ORO.GEN.115 solicitant al unui AOC nu redundanta, deoarece
(1) si JAR-OPS trebuie sa detina un AOC un AOC eliberat in
3.175 litera (c) eliberat de o alta autoritate, cu | conformitate cu partea
punctul (1) exceptia cazului in care a ORO va fi valabil in
obtinut aprobarea specifica din | toate statele membre.
partea autoritdtilor in cauza, a
fost eliminata
1./3.035 ORO.GEN.200 Nicio referire la sistemul de conformitatea cu SARP

Sistem de calitate

internet/intranet a AESA.

calitate, ci doar la sistemul de
management, cuprinzand
managementul sigurantei si
monitorizarea conformitatii

OACI privind SMS
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Referinta UE-

Avizul nr. 04/2011

Referinta AESA-

Descrierea diferentei

1 iunie 2011

Justificare

OPS/JAR-OPS3 UE
1./3.037 Elemente | ORO.GEN.200 Programul de prevenire a conformitatea cu SARP
privind programul accidentelor si siguranta OACI privind SMS
de prevenire a zborului inlocuit cu SMS OACI,
accidentelor si asa cum este pus in aplicare
siguranta zborului prin ORO.GEN.200
UE-OPS 1.165 ORO.AOC.110 Nicio cerinta de impunere a Se considera ca nu este
litera (c) punctul litera (@) unor conditii care fac parte din necesara impunerea de

(1) subpunctul (ii)
inchirierea
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aceasta aprobare n acordul de
inchiriere

Observatia conform careia orice
diferente fata de cerintele
prevazute in capitolele K, L
si/sau OPS 1.005 litera (b),
sunt anuntate si sunt
acceptabile pentru autoritate a
fost eliminata

conditii pentru luarea in
locatie fara echipaj a
aeronavelor
fnmatriculate intr-o tara
terta sau luarea in
locatie fara echipaj de
la un alt operator
comunitar, deoarece
aceasta este
consideratd ca o
modificare a AOC si
aeronavele de pe un
AOC trebuie sa fie
conforme cu partea CAT
si sa aiba un certificat
de navigabilitate
eliberat in conformitate
Cu partea 21.

Pagina 71 din 133



Referinta UE-

Avizul nr. 04/2011

Referinta AESA-

Descrierea diferentei

1 iunie 2011

Justificare

OPS/JAR-OPS3 UE
UE-OPS 1.165 ORO.AOC.110 Obligatia autoritatii de In cazul darii in locatie
litera (c) punctul litera (d) exceptare a operatorului de la fara echipaj, aeronava
(3) subpunctul (A) dispozitia relevanta din partea este eliminata din AOC
Inchirierea 1 a OPS a fost eliminata al locatorului si
aeronava va fi operata
sub controlul
operational al
locatarului. Normele
viitoare ale UE privind
operatiunile aeriene se
aplica numai pentru
operatorii din UE. Prin
urmare, nu este
necesara exceptarea
operatorului UE de la
cerintele relevante din
OPS daca aeronava
este utilizatd de catre
un operator din afara
UE.
1./3175 litera (i) ORO.AOC.135 Referirea la ,sistemul de Acoperite de
punctul (2) litera (@) management” a fost eliminata Regulamentul (CE) nr.
2042/2003
UE-OPS 1.185 N/A Nu exista nicio obligatie ca AOC se va elibera pe o
litera (e) si JAR- cererea de reinnoire a unui durata nelimitata.
OPS 3.185 litera AOC sa fie depusa cu cel putin
(d) 30 de zile, sau cum s-a
convenit altfel, inainte de
sfarsitul perioadei de
valabilitate existente.
JAR-OPS 3.175 N/A Nicio obligatie pentru un Acoperite de
litera (c) punctul solicitant al unui AOC de a Regulamentul (CE) nr.
(3) inregistra elicopterele care 1008/2008
urmeaza sa fie operate in baza
AOC in statul responsabil de
eliberarea AOC
1./3.155 litera (a) ORO.MLR.115 »Chiar daca acesta nu mai este Precizare, ca raspuns la
punctul (1) litera (e) angajatorul respectivului observatiile primite
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membru al echipajului, cu
conditia incadrarii in termenul
prevazut la litera (c)” adaugat
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Referinta UE-

Avizul nr. 04/2011

Referinta AESA-

Descrierea diferentei

1 iunie 2011

Justificare

OPS/JAR-OPS3 UE
1./3.155 litera (a) ORO.MLR.115 Domeniul de aplicare extins Pentru completare si
punctul (2) litera (f) pentru toate inregistrarile, nu clarificare, ca raspuns

doar pentru perioadele de zbor,
de serviciu si de odihna.

»CU conditia Tncadrarii in
termenul prevazut” adaugat

la observatiile primite

1./3.1040 litera (c)

TE.RPRO.00036-001© Agentia Europeana de Siguranta a Aviatiei. Toate drepturile rezervate.
Document proprietate. Copiile imprimate nu sunt controlate. Confirmati stadiul de revizuire prin reteaua de

internet/intranet a AESA.

N/A

Urmatorul text din UE-
OPS/JAR-OPS 3 nu a fost
transferat:

»Cu exceptia cazului in care
autoritatea a aprobat altceva
sau legislatia nationala prevede
altceva, operatorul trebuie sa
elaboreze manualul operational
in limba engleza. in plus, un
operator poate traduce si folosi
acest manual, sau parti ale
acestuia, intr-o alta limba”.

Desi UE-OPS/JAR-OPS
3 prevede ca manualul
operational se
intocmeste in limba
engleza, se permite, de
asemenea, traducerea
manualului Tn alta
limba. Cu toate
acestea, deoarece UE
considera toate limbile
oficiale egale,
paragraful asociat din
UE-OPS/JAR-OPS 3 nu
a fost transpus. Mai
mult decét atat, este
discutabil daca un
manual operational in
limba engleza folosit de
un echipaj a carui limba
materna nu este limba
engleza nu poate
prezenta un risc pentru
siguranta. Acest aspect
este reglementat de
standardul copiat din
UE-OPS/JAR-OPS 3,
care impune tuturor
membrilor personalului
sa aiba capacitatea de a
intelege limba in care
sunt scrise acele parti
din manualul
operational legate de
sarcinile si
responsabilitdtile lor.
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Referinta UE-

Avizul nr. 04/2011

Referinta AESA-

Descrierea diferentei

1 iunie 2011

Justificare

OPS/JAR-OPS3 UE
1./3.1040 litera (i) | ORO.MLR.100 Schimbat astfel incat s3 se Pentru clarificare si
litera (g) . . ey aliniere cu noua
aplice numai acelor modificari .
) abordare a aprobarilor
care trebuie anuntate, de .
prealabile.
exemplu, pentru a exclude
modificarile editoriale.
1./3.1055 ORO.MLR.110 Schimbat in sensul favorizarii Pentru asigurarea
inregistrarii jurnalului de flexibilitatii si
calatorie sub o alta forma decéat | favorizarea progreselor
intr-un document tiparit. tehnologice. Document
Jurnalul de calatorie va fi tiparit nespecificat in
.. . SARP OACI
prezentat ca mijloc acceptabil
de punere in conformitate.
Apendicele 1 la ORO.MLR.115 Tabele cu perioade de pastrare | Tabele imbinate pentru

OPS 1./3.1065.

literele (b) si (c¢)

a documentelor imbinate.

Jurnalul tehnic al aeronavei
eliminat.

Atestarea CC adaugata.

Inregistrarile privind dozajul
radiatiei cosmice si solare nu
sunt transpuse.

claritate si simplificare.

Jurnalul tehnic al
aeronavei eliminat,
deoarece este acoperit
de normele de
navigabilitate.

Atestarea CC adaugata
pentru reflectarea
noilor norme CC.

Inregistrérile privind
dozajul radiatiei
cosmice si solare nu
sunt transpuse,
deoarece acest aspect
nu intrd in domeniul de
aplicare al sigurantei
aviatiei.

Apendicele 1 la UE-
OPS 1.005 litera
(a) punctul (31)

Apendicele 1 la
JAR-OPS 3.005
litera (f) punctul
(18)

N/A

Textul nu este transpus

Nu sunt puse la
dispozitie criterii pentru
un curs scurtat pentru
functia de comandant.
Trebuie folosit articolul
14 din regulamentul de
baza.
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Referinta UE-
OPS/JAR-OPS3

Avizul nr. 04/2011

Referinta AESA-
UE

Descrierea diferentei

1 iunie 2011

Justificare

1/3.105 litera (d)

ORO.FC.145
literele (d)+ (e)

Clarificare privind aprobarea
pentru utilizarea unui FSTD

Paragraf nou pentru a garanta
conformarea continua si
managementul corespunzator
al modificarilor unui FSTD care
pot afecta programele de
formare ale operatorului

Probleme privind
punerea in aplicare a
UE-OPS/JAR-OPS 3

Conditii de concurenta
echitabile

Aliniere cu ORA.FSTD si
ORA.ATO

N/A

ORO.FC.145 litera
(b)

Paragraf nou adaugat cu
precizarea ca cursurile de
formare trebuie sa ia in
considerare elemente OSD
obligatorii

Pentru luarea in
considerare a OSD

1/3.943 litera (a)

N/A

Textul nu este transpus

Fosta dispozitie
tranzitorie

UE-OPS 1.955
litera (@) punctul

(2)

ORO.FC.105 litera
(b) punctul (3)

Textul este aliniat cu JAR-OPS
3.955 litera (a)

Modul in care este
redactat UE-OPS arata
faptul ca un pilot care
se alatura operatorului,
daca este calificat
anterior in functia de
comandant cu
operatorul anterior,
trebuie sa urmeze un
alt curs pentru functia
de comandant cu noul
operator, nainte de a
putea fi desemnat in
functia de comandant
de catre noul operator.
JAR-OPS 3 este mai
logic in aceasta
privinta.

UE-OPS 1.978
literele (b)+(e)
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N/A

Trimiterea la cerintele privind
experienta recenta nu este
transpusa

ATQP nu poate extinde
cerintele FCL.
Extinderea pentru
experienta recenta este
deja continuta in
FCL.060.
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Referinta UE-

Avizul nr. 04/2011

Referinta AESA-

Descrierea diferentei

1 iunie 2011

Justificare

OPS/JAR-OPS3 UE
UE-OPS 1.978 N/A Cerinta privind Redundant cu cerintele
litera (f) responsabilitatea unei persoane | generale si specifice
responsabile desemnate nu AOC ale organizatiei
este transpusa
Apendicele 1 la UE- | N/A Fraza de la litera (c) punctul Nu s-a putut stabili care

OPS 1.978 litera
(c) punctul (1)

(1) care permite stabilirea unei
metode echivalente, alta decat
un caz de siguranta formal, nu
este transpusa

ar putea fi aceasta
alternativa. O fraza
similara a fost inclusa
in ACJ la Apendicele 1
la JAR-OPS 1.978 litera
(c) alineatul (1)
subpunctul (i), punctul
4. Apendicele UE-OPS
este acum AMC si
modul de redactare al
ACJ aferent pare sa
indice faptul ca ar fi
oportun sa se utilizeze
mijloace alternative
pentru procesul de
punere in conformitate
in scopul punerii la
dispozitie a unei
alternative

Apendicele 2 la
OPS 1.940 litera
(a) punctul (2)

ORO.FC.202 litera
(@) punctul (7)

CRM pentru un singur pilot
inclus

CRM pentru un singur
pilot are mai multi
factori distincti care nu
se aplica pentru
operatiuni multiechpiaj

Apendicele 2 la
OPS 1.940 litera
(a) punctul (5)

ORO.FC.202 litera
(©)

Numarul minim de ore de zbor
pentru un singur pilot pe timp
de noapte

NPA OPS 65 si 29 la
OACI Amend. 29 la
Anexa 6 I, care a fost
decisa de JAAC, AESA si
ASC ca fiind una dintre
NPA JAA care urmeazd
sa fie introduse in IR
initiale
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Referinta UE-
OPS/JAR-OPS3

Avizul nr. 04/2011

Referinta AESA-
UE

Descrierea diferentei

1 iunie 2011

Justificare

N/A

ORO.FC.100 litera
(e) punctul (2)

Specificatii privind FTL pentru
membrii echipajului liber
profesionisti au fost addaugate

Prin mandat al
Comitetului pentru
Siguranta Aeriana
pentru clarificarea
responsabilitatilor in
ceea ce priveste
respectarea cerintelor
FTL atunci cand pilotii
lucreaza pentru mai
mult de un operator

JAR-OPS 3.988 ORO.TC si Definitia membrului JAR-OPS 3 capitolul O
definitiile de la personalului tehnic introdusa si | se aplica membrilor
Anexa I domeniul de aplicare al ORO.TC | echipajului, altii decat
mai bine definit cei ai echipajului de
zbor. Acesti alti membri
ai echipajului au fost
identificati ca fiind
membri ai echipajului
implicati in operatiuni
CAT, HEMS, HHO si
NVIS. Pentru echipajul
de cabina, JAR-OPS 3
prevede deja
conformitatea cu
capitolul O din JAR-OPS
1/UE-OPS
JAR.OPS 3.995 GM la ORO.TC JAR-OPS 3 prevede un control Diferenta privind baza
litera (@) punctul sau o evaluare medicala legala
(2) initiala. Regulamentul de baza
stabileste baza legala privind
cerintele medicale pentru
echipajul de cabina de la ER
7.b. Pentru personalul tehnic
nu exista cerinte similare . Prin
urmare, cerintele au fost
transpuse, in conformitate cu
TdR OPS.001, doar ca GM.
JAR-OPS 3.1030 N/A Textul privind numarul maxim Nu sunt stabilite tipuri

litera (@)
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de tipuri nu este transpus

pentru membrii
personalului tehnic
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Referinta UE-
OPS/JAR-OPS3

Avizul nr. 04/2011

Referinta AESA-
UE

Descrierea diferentei

1 iunie 2011

Justificare

N/A ORO.TC.105 litera | Specificatii privind FTL pentru In conformitate cu
(b) punctul (2) membrii echipajului liber modificarile facute
profesionisti pentru echipajul de
zbor si de cabina
UE-OPS Regulamentul Definitia echipajului de cabina Pentru claritate si
Capitolul O c§dru partea CC ceitltu?lne legislativa,
si Anexa I la avand in vedere
OPS 1.988

Regulamentul
privind
operatiunile
aeriene

modificarile aparute de
la redactarea definitiei
pentru publicare in JAR-
OPS 1 in 1993

OPS 1.990 litera
(b) punctul (2)
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ORO.TC.105 litera
(b) punctul (1)

Text cu privire la stabilirea
numarului minim al membrilor
echipajului de cabina

Lipsa de claritate in
cerinta UE-OPS care
conduce la diferente in
ceea ce priveste
perspectiva si punerea
in aplicare si care ar
putea avea impact
asupra sigurantei (in
special la iesirile de
urgenta de la nivelul
podelei in caz de
urgenta si evacuare)

Pentru a garanta ca la
stabilirea numarului
minim de membri ai
echipajului de cabina se
iau in considerare
specificatiile de
certificare relevante
pentru activitatile
echipajului de cabina
care sunt aplicabile
pentru configuratii
unice ale cabinei
aeronavelor operatorilor
(re. TC, STC sau
modificat TC)

Conditii de concurenta
echitabile
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Referinta UE-
OPS/JAR-OPS3

Avizul nr. 04/2011

Referinta AESA-
UE

Descrierea diferentei

1 iunie 2011

Justificare

OPS 1.990 litera
(c)

N/A

Membrii echipajului de cabina
suplimentari solicitati de catre
autoritate in situatii
exceptionale

Nu este transpus in
partea ORO, deoarece
este reglementat de
articolul 14 alineatul (1)
din Regulamentul
216/2008

OPS 1.995 litera
(b)

ORO.CC.110 litera
(@) punctul (2)

Cerinte sau conditii minime
care urmeaza sa fie atribuite si
functioneaza ca echipaj de
cabina in CAT in ceea ce
priveste aptitudinea medicala

Diferenta privind baza
legala

Cerintele detaliate in
partea MED specifica
intervale pentru
evaluari medicale si de
cerinte medicale pentru
evaluarea aptitudinii

OPS 1.995 litera
(c)

ORO.CC.210 litera
(a)

Cerinte sau conditii minime
care urmeaza sa fie atribuite si
functioneaza ca echipaj de
cabind in CAT in ceea ce
priveste atestarile de membru
al echipajului de cabina

Diferenta privind baza
legala

Cerintele detaliate in
partea CC si partea
ORO specifica faptul ca
atestarile trebuie sa fie
mentinute valabile

OPS 1.1000 litera
(©)
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ORO.CC.260 litera
(@) punctul (2)

Noua conditie pentru
verificarea formarii sefului
echipajului de cabina

Diferenta aparuta in
urma consultarii

Adaugarea verificarii
asa cum s-a considerat
necesar pentru a se
asigura ca formarea
sefului echipajului de
cabina, precum si toate
celelalte formari, sa fie
finalizate cu succes si
nivelul necesar de
competenta sa fie atins
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Avizul nr. 04/2011 1 iunie 2011

Referinta UE- Referinta AESA- Descrierea diferentei Justificare
OPS/JAR-OPS3 UE

OPS 1.1005 literele | Partea CC Domeniu de aplicare nou si Diferenta privind baza
(a) si (b) (CC.CCA.100) conditii de atestare noi legala

Partea ARA Decizia de a aproba
operatori si/sau
organizatii de formare
ramane la latitudinea
statului membru asa
cum se prevede in UE-
OPS.

Capitolul CC

Spre deosebire de
atestarea UE-OPS
privind formarea in
domeniul sigurantei,
atestarea echipajului de
cabina trebuie sa fie
mentinuta valabila
pentru a atesta,
fmpreuna cu lista de
calificari de tip de
aeronava, ca titularul
este calificat sa opereze

OPS 1.1005 literele | OR0O.AOC.120 Aprobarile pentru un operator Diferenta privind baza
(b), (d) si (e) in scopul derularii formarii legala

pentru echipaj de cabina si/sau
eliberarii de atestate trebuie
precizate in specificatiile AOC.

Pentru a asigura o
oarecare armonizare a
proceselor, dispozitiile
de baza comune au fost
adaugate in ORO.AOC
pentru operatori (si in
partea ARA capitolul
CC, pentru organizatiile
de formare)
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Referinta UE-
OPS/JAR-OPS3

Avizul nr. 04/2011

Referinta AESA-
UE

Descrierea diferentei

1 iunie 2011

Justificare

OPS 1.1010

ORO.CC.125
ORO.CC.130

Formarea pentru diferente si
cea pentru conversie se afla in
norme separate

Diferenta aparuta in
urma consultarii

Norma si exprimare noi
in cazul formarii pentru
diferente care este in
mod clar diferentiata de
formarea pe tip de
aeronava si de
formarea pentru
conversie furnizata de
operator

N/A

ORO.CC.125 litera
(b)
ORO.CC.130 litera
(©)

ORO.CC.250 litera
(b)

Referinte la OSD

Pentru includerea OSD,
paragraf nou adaugat
Cu precizarea ca
cursurile de formare
trebuie sa ia in
considerare elemente
OSD obligatorii

Formularea de la
ORO.CC.205 litera (b)
cu privire la stabilirea
de variante ca noi tipuri
include cateva
modificari pentru a
asigura coerenta cu
dispozitiile care vor
rezulta din OSD

N/A
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ORO.CC.110 litera
(b) punctul (2)

Specificatii privind FTL pentru
membrii echipajului liber
profesionisti

Prin mandat al
Comitetului pentru
Siguranta Aeriana
pentru clarificarea
responsabilitatilor in
ceea ce priveste
respectarea cerintelor
FTL atunci cand
membrii echipajului de
cabina lucreaza pentru
mai mult de un
operator
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Referinta UE-
OPS/JAR-OPS3

Avizul nr. 04/2011

Referinta AESA-
UE

Descrierea diferentei

1 iunie 2011

Justificare

OPS 1.1015 litera
(c)

ORO.CC.140 litera
(e) punctul (3)

Adaugarea perioadei de
valabilitate a elementelor de
formare care se sustin o data la
trei ani din formarea periodica

Diferenta aparuta in
urma consultarii

Pentru rezolvarea lipsei
de claritate a UE-OPS
cu privire la perioada
de valabilitate exacta a
elementelor de formare
care trebuie sa fie
acoperite la intervale de
cel mult 3 ani

OPS 1.1020

ORO.CC.145 litera
(©)

Adaugarea perioadei de
valabilitate

Pentru rezolvarea lipsei
de claritate a UE-OPS
asupra acestui aspect

Deoarece AMC/GM nu
poate contrazice o
reguld, adaugarea de
dispozitii aflate initial in
sectiunea 2 a JAR-OPS
1 (IEM OPS 1.1020
litera (a)) privind
perioada de valabilitate
aplicabila si cu privire la
flexibilitate operatorilor
cu privire la inlocuirea
cursurilor de
perfectionare printr-o
formare periodica, in
anumite conditii

Apendicele 1 la N/A Textul privind CRM introductiv Fosta dispozitie
OPS 1.1005 litera pentru echipajul de cabina care | tranzitorie fara
(h) punctul (1) opereaza deja la data relevanta in prezent
subpunctul (i) urmatoarei formari periodice nu

este transpus
Apendicele 1 la N/A Textul privind formarea initiala Fosta dispozitie

OPS 1.1010 litera
)
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Referinta UE-

OPS/JAR-OPS3
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Referinta AESA-
UE

Descrierea diferentei

1 iunie 2011

Justificare

Apendicele 1 la
OPS 1.1015 +

Apendicele 1 la

ORO.CC.140 litera
(c) punctul (2)
subpunctul (ii)

Formarea privind usa de
siguranta a compartimentului
echipajului de zbor inclusa ca
element de formare periodica si

Diferenta aparuta in
urma consultarii, avand
in vedere importanta
echipajului de cabina in

OPS 1.1020 ORO.CC.145 litera q focti i | i ) )
(b) punctul (3) e pevr ect;lor_1are_ care se sustine | cazu unw_ evenln'v\en
o data la trei ani legat de siguranta
JAR-OPS 3 Partea ORO Cerintele mai putin restrictive Partea ORO se refera la
Capitolul O Capitolul CC referitoare la elementele de ,aeronave”, prin

Apendicele 1 la
OPS 3.988 litera

(9)

formare care nu urmeaza a fi
acoperite in cadrul JAR-OPS 3
de catre echipajul de cabina al
elicopterului nu sunt specificate

Diferente fata de Anexa 6 la OACI pentru partea ORO

225.

urmare, toate normele
sunt aplicabile
operatiunilor cu avioane
si elicoptere, iar lista de
cerinte mai putin
restrictive nu mai este
necesara, deoarece
normele propuse
clarifica faptul ca
formarea va fi acoperita
numai ,daca este
necesar”, pentru
echipamente ,,in cazul
in care se transporta la
bord” si/sau ,daca este
cazul pentru aeronavele
care urmeaza a fi
operate”

Urmatorul tabel ofera o analiza a standardelor din Anexa 6 la OACI partea I si
partea III sectiunea 1 si 2 in cadrul domeniului de aplicare al prezentului aviz

36

care sunt considerate fie a nu fi transpuse, fie a fi transpuse intr-o maniera care
nu se aliniaza cu standardele corespunzatoare din Anexa 6 la OACI. Unele dintre
elementele mentionate nu sunt de competenta regulamentului de baza si exista

posibilitatea necesitatii rezolvarii lor de catre statele membre.

36

internet/intranet a AESA.

in particular, standardele OACI privind controlul de intretinere nu sunt avute in vedere aici.
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Referinte Anexa 6 Referinta EASA-EU Descrierea diferentei
partea I/III

Partea I, 9.4.5.3 ORO.FC.202 Verificarea initiala in rolul pilot unic si
intr-un mediu reprezentativ pentru
operatiunea care nu este mentionata in
mod special

Partea I, 9.4.4.1 ORO.FC.130/230/330 Este necesara doar o singura verificare a
competentelor de catre operator inaintea
unui zbor in conditii VFR pe timp de zi cu
avioane din clasa B de performanta pe
perioade nu mai lungi de 8 luni
consecutive

Partea III sectiunea II
7.4.3.1

Verificarile competentelor pot fi efectuate
fntr-un singur tip pentru membrii
echipajului de zbor angajat in operatiuni
cu elicopter pe timp de zi si pe trasee pe
care se zboara dupa referinte vizuale cu
elicoptere altele decat cele complexe
motorizate cu conditia ca sa se
foloseasca cel mai vechi tip

Verificarea anualda a competentelor
pentru operatiuni de transport aerian
comercial desfasurate in conditiile
zborului la vedere (VFR) pe timp de zi,
cu punctul de plecare si punctul de sosire
pe acelasi aerodrom sau zona de operare
si cu o durata maxima de 30 de minute
sau in cadrul unui perimetru local
precizat de autoritatea competenta cu
avioane monomotor cu elice cu masa
maxima de decolare certificata de 5 700
kg sau mai putin si cu o capacitate de
sase locuri inclusiv locul pilotului sau
elicoptere monomotor si cu o capacitate
maxima de sase locuri inclusiv locul
pilotului.

Partea I, 9.1.2 N/A Procesul de acordare a licentelor de
operator radio nu este de competenta
regulamentului de baza si ramane in
responsabilitatea statelor membre.

Partea I, 9.1.3 ORO.FC.110 Procesul de acordare a licentelor de
mecanic de zbor nu este de competenta
regulamentului de baza si ramane in
responsabilitatea statelor membre.
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Referinte Anexa 6 Referinta EASA-EU Descrierea diferentei
partea I/III

Parteal, 9.1.4 N/A Navigatorul de zbor nu este necesar.
Procesul de acordare a licentelor de
navigator de zbor nu este de competenta
regulamentului de baza si ramane n
responsabilitatea statelor membre.

Partea I, 9.4.3.5 si ORO.FC.105 litera (c) In loc de 12 luni, 36 luni pentru
9.4.3.6 aerodromuri pentru performanta de
operare a echipajului de zbor cu avioane
din clasa B in conditii VFR pe timp de zi.

Partea I, 10.3 literele N/A Nu sunt specificate cunostinte, formare,
(b) - (f) experientd sau perioade de valabilitate
cu privire la agenti aeronautici/agenti

Partea III, 8.3 literele o
tehnici de exploatare.

(b) = ()

V. Lista propunerilor de sarcini de reglementare

226. Urmatorul tabel prezintd o analizd a propunerilor de sarcini de reglementare
pentru partea ORO. in ceea ce priveste capitolul GEN, acestea rezultd in principal
din necesitatea de a revizui dispozitile ARO si ORO relevante privind
managementul sigurantei si evaluarea riscurilor in urma publicarii noii Anexe 19 la
OACI privind standarde de management al sigurantei si practici recomandate si in
conformitate cu punerea in aplicare a PESA.

Partea, Referinta la
referinte Domeniul de aplicare RMP
reglementare

ORO.GEN.120 Se pune la dispozitie GM cu privire la MDM.094 a + b
modul de a demonstra ca obiectivul de
siguranta al normei de punere in aplicare
este indeplinit in cazul in care se solicita
aprobarea pentru un mijloc alternativ de
punere in conformitate.

ORO.GEN Sectiunea 2: Cerintele de revizuire, avand in vedere MDM.094 a+b
ultimele adaugiri la OACI (publicarea noii
Anexe 19), in special abordarea
managementului riscurilor pentru
siguranta care rezulta din interactiunile cu
alte organizatii/pentru a fi mai bine
abordate de catre organizatiile cu care
interactioneaza organizatia proprie.
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Partea, Referinta la
referinte Domeniul de aplicare RMP

ORO.AOQOC.125 Abordarea operatiunilor necomerciale cu OPS.075

aeronave care fac obiectul unui AOC.

ORO.FC Revizuirea si actualizarea dispozitiilor OPS.094

privind managementul resurselor
echipajului, luand in considerare
experienta acumulata pe parcursul
ultimilor doi ani.

ORO.FC Elaborarea programului alternativ de OPS.088 a+b

227.

228.

229.

230.
231.

formare si calificare pentru operatiunile de
transport aerian comercial cu elicopterul.

Anexa IV - Partea CAT (A,H)

Domeniul de aplicare

Partea CAT contine cerintele tehnice pentru operatiunile de transport aerian
comercial cu avioane, elicoptere, planoare si baloane. Constda in patru capitole
care sunt defalcate ulterior in sectiunile care contin norme specifice pe categorii
de aeronave. Unele sectiuni sunt defalcate in capitole.

Structura capitolelor este comparabild cu structura de cerintele esentiale din
Anexa IV la regulamentul de baza, UE-OPS/JAR-OPS3 si Anexa 6 la OACI Partea I.

Structura reglementarii si, in special sectiunile si capitolele, au fost elaborate in
asa fel incat cerintele pentru categorii de aeronave suplimentare, sau operatiuni
specifice, ar putea fi adaugate in viitor, fara a fi nevoie de modificari in textul
normei existente sau structura existenta. Trebuie remarcat faptul ca sarcinile de
reglementare viitoare vor elabora cerintele pentru dirijabile, aeronave cu rotor
basculant si sisteme de vehicule aeriene fara pilot.

Figura 9 si Figura 10 ofera o imagine de ansamblu a structurii partii CAT.

Aceasta expunere de motive se refera numai la sectiunile pentru operatiuni CAT
Cu avioane si elicoptere:

- CAT.GEN.MPA;

- CAT.OP.MPA;

- CAT.POL.A, CAT.POL.H, CAT.POL.MAB; si
- CAT.IDE.A, CAT.IDE.H.
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Figura 9: Structura partii CAT - Rubrici

Part-CAT

1 iunie 2011

SubpartA - Subpart B - ___SubpartC - SubpartD -
General Operating Alrt:;‘a;to;:;f;rtri\:‘agnce Instrument, data,
requirements procedures Ty equipment
o iecfion 1- d Section 1 - Motor- | | Section 1 - | Section 1 -
| e t;li'rg:_:avf\;:ere powered aircraft Aeroplanes Aeroplanes
Section 2 - Section 2 - g g
— Non-motor-powered| == Non-motor-powered| |— ﬁelt_:tlontz — ﬁelt_:tlontz
aircraft aircraft EUSCRECS EEORAELS
| Section 3 - | Section 3 -
Sailplanes Sailplanes
| Section 4 - | Section 4 -
Balloons Balloons
| Section 5 -
Mass and balance
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Figura 10: Structura partii CAT - Identificarea reglementarilor

Avizul nr. 04/2011

II. Analiza reactiilor

— .MPA .MPA A
— .NMPA .NMPA .H
.S
.B

.MAB

1 iunie 2011

232. In general, reactiile primite au demonstrat sprijinul global pentru versiunea CRD

din partea CAT.

233. Majoritatea partilor interesate au sustinut nivelul de aliniere a normelor propuse
cu UE-OPS si JAR-OPS 3, echilibrul propus intre normele de punere in aplicare si

materialul AMC, precum si structura normei propuse.

234. Textul CRD privind operatiunile CAT cu elicoptere a ridicat semne de intrebare in
unele zone, intrucat pentru operatiuni CAT cu avioane, cele mai multe parti ale

textului au primit acceptul global.

III. Analiza diferentelor

Diferente fata de UE-OPS/JAR-OPS 3

235. Normele UE-OPS si JAR-OPS 3 care contin un obiectiv de siguranta au fost retinute
ca IR. Normele UE-OPS si JAR-OPS 3 care contin in mod clar un mijloc de a
respecta un obiectiv de sigurantd au fost mutate la nivelul AMC. In multe cazuri,
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238.

239.

240.

241.

242,

243.
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apendice ale UE-OPS si JAR-OPS 3 au fost considerate un mijloc de punere in
conformitate si au fost transpuse ca AMC. in astfel de cazuri in care nu a fost
posibil sa se faca o distinctie clara intre un obiectiv de siguranta si un mijloc de a
respecta un obiectiv de siguranta, textul normei a fost retinut ca IR.

In cazurile in care s-a demonstrat nevoia pentru o abordare mai proportionald,
agentia a propus un text normativ cu un obiectiv de siguranta si un AMC. Cu toate
acestea, agentia nu a facut schimbari majore in substanta normei, cu exceptia
schimbarii nivelului textului intre IR si AMC.

De asemenea, trebuie remarcat faptul ca continutul apendicelui 1 la OPS 1.005
litera (a), Operatiuni cu avioane din clasa B de performanta, al apendicelui 1 la
OPS 3.005 litera (f), Operatiuni pentru elicoptere mici (VFR (dupa regulile zborului
la vedere), numai pe timp de zi), si al apendicelui 1 la OPS 3.005 litera (g),
operatiunile in zona locald (VFR doar pe timp de zi) au fost transpuse in sectiunile
relevante, acolo unde este cazul.

Cu toate acestea, agentia este de parere ca normele mai necesita revizuire in ceea
ce priveste proportionalitatea si criteriile pentru cerintele mai putin restrictive care
au fost aplicate in UE-OPS/JAR-OPS 3. Aceasta va prevedea, prin urmare, in
programul sau RM o sarcina de revizuire a normelor CAT referitor la aeronavele
altele decat cele complexe motorizate si utilizarea lor in zone definite.

Textul normei UE-OPS si JAR-OPS 3 care indica o alternativa la o IR a fost eliminat
din motive juridice; aceste alternative trebuie rezolvate cu ajutorul procedurilor
prevazute la articolul 14 din regulamentul de baza. Textul normei UE-OPS si JAR-
OPS 3 mutat la nivelul AMC si care indicd o alternativa la AMC, fara sa
demonstreze ca cerintele de la obiectivul de siguranta au fost indeplinite in
totalitate a fost eliminat, astfel de alternative de AMC, cu toate acestea, pot fi
utilizate de operatori folosind procedura mijloacelor alternative de punere in
conformitate, cu conditia sa se demonstreze cad obiectivul de siguranta poate fi
indeplinit.

Textul transpus in AMC, care a necesitat o aprobare din partea autoritatii
competente pentru un mijloc alternativ de punere in conformitate a fost eliminat,
deoarece ar fi acoperit prin procedura mijloacelor alternative de punere in
conformitate.

Textul normei UE-OPS / JAR-OPS 3, care este, de asemenea, inclus in Anexa IV la
regulamentul de baza a fost retinut si a fost adaugata o trimitere la regulamentele
de baza.

Textul normei UE-OPS / JAR-OPS 3 de natura explicativa a fost transpus ca GM;
notele fie au fost reformulate in dispozitii AMC, caz in care au fost tratate ca note
de subsol, transpuse ca GM, fie au fost eliminate, daca nu au oferit suficienta
valoare adaugata.

Normele care au continut dispozitii ca ,acceptabil pentru autoritate” au fost
reformulate in mod consecvent in toate capitolele ca ,operatorul specifica in
manualul operational ...”. Agentia a adoptat aceastd abordare in scopul de a
specifica o procedura definitd pentru modul in care astfel de elemente ar trebui sa

fie aduse la cunostinta autoritatii competente.
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Tabelul urmator furnizeaza o privire de ansamblu asupra diferentelor intentionate

fata de UE-OPS si JAR-OPS 3. Natura diferentelor si justificarile lor sunt in
continuare descrise in detaliu in textul de mai jos.

Tabelul 6: Diferente fata UE-OPS / JAR-OPS 3

Referinta UE-
OPS/JAR-OPS3

Referinta AESA-
UE

Descrierea diferentei

Justificare

1./3.125 litera (a)

CAT.GEN.MPA.180

AQOC se certifica conform, in

Aliniere cu amend. 30 la

punctul (4) litera (a) punctul timp ce, in UE-OPS/JAR-OPS3, OACI
(5) a fost originalul sau o copie a
AOC.
N/A CAT.GEN.MPA.180 | Jurnalul de calatorie se Conformitatea cu
litera (@) punctul redacteaza in continuare, articolul 29 din
(9) intrucat acest lucru nu a fost Conventia de la Chicago.
mandatat in UE-OPS/JAR-OPS3.
1.192 CAT.OP.MPA.106 Aprobarea prealabild necesara Utilizarea unui aerodrom

pentru utilizarea unui aerodrom
izolat ca aerodrom de destinatie
Cu avioane.
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izolat expune aeronavele
si pasagerii la un risc
mai mare decét in cazul
operatiunilor pentru care
un aerodrom de
destinatie de rezerva
este disponibil. De multe
ori, clasificarea unui
aerodrom ca izolat sau
nu depinde de ce
aeronave sunt utilizate
pentru operarea
aerodromului. In
consecinta, autoritatea
competenta ar trebui sa
analizeze daca se aplica
toate mijloacele posibile
pentru atenuarea un risc
mai mare.
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Referinta AESA-
UE

Descrierea diferentei

1 iunie 2011

Justificare

1./3.255

CAT.OP.MPA.150

Politica de combustibil si orice
modificare adusa acesteia.

Agentia Tmpartaseste
punctul de vedere al
partilor interesate,
conform caruia cerintele
privind politica de
combustibil reprezinta
cerinte critice privind
siguranta si, prin
urmare, ar necesita o
aprobare prealabila.

Apendicele 1 la
JAR-OPS 3.005

N.A.

Eliminarea zborului de scurta
durata prin anvelopa HV.

Aceasta este considerata
a fi in contradictie cu 4.a

litera (c) din Anexa IV la

regulamentul de baza.

1./3.620 CAT.POL.MAB.100 Au fost incluse criterii Pentru garantarea unei

litera (f) suplimentare pentru mai mari flexibilitati
omologarea de mase standard pentru operatori
pentru elemente ale incarcaturii
altele decat pasagerii si
bagajele

1./3.625 CAT.POL.MAB.105 Aprobarea pentru omiterea Avéand in vedere ca se

litera (a) datelor din documentatia intentioneaza ca aceste
privind masa si centrajul este date sa nu lipseasca, ci
eliminata sa fie puse la dispozitie

in alta parte

1./3.625 CAT.POL.MAB.105 Dispozitiile privind Pentru a aborda

litera (e) documentatia despre masa si sistemele existente
centraj au fost extinse pentru a | neacoperite anterior
acoperi utilizarea diferitelor
tipuri de sisteme pentru masa si
centraj de la bord.

1.635 CAT.IDE.A.110 Cerintele privind sigurante in conformitate cu OACI
electrice de rezervd au fost si JAA NPA-OPS 43°7
actualizate

1.665 CAT.IDE.A.150 Au fost introduse cerinte privind in conformitate cu JAA

37
38

clasa A si B TAWS

NPA-OPS 43 (JAR-OPS 1) Dispozitive de protectie a circuitului
NPA-OPS 39B (JAR-OPS 1) Defectarea tubului Pitot incalzit, TAWS B, HF.
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Referinta AESA-
UE

Descrierea diferentei

1 iunie 2011

Justificare

1.675

CAT.IDE.A/H.165

Prima parte a cerintei originale
privind echipamentele de zbor
in conditii de givraj a fost
eliminata.

Aceasta este deja
reglementata in cerinta
esentiald 2.a.5

Dispozitii privind
echipamentele de
inregistrare

CAT.IDE.A/H.185/1
90/195/200

Cerinte FDR actualizate.
Mandatarea inregistrarii
legaturilor de date

JAA NPA OPS 39C3°,
48A% 674!

1./3.790 CAT.IDE.A/H.250 Dispozitia care mandateaza Pentru conformitate cu
folosirea Halon a fost eliminata Regulamentul (CE) nr.
1005/2009%2
1./3.730 CAT.IDE.A.205 1.Un sistem de retinere a 1.JAA NPA 26-20%,

39
40

41
42

43
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torsului (UTR) este necesar
pentru avioanele mici

2.Este introdusa definitia UTR

NPA-OPS 39C (JAR-OPS 1) Coduri de tip IA FDR & combustibil.
NPA-OPS 48A (JAR-OPS 1) Inregistrarea comunicarilor de legaturi de date pentru avioanele nou

construite.

NPA-OPS 67 (JAR-OPS 3) Tip IVA FDR.
Regulamentul (CE) nr. 1005/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie
2009 privind substantele care diminueaza stratul de ozon. JO L 286, 31.10.2009, p. 1.

NPA 26-20 INSTALAREA SISTEMULUI DE REJINERE A TORSULUI PE AVIOANELE DIN CATEGORIA
TRANSPORT (PASAGERI) CU MASA DE DECOLARE MAXIMA < 5 700 KG.

internet/intranet a AESA.

2. pentru a oferi
flexibilitate pentru
solutiile de proiectare
existente
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Referinta UE-
OPS/JAR-OPS3

Referinta AESA-
UE

1 iunie 2011

Descrierea diferentei Justificare

1./3.680 N.A.

Diferente fata de Anexa 6 la OACI

245,

Cerinta referitoare la indicatorul
radiatiei cosmice a fost
eliminata.

Eliminata, deoarece
regulamentul de baz3,
care se ocupa doar de
atenuarea riscurilor
pentru siguranta, nu
ofera baza legala pentru
transpunerea lor, si
anume aspectele privind
sanatatea, si pentru a
evita suprapunerile cu
alte acte legislative
comunitare, (Directiva
Consiliului
96/29/Euratom din 13
mai 1996%*).

Tabelul de mai jos ofera o imagine de ansamblu a cerintelor din Anexa 6 la OACI

care sunt considerate a fi sau nu transpuse, intr-un mod care nu asigura un nivel
cel putin echivalent de sigurantd asa cum se prevede in standardele din Anexa 6

la OACI.

Tabelul 7: Diferente fata de Anexa 6 la OACI

Referinte Anexa 6
partea I/II1

Referinta AESA-UE

Descrierea diferentei

Anexa 6 partea I
6.3.1.2.3

CAT.IDE.A.190 litera (a)
punctul (1) si litera (b)
punctul (3)

Termenele de punere in aplicare pentru un FDR
tip I in CAT.IDE se aplica pentru certificatele de
navigabilitate eliberate dupa iulie 1990, in loc
de ianuarie 1989

Anexa 6 partea I
6.3.1.2.4

CAT.IDE.A.190 litera (a)
punctul (1) si litera (b)
punctul (2)

Termenele de punere in aplicare pentru un FDR
tip II in CAT.IDE se aplica pentru certificatele de
navigabilitate eliberate dupa iulie 1990, in loc
de ianuarie 1989

Anexa 6 partea I CAT.IDE.A.190

6.3.1.2.12 & 13

Perioada de esantionare si de inregistrare a
anumitor parametri nu este pusa in aplicare

Directiva 96/29/Euratom a Consiliului din 13 mai 1996 de stabilire a normelor de securitate de baza

privind protectia sanatatii lucratorilor si a populatiei impotriva pericolelor prezentate de radiatiile

ionizante, JO L 159, 29.6.1996, pp. 1-114.
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Referinte Anexa 6

partea I/III

Avizul nr. 04/2011

Referinta AESA-UE

1 iunie 2011

Descrierea diferentei

Anexa 6 partea I
6.3.1.3 &

CAT.IDE.A.190

Oprirea suporturilor de inregistrare vechi pentru
FDR nu este pusa in aplicare.

Anexa 6 partea I
6.3.2.1.1

CAT.IDE.A.185 litera (a)

CVR pentru avioane usoare nu este pusa in
aplicare.

Anexa 6 partea I
6.3.2.2

CAT.IDE.A.185

Oprirea suporturilor de inregistrare pentru CVR
nu este pusa in aplicare.

Anexa 6 partea I
6.3.2.3

CAT.IDE.A.185 litera (b)

Actualizarea extinderii duratei de inregistrare la
douad ore pentru CVR nu este pusa in aplicare.

Anexa 6 partea I
6.3.3.1.2

CAT.IDE.A.195

Actualizarea inregistrarii comunicatiilor cu
legaturi de date nu este pusa in aplicare.

Anexa 6 partea I
6.3.3.3

CAT.IDE.A.195

Corelarea inregistrarii comunicatiilor cu legaturi
de date cu inregistrarea CVR nu este pusa in
aplicare.

Anexa 6 partea I
6.3.4.5.2

CAT.IDE.A.200

Configurarea inregistratorului dual combinat
pentru MCTOM mai mare de 15 000 kg nu este
pusa in aplicare.

Anexa 6 partea I
6.5.2.1 b)

CAT.IDE.A.285

Transportul de veste de salvare atunci cand
zboara peste apa dincolo de distanta de planare
de la tarm, in cazul tuturor celorlalte avioane de
uscat (care nu sunt operate in conformitate cu
5.2.9 sau 5.2.10) nu este pusa in aplicare.

Anexa 6 partea I
6.6

CAT.IDE.A.305

CAT.IDE cuprinde derogari pentru echipamente
de supravietuire suplimentare care nu sunt
prevazute de OACI.

Anexa 6 partea I
6.19.2 & 3

CAT.IDE.A.350

inaltimea de evitare a obstacolelor de 7,62 m
pentru sistemul de raportare a altitudinii nu
este pusa in aplicare.

Anexa 6 partea I,
Apendicele 8, 3.1

CAT.IDE.A.185 literele
(d) si(e)

in CAT.IDE, obligatia de a incepe inregistrarea
in timpul verificarilor din cabina de pilotaj nu se
aplica pentru toate avioanele, aceasta depinde
de data de eliberare a certificatelor de
navigabilitate individuale.

Anexa 6 partea I,
Apendicele 8, 4

N.A.

Cerintele privind inregistratoarele de imagine de
la bord nu sunt puse in aplicare.
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Referinte Anexa 6
partea I/III

Avizul nr. 04/2011

Referinta AESA-UE

1 iunie 2011

Descrierea diferentei

Anexa 6 partea I, N.A. Cerintele privind sistemele de inregistrare de

Apendicele 8, 6 date ale aeronavei (ADRS) nu sunt puse in
aplicare.

Anexa 6 partea I, N.A. Cerinta de monitorizare a caracteristicilor de

Apendicele 8, 7.1

testare incorporate pentru inregistratoarele de
zbor si pentru sistemul de achizitie de date de
zbor (FDAU), daca este instalat, nu este pusa in
aplicare.

Anexa 6 partea III,
4.3.1.3

CAT.IDE.H.190

Oprirea suporturilor de inregistrare cu
tehnologie veche pentru FDR nu este pusa in
aplicare.

Anexa 6 partea III,
4.3.1.4

CAT.IDE.H.190 litera (b)

in CAT.IDE, in functie de clasa si data eliberérii
certificatului de navigabilitate individual, durata
de inregistrare necesara poate fi de sub 10 ore.

Anexa 6 partea III,
4.3.2.2

CAT.IDE.H.185

Oprirea suporturilor de inregistrare cu
tehnologie veche pentru CVR nu este pusa in
aplicare.

Anexa 6 partea III,
4.3.2.3

CAT.IDE.H.185 litera (b)

Actualizarea extinderii duratei de inregistrare
pentru CVR nu este pusa in aplicare.

Anexa 6 partea III,
4828&3

CAT.IDE.H.240

Cerintele privind oxigenul in cazul elicopterele
presurizate nu sunt puse in aplicare.

Anexa 6 partea III,
Apendicele 5, 3

CAT.IDE.H.185 literele
(d) si (e)

In CAT.IDE obligatia de a incepe inregistrarea in
timpul verificarilor din cabina de pilotaj nu se
aplica pentru toate elicopterele. Acest lucru
depinde de data de eliberare a certificatelor de
navigabilitate individuale.

Anexa 6 partea III, N.A Cerinta privind inregistratoarele de imagine de
Apendicele 5, 4 la bord nu este pusa in aplicare.
Anexa 6 partea III, N.A Cerinta de monitorizare a caracteristicilor de

Apendicele 5, 6

testare incorporate pentru inregistratoarele de
zbor si pentru sistemul de achizitie de date de
zbor (FDAU), daca este instalat, nu este pusa in
aplicare.

Anexa 6 partea I,
atasamentul C

Starea suprafetei pistei

Definitia se aliniaza cu UE-OPS/JAR-OPS 3.
Sarcina de reglementare OPS.005 va cuprinde o
revizuire a definitiei suprafetei pistei.
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Referinte Anexa 6 Referinta AESA-UE Descrierea diferentei
partea I/III

Anexa 6 partea III, Categoria A/ B Definitii aliniate cu definitiile CS (JAR-OPS 3).
atasamentul C referitoare la elicoptere

IV. Lista propunerilor de sarcini de reglementare

246. In timpul fazelor de consultare cu pértile interesate, au fost identificate o serie de
elemente care - in cazul in care ar fi fost abordate in prezentul aviz - s-ar fi
depasit semnificativ mandatul agentiei de transpunere a continutului normelor
existente. Totusi, aceste elemente au fost documentate si vor fi abordate in
sarcini de reglementare separate, pentru a permite o consultare adecvata si cu
participarea partilor interesate. Urmatorul tabel prezintd o analiza a acestor
propuneri de sarcini de reglementare.

Tabelul 8: Propuneri de sarcini de reglementare

Partea, Referinta la
referinte Domeniul de aplicare RMP
reglementare
Anexa I, partea Prima revizuire editoriala a normelor de OPS.005 privind
CAT, partea SPA, punere in aplicare OPS si AMC/GM va include actualizarea
partea NCC, partea | clarificarea definitiei pistelor separate din normelor de
NCO, partea SPO OPS.047 si anumite elemente pentru alinierea | punere in
cu cele mai recente amendamente la Anexa 6 | aplicare AESA
la OACI, care nu au fost incluse in aviz. OPS

Aceasta sarcina de reglementare este
programata sa inceapa in 2013.

OPS Revizuirea normelor in ceea ce priveste MDM.047
cerintele de abordare a aspectelor referitoare
la navigabilitatea initiala sau la mentinerea
navigabilitatii si, prin urmare, ar putea fi mai
adecvat incluse in partea 21, partea 145 sau
partea M.

CAT.POL.H.420 Operatiuni cu elicopter intr-un mediu ostil OPS.049
aflat in afara unei zone aglomerate
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Partea,
referinte
reglementare

Avizul nr. 04/2011

Domeniul de aplicare

1 iunie 2011

Referinta la
RMP

CAT.POL.MAB.100

Evaluarea generala a cerintelor privind
cantarirea aeronavelor pentru includerea lor in
partea M. In special partilor interesate i se
solicita o revizuire a persoanelor care au
dreptul de a efectua cantarirea aeronavelor,
pentru a evalua daca o cantarire poate fi
efectuata numai de catre organizatii conforme
cu partea M/partea 145 sau, de asemenea, de
catre terte parti care lucreaza conform
sistemelor de calitate ale organizatiilor
aprobate.

MDM.047

CAT.IDE.A.175

Propunerea de a solicita folosirea unui sistem
interfon, indiferent de marimea aeronavei,
daca tipul este operat in sistem multiechipaj.
De fapt, multe aeronave usoare cu un singur
motor folosite pentru instruirea de baza il
folosesc deja.

OPS.065

CAT.IDE.H.115

Propunerea de a permite utilizarea de noi
tehnologii pentru luminile de aterizare la
elicoptere (de exemplu, LED-uri), care sunt
capabile sa furnizeze modalitati alternative de
realizare a iluminatului ,pentru iluminarea
terenului din fata si de sub elicopter, precum
si a terenului de pe ambele parti ale
elicopterului”.

OPS.065

CAT.IDE.H.130
litera (i)

Propunerea de a solicita un suport pentru harti
pentru toate operatiunile de noapte.

OPS.065

CAT.IDE.H.280

Alte mijloace decat balizele portabile vor fi
considerate acceptabile: ele pot fi la fel de
eficiente ca ELT (AD) in special deoarece, in
timpul accidentelor, conexiunea fizica intre
ELT (AD) si antena sa se poate pierde.

OPS.065

SPA.LVO,
CAT.OP.MPA.110,
SPA.ETOPS

O revizuire a UE-OPS capitolul E. Aceasta se
refera, in special, la normele privind
operatiunile APV, operatiuni CAT I LTS,
operatiuni CAT II OTS si operatiuni folosind
EVS, recentele modificari ale SARP OACI,
progresele tehnologice de ultima ora, cum ar
fi sisteme de redare sintetica (SVS).

OPS.083
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Partea CAT Aliniere cu OACI privind: OPS.007

(i) inregistrarea comunicatiilor cu legaturi de MDM.073
date - transpunere a NPA-OPS.48A JAA.
Extinderea la toate avioanele si elicopterele
care utilizeaz3 aplicatii de comunicare de OPS.091
legaturi de date a cerintelor pentru a OPS.092
inregistra pe un inregistrator de regulamentar
comunicarea de legaturi de date.

OPS.090

(ii) noi solicitari privind transportul pentru
avioanele cu motor cu turbina, cu o MCTOM
mai mica de 5 700 kg, de a fi echipate cu un
FDR sau RAM sau AIR si un CVR sau CARS;

(iii) Tntreruperea utilizarii de inregistratoare
utilizdnd modulatie de frecventa si de
inregistratoare cu banda magnetica, pentru
avioane si elicoptere;

(iv) avioanele cu MCTOM peste 15 000 kg
pentru care TC este eliberat pentru prima data
la sau dupa 01/01/2016 si care trebuie sa fie
echipate atat cu CVR cat si cu FDR, urmeaza
sa fie echipate cu o combinatie de doua
inregistratoare(FDR/CVR);

(v) prelungirea duratei de inregistrare
obligatorii pentru toate CVR la 2 ore incepand
cu 01.01.2016, pentru elicoptere si avioane.

Partea CAT Actualizarea listei de parametri FDR, inclusiv OPS.023
parametrul de performanta, pentru alinierea
cu ED-112.

MDM.099

Revizuirea dispozitiilor referitoare la
intretinerea FDR (in urma unei recomandari de
investigare a unui accident aerian).

CS-29 Abatere prin diagrama HV pentru giravionul 27&29.027
CS-29.

Revizuirea CS-29 si preconizarea producerii de
suplimente la baza TC & revizuire a HFM
pentru elicopterele in circulatie, avand in
vedere masurile mai putin restrictive continute
in apendicele 1 la JAR-OPS 3.005 litera (c).45

45 A se vedea, de asemenea, tabelul 1 de mai sus, unde se mentioneazé c& masurile mai putin

restrictive nu sunt transpuse din cauza contradictiei cu 4.a din Anexa IV la regulamentul de baza
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CAT.GEN: Capitolul A — Cerinte generale

247. Acest capitol contine cerinte generale pentru operatiuni CAT. Cuprinde doua
sectiuni:

Sectiunea 1 — Aeronave motorizate; si

Sectiunea 2 — Aeronave nemotorizate.

248. Prezentul aviz acopera doar cerintele pentru sectiunea 1.

CAT.GEN.MPA: Sectiunea 1 - Aeronave motorizate

Generalitati

249. Aceastd sectiune transpune parti ale capitolului B din UE-OPS si JAR-OPS 3. Se
refera la NPA OPS.GEN Sectiunile I, V si VI si OPS.CAT Sectiunea I.

Normele UE-OPS / JAR-OPS 3 transpuse in partea ORO

250. Urmatoarele norme din capitolul B sunt transpuse in partea ORO si nu sunt incluse
in aceasta sectiune:

OPS 1./3.005 Generalitati, este acoperit de regulamentul cadru privind
operatiunile aeriene, partea M, cerinte esentiale, din regulamentul de baza,
ORO.FC;

OPS 1./3.030 Listele echipamentului minim - Responsabilitatile operatorului
este acoperit in ORO.MLR;

OPS 1./3.035 Elemente privind programul de prevenire a accidentelor si
siguranta zborului este acoperit in ORO.GEN.200;

OPS 1./3.037 este acoperit in ORO.GEN.200;
OPS 1./3.155 este acoperit in ORO.SEC;
OPS 1./3.165 Inchirierea este acoperit in ORO.AOC.

CAT.GEN.MPA.100 Responsabilitatile echipajului

251. Aceasta norma transpune OPS1./3.085 literele (a), (b), (d). Paragraful (b) punctul
(5) a fost addugat, in conformitate cu discutia din cadrul Comitetului pentru
Siguranta Aeriana, pentru a se referi in special la membri ai echipajului care
lucreaza pentru mai mult de un singur operator. Astfel de elemente care sunt deja
tratate in Anexa IV la regulamentul de baza au fost retinute si a fost adaugata o
trimitere la Anexa IV.

CAT.GEN.MPA.105 Responsabilitatile comandantului

252. Aceastd normd transpune OPS1./3.085 litera (f). Cu scopul de a reuni toate
responsabilitatile comandantului intr-o singura norma, in aceasta norma au fost
reunite urmatoarele: OPS 1/3.330 si OPS 1.420 litera (d) punctele (2) si (3).
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CAT.GEN.MPA.180 Documente, manuale si informatii la bordul avionului

253. IRS propuse se bazeaza pe cerintele existente in UE-OPS si JAR-OPS 3, cu
urmatoarele diferente semnificative:

- Transportul de ,documente” in format electronic a fost extins pentru a include
certificate si manuale, pentru a justifica utilizarea in crestere a mijloacelor
electronice. Directiva 1999/93/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind un cadru comunitar pentru semn&turile electronice®® pune la dispozitie
mecanismul pentru semnaturi originale in format electronic, si anume
semnatura electronica.

- in cazul in care se transportd o copie a certificatului de operator aerian in loc
de original, este necesar sa fie o copie certificatd conform, intrucat acest lucru
nu a fost specificat in UE-OPS/JAR-OPS 3. Schimbarea a fost facuta pentru
alinierea cu standardele din Anexa 6 la OACI. Materiale de indrumare privind
modul de conformare la aceasta norma vor fi furnizate in decizia referitoare la
ED.

- Jurnalul de calatorie se redacteaza in continuare, intrucat acest lucru nu a fost
mandatat in UE-OPS/JAR-OPS3. Modificarea a fost facuta in conformitate cu
articolul 29 din Conventia de la Chicago. Jurnalul de calatorie si datele
acestuia pot fi disponibile prin diferite sisteme sau documente.

- Dispozitiile pentru transportul de certificate, manuale si alte informatii care au
fost prezentate in trei paragrafe separate in UE-OPS si JAR-OPS 3 au fost
regrupate, pentru simplificare si claritate.

- Textul actual indica in mod clar faptul cd numai certificatul de inmatriculare,
certificatul de navigabilitate si de licenta radio a aeronavei trebuie sa fie ,in
original”, ceea ce reflecta intentia UE-OPS/JAR-OPS 3.

- Referinta la documentatia transportului de marfuri periculoase a fost mutata
in partea SPA.

- Cerintele mai putin restrictive care permit pastrarea anumitor documente la
aerodrom sau zona de operare in anumite conditii au fost modificate pentru a
include documentatia privind masa si centrajul, avand in vedere cd o copie
trebuie sa fie retinuta la sol.

CAT.GEN.MPA.200 Transportul bunurilor periculoase

254. Cerintele in CAT.GEN abordeaza conditiile specifice in care pot fi transportate
marfurile periculoase farda a detine o aprobare, in conformitate cu SPA.DG.
Acestea se refera, de exemplu, la obiectele transportate in bagajele pasagerilor,
care sunt in mod normal considerate bunuri periculoase. Acest paragraf
abordeaza, de asemenea, constientizarea membrilor echipajului referitor la
detectarea marfurilor periculoase transportate neintentionat.

255. Abordarea adoptatda de catre agentie este utilizarea unei trimiteri la instructiunile
tehnice OACI , asa cum au fost prezentate in NPA. Referinta este specificata in IR.
Extrase din instructiunile tehnice nu sunt, in general, incluse in aceste norme. Prin
urmare, cerinta din CAT.GEN si cerintele din SPA.DG sunt mai scurte decat

% JO L 13, 19.1.2000, p. 12-20.
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echivalentele lor in capitolele R UE-OPS si JAR-OPS 3. Numai cerintele specificand
responsabilitatile speciale ale operatorului au fost reluate din instructiunile
tehnice.

CAT.OP: Capitolul B - Proceduri operationale

256.

Acest capitol contine cerinte pentru proceduri operationale pentru operatiuni CAT.
Cuprinde doua sectiuni:

- Sectiunea 1 - Aeronave motorizate; si

- Sectiunea 2 — Aeronave nemotorizate.

Prezentul aviz acopera doar sectiunea 1.

CAT.OP.MPA: Sectiunea 1 - Aeronave motorizate

Generalitati

257.

Aceasta sectiune transpune capitolul D si parti ale capitolului E din UE-OPS si JAR-
OPS 3.

Comparatia cu UE-OPS / JAR-OPS 3

258.

259.

260.

261.

Normele de la capitolul E din UE-OPS / JAR-OPS 3 care nu sunt asociate
operatiunilor cu vizibilitate redusa (LVO) au fost transpuse in CAT.OP.MPA.110.
Aceasta se refera la parti din OPS 1/3.430 si textul aferent din Apendicele 1 (nou)
la OPS 1./3.430 si Apendicele 2 la OPS 1.320 litera (c). Apendicele 1 (vechi) la
OPS 1./3.430 nu a fost transpus, deoarece se inlocuieste cu Apendicele 1 (nou) in
iunie 2011.

Normele UE-OPS / JAR-OPS 3 privind reducerea esalonarii verticale (RVSM),
ETOPS, specificatiile minime de performantda in navigatie (MNPS) si navigatia
bazatda pe performanta (PBN) au fost mutate in capitolele relevante din partea
SPA.

Urmatoarele apendice care contin mijloace de punere in conformitate cu un
obiectiv de sigurantd au fost transpuse ca AMC si vor fi abordate in decizia
agentiei corespunzatoare; aceasta abordare s-a aplicat pentru apendicele
urmatoare:

- Apendicele 1 la OPS 1.255 Politica de combustibil;
- Apendicele 1 la OPS 1.255 Depozitarea bagajelor si a marfurilor;

- Apendicele 1 la OPS 1.305 Realimentarea/extragerea combustibilului pe
durata Tmbarcarii, a debarcarii sau in timpul cat pasagerii se afla la bordul
avionului; si

- Apendicele 1 (Nou) la OPS 1./3.430.

Urmatoarele norme din capitolul D sunt transpuse in alte parti si documente de
reglementare si nu sunt incluse in aceasta sectiune:

- OPS 1.311 este transpus in ORO.CC;
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- OPS 1.390 Radiatia cosmica este acoperita de Directiva Consiliului
96/29/Euratom; si

- OPS 1.420 este acoperit in Regulamentul (CE) nr. 996/2010%, ORO.GEN,
partea M, partea SERA, CAT.GEN.MPA.105 literele (c) si (d), SPA.DG, si
ORO.SEC.

CAT.OP.MPA.105 Folosirea aerodromurilor si a zonelor de operare

262.

Aceastda norma transpune OPS 1/3.220. Domeniul de aplicare al acestei norme a
fost extins pentru operatiuni care nu pleaca sau nu aterizeaza pe un aerodrom.
Din considerente de siguranta, textul normei nu permite utilizarea zonelor de
operare pentru operatiuni CAT cu avioane complexe.

CAT.OP.MPA.106 Folosirea aerodromurilor izolate — avioane

263.

264.

Agentia propune o aprobare prealabild pentru utilizarea unui aerodrom izolat ca
aerodrom de destinatie pentru operatiuni comerciale cu avioane.

Agentia este de acord cu opinia partilor interesate si RG conform careia utilizarea
unui aerodrom izolat expune aeronavele si pasagerii la un risc mai mare decét in
cazul operatiunilor pentru care un aerodrom de destinatie de rezerva este
disponibil. De multe ori, clasificarea unui aerodrom ca izolat sau nu depinde de ce
aeronave sunt utilizate pentru operarea aerodromului. In consecints, autoritatea
competenta ar trebui sa analizeze daca se aplica toate mijloacele posibile pentru
atenuarea unui risc mai mare de operare catre un aerodrom izolat.

CAT.OP.MPA.110 Minime de operare ale aerodromului, CAT.OP.MPA.115 Tehnica
de apropiere —avioane

265.

266.

Aceste norme transpun OPS 1./3.225 si parti din 1./3.430. Pentru a imbunatati
lizibilitatea normelor, 1./3.430 a fost separat in doua cerinte. Textul a fost
reformulat si simplificat pe cat posibil.

Asa cum s-a mentionat mai sus, urmatoarele norme corespunzatoare din
Apendicele 1 (nou) la OPS 1.430 au fost transpuse ca AMC si sunt publicate in
decizie:

- Operatiuni de decolare cu o distanta vizuald in lungul pistei (RVR) de 400 m
sau mai mare;

- Operatiuni de apropiere nonprecizie (NPA);

- Operatiuni de apropiere cu orientare verticala (APV);
- Operatiuni CAT I;

- Operatiuni de circling;

- Operatiuni de apropiere vizual3;

- Norme pentru echipamente de la sol defecte sau declasate echipamente la sol;
Si

47

Regulamentul (CE) nr.996/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010

privind investigarea si prevenirea accidentelor si incidentelor survenite in aviatia civila si de
abrogare a Directivei 94/56/CE, JO L 295, 12.11.2010, p. 35-50.
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- Norme pentru transformarea vizibilitatii meteorologice raportate in RVR.

CAT.OP.MPA.115 Tehnica de apropiere — avioane

267. Aceste norme transpun OPS 1./3.225 si parti din 1./3.430. Pentru a imbunatati
lizibilitatea normelor, 1./3.430 a fost separat in doua cerinte. Textul a fost
reformulat si simplificat pe cat posibil.

CAT.OP.MPA.140 Distanta maxima fata de un aerodrom adecvat pentru avioane
dotate cu doua motoare fara aprobare ETOPS

268. Aceasta norma transpune UE-OPS 1.245. Include norma pentru avioanele turbo-
jet cu o configuratie maxima a locurilor pentru pasageri operationala de 19 sau
mai putin si 0 masa maxima la decolare mai mica de 45 360 kg pentru a mari
limita de distanta pana la 180 de minute, daca se aproba de catre autoritatea
competenta. Din motive de legalitate, s-a adaugat litera (d) cu cerintele privind
modul de a obtine o astfel de aprobare din partea autoritatii competente.

CAT.OP.MPA.150 Politica de combustibil

269. Aceastda norma transpune OPS1./3.255. Agentia impartdseste punctul de vedere al
partilor interesate si a RG conform caruia cerintele cu privire la politica de
combustibil reprezinta o cerinta de siguranta criticd. Pe baza rezultatului
consultarii partilor interesate si a reactiilor primite la CRD, agentia mentine
propunerea sa de a impune o aprobare prealabila a politicii de combustibil si orice
modificare a acesteia.

270. Asa cum s-a mentionat mai sus, textul de la Apendicele 1 la OPS 1.225 a fost
mutat Tn AMC si este publicat in decizie.

CAT.OP.MPA.155 Transportul categoriilor speciale de pasageri (SCP)

271. Aceastd norma transpune OPS 1.260 si OPS 1.265. Se urmareste, de asemenea,
asigurarea continuitatii necesare pentru material AMC/GM viitor, care ar putea fi
elaborat ca urmare a sarcinii de reglementare privind transportul de persoane cu
mobilitate redusa (PMR) (MDM.072), care urmeaza sa inceapd in 2012. Textul
propus a fost reformulat, tindnd cont de Regulamentul (CE) nr. 1107/2006 privind
drepturile persoanelor cu handicap si persoanelor cu mobilitate redusa pe durata
célatoriei pe calea aerului*®. O atentie deosebitd a fost acordatd la articolul 2 litera
(a), care da o definitie a ,persoanei cu handicap” sau a ,persoanei cu mobilitate
redusa”, care are un domeniu de aplicare usor mai extins decat echivalentul sau
din UE-OPS (re. ACJ OPS 1.260 din sectiunea 2 a JAR-OPS 1). De asemenea,
avand in vedere faptul cd normele existente in S.U.A pentru transportul PMR (14
CFR partea 382) sunt in prezent aplicabile operatorilor europeni, s-a acordat
atentie garantarii faptului ca IR propuse sunt in concordanta cu principiul enuntat
la articolul 4 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 1107/2006. In
rezumat, textul propus in consecinta a fost elaborat pentru a asigura faptul ca
Regulamentul (CE) nr. 216/2008 si IR referitoare la operatiunile aeriene, precum
si Regulamentul (CE) nr. 1107/2006 pot fi respectate.

*®JO L 204, 26.7.2006, pp. 1-9.
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CAT.OP.MPA.295 Utilizarea sistemului de evitare a coliziunii in zbor (ACAS)

272. Aceastd norma transpune OPS 1.390. Textul a fost aliniat cu textul propus, in
Avizul 5/2010 la AUR.ACAS*’. AUR.ACAS a fost elaborat cu scopul de a introduce
ACAS cu versiunea logica de evitare a coliziunii 7.1 ca un standard obligatoriu
pentru spatiul aerian european.

273. Pe baza reactiilor primite, avizul propune cerinte specifice pentru avioane si
elicoptere.

VII. CAT.POL: Capitolul C - Performantele aeronavelor si restrictiile privind operarea
acestora

274. Acest capitol contine cerintele privind performantele aeronavei si restrictiile de
operare pentru aeronave folosite in operatiuni CAT. Cuprinde cinci sectiuni:
- Sectiunea 1 - Avioane;
- Sectiunea 2 - Elicoptere;
- Sectiunea 3 - Planoare;
- Sectiunea 4 - Baloane; si
- Sectiunea 5 - Masa si centrajul.

275. Prezentul aviz acopera sectiunile 1, 2 si 5.
CAT.POL.A: Sectiunea 1 - Avioane

Generalitati

276. Aceasta sectiune transpune capitolele F-I din UE-OPS.
277. Aceastd sectiune cuprinde patru capitole:

- Capitolul 1 - Cerinte generale;

- Capitolul 2 - Clasa de performanta A;

- Capitolul 3 - Clasa de performanta B;

- Capitolul 4 - Clasa de performanta C.

Comparatia cu UE-OPS / JAR-OPS 3

278. Continutul normelor de la capitolele F-I a fost retinut. Este vorba despre revizuiri
editoriale pentru alinierea cu termenii utilizati in alte capitole. in acele cazuri in
care textul UE-OPS permite metode alternative, textul a fost fie mutat la AMC fie
eliminat, deoarece ar necesita o derogare de la articolul 14 alineatul (6), in cazul
in care nu sunt clar specificate criteriile pentru alternativa.

279. Apendicele 1 la OPS 1.545 litera (b) punctul (1) si litera (c) punctul (1) a fost
mutat la nivel AMC.

49 Disponibil pe site-ul internet al agentiei.
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Capitolul 2 - Clasa de performanta A
280. Norma a fost retinuta fara modificari semnificative.

281. Pe baza observatiilor primite, pentru abordari abrupte, valorile Tnaltimii de survol
au fost ridicate la 50 - 60 ft pentru a se alinia cu NPA 25B-267, precum si cu
propunerea de performanta a subcomitetului JAA pentru performanta.

Capitolul 3 - Clasa de performanta B

282. Norma a fost retinuta fara modificari semnificative.

Capitolul 4 - Clasa de performanta C

283. Norma a fost retinuta fara modificari semnificative.
CAT.POL.H: Sectiunea 2 - Elicoptere

Generalitati

284. Aceasta sectiune transpune capitolele F-I din JAR-OPS 3.
285. Aceastd sectiune cuprinde patru capitole:

- Capitolul 1 — Cerinte generale;

- Capitolul 2 - Clasa 1 de performanta;

- Capitolul 3 - Clasa 2 de performanta;

- Capitolul 4 - Clasa 3 de performanta.

Operatiunile cu elicopter spre/de la o zona de interes public - CAT.POL.H.225

286. O zona de interes public este o zona de aterizare la un spital situat intr-un mediu
aglomerat ostil. Cu conditia ca aceasta sa nu fie baza de operare HEMS, aceasta
atrage cerinte mai putin restrictive in comparatie cu cerintele de performanta
clasa 1, deoarece zona de aterizare este prea mica pentru a fi conforma cu o
procedura de categoria A sau obstacolele din mediul inconjurdtor obliga la un
gradient de urcare prea dificil.>® Regula se aplicd operatiunilor HEMS, precum si
transferurilor intre spitale pentru care nu este necesara aprobarea HEMS.

287. Operatorul trebuie sa specifice zonele de interes public in care nu pot fi efectuate
operatiuni, in conformitate cu clasa de performanta 1, si sa solicite o aprobare
pentru operare fard o capacitate de aterizare fortata in conditii de siguranta. O
cerinta de autoritate corespunzatoare (ARO.OPS.220) mandateaza autoritatea
competenta sa includa lista de situri de interes public in aprobare.

288. Propunerea finala corespunde cu JAR-OPS 3 cu unele modificari de redactare in
vederea imbunatatirii textului si alinierii acestuia cu alte cerinte. Dispozitia a atras
un numar de reactii avand in vedere punerea in aplicare diferita sau lipsa punerii
in aplicare a JAR-OPS 3 in statele membre. In urma discutiilor ample cu statele

50 Pentru zonele de aterizare (la spitale) care nu se afla intr-un mediu aglomerat ostil, dispozitiile

privind expunerea - deja cuprinse in CAT.POL.H - poate fi aplicate, deoarece nu este vorba despre
cerinte mai putin restrictive in comparatie cu cerintele de performanta clasa 1.
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membre si cu experti, agentia a conchis ca nu poate fi stabilit un caz de siguranta
care sa permita modificarea intentiei sau a datelor de punere in aplicare a JAR-
OPS 3. Datele de punere in aplicare in special pot constitui o problema pentru
deciziile de la nivelul Comisiei deoarece aceasta depaseste domeniul legislatiei
privind siguranta operatiunilor aeriene.

Operatiuni fara capacitatea de a asigura o aterizare fortata - CAT.POL.H.305

289. Apendicele 1 la JAR-OPS 3.517 litera (a) a fost inclus in prezentul IR.

290. Pentru certitudine legislativa, ,setul de conditii” trebuie sa fie explicit. De aceea,
unele elemente ale ACJ-2 la Apendice 1 la JAR-OPS 3.517 litera (a) au fost ridicate
la rangul de material de reglementare, pentru a nu fi permise interpretari
alternative. Metoda de indeplinire a unei astfel de conditii este retinutd in
materialul AMC.

Operatiuni cu elicopter intr-un mediu ostil aflat in afara unei zone aglomerate -
CAT.POL.H.420

291. Un mediu ostil aflat in afara unei zone aglomerate poate fi definit ca un mediu in
care:

- o aterizare fortatd in siguranta nu poate fi efectuatd din cauza suprafetei
inadecvate;

- ocupantii elicopterului nu pot fi in mod adecvat protejati de diverse elemente;
Si

- nu pot fi puse la dispozitie serviciile/actiunile echipelor de cautare si salvare in
conformitate cu expunerea anticipata.

292. Sursa paragrafului CAT.POL.H.420 este Apendicele 1 la JAR-OPS 3.005 litera (e),
care se bazeaza pe o evaluare a riscurilor care are ca obiectiv asigurarea unui inalt
nivel de protectie a pasagerilor in operatiunile de transport aerian comercial.
Partea din cerinta privind protectia pasagerilor consta in faptul ca, prin definitie,
un elicopter cu un singur motor care opereaza in clasa de performanta 3 intr-un
mediu ostil va avea drept consecinta, in cazul unei defectiuni critice a motorului, o
aterizare fortata cu posibile victime.

293. Cu toate acestea, in anul 1999, cand s-a elaborat norma, JAA a luat la cunostinta
despre impactul economic al noii dispozitii si despre faptul ca este posibil ca
elicopterele cu performantd corespunzitoare sd nu fie disponibile imediat. In
consecinta, a fost inclus material orientativ care sa permita operatiunilor existente
sa continue, in special in:

- munti; si

- zone indepartate, unde este imposibil si exagerat sa se inceteze operatiunile
cu un singur motor si ca flota sa fie inlocuita cu elicoptere multimotor.

294. Avand in vedere punerea in aplicare diferitd a JAR-OPS 3 in statele membre,
dispozitia este folosita pe scara mai larga decat a intentionat JAA in anul 1999; fie
prin Tncuviintarea unor astfel de operatiuni cu elicoptere cu un singur motor in
orice mediu ostil fie si prin aprobarea unor noi operatori.

TE.RPRO.00036-001© Agentia Europeana de Siguranta a Aviatiei. Toate drepturile rezervate.
Document proprietate. Copiile imprimate nu sunt controlate. Confirmati stadiul de revizuire prin reteaua de Pagina 106 din 133
internet/intranet a AESA.



295.

296.

297.

298.

Avizul nr. 04/2011 1 iunie 2011

Deoarece anumite elicoptere multimotor din prezent pot sa nu indeplineasca
cerintele pentru clasele de performanta 1 sau 2, pentru zborurile la altitudini mai
mari, dispozitiile JAR-OPS 3 sunt transpuse in propunerile de IR pentru a permite
continuarea unor astfel de operatiuni pana la aparitia unor elicoptere cu o mai
buna performanta. S-au facut anumite adaptari pentru acomodarea pe cat posibil
a situatiei din statele membre.

O noua cerinta privind autoritatea (ARO.OPS.215) prevede ca aceste zone
muntoase si indepartate sa fie desemnate de catre statul membru si ca
autoritatea competenta sa analizeze evaluarea riscului si sa aiba n vedere
justificarea tehnica si economica pentru desfasurarea unor astfel de operatiuni
fnainte de aprobarea acestora.

Va fi introdus material GM nou pentru inlocuirea IEM la Apendicele 1 la JAR-OPS
3.005 litera (e), care sa precizeze clar circumstantele in care se pot obtine
aprobari.

Unele state membre si unele parti interesate argumenteaza ca norma propusa nu
ar trebui sa se limiteze la zone muntoase sau indepartate, ci ar trebui sa permita
operatiuni in orice mediu ostil. In intervalul de timp aflat la dispozitie, partile
interesate si agentia nu au putut aduna insa datele corespunzatoare si nu au putut
stabili un caz de siguranta care sa demonstreze necesitatea reconsiderarii
principiului de baza al JAR-OPS 3, care a fost trecerea la elicoptere multimotor,
avand in vedere progresele tehnologice ulterioare si cresterea fiabilitatii
elicopterelor cu un singur motor. De aceea, agentia considera ca modificarea
substantiald a normei in acest moment este prematura. A inceput sa stranga
datele corespunzatoare si are in vedere demararea unei noi sarcini de
reglementare cu privire la acest aspect. Aceastd sarcina de reglementare va
rezolva si problema folosirii elicopterelor cu motoare alternative.

CAT.POL.MAB: Sectiunea 5 — Masa si centrajul

Generalitati
299. Aceasta sectiune transpune capitolul J din UE-OPS si JAR-OPS 3.
300. Aceasta sectiune cuprinde doua capitole:
- Capitolul 1 - Aeronave motorizate;
- Capitolul 2 - Aeronave nemotorizate.
301. Prezentul aviz acopera doar capitolul 1.

Capitolul 1 — Aeronave motorizate

Probleme specifice

302.

Cerintele privind masa si centrajul pentru aeronavele motorizate au fost pastrate
impreuna deoarece s-au identificat doar céateva diferente intre avioane si
elicoptere. Textul rezultat se aliniaza in masura posibilului cu cerintele initiale din
UE-OPS si JAR-OPS 3. Cu toate acestea, a fost simplificat si echilibrul intre nivelul
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normei si AMC a fost ameliorat, pentru a permite suficienta flexibilitate si pentru a
explica diferitele circumstante operationale.

Cerintele privind cantarirea aeronavei au fost pastrate, pentru moment, in
CAT.POL.MAB.100 litera (b). Acestea vor fi introduse in partea M in cadrul sarcinii
de reglementare MDM.047. Aceasta sarcina cuprinde o evaluare a
persoanelor/organizatiilor care au dreptul sa efectueze cantarirea aeronavei.

Criterii suplimentare pentru omologarea de mase standard pentru elemente ale
incarcaturii, altele decat pasagerii si bagajele, au fost incluse in CAT.POL.MAB.100
litera (f).

Aprobarea privind omiterea unor date in documentatia privind masa si centrajul a
fost eliminata in CAT.POL.MAB.105 litera (a), deoarece se intentioneaza ca aceste
date sa nu lipseasca, ci sa fie puse la dispozitie in alta parte, astfel incat sa poata
fi utilizate imediat.

Dispozitiille privind documentatia despre masa si centraj au fost extinse
(CAT.POL.MAB.105 litera (e)) pentru a acoperi utilizarea diferitelor tipuri de
sisteme pentru masa si centraj de la bord care nu sunt abordate in UE-OPS / JAR-
OPS 3.

VIII:CAT.IDE: Capitolul D - Instrumente, date, echipamente

307.

308.
309.
310.

311.

312.

313.

Acest capitol contine cerinte generale pentru operatiuni CAT. Cuprinde patru
sectiuni:

- Sectiunea 1 - Avioane;

- Sectiunea 2 - Elicoptere;

- Sectiunea 3 - Planoare; si

- Sectiunea 4 - Baloane.

Prezentul aviz acopera sectiunile 1 si 2.

Sectiunile 1 si 2 transpun capitolele K si L din UE-OPS si JAR-OPS 3.

In general, textul a fost redactat p&strandu-se obiectivul (obiectivele) acolo unde
a fost posibil, adica la nivel de reglementare si oferind specificatiile
sistemelor/echipamentelor si mijloacele de punere in conformitate la nivelul AMC.

Cerintele privind echipamentele au fost separate de cerintele pur operationale,
adica cele privind folosirea echipamentelor, care sunt abordate corespunzator in
CAT.OP.

Numerotarea normelor a ramas consecutiva in fiecare sectiune, dand acelasi
numar si titlu normelor pe acelasi subiect pentru avioane si elicoptere. Ori de cate
ori 0 norma era caracteristica avioanelor, respectivul numar era eliminat in cazul
elicopterelor si invers.

Cerintele privind aprobarea din CAT.IDE.A/H.100 pentru instrumentele si
echipamentele prevazute in capitolul CAT.IDE au fost clarificate, in concordanta cu
cerintele din partea 21. S-au adaugat dispozitii suplimentare, pentru ca
instrumentele si echipamentele care nu sunt prevazute de partea CAT, care nu
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necesita aprobare in conformitate cu partea 21, sa nu fie folosite cu functii de
siguranta si sa nu influenteze navigabilitatea.

A fost introdusa o noua cerinta, CAT.IDE.A.105 Echipament minim de zbor, pentru
abordarea operatiunilor cu componente defecte, in concordanta cu OPS
1.030/3.030.

Cerintele privind inregistratoarele de zbor au fost actualizate in conformitate cu
NPA-OPS 39B (Tip 1A FDR). NPA-OPS 48A Inregistrarea comunicarilor de legdturi
de date pentru avioanele nou construite si NPA-OPS 67 Tip IVA Inregistratoare de
zbor pentru elicoptere, au fost de asemenea luate in considerare.

Prima parte a cerintei initiale privind echipamentul pentru zbor in conditii de givraj
din CAT.IDE.A/H.165 a fost eliminatd, deoarece este deja tratatd in cerinta
esentiala 2.a.5.

In mod ideal, data intrérii in vigoare a inregistrérii comunicatiilor cu legdturi de
date trebuie sa corespunda cu data utilizarii legaturilor de date pentru comunicatii
esentiale VHF. Cu toate acestea, multe observatii au solicitat un aviz detaliat
pentru a se evita o modificare costisitoare. De aceea se propune intrarea in
vigoare a inregistrarii comunicatiilor cu legaturi de date la doi ani dupa intrarea in
vigoare a regulamentului OPS, adica pe 8 aprilie 2014.

CAT.IDE.A(H).250 Stingatoare de incendiu manuale: dispozitia din OPS care obliga
la folosirea agentului de stingere Halon a fost eliminata in vederea conformitatii cu
Regulamentul (CE) nr. 1005/2009 care va interzice folosirea acestuia. Norma
contine un obiectiv general de siguranta privind eficacitatea agentului de stingere
a incendiilor. Acest lucru permite folosirea halonului in perioada de tranzitie.

Cerinta legata de indicatorul radiatiei cosmice (OPS 1.680/3.680) a fost eliminata
deoarece regulamentul de baza, care abordeaza doar reducerea riscurilor pentru
siguranta, nu ofera baza legala pentru transpunerea acestora, adica a aspectelor
referitoare la sandtate De asemenea, eliminarea evitda suprapunerea cu restul
legislatiei europene, in special cu cea privitoare la siguranta si sanatatea in munca
sau la protectia Tmpotriva radiatiilor (Directiva Consiliului 96/29/Euratom din 13
mai 1996).

Sectiunea 1 - Avioane

320.

321.

322.

Cerintele referitoare la sigurantele electrice de rezerva (CAT.IDE.A.110) au fost
fmbunatatite in concordanta cu OACI si UE-OPS si JAA NPA-OPS 43.

Cerintele mai putin restrictive pentru instrumentele si echipamentele necesare in
operatiuni VFR pe timp de zi, pentru acele avioane in cazul carora conformitatea
ar presupune modificarea si care au fost supuse aprobarii autoritatii, sunt in
prezent prevazute in normd, pentru garantarea aplicarii uniforme in toate statele
membre.

A fost addugatd o cerintda privind un sistem de retinere a torsului (UTR) pe
avioanele mici, CAT.IDE.A.205, in conformitate cu NPA 26-20 pentru avioanele cu
o0 MTOM de mai putin de 5 700 kg, in urma recomandarii unei comisii de ancheta a
unui accident adresate CAA Regatul Unit si a unui studiu desfasurat ulterior de
CAA Regatul Unit.
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323. S-a elaborat si o definitie a UTR pentru a asigura flexibilitatea solutiilor de
proiectare existente. Analiza observatiilor a aratat clar ca UE-OPS nu foloseste
termenul ,centura de sigurantad” cu acelasi sens. Desi pare sa existe un acord
asupra faptului ca centura de siguranta cuprinde o centura de siguranta peste talie
si doua chingi peste umar, este posibil ca un numar de avioane sa nu respecte
cerintele aplicabile. Scutirile primite de Comisia Europeana in conformitate cu UE-
OPS confirma aceasta perspectiva. S-au primit mai multe observatii in sensul
permiterii folosirii centurilor de siguranta pentru talie cu o chingd in diagonala
peste umar pe scaunul pentru observatori aflat in compartimentul pentru echipajul
de zbor, in cazul avioanelor in care nu se poate monta o centura de siguranta in
patru puncte. Avand in vedere ultimele evolutii in proiectarea interiorului
aeronavelor, diferitele solutii de proiectare a sistemelor de retinere a torsului pot
asigura acelasi nivel de siguranta imbunatatit pentru scaunele observatorilor.

324. Au fost introduse cerinte privind clasa A si B TAWS (CAT.IDE.A.150) in
conformitate cu NPA-OPS 39B.

Sectiunea 2 - Elicoptere

325. Dupa observatiile la CRD, cerintele mai putin restrictive privind oxigenul pentru
piloti (CAT.IDE.H.240) s-au pastrat asa cum au aparut initial in JAR-OPS 3 pentru
elicopterele altele decat cele complexe operate intre 10 000 ft si 13 000 ft. Alte
scutiri pentru scurte incursiuni intre 13 000 ft si 16 000 ft, prevazute initial de
JAR-OPS 3 in conformitate cu o aprobare specifica a autoritatii, vor fi
reglementate in conformitate cu articolul 14 din regulamentul de baza. Acestea nu
sunt in concordanta cu OACI SARP si, pentru a fi aprobate, trebuie sa se bazeze
pe masuri specifice de atenuare (de exemplu, experienta operatorului, adaptarea
psihologica a pilotului la anumite altitudini). Mai mult, de obicei acestea se obtin
doar in anumite regiuni (de exemplu, zone muntoase).
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Anexa V - Partea SPA

I. Domeniul de aplicare
326. Partea SPA contine cerintele care vizeaza operatorii privind operatiunile care
necesita aprobari specifice.
327. Partea SPA cuprinde 10 capitole:

- primul capitol contine cerinte generale care se aplica tuturor celor noua
aprobari specifice abordate in partea SPA;

- cerintele pentru cele noud aprobari specifice sunt prezentate fiecare intr-un
capitol separat.

Tabelul de mai jos prezinta o analiza a structurii partii SPA.
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Figura 11: Structura partii SPA

Part-SPA
SubpartA -
General requirements

Subpart B - Performance-based

navigation operations (PBN)

- Operations with specified
minimum navigation performance

part D - Operations in airspace
with reduced vertical separation
minima (RVSM)

operations with two-engined
aeroplanes (ETOPS)

Subpart H - Helicopter operations with
night vision imaging systems (NVIS)

SubpartI - Helicopter hoist operations
(HHO)

Subpart] - Helicopter emergency
medical service operations (HEMS)

328. Cerintele din partea SPA se aplica atat operatorilor comerciali cat si celor
necomerciali, cu urmatoarele exceptii:

- SPA.ETOPS se aplica doar operatiunilor CAT cu avioane; si

- SPA.NVIS, SPA.HHO si SPA.HEMS se aplica doar operatiunilor CAT cu
elicoptere.
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II. Analiza reactiilor

329. In general, reactiile primite au demonstrat sprijinul global pentru versiunea CRD
din partea SPA.

III. Analiza diferentelor

Diferente fata de UE-OPS / JAR-OPS 3

330. Tabelul urmator furnizeaza o privire de ansamblu asupra diferentelor intentionate
fata de UE-OPS si JAR-OPS 3.

Tabelul 9: Diferente fata de UE-OPS/JAR-OPS 3

Referinta UE- Referinta AESA-UE Descrierea diferentei Justificare
OPS/JAR-OPS3

Apendicele 1 la JAR- | SPA.HEMS.125 Cerintele privind performanta Includerea unui JAA
OPS 3.0065 litera (d) au fost modificate in sensul HSST WP.
subparagraful (c) reflectarii JAA HSST WP si a

punctul (2) pozitiilor partilor interesate in

urma consultarii pentru NPA.

Apendicele 1 la JAR- | N/A Eliminarea aprobarii Criteriile obiective
OPS 3.175 operatiunilor pe mare. nu au fost oferite n
JAR-OPS 3.

Diferente fata de Anexa 6 la OACI

331. Avizul nu contine cerinte care sa fie mai putin restrictive decat standardele OACI
aplicabile in prezent.

IV. Lista propunerilor de sarcini de reglementare

332. In timpul fazelor de consultare cu partile interesate, au fost identificate o serie de
elemente care - in cazul in care ar fi fost abordate in prezentul aviz - s-ar fi
depasit semnificativ mandatul agentiei de transpunere a continutului normelor
existente. Totusi, aceste elemente au fost documentate si vor fi abordate in
sarcini de reglementare separate, pentru a permite o consultare adecvata si cu
participarea partilor interesate. Urmatorul tabel prezinta o analiza a propunerilor
de sarcini de reglementare.
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Tabelul 10: Propuneri de sarcini de reglementare

1 iunie 2011

Partea, Referinta la
referinte Domeniul de aplicare RMP
reglementare
SPA Aprobarea pentru desfasurarea de operatiuni | OPS.093
pe mare
SPA.LVO, O revizuire a UE-OPS capitolul E. Aceasta se | OPS.083
CAT.OP.MPA.110, referd, in special, la normele privind
SPA.ETOPS operatiunile APV, operatiunile CAT I LTS,
operatiunile CAT II OTS si operatiunile
folosind EVS, recentele modificari ale SARP
OACI, progresele tehnologice de ultima ora,
cum ar fi sisteme de redare sintetica (SVS).
SPA.NVIS Elaborarea de norme corespunzatoare OPS.096
pentru operatiunile NVIS pentru operatiuni
altele decat operatiunile CAT(H).
SPA.HHO Elaborarea unei sectiuni pentru toate OPS.067
operatiunile de incarcare cu ocupanti din
exterior, renuntandu-se la impartirea lor
intre partea SPA si partea SPO.
SPA.HEMS Transpunerea JAA TGL-43 OPS.057

Generalitati

333. Acest capitol

SPA.GEN: Capitolul A — Cerinte generale

contine cerinte generale pentru operatori pentru obtinerea si
detinerea unei aprobari specifice. Acest capitol trebuie avut in vedere impreund cu
capitolul care cuprinde cerintele pentru o aprobare specifica.

SPA.GEN.100 Autoritatea competenta

334. Aceastd cerintda defineste autoritatea competenta si distinge intre operatorii
comerciali si cei necomerciali.

335. Pentru mentinerea conformitatii cu Anexa 6 partea II la OACI, aceasta cerinta
precizeaza ca pentru operatorii necomerciali care folosesc aeronave inmatriculate
in tari terte, aprobarile specifice pentru PBN, MNPS si RVSM trebuie eliberate de
statul de inmatriculare tert.
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SPA.GEN.105 Solicitarea unei aprobari specifice

336.

337.

Agentia a inclus o referire la ,datele de conformitate operationala (OSD) stabilite
in conformitate cu Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1702/2003”. Datele de
conformitate operationala reprezinta un set de date care trebuie puse la dispozitie
de catre producatorul aeronavei in timpul procesului de certificare pentru a
favoriza operarea in siguranta a tipului de aeronava. Unele dintre aceste date vor
deveni obligatorii pentru operatori in momentul in care trebuie sa-si elaboreze
lista echipamentului minim (MEL) si programele de formare pe baza acestor date.
De aceea, OSD reprezinta cerintele minime pentru un tip de aeronava pentru a
asigura un nivel uniform de siguranta.

CRD la NPA 2009-01 ,Certificatul de conformitate operationalad” si ,Directivele
privind siguranta”, publicate pe 13 mai 2011 ofera alte explicatii.

SPA.GEN.110 Privilegiile unui operator titular al unei aprobari specifice

338.

Cerinta precizeaza ca aprobarile specifice sunt documentate pentru operatiuni
necomerciale in ,lista aprobarilor specifice”, iar pentru operatiuni comerciale, in
.Specificatii  operationale® (OPSPECS). Cerintele corespunzatoare privind
autoritatea sunt specificate in partea ARO. Formularele pentru ,OPSPECS” si ,lista
aprobarilor specifice” sunt puse la dispozitie in Apendicele II si III la partea ARO.

SPA.GEN.105 Schimbari aduse operatiunilor supuse unei aprobari specifice

339.

340.

Aceasta cerintd precizeaza ca orice modificare care afecteaza conditiile unei
aprobari specifice necesita o aprobare prealabila din partea autoritatii competente.
Aceasta include elaborarea unui mijloc alternativ de punere in conformitate.

De aceea, trebuie remarcat ca cerintele SPA si materialul AMC corespunzator au
fost elaborate avandu-se in vedere ca mijloacele alternative de punere in
conformitate propuse de catre operatorii comerciali si necomerciali necesitd o
aprobare din partea autoritatii competente.

SPA.GEN.120 Prelungirea valabilitatii unei aprobari specifice

341.

342.

Aceasta cerinta se bazeaza pe conceptul prelungirii valabilitdtii aprobarilor, care
respectd abordarea propusa pentru toate celelalte aprobari si certificate
referitoare la operator.

Agentia a addugat o referire la OSD care reprezinta criterii suplimentare pentru
pastrarea valabilitatii unei aprobari specifice.

SPA.PBN: Capitolul B - Operatiuni de navigatie bazata pe performanta (PBN)

Generalitati

343.

Acest capitol abordeaza aprobarea specifica pentru operatiuni intr-un spatiu aerian
desemnat in care se stabilesc specificatii pentru navigatia bazata pe performanta
(PBN). Cuprinde urmatoarele specificatii:

- RNAV10;
- RNP4;

TE.RPRO.00036-001© Agentia Europeana de Siguranta a Aviatiei. Toate drepturile rezervate.
Document proprietate. Copiile imprimate nu sunt controlate. Confirmati stadiul de revizuire prin reteaua de Pagina 115 din 133
internet/intranet a AESA.



Avizul nr. 04/2011 1 iunie 2011

- RNAV1;
- Basic-RNP1;
- RNP APCH;
- RNP AR APCH>'.
344. Acest capitol transpune UE-OPS 1.243.

SPA.PBN.100 Operatiuni PBN

345. Agentia solicitd o aprobare specifica pentru toate operatiunile PBN, cu exceptia
RNAV5 (B-RNAV). Agentia a conchis ca operatiunile in spatiul aerian RNVA5 nu
constituie operatiuni critice din punct de vedere al sigurantei si ca o aprobare
specifica ar fi justificata.

346. Agentia a fost de acord cu opinia unor operatori necomerciali in sensul distinctiei
intre operatiuni comerciale si necomerciale si al reevaluarii necesitatii si
caracterului oportun al aprobarilor operationale. De aceea, agentia intentioneaza
sa initieze o sarcinad de reglementare MDM.062 cu urmatorul domeniu de aplicare:

- elaborarea normelor pentru partea FCL privind cerintele referitoare la formare
legate de operatiunile PBN;

- revizuirea justificarii necesitatii unei aprobari operationale pentru fiecare
operatiune PBN pentru operatorii CAT, NCC si NCO si evaluarea existentei unei
alternative la aprobare operationala, de exemplu cerintele din partea FCL; si

- elaborarea unui material AMC pentru aprobarea operationala in SPA.PBN care
se construieste pe materialul AMC 20 existent.

347. Un material GM la aceasta cerinta va oferi informatii suplimentare privind criteriile
pentru aprobare si operatiune, asa cum se specifica in materialul AMC 20 si/sau in
Doc 9613 al OACI (Manualul PBN).

VII. SPA.MNPS: Capitolul C - Operatiuni cu minime de navigatie bazata pe
performanta (MNPS)

Generalitati

348. Acest capitol contine cerintele pentru aprobarea specifica pentru a se permite
operarea in spatiul aerian desemnat cu specificatii minime de performanta in
navigatie (MNPS), in conformitate cu Procedurile regionale suplimentare.

349. Capitolul MNPS transpune UE-OPS 1.243 si 1.870.

51 RNAV: navigatie in zona; RNP: performanta necesara in navigatie; AR: autorizatie necesara; APCH:

apropiere.
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VIII.SPA.RVSM: Capitolul D - Operari in spatiu aerian cu reduceri ale esalonarii
verticale (RVSM)

Generalitati

350. Acest capitol contine cerintele pentru aprobarea specifica de a opera in spatiul
aerian desemnat in care se aplica o reducere a esalonarii verticale de 300 m
(1 000 ft).

351. Acest capitol transpune UE-OPS 1.241 si contine parti din textul normei TGL 6
(Material de indrumare privind aprobarea aeronavei si operatorilor pentru zbor in
spatiul aerian superior FL 290, in care se aplica o reducere a esalonarii verticale
de 300 m (1 000 ft)).

IX. SPA.LVO: Capitolul E - Operari cu vizibilitate redusa (LVO)

Generalitati
352. Acest capitol contine aprobarea specifica pentru operatiuni cu vizibilitate redusa,
care constau in urmatoarele:
- operatiuni de decolare cu vizibilitate redusa (LVO);
- operatiuni inferioare categoriei standard I (LTS CAT I);
- operatiuni din categoria standard II (CAT II);
- operatiuni altele decat cele din categoria standard II (CAT II);
- operatiuni din categoria standard III (CAT III); si

- operatiuni de apropiere utilizand sisteme de intensificare a vederii (EVS)
pentru care se aplica un credit operational in legatura cu distanta vizuala n
lungul pistei (RVR).

353. Aceastd sectiune transpune normele referitoare la LVO si parti ale capitolului E din
UE-OPS si JAR-OPS 3.

SPA.LVO.100 Operari cu vizibilitate redusa (LVO)
354. Aceasta cerinta defineste operatiunile care constituie o LVO.

355. LVO impreuna cu cele mai reduse minime de operare sunt definite la ,Anexa I -
Definitii ale termenilor utilizati in Anexele II - VIII” (Anexa I - Definitii).

356. In conformitate cu UE-OPS, operatiunile LVTO sunt definite ca o decolare cu o RVR
mai mica de 400 m. UE-OPS prevede un program de formare pentru LVTO si
aprobari specifice suplimentare pentru decolari cu o RVR mai mica de 150 m si
pentru decoldri cu o RVR mai micad de 125 m. Cerinta propusa se aliniaza cu
aceste dispozitii, dar modifica usor conceptul. Existd o singurd aprobare pentru
LVTO, care specifica minima de operare aprobata.

357. Agentia impartdaseste opinia majoritatii partilor interesate conform careia UE-OPS
clasifica operatiunile EVS ca LVO, de exemplu in Apendicele 1 la OPS 1.450 sau
Apendicele 1 la OPS 1.455. Textul propus pentru norma precizeaza ca doar astfel
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de operatiuni EVS trebuie considerate LVO pentru care se aplica credite
operationale pentru minimele RVR.

SPA.LVO.110 Cerinte generale de operare

358.

359.

Agentia a transpus continutul Apendicelui 1 la OPS 1.455 litera (b) punctul (2)
subpunctul (ix), care prevede un radioaltimetru pentru determinarea inaltimilor
autorizate sub 200 ft deasupra pragului aerodromului.

Pentru operatiuni LVO folosind EVS, sunt inca analizate posibile modificari ale
cerintelor actuale din UE-OPS privind echipamentele pentru determinarea
inaltimilor autorizate, precum si implicatiile lor asupra minimelor de operare ale
aerodromului pentru operatiuni NPA, APV si PA, avand in vedere toata
documentatia disponibila.

SPA.LVO.115 Consideratii privind aerodromul

360.

361.

Aceasta cerinta precizeaza ca, in conformitate cu UE-OPS, o LVO se poate
desfasura doar daca aerodromul ales a instituit proceduri cu vizibilitate redusa
(LVP). Aceasta cerinta se aplica tuturor operatiunilor cu o vizibilitate sub 800 m.

Un subparagraf suplimentar prevede ca la aerodromurile din afara Uniunii
Europene, in cazul carora este posibil ca termenul LVP sa nu fie utilizat, operatorul
sa se asigure ca pentru aceste aerodromuri exista instituite proceduri echivalente
care respecta cerintele LVP.

Sarcini de reglementare viitoare

362.

363.

In cadrul mandatului dat de agentie, textul normei actuale din UE-OPS a fost
revizuit doar acolo unde greselile evidente trebuiau indreptate, modificari
esentiale erau necesare in interesul sigurantei sau dacd intentia normei era
ambigua.

Agentia adopta perspectiva conform cdreia o revizuire detaliatd a cerintelor
rezultate din capitolul E este necesara. Aceasta revizuire se refera in mod special
la normele privind operatiunile APV (procedurda de apropiere cu orientare
verticald), operatiuni LTS CAT I, operatiuni OTS CAT II si operatiuni cu EVS.
Pentru aceasta, este necesara o sarcind de reglementare speciala care are de
asemenea in vedere modificarile recente ale OACI SARP si progresele tehnologice
de ultima ora, precum sistemele de redare sintetica (SVS) si sistemele de redare
combinata (CVS).

X. SPA.ETOPS: Capitolul F — Operatiuni pe raza extinsa cu avioane cu doua
motoare (ETOPS)

Generalitati

364.

365.

Acest capitol contine cerintele pentru aprobarea specifica pentru o gama larga de
operatiuni cu avioane cu douda motoare in cadrul unor operatiuni CAT.

Acest capitol transpune UE-OPS 1.246.
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Sarcini de reglementare in curs si viitoare

366. Trebuie remarcat ca aceste cerinte vor suporta modificari ulterioare in viitorul
apropiat din urmatoarele motive:

- materialul AMC 20-6 corespunzator a fost propus in NPA 2008-01, iar decizia a
fost publicata pe 16 decembrie 2010;

- la inceputul lui 2012, OACI va publica o scrisoare adresata statelor care va
contine amendamentele propuse pentru gama extinsa de operatiuni nu doar
cu avioanele cu doua motoare, ci si cu avioane cu mai mult de doua motoare;
Si

- asa cum s-a mentionat mai sus, planificarea minimelor pentru aerodromul de
rezerva ETOPS trebuie actualizata in sensul includerii operatiunilor APV.

XI: SPA.DG: Capitolul G - Transportul de bunuri periculoase

Generalitati

367. Acest capitol contine aprobarea specifica pentru transportul bunurilor periculoase,
asa cum sunt definite in instructiunile tehnice ale OACI. Transpune UE-OPS / JAR-
OPS 3 capitolul R si JAA NPA-OPS 70.

Comparatia cu UE-OPS/JAR-OPS 3

368. Agentia propune o trimitere dinamica la instructiunile tehnice ale OACI. De aceea,
extrase din instructiunile tehnice nu se repeta in IR. Prin urmare, SPA.DG este mai
scurt decat capitolele R din UE-OPS si JAR-OPS 3. Numai cerintele specificand
responsabilitatile speciale ale operatorului au fost specificate.

XII. SPA.NVIS: Capitolul H - Operatiuni cu elicoptere cu ajutorul sistemelor de
redare a imaginii pe timp de noapte

Generalitati

369. Acest capitol contine aprobarea specifica pentru operatiuni in conditii VFR pe timp
de noapte cu ajutorul sistemelor de redare a imaginii pe timp de noapte (NVIS) in
operatiuni CAT cu elicoptere. Transpune JAR-OPS 3.005 litera (j) si TGL-34.

370. La redactarea initiala, TGL-34 s-a bazat partial pe experienta militara si a continut
aspecte specifice operatiunilor militare, de exemplu o recomandare pentru
utilizarea luminilor cu infrarosu. in operatiunile CAT nu este necesara
desfasurarea unor operatiuni sub acoperire, de aceea astfel de recomandari au
fost eliminate.

SPA.NVIS.100 Operatiuni cu ajutorul sistemelor de redare a imaginii pe timp de
noapte (NVIS)

371. Textul inclus limiteaza aplicabilitatea pentru acei operatori de elicoptere care sunt
titulari ai unui AOC pentru operatiuni CAT.
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SPA.NVIS.120 Minime de operare NVIS

372.

Minimele de operare NVIS nu trebuie sa fie sub minimele meteorologice VFR
pentru tipul de operatiuni pe timp de noapte care au loc. NVIS este un auxiliar
pentru Tmbunatatirea acuitatii vizuale pe timp de noapte, de aceea minimele VFR
pe timp de noapte raman cele definite pentru activitatea la care se foloseste NVIS,
de exemplu minimele HEMS se aplica daca HEMS se desfasoara cu ajutorul NVIS.

SPA.NVIS.130 Cerinte referitoare la echipaj pentru operatiuni NVIS

373.

Textul a fost adaptat in sensul diferentierii, in scopul alcatuirii echipajului, intre cel
necesar pentru certificare, tipurile specifice de operatiuni si manualul de
operatiuni. Norma a fost adaptata prin impartirea ei in subparagrafe care stabilesc
criterii si obiective specifice pentru selectie, experienta, calificare, experienta
recentd si alcatuirea echipajului. Cerintele privind formarea si verificarile sunt
stabilite pentru membrii echipajului de zbor si cei ai personalului tehnic.

SPA.NVIS.140 Informatii si documentatie

374.

Spre deosebire de TGL-34, acest nou paragraf precizeaza aspectele specifice NVIS
care trebuie abordate in manualul de operatiuni.

Sarcini de reglementare viitoare

375.

Posibilitatea folosirii NVIS pentru toate tipurile de aeronave a fost avuta in vedere
in NPA 2009-02b. Cu toate acestea, TGL-34 a fost elaborat pentru CAT cu
elicopter si propunerile din NPA pot fi prea restrictive pentru alte operatiuni.
Problema cerintelor specifice NVIS pentru operatiuni altele decadt CAT si cu alte
aparate decat elicopterele trebuie sa faca obiectul unei viitoare sarcini de
reglementare (OPS.096). In prezent nu se cunosc astfel de operatiuni si expertii
raman indecisi cu privire la ce s-ar potrivi pentru aceste tipuri de operatiuni. De
aceea, capitolul SPA.NVIS se limiteaza la operatiunile CAT cu elicoptere in
asteptarea rezultatului acestei sarcini de reglementare viitoare.

XIII.SPA.HHO: Capitolul I - Operatiuni de ridicare cu elicopterul

Generalitati

376.

377.

Acest capitol contine cerintele pentru aprobarea specifica pentru operatiuni de
ridicare cu elicopterul (HHO). Acesta transpune Apendicele 1 la JAR-OPS 3.005
litera (h) si propunerea JAA NPA-OPS 69.

Agentia a observat ca s-au facut unele observatii cu privire la operatiunile de
ridicare cu elicopterul in timpul misiunilor de cautare si salvare. Cautarea si
salvarea, precum si operatiunile de salvamont sunt considerate ca nefacand parte
din domeniul de competenta al agentiei. Aceste observatii, care demonstreaza ca
anumite cerinte nu trebuie sa se aplice unor astfel de operatiuni, au fost ignorate.
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378. Cautarea si salvarea, precum si alte servicii similare raman in responsabilitatea
fiecarui stat membru in parte. Statele trebuie sa se asigure ca astfel de servicii se
desfasoara, pe cat posibil, in conformitate cu obiectivele regulamentului de baza.

379. Un numar de observatii s-au referit la absenta unor norme corespunzatoare
pentru lucrul aerian. HHO, deja specificate in JAR-OPS 3, au fost considerate
intotdeauna ca activitati CAT - de unde si cerinta privind raspunderea in cazul
defectiunii la motoare, in conformitate cu cerintele privind certificarea de categorie
D pentru incarcarea cu ocupanti din exterior (HEC). Categoriile HEC A, B si C
(activitati non CAT) vor fi abordate in partea SPO prin solicitarea instituirii de catre
operator a procedurilor standard de operare (SOP-uri). in cadrul grupurilor de
analiza, s-a ajuns la un consens asupra acestei abordari.

SPA.HHO.100 Operatiuni de ridicare cu elicopterul (HHO)

380. In prezent, aceastd norm3d contine doar aspecte pentru aprobarea suplimentara
HHO; toate celelalte aspecte sunt abordate prin eliberarea unui AOC, care
reprezintda una dintre conditiile care trebuie indeplinite. De aceea, cerinta
abordeaza doar modificarile aduse AOC.

SPA.HHO.110 Cerinte privind echipamentul pentru HHO

381. HHO abordeaza operatiunile CAT (categoria D HEC); sistemul de dispozitive de
transport personal (PCDS) se supune, prin urmare, aprobarii de navigabilitate.
Aprobarea pentru operatiunile de ridicare si echipamentele asociate va contine
instructiuni privind prelungirea navigabilitatii, iar operatorul este responsabil
pentru garantarea respectdrii acestora.

SPA.HHO.115 Comunicatii HHO

382. Textul a fost imbunatatit in sensul precizarii clare a faptului ca ,personalul de la
sol” trebuie sd se afle in zona de operare HHO. La desfasurarea de operatiuni HHO
intr-o zona de operare HEMS, este posibil sa nu existe insa personal de la sol la
fata locului; de aceea, au fost incluse cerinte mai putin restrictive pentru
operatiuni HHO in zone de operare HEMS.

SPA.HHO.125 Cerinte privind performanta pentru HHO

383. Operatiunile HHO nu se bazeazda pe clasele de performanta; prin urmare,
problema performantei este abordata specific in cadrul normei.

384. Un numar de observatii s-au referit la aplicabilitatea raspunderii in cazul
defectiunii la motoare. Cerinta fundamentala privind operatiunile HHO desfasurate
asemeni CAT este ca elicopterul sa poata sustine o defectiune critica la motor care
pune in pericol persoana/incarcatura suspendatd, parti sau proprietati terte. Un
pasager platitor este transferat prin ridicare si nu de catre un membru al
echipajului. Raspunderea in cazul defectdrii unui motor impiedica elicopterele
certificate in categoria B sa efectueze acest tip de operatiuni CAT.
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SPA.HHO.130 Cerinte privind echipajul pentru HHO

385. Norma a fost adaptata prin impartirea ei in subparagrafe care stabilesc criterii si
obiective specifice pentru selectie, experienta, calificare, experienta recenta si
alcatuirea echipajului. Cerintele privind formarea si verificarile sunt stabilite
pentru echipajul de zbor si personalul tehnic, precum si o cerinta privind o
informare specifica a pasagerilor HHO.

SPA.HHO.140 Informatii si documentatie

386. Mai multe observatii au solicitat reintroducerea unei cerinte privind un supliment
la manualul de operatiuni. Cerinta privind un supliment la manualul de operatiuni
nu ar reprezenta o reglementare obiectiva, deoarece ar impiedica un manual de
operatiuni integrat. Cu toate acestea, acest paragraf defineste in prezent care
elemente specifice HHO vor fi detaliate in manualul de operatiuni prevazut in
ORO.MLR. Este decizia operatorului care este cea mai buna metoda de a include
aceste elemente, care pot capata forma unui supliment.

Sarcini de reglementare viitoare

387. S-au primit observatii cu privire la HHO in cadrul operatiunilor non CAT. Va fi
initiatd o sarcina de reglementare (OPS.067) pentru a continua analiza inclusa in
partea SPO si a decide daca toate operatiunile HHO trebuie abordate in partea
SPA.

SPA.HEMS: Capitolul J - Operatiuni de servicii medicale de urgenta pe elicopter

Generalitati

388. Acest capitol contine cerinta pentru aprobarea specifica pentru servicii medicale de
urgenta pe elicopter (HEMS). Acesta transpune Apendicele 1 la JAR-OPS 3.005
litera (d) si, partial, documentul de lucru HSST-WP-07-03.4.

Performanta elicopterelor

389. Norma a fost Tmbunatatitd pentru o mai buna reflectare a filosofiei HEMS
transpusa din JAA. In prezent, cerinta face in mod clar o distinctie intre: ,baza de
operare HEMS” - unde, Tn cazul unui mediu aglomerat ostil, trebuie sa existe un
#Fisc zero”; spitalul situat intr-un mediu ostil - caz in care riscul trebuie redus la
minim Tnspre atingerea unui obiectiv de siguranta acceptabil - de aici, trimiterea la
aprobarea continuta in CAT.POL.H.225; spitalul situat in afara mediului aglomerat
ostil - caz in care CAT.POL.H.305 prevede deja cerinte mai putin restrictive si
»~zone de operare HEMS” - caz in care riscul este rezonabil.

SPA.HEMS. 100 Servicii medicale de urgenta pe elicopter (HEMS)

390. iIn prezent, aceasta sectiune contine doar aspecte pentru aprobarea suplimentara
HEMS, toate celelalte aspecte sunt abordate prin eliberarea unui AOC, care
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reprezintd una dintre conditiile care trebuie indeplinite. De aceea, cerinta
abordeaza doar modificarile aduse AOC.

SPA.HEMS.120 Minime de operare HEMS

391. Deoarece un echipaj cu numar minim de membri este intotdeauna format dintr-un
pilot si un membru al personalului tehnic HEMS, minimele de operare ale unicului
pilot se aplica pentru aceasta alcatuire a echipajului. Minimele de operare pentru
doi piloti se aplica doar la cazurile in care echipajul este alcatuit din doi piloti.
Membrul personalului tehnic HEMS nu este pilot si de aceea, operatiunea nu poate
fi creditata ca atare. Faptul cd@ minimele de operare ale unicului pilot sunt deja
inferioare minimelor de operare standard ia in considerare membrul suplimentar al
personalului tehnic HEMS (vezi si SPA.HEMS.130).

SPA.HEMS. 125 Cerinte referitoare la performanta pentru operatiuni HEMS

392. S-a adaugat text ca urmare a consultarii cu privire la HSST/WP-07/03.4. Cerintele
asigura expunere (acest termen se foloseste pentru evitarea termenului corect
mai lung ,operatiune fara o capacitate de aterizare fortata in conditii de
siguranta”) in timpul decolarii si aterizarii in cazurile definite la litera (b).

SPA.HEMS.130 Cerinte privind echipajul

393. Norma a fost adaptata prin impartirea ei in subparagrafe care stabilesc criterii si
obiective specifice pentru selectie, experientd, calificare, experienta recentad si
alcatuirea echipajului. Cerintele privind formarea si verificarile sunt stabilite
pentru echipajul de zbor si echipa tehnica.

394. Cele 30 de minute de zbor fara o capacitate de aterizare fortata in conditii de
siguranta sunt considerate o procedura de atenuare, pentru a evita pierderea
controlului de catre pilot in momentul intrarii neintentionate in conditii de zbor
instrumental (IMC). Deoarece nu este o procedura recunoscuta in sensul FCL, nu
existd necesitatea solicitarii predarii acesteia de catre un instructor de zbor (FI).

395. Atat pentru precizie legislativda cat si avand in vedere observatiile primite,
circumstantele exceptionale in care numarul membrilor echipajului poate fi redus
au fost detaliate la litera (e) subpunctul (1).

SPA.HEMS. 135 Briefingul pasagerilor

396. In cadrul unei operatiuni HEMS se intampla destul de des ca pacientii s3 se afle in
stare de inconstientd sau sub influenta medicamentelor in masura in care sa se
afle in incapacitate severda. Mai mult, pot fi fixati cu chingi pe o brancardg,
aflandu-se, astfel, in imposibilitate de miscare. in aceste cazuri, este imposibila
asigurarea informarii privind siguranta similara cu cea din cazul unui transport
~hormal” de pasageri. Comandantul si personalul medical de la bord sunt cei care
decid masura in care pacientul este capabil sa inteleagd informarea si cei care
asigura o informare in functie de starea medicala a respectivului pacient.
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SPA.HEMS.140 Informatii si documentatie

397. Mai multe observatii au solicitat reintroducerea unei cerinte privind un supliment
la manualul de operatiuni. Cerinta privind un supliment la manualul de operatiuni
nu ar reprezenta o reglementare obiectiva, deoarece ar impiedica un manual de
operatiuni integrat. Cu toate acestea, acest paragraf defineste in prezent care
elemente specifice HEMS vor fi detaliate in manualul de operatiuni prevazut in
ORO.MLR. Este decizia operatorului care este cea mai buna metoda de a include
aceste elemente, care pot capata forma unui supliment.

398. Unele elemente care, initial, se aflau in AMC/GM au fost acum incluse in IR pentru
a ramane in concordanta cu toate aprobarile specifice pentru operatiuni cu
elicoptere.

SPA.HEMS.150 Aprovizionarea cu combustibil

399. Prezentul text a fost inclus deoarece un comentator a abordat nevoia de elaborare
a unor dispozitii corespunzatoare pentru operatiunile HEMS, sugerand ca cerintele
mai putin restrictive continute initial in Apendicele 1 la JAR-OPS 3.005 litera (f)
trebuie sa se aplice si pentru HEMS.

SPA.HEMS.155 Realimentarea pe durata imbarcarii, a debarcarii sau in timpul
cat pasagerii se afla la bord

400. Prezentul text a fost reintrodus pentru a aborda cazul specific al operatiunilor
HEMS, in care un pacient s-ar putea afla in imposibilitatea de a se autoevacua din
elicopter in caz de urgenta in timpul activitatii de alimentare.
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ACRONIME/ABREVIERI FOLOSITE IN PARTEA CAT SI PARTEA SPA

- doar cu titlu informativ -

AAC comunicare aeronautica administrativa

AAD deviere de la altitudinea repartizata

AAL deasupra nivelului aerodromului

AC curent alternativ

ACAS II sistem de evitare a coliziunii in zbor II

ADF radiogoniometru automat

ADG alternator eolian

ADS supraveghere dependenta automata

ADS-B supraveghere dependenta automata - semnal
ADS-C supraveghere dependenta automata - contract
AeMC centru de medicind aeronautica

AEO toate motoarele in functiune

AFCS sistem automat de control al zborului

AFM manualul de zbor al aeronavei

AFN notificarea zborului aeronavei

AFN notificarea mijloacelor ATS

AGL deasupra nivelului solului

AHRS sistem de referinta atitudine si cap compas
AIS servicii de informare aeronautica

ALS dispozitiv luminos de apropiere

ALSF dispozitiv luminos de apropiere cu lumini intermitente
AMC mijloace acceptabile de conformitate

AMSL deasupra nivelului mediu al marii

ANP performanta reala in navigatie

AOC certificat de operator aerian

APCH apropiere

APU sursa de alimentare auxiliara

APV procedura de apropiere cu orientare verticala
AR ruta ATS

AR autorizatie necesara

AR Cerinte privind autoritatile

ARA apropiere radar in zbor
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ASC Comitetul pentru Siguranta Aeriana

ASDA distanta accelerare-oprire disponibila

ATC controlul traficului aerian

ATO organizatie de formare autorizata

ATPL licente de pilot de linie

ATQP program alternativ de formare si calificare

ATS servicii de trafic aerian

AVGAS benzina de aviatie

AVTAG combustibil de tip fractiune larga

B-RNAV navigatie in zona de baza

BALS dispozitiv luminos de apropiere de baza

CAP parametri de acces regulator

CDFA apropiere finala cu coborare continua

CDL lista devierilor de la configurare

CFIT zbor controlat in teren

CG centru de greutate

cm centimetri

CM managementul configuratiei/contextului

CMA abordarea monitorizarii permanente

CMV vizibilitate meteorologica convertita

CMPA aeronava motorizata complexa

CofA certificat de navigabilitate

CPA cea mai scurtd distanta de apropiere

CPDLC legaturi de date comanda pilot

CPL licenta de pilot comercial

CRM managementul resurselor echipajului

CRT instrumentul raspunsului la observatii

CVR inregistrator de voce in cabina de pilotaj

DA altitudine de decizie

D-ATIS Legaturi de date - serviciu automat de informare de regiune
terminala

DC curent continuu

DCL autorizarea de plecare

DDM diferenta de nivel de modulatie

D-FIS servicii legaturi de date privind informatiile de zbor

DGOR raport eveniment cu bunuri periculoase

DH indltime de decizie
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DME echipamente de masurare a distantei

D-OTIS Legaturi de date - serviciu de informare operationald de regiune
terminala

DR domeniu de decizie

DSTRK ruta dorita

PESA Programul european de siguranta a aviatiei

CE Comisia Europeana

EFB organizator electronic al postului de pilotaj

EFIS sistem de instrumente de zbor electronice

EGT temperatura gazului de evacuare

ELT(AD) emitator pentru localizare in caz de urgenta (cu detasare si
declansare automata)

ELT(AF) emitator pentru localizare in caz de urgentd cu detasare si
declansare automata (automat fix)

ELT(AP) emitator pentru localizare in caz de urgenta cu detasare si
declansare automata (automat portabil)

ELT(S) emitator pentru localizare in caz de urgenta

EPE evaluarea erorii de pozitie

EPR coeficient de presiune la motor

EPU evaluarea nesigurantei pozitiei

ERA de rezerva pe ruta (aerodrom)

ESSG Grup de orientare SAFA european

ETOPS operatiuni pe raza extinsa cu avioane cu doua motoare

ETSO specificatii tehnice europene

EUROCAE Organizatia Europeana pentru Echipamente de Aviatie Civila

EVS sistem de intensificare a vederii

FAA Administratia Federala a Aviatiei din S.U.A

FAF reper de apropiere finala

FAK trusa de prim ajutor

FALS dispozitiv luminos de apropiere complet

FANS Sisteme de navigatie aeriana ale viitorului

FAP punct de apropiere finala

FATO zona de apropiere finala si de decolare

FDM monitorizare a datelor de zbor

FDR inregistrator de date de zbor

FFS simulator de zbor complet

FI instructor de zbor

FL nivel de zbor
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FM modulator de frecventa

FMS sistem de management al zborului

FOR camp de observatie

FOv camp vizual

FSTD echipament de simulare a zborului

ft Feet/picioare

FTD echipament de pregatire pentru zbor

g gram

g greutate

GBAS sistem de augmentare la sol

GCAS sistem de evitare a coliziunii cu solul

GIDS sistem de detectare a ghetii la sol

GLS sistem de aterizare GBAS

GM indrumari

GNSS sistem global augmentat de navigatie prin satelit
GPS sistem de pozitionare geografica

GPWS sistem de avertizare privind apropierea fata de sol,
HEMS servicii medicale de urgenta pe elicopter

HF frecventa Tnalta

HI/MI intensitate ridicata / intensitate medie

HIALS dispozitiv luminos de apropiere de mare intensitate
HLL lista limitarilor pentru helipunte

HoT perioada de actiune

hPa hectopascal

HUD head-up display

HUDLS sistem de aterizare prin ghidare ,head-up”
IAF reper de apropiere initiala

IALS dispozitiv luminos de apropiere intermediar
OACI Organizatia de Aviatie Civila Internationald

IF reper de apropiere intermediara

IFR reguli de zbor instrumental

IGE efect de sol

ILS sistem de aterizare instrumentald

IMC conditii de meteorologice de zbor instrumental
inHg inch coloana de mercur

INS sistem de navigatie initiala

IORS sistem de raportare privind incidentele interne
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PA punct intermediar

IR norma de punere in aplicare

IRNAV/IAN navigatie in zona integrata

IRS sistem de referinta initiala

ISA temperatura standard

v intravenos

JAA autoritatile aeronautice reunite

JAR cerinte aeronautice comune

JET1/A/Al kerosen

JETB combustibil de tip fractiune larga

JIP procedura comuna de punere in aplicare

JP-4 combustibil de tip fractiune larga

km kilometri

kN kilonewton

KSS formula Ktitorov, Simin, Sindalovskii

kt nod

LAT/LONG latitudine/longitudine

LED dioda emitatoare de lumina

LIFUS zbor de linie sub supraveghere

LNAV navigatie laterala

LoA scrisoare de aprobare

LOC indicator de directie

LOE evaluare de tip zbor de linie

LOFT pregatire orientata pe zborul de linie

LOS suprafata de limitare a obstacolelor

LOUT valoarea minima a temperaturii de utilizare operationald

LP performanta indicatorului de directie

LPV precizie laterala cu apropiere cu orientare verticala

LRNS sistem de navigatie cu raza lunga

LVO operari cu vizibilitate redusa

LVP proceduri cu vizibilitate redusa

LVTO decolare cu vizibilitate redusa

m metri

MALS dispozitiv luminos de apropiere de intensitate medie

MALSF dispozitiv luminos de apropiere de intensitate medie cu lumini
intermitente

MALSR dispozitiv luminos de apropiere de intensitate medie cu lumini

indicatoare ale axului pistei
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MAPt punct de apropiere intrerupta

MCTOM masa maxima certificata la decolare

MDA altitudine minima de coborére

MDA/H altitudine/inaltime minima de coborére

MDH inaltime minima de coborare

MEA altitudine minima de siguranta in zbor de ruta
MEL lista echipamentului minim

METAR mesaj de observatie meteorologica regulata pentru aviatie
MGA altitudine minima de siguranta caroiaj

MHz Megahertz

MID punct de mijloc

ml mililitri

MLS sistem de aterizare cu microunde

MMEL lista master a echipamentului minim

MNPS specificatii minime de performantad in navigatie
MOC inaltime minima de obstacolare

MOCA altitudine minima de obstacolare

MOPS standard minim de performanta operationala
MORA altitudine minima de deviere

MPSC configuratia maxima a locurilor pentru pasageri
mSv millisievert

NADP Procedura de limitare a zgomotului la decolare
NALS fara dispozitiv luminos de apropiere

NAV navigatie

NDB far nedirectional

Ne viteza propulsorului cu elice libera

NM mile marine

NOTAM Aviz pentru navigatia aeriana

NPA apropiere non precizie

NVG ochelari de vedere pe timp de noapte

OAT temperatura aerului exterior

OCH indltimea de obstacolare

OCL traversarea oceanelor

ODALS dispozitiv luminos de apropiere omnidirectional
OEI cu un motor inoperant

OFS suprafata fara obstacole

OGE fara efect de sol
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OIpP punct de initiere a compensarii

oM Manual operational

ONC harta operationala de navigatie

0OsD date de conformitate operationala

otCMPA aeronava alta decat cea motorizata complexa

PAPI indicator al traiectoriei apropierii de precizie

PAR radar pentru apropiere de precizie

PBE echipament de protectie a respiratiei

PBN navigatie bazata pe performanta

PCDS sistem de dispozitive de transport personal

PDP punct prestabilit

PNR punct la care intoarcerea nu mai este posibila

POH manual de operare al pilotului

PMR persoana cu mobilitate redusa

QFE presiunea atmosferica la altitudinea aerodromului (sau la pragul
pistei)

QNH viteza instantanee a vantului cu presiune atmosferica relativa

R/T radiotelefonie

RA masurd de evitare a coliziunii

RAT turbind cu aer dinamic

RCC centru de coordonare a salvarii

RCF rezerva de ruta redusa

RCLL dispozitive de iluminare a axului pistei

RFC harta facilitatilor de pe ruta

RNAV navigatie in zona

RNAV 5 B-RNAV, navigatie in zona de baza

RNP performanta necesara in navigatie

RNPX performanta necesara in navigatie X

ROD rata coborarii

RTCA Radio Technical Commission for Aeronautics

RTZL lumini zona de contact cu pista

RVR distanta vizuala in lungul pistei

RVSM reduceri ale esalonarii verticale

SACA siguranta zborului in aeronavele comunitare

SAFA siguranta zborului in aeronavele straine

SAE ARP Practica recomandatd de Society of Automotive Engineers
Aerospace

SALS dispozitiv luminos de apropiere simplificat
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SALSF dispozitiv luminos de apropiere de precizie cu lumini intermitente

SAp apropiere stabilizata

SAP parametri de acces in sistem

SAR cautare si salvare

SBAS sistem de augmentare bazat pe sateliti

SCP categorii speciale de pasageri

SID plecare instrumentala obisnuita

SMS sistem de management al sigurantei

SPECI raport SPECIal aeronautic

SRA apropiere supravegheata radar

SRE element supravegheat radar

SSALF dispozitiv luminos de apropiere de precizie simplificat cu lumini
intermitente

SSALR dispozitiv luminos de apropiere de precizie simplificat cu lumini
indicatoare ale axului pistei

SSALS dispozitiv luminos de apropiere de precizie simplificat

SSp Programul de siguranta a statului

SSR radar secundar de supraveghere (transmisie-altitudine-presiune)

STC certificat de tip suplimentar

SVS sistem de redare sintetica

TA aviz de circulatie

TAC harta apropiere regiune terminala

TAFS proghoze aerodrom

TAS viteza reala

TAWS sistem de avertizare si de informare asupra configuratiei terenului

TCAS sisteme de avertizare in trafic si anticoliziune

TCCA Autoritatea aeronautica de transport din Canada

TDP punct de decizie pentru aterizare

TDZ zona de contact

THR prag

TODA distanta disponibild pentru decolare

TORA lungimea de rulare la decolare disponibila

TRI instructor pentru calificare de tip

TSE eroare sistemica globala

TVE eroare verticala totald

TWIP informatii meteorologice pentru regiunea terminala pentru piloti

UMS sistem de monitorizare a consumului

UTC timp universal coordonat
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UTR sistem de retinere a torsului

Var viteza indicata la prag

VDF radiogoniometru VHF

VFR conditii de zbor la vedere

VHF frecventa foarte inalta

VIS vizibilitate

VMC conditii meteorologice de zbor la vedere
Vvo viteza maxima de operare

VNAV navigare verticala

VOR radiofar omnidirectional VHF

Vsig viteza limitd 1 g

Vso viteza de angajare

Vy viteza pentru cea mai buna rata de urcare
WAC harta aeronautica a lumii

WXR radar meteorologic

ZFT zero ore de zbor

ZFTT calificare de tip fara ore de zbor

Kéln, 1 iunie 2011

P. GOUDOU
Director executiv
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