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av den 19 april 2011

over en kommissionsforordning om tillampningsforeskrifter for myndighets- och
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l. Sammanfattning

Detta yttrande innehdller forslag till krav for behtriga myndigheter och organisationer
som ar verksamma inom omradet for civilflygets flygpersonal (flygbesattningar och
kabinbesattningar). Detta omfattar allméanna krav (kapitel GEN) som ar gemensamma for
omradena flygpersonal och flygdrift samt omradesspecifika krav som omfattar certifiering
av flygbesattningar, kabinbesattningsintyg, medicinska intyg, godkanda
utbildningsorganisationer (ATO), utbildningshjalpmedel for flygtraning och
navigationsprocedurer® och flygmedicinska centrum. De krav som féreslds genom detta
yttrande kompletterar de tekniska kraven i Del-FCL, Del-MED och Del-CC.

. AR.ATO och AR.FCL bygger pa& de |Dbefintiga myndighetskrav for
utbildningsorganisationer och certifiering av flygbesattningar som finns i JAR-FCL
och tillhérande JIP (Joint Implementation Procedures). Nya bestammelser har
inforts i fraga om o6vervakning av kontrollanter.

. OR.ATO bygger pa de befintliga kraven for utbildningsorganisationer som finns i
ICAO bilaga 1 (tillagg 2) och JAR-FCL. Alla utbildningsorganisationer maste inneha
ett ATO-tillstand, dven de som endast tillhandahaller utbildning for pilotcertifikat for
latta luftfartyg (LAPL), privatflygarcertifikat (PPL), ballongflygarcertifikat (BPL) eller
segelflygarcertifikat (SPL).

. AR.CC inforlivar bestdmmelserna i grundforordningens artikel 8.4 och 8.5 e.
AR.FSTD och OR.FSTD bygger pa flygplan och helikoptrar enligt JAR-FSTD samt JIP
for JAR-STD.

. AR.MED, AR.AeMC och OR.AeMC omfattar regler om medicinska intyg for
flygbesattningar, dataskydd for medicinsk dokumentation av flygmedicinska
undersokningar som innehas av den behériga myndigheten samt organisationskrav
for flygmedicinska centrum. De foreslagna bestammelserna bygger pa JAR-FCL 3
och relevanta kapitel i JAA:s Joint Implementation Procedures (JIP).

Myndighetskraven (Del-AR) och organisationskraven (Del-OR) bygger ocksa pa de
befintliga kraven i avsnitt B i luftvardighetsreglerna. Harigenom genomfors relevanta
bestammelser i grundférordningen nar det galler samverkan mellan godkénda
organisationer och den behériga myndigheten, samarbete och informationsutbyte mellan
medlemsstaterna, behovet att omedelbart reagera pa ett sdkerhetsproblem samt
villkoren for att utfarda, behalla, andra, begransa, upphava och &aterkalla certifikat,
flygcertifikat, beho6righeter, intyg och godkdnnanden enligt artiklarna7 och 8 i
grundforordningen.

Nar det galler myndighetskraven tas vederborlig hansyn till de kritiska delarna i ett
system for sdkerhetstillsyn som har definierats av ICAO och uppfyller det
standardiseringsmal som foreskrivs i grundforordningen. De omfattar ocks& delar som ar
nodvandiga for att uppratta ett omfattande sakerhetsstyrningssystem for luftfart pa EU-
nivd, som anger EU:s och medlemsstaternas ansvar for sakerhetsstyrning. De
gemensamma myndighetskraven ar darfor av direkt relevans fér genomforandet av det
europeiska flygtrafiksakerhetsprogrammet (EASP).

Organisationskraven bygger pa& de viktigaste rekommendationerna ”Consistency of
Organisation Approvals” (COrA)? och ICAO:s normer for sakerhetsstyrningssystem
(SMS). De utgér motsvarigheten till Del-AR om villkor for att utfarda, behalla, andra,
begransa, upphava eller aterkalla certifikat och tillstand.

Vad galler inforlivandet av de relevanta ICAO-normerna for SMS, innehéller Del-OR
kapitel GEN forslag till konsoliderade allmanna krav for ledningssystem, som har

De omradesspecifika myndighets- och organisationskraven for flygdrift kommer att ingd i yttrandet om flygdrift.
2 http://easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/NPA/final%20A-NPA%%2015-2006%20C0OrA%20(26.09.06).pdf.
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utarbetats for att sakerstdlla Overensstdmmelse med befintliga ledningssystem och
tillamplighet for alla organisationer som innehar ett organisationscertifikat enligt
grundforordningen. De foreslagna kraven ar skalbara i forhallande till organisationens
storlek och verksamhetens karaktér och komplexitet. De har utformats for att utgora ett
riktmarke for inforlivandet av SMS for alla godkanda organisationer i frdga om
flygplatser, flygledningstjanst, luftnavigeringstjanster och luftvardighet.

De regler som foreslas genom detta yttrande foljer en horisontell regelstruktur. | enlighet
med kommissionens rekommendation har det gjorts ett avsteg frdn den horisontella
regelstrukturen for att reglerna om den forsta utvidgningen ska kunna antas i tid.
Darefter kommer forslagen till regler att behéva genomga ett antal strukturella andringar
och icke-vasentliga andringar. Dessa andringar kommer att géras i samarbete med
kommissionen sedan detta yttrande har publicerats. For att forenkla denna process har
de myndighets- och organisationskrav som publicerades som tva separata regelforslag i
meddelandena om fdreslagen &andring (Notice of Proposed Amendment, NPA) och
forteckningen med synpunkter och svar (Comment Response Document, CRD) slagits
samman i ett yttrande.

Detta yttrande innehaller ett forslag till 6vergangsatgarder och undantagsklausuler som
stracker sig fran sex manader till tre ar. Sarskilt bor har uppmarksammas kraven for det
nya ledningssystemet, specialfallet med organisationer som foér forsta gadngen maste
genomga certifiering samt andringar i regelverket efter beslutet att andra regelstrukturen
sedan yttrandet publicerats.
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Allmant

Syftet med detta yttrande &r att bistd Europeiska kommissionen med att faststalla
tillampningsforeskrifter for myndighetskrav i samband med flygdrift och certifiering av
flygbesattningar. Genom Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 216/20083
(nedan kallad grundforordningen) faststélls en lamplig och 6vergripande ram for att
utarbeta och genomfora gemensamma tekniska krav och administrativa forfaranden pa
det civila luftfartsomradet.

Syftet med de féreslagna reglerna ar att faststélla

a. gemensamma administrativa krav som ska foljas av byrdn och medlemsstaterna for
genomfdrande och efterlevnad av grundférordningen och dess
tilampningsforeskrifter nar det galler flygdrift och personalkrav, sa kallade
myndighetskrav (nedan kallade Del-AR) och

b. gemensamma tekniska krav for genomférande och efterlevnad av foérordning (EG)
nr 216/2008 och dess tillampningsforeskrifter nar det galler organisationer i fraga
om flygdrift och personalkrav, sa kallade organisationskrav (nedan kallade Del-OR).
Kraven i Del-OR avser forvaltnings- och ledningssystemet samt villkoren for att
utfarda, behalla, andra, begransa, upphava och aterkalla certifikat.

Det foreslagna regelverket bygger pad JAR-FCL och JAR-FSTD, p& ICAO:s normer och
rekommenderade praxis (SARP), relevanta Joint Implementation Procedures (JIP) som
har upprattats inom ramen for de samverkande europeiska luftfartsmyndigheterna JAA i
frdga om flygdrift och certifiering av flygbesattningar samt pa de nuvarande kraven i
avsnitt B i férordning (EG) nr 1702/2003* och 2042/2003°. | samband med detta
beaktas aven foljande tillampliga EU-lagstiftning:

a. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september
2008 om gemensamma regler for tillhandah&llande av lufttrafik i gemenskapen®.

b. Forordning (EU) nr 996/2010° om utredning och férebyggande av olyckor och
tillbud inom civil luftfart och om upphavande av direktiv 94/56/EG.

C. Direktiv 2003/42/EG® om rapportering av handelser inom civil luftfart.

Yttrandet har antagits enligt det foérfarande som angetts av styrelsen for Europeiska
byrédn for luftfartssakerhet (nedan kallad byr&n)®, i enlighet med bestammelserna i
artikel 19 i grundférordningen.

Detta yttrande bygger pa foljande meddelanden om féreslagen andring:

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008 av den 20 februari 2008 om faststallande av
gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomrddet och inrattande av en europeisk byrd for
luftfartssakerhet, och om upphavande av radets direktiv 91/670/EEG, foérordning (EG) nr 1592/2002 och
direktiv 2004/36/EG, andrad genom forordning (EG) nr 1108/2009 (EUT L 79, 19.3.2008, s. 1).

Forordning (EG) nr 1702/2003 av den 24 september 2003 om faststallande av tillampningsforeskrifter for
luftvardighets- och miljocertifiering av luftfartyg och tillhérande produkter, delar och anordningar samt for
certifiering av konstruktions- och tillverkningsorganisationer (EUT L 243, 27.9.2003, s. 6).

Férordning (EG) nr 2042/2003 av den 20 november 2003 om fortsatt luftvardighet for luftfartyg och
luftfartygsprodukter, delar och utrustning och om godk&nnande av organisationer och personal som arbetar
med dessa arbetsuppgifter (EUT L 315, 28.11.2003, s. 1).

EUT L 293, 31.10.2008, s. 3-20.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 996/2010 av den 20 oktober 2010 om utredning och
forebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphévande av direktiv 94/56/EG Text av
betydelse for EES (EUT L 295, 12.11.2010, s. 35-50).

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG av den 13 juni 2003 om rapportering av handelser inom
civil luftfart (EUT L 167, 4.7.2003, s. 23-36).

Styrelsens beslut rérande det forfarande som ska anvandas da byrdn avger ett yttrande samt utfardar
certifieringsspecifikationer och vagledande materiel (regelprocess). Easa MB 08-2007, 13.6.2007.
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- NPA 2008-22b med fdrslag till tilAmpningsforeskrifter (tillampningsforeskrift) samt
tillhérande godtagbara satt att uppfylla kraven (AMC) och vagledande material
(GM) for myndighetskrav (Del-AR kapitel GEN avsnitt I, 11, och 11l samt kapitel FCL,
ATO, AeMC och MED).

- NPA 2008-22c med fdrslag till tillampningsforeskrifter samt tillhérande AMC och GM
for organisationskrav (Del-OR kapitel GEN, ATO och AeMC).

NPA 2009-02d innehdll forslag till tillampningsforeskrifter samt tillhérande AMC och GM
for behoériga myndigheter som ar specifika for rampinspektioner (AR.GEN.avsnitt 1V),
flygdrift (AR.OPS) och kabinbesattningar (AR.CC). Dessa behandlas inte i detta yttrande,
utan kommer att tas upp i det forsta yttrandet som publiceras om flygdrift.

Samrad

NPA 2008-22 publicerades pa Easas webbplats (http://www.easa.europa.eu) den
31 oktober 2008. NPA 2009-02 publicerades den 30 januari 2009.

Samradsperioden for dessa NPA-dokument forlangdes i enlighet med artikel 6.6 i
regelprocessen’® pa de berérda aktdrernas begéran for att sékerstélla en dverlappning av
samradsperioderna fér NPA-dokumenten for den férsta utvidgningen'*. Vid slutdatumen
den 28 maj 2009 (NPA 2008-22) respektive den 31 juli 2009 (NPA 2009-02) hade byran
fatt in 9 405 synpunkter om Del-AR och Del-OR fran mer &n 400 olika synpunktslamnare,
daribland nationella luftfartsmyndigheter, branschorganisationer, privata féretag och
enskilda personer. Det totala antalet synpunkter fér bada NPA-dokumenten uppgick till
18 243.

Synpunkterna har behandlats enligt den gemensamma strategi for EU:s utdkade
befogenhet som har faststallts av byran och kommissionen och som har godkants av
styrelsen och Easa-kommittén'?. Detta omfattar en strategi i flera steg for att behandla
de forsta bestammelserna med uttkad tillampning sa att tillgangliga resurser och
kommittéforfarandet kan fokuseras pa forslagen i tur och ordning. Detta innebar ocksé
att synpunkterna behandlas enligt en avancerad arbetsmetod: & ena sidan maste CRD-
dokumentet publiceras i tid for att inte aventyra forordningarnas offentliggdrande till den
8 april 2012 — det datum som anges i artikel 70 i grundforordningen —, & andra sidan ska
byran tillhandahéalla CRD-dokument dar de berérda parterna latt kan se vilka andringar
som har gjorts i NPA-dokumenten, dverensstammelsen med ICAO samt de eventuella
skillnaderna i férhallande till EU-OPS*3/JAR (de gemensamma luftfartsbestammelserna),
beroende p& vad som ar tillampligt. Genom denna arbetsmetod uppfylls kraven i artikel 7
i Easas regelprocess.

De andrade regeltexterna diskuterades ingdende med de sarskilda granskningsgrupper
for regelarbetet som har inrattats for NPA 2008-22 och 2009-02. Granskningsgruppernas
sammansattning baserades pa de forsta forslagsgrupper som upprattades for
regleringsuppgifterna OPS.001 och FCL.001. Dessa forsta forslagsgrupper utdkades till
att omfatta fler foretradare for berorda aktorer samt en foretradare for byrans
standardiseringsenhet i enlighet med bestdmmelserna for forfaranden for
regleringsgruppers medlemmar. Del-AR behandlades tillsammans med Del-OR for att

10

11

12

13

Easa-styrelsens beslut 08-2007, som &ndrade och ersatte regelprocessen, antogs vid styrelsemdtet 03-2007
den 13 juni 2007 (http://www.easa.eu.int/ws_prod/g/management-board-decisions-and-minutes.php).

Det ro6r sig har om NPA 2008-22 om myndighets- och organisationskrav samt NPA 2009-02 om
tillampningsforeskrifter for luftfartsverksamhet for EU-operatorer
(http://www.easa.eu.int/ws_prod/r/r_archives.php).

http://easa.europa.eu/ws_prod/g/doc/COMMS/Commission%20EASA%20joint%20position%20MB.%2015%20
09%2009.pdf.

Kommissionens forordning (EG) nr 859/2008 av den 20 augusti 2008 om &ndring av radets férordning (EEG) nr
3922/91 i frdiga om gemensamma tekniska krav och administrativa forfaranden for kommersiella transporter
med flygplan.
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sakerstdlla ett enhetligt resultat och ett effektivt granskningsférfarande.
Granskningsforfarandet har &aven omfattat en ndra samordning med de
granskningsgrupper som inrattades i fraga om tekniska krav for flygdrift (OPS) (NPA
2009-02b) samt samrad med de forslagsgrupper som har inrattats for den andra
utvidgningen (flygplatser, flygledningstjanst, luftnavigeringstjanster).

8. CRD-dokumenten for Del-AR och Del-OR med sammanfattning av synpunkterna, byrans
tillhorande svar och den andrade texten publicerades pa byrans webbplats den 4 oktober
2010. Vid slutdatumet den 6 december 2010 hade byran fatt 1 020 reaktioner pa Del-AR
och Del-OR fran mer an 70 synpunktslamnare, huvudsakligen nationella
luftfartsmyndigheter, branschorganisationer, icke-vinstdrivande organisationer och
privata foretag. Mer information om dessa reaktioner och om hur de har beaktats for
detta yttrande finns under respektive kapitel- och avsnittsrubrik i denna motivering.

1V. Syftet med byrans yttrande

9. I grundforordningen faststallde EU-lagstiftaren réckvidden for de behérigheter och
befogenheter som overforts fran medlemsstaterna till gemenskapen samt faststallde de
grundlaggande sakerhetsmal som skulle uppnas genom gemenskapens atgarder. EU-
lagstiftaren bemyndigade ocksd kommissionen att genom kommittéférfarandet anta
tilampningsforeskrifter  till grundférordningen, i enlighet med den allménna
beskrivningen i skal 37 och 38 i grundférordningen.

10. Grundférordningen utgdr den rattsliga grunden for att kommissionen ska kunna anta
krav som ar tillampliga for medlemsstaternas behoriga myndigheter. Att sadana krav
finns ar avgorande for att huvudsyftet med grundférordningen ska kunna uppnas - att
uppratta och bibehalla en hdég och enhetlig niva for civil luftfartssakerhet. Endast genom
att infora gemensamma krav for de nationella luftfartsmyndigheterna gar det att
sakerstalla att EU:s lagstiftning tillampas pa ett enhetligt satt runtom i medlemsstaterna.

11. Regelverket for certifikat och godk&dnnanden forutsatter att krav faststélls for dem som
sbker och innehar dessa certifikat och godkannanden saval som for de behdoriga
myndigheterna. | Del-AR faststélls kraven for myndigheter som ska utéva befogenheter
nar det galler utfardande, andring, begransning, upphavande eller aterkallande samt
tillsyn av certifikat, flygcertifikat, behérigheter, intyg och godkdnnanden i enlighet med
artiklarna 7 och 8 i grundférordningen. Genom de foreslagna bestammelserna inforlivas
ocksa tillampliga bestammelser i artiklarna 10, 11, 13, 14, 15, 18 d, 22, 24 och 54 i
grundférordningen.

| Del-OR faststalls gemensamma tekniska krav for operatorer,
pilotutbildningsorganisationer, flygmedicinska centrum och certifikatinnehavare for
utbildningshjalpmedel for flygtrdning och navigationsprocedurer (FSTD) i enlighet med
artiklarna 7 och 8 i grundférordningen. Gemensamma myndighets- och organisationskrav
ar en viktig del av arbetet for att uppna en enhetlig tillampning av EU-lagstiftningen
genom att integrera kraven for tillsyns- och forvaltningssystem for samtliga berdrda
parter nar det géller flygdrift och certifiering av flygbesattningar.

12. 1 enlighet med principerna om resultatbaserat regelarbete har sarskild hansyn tagits till
balansen mellan tillampningsforeskrifter och godtagbara satt att uppfylla kraven (AMC)
nar detta yttrande har utarbetats. Pa sa satt vill man sakerstélla proportionalitet och se
till att bestammelserna blir mer flexibla i en tid nar utvecklingen inom digital
kommunikation, datorvetenskap och andra d&mnesomraden banar vag for en rad olika
tekniska alternativ, antalet modjliga val bara tenderar att dka och driften blir allt mer
komplex och svargenomtranglig. Grundlaggande sakerhetsaspekter faststalls i
tillampningsforeskrifterna, medan tillampningsaspekter som inte ar av vasentlig karaktar
behandlas i godtagbara satt att uppfylla kraven (AMC) eller vagledande material (GM).
Den Okade komplexiteten nér det géller drift och luftfartsverksamhet, med mycket
samverkan mellan systemets olika delar, forutsatter att myndigheter och organisationer
infor effektiva ledningssystem.
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For att hjalpa medlemsstaterna att uppfylla sina skyldigheter enligt Chicagokonventionen
och kontinuerligt forbattra nivan for den civila luftfartssakerheten i Europa omfattar Del-
AR nagra vasentliga inslag for att uppratta ett omfattande ledningssystem pa EU-niva
med EU:s och medlemsstaternas ansvar for sékerhetsstyrning. Genom detta regelverk
ska Overensstammelse sakerstéllas med relevanta ICAO-normer om
sakerhetsstyrningssystem och myndighetens sakerhetsprogram (SSP) fér samtliga
medlemsstater i EU. Inom detta omrade stoder byrdn en helhetssyn nar det galler
ledningssystem dar sakerhetsstyrningssystemet utgor en vasentlig integrerad del av en
organisations eller myndighets ledningssystem. | detta sammanhang har de
gemensamma myndighetskraven direkt betydelse fér genomférandet av det europeiska
flygtrafiksakerhetsprogrammet (EASP). Inom detta omrade haller det nu pa att utarbetas
mer detaljerade krav och tillhérande AMC och GM, som omfattar sdkerhetsprogrammet
p& EU-niva och faststiller samverkan mellan medlemsstaterna och byran. Detta material
kommer att baseras pa det arbete som samordnas av den radgivande kommittén for
europeisk flygsakerhet (EASAC), sarskilt i fraga om EASP.

Vad galler inforlivande av de relevanta ICAO-normerna om SMS, innehdller Del-OR i
kapitel GEN forslag till konsoliderade allmanna krav for ledningssystem, som har
utarbetats for att sdkerstalla tillamplighet for alla organisationer som innehar ett
organisationscertifikat enligt grundférordningen. De foreslagna kraven, som sakerstaller
full 6verensstammelse med tillampliga ICAO-normer om SMS, &ar skalbara i forhallande
till organisationens storlek och verksamhetens karaktar och komplexitet. Byrans forslag
framjar ett integrerat synsatt pa ledningssystem, som innebar att efterlevnad och
sakerhetsstyrning ska dvervakas snarare &n att annu ett system ska laggas till befintliga
ledningssystem. Utvéarderingen av ICAO:s normer och rekommenderade praxis (SARP)
for SMS visade att manga inslag i ICAO SMS ocksa behandlas i initiativet "Consistency of
Organisation Approvals” (COrA), som drogs igang inom ramen for JAA (se &ven
forhandsmeddelande om féreslagen andring (A-NPA) 15-2006'%). ICAO:s mal att inféra
sékerhetsstyrningssystem inom alla luftfartsomraden leder med nddvandighet till samma
grundlaggande principer med integrerade krav for organisationsgodkdnnande och -tillsyn
och gemensamma krav for ledningssystem.

Gemensamma och harmoniserade myndighetskrav, samt motsvarande organisationskrav
som ar tillampliga for alla omraden som ror flygdrift och flygbesattningar, utarbetades for
att bidra till genomférandet av de mest relevanta COrA-rekommendationerna. Eftersom
JAR hade utvecklats successivt och mer eller mindre oberoende for varje omréade,
varierade regelverket i manga avseenden. Att det férekom inkonsekvenser i frdga om
organisationsgodkannanden blev uppenbart nar de gemensamma
luftfartsbestdmmelserna (JAR) skulle genomféras. | vissa fall var dessa inkonsekvenser
befogade med tanke pa det aktuella omradets siardrag, men i manga andra fall var de
det inte.

Till att boérja med valde byrdn en strategi med en successiv harmonisering av
organisationsgodkdnnandena. Som ett forsta steg beaktades dessa rekommendationer
nar tillampningsforeskriften for flygdrift och certifiering av flygbesattningar skulle
utarbetas. Som nésta steg planerade man att genomféra dem infor NPA-dokumenten for
den andra utvidgningen (flygledningstjanst/luftnavigeringstjanster och flygplatser). | ett
senare skede skulle COrA-rekommendationer genomféras inom ramen for
luftvardighetsbestammelserna®® (férordning (EG) nr 1702/2003 och 2042/2003). Syftet
med detta var att sakerstdlla att kraven foér myndigheter och organisationer ar helt
konsekventa inom alla omraden som ligger inom byrans behorighet. Byran vill framhalla
hur viktigt det &r med Overensstammelse nar det galler organisationsgodkannanden
eftersom detta fradmjar att Easa-bestdmmelserna erkdnns av organisationens framsta

14

15

http://easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/NPA/final%20A-NPA%2015-2006%20C0OrA%20(26.09.06).pdf.

For luftvardighetsbestammelserna, som harror direkt frAn de gemensamma luftfartsbestammelserna (JAR),
kommer det att krdvas en granskning av 6verensstammelsen for att genomfora de krav for det gemensamma
ledningssystemet som foreslas i och med Del-OR for att genomféra sakerhetsstyrningssystem inom omradet for
luftvardighet.
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motparter, som USA:s luftfartsmyndighet (FAA) och Transport Canada Civil Aviation
(TCCA). For det 6msesidiga erkannandet av godkannanden och certifikat skulle det vara
en stor fordel med harmoniserade och forenklade krav for att bevilja sadana
godkéannanden och certifikat.

Ett specifikt langsiktigt COrA-mal var att uppratta ett enda godkannandesystem med
varierat tillampningsomrade, nagot som resulterar i en standardansokningsblankett och
ett enda certifikat med ett unikt godkannandenummer for organisationer med flera
godkannanden, samtidigt som olika kriterier for varje enskilt godkannande bibehalls. Att
ha ett enda godkédnnandesystem skulle vara fordelaktigt, inte bara for att ett stort antal
organisationer har mer dn ett godkannande, utan ocksa for att godkanda organisationer
inte existerar i ett vakuum. I manga fall har de nara kopplingar till andra godkanda
organisationer och det har ar nagot som berdknas t6ka i framtiden. Men det har malet
kan inte uppnas utan ett starkt samforstand mellan de berérda aktdorerna om att det
finns ett behov av gemensamma, forenklade myndighets- och organisationskrav som ar
tillampliga for alla tekniska omraden inom ramen for Easa-bestammelserna.

Vissa bertrda aktorer uttryckte betankligheter om huruvida det var relevant att anta en
overgripande regelstruktur for alla flygsdkerhetsrelaterade bestammelser och pekade pa
de svarigheter som man kan rakna med nar denna strategi utokas till ytterligare
omraden inom byrans behdrighetsomrade, dar det antas vara svarare att nd enighet om
sddana gemensamma myndighets- och organisationskrav. Samtidigt rekommenderade
kommissionen att man skulle gora ett avsteg frdn den horisontella regelstrukturen for att
de forsta utvidgningsbestammelserna ska kunna antas i tid. De strukturella &ndringarna
samt de nddvandiga icke-vasentliga anpassningarna av bestammelserna efter en
omfordelning i motsvarande tekniska krav (FCL, kabinbesattningar (CC), MED, OPS)
kommer att genomforas efter det att detta yttrande har publicerats p& byrans webbplats.
For att underlatta dessa andringar i utkastet till regelverk har Del-AR och Del-OR slagits
samman i ett enda yttrande, medan alla punkter som uteslutande ror driften har flyttats.

Detta géller relevanta artiklar och stycken i implementeringsforordningen, definitioner
och bestammelser i tillampningsféreskrifterna som endast ar relevanta for kommersiella
operatdrer, for operatdérer som omfattas av den deklarationsskyldighet som faststalls i
artikel 8.3 i grundférordningen eller for privata operatdérer av annat an komplexa
motordrivna luftfartyg. Dessa punkter kommer att dverforas till yttrandena om flygdrift.

I bilaga | till denna motivering faststalls sambandet mellan de regelh&nvisningar och
titlar som har publicerats tillsammans med CRD-dokumenten for Del-AR/Del-OR och de
som ingar i detta yttrande.

Yttrandets omfattning och struktur

| detta yttrande behandlas foljande:

a. Allménna myndighets- och organisationskrav som ror flygpersonal och flygdrift
(AR.GEN med undantag for avsnitt 1V "Rampinspektioner” samt OR.GEN).

b. Specifika myndighetskrav som ror certifiering och tillsyn av flygpersonal (AR.FCL).

C. Specifika myndighetskrav som ror intyg for och tillsyn av kabinbesattningar
(AR.CC).
d. Specifika myndighets- och organisationskrav som ror certifiering och/eller tillsyn av

godkéanda utbildningsorganisationer (AR.ATO och OR.ATO).

e. Specifika myndighets- och organisationskrav som ror kvalificering for FSTD
(AR.FSTD och OR.FSTD).

f. Specifika myndighets- och organisationskrav som ror flygmedicinska intyg och
flygmedicinska centrum (AeMC) (AR.MED, AR.AeMC och OR.AeMC).
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Omradesspecifika myndighets- och organisationskrav for flygdrift (AR.OPS och OR.OPS)
och rampinspektioner (AR.GEN. avsnitt 1V*®) som publicerades med CRD-dokumenten till
Del-AR och Del-OR kommer att ingd i det forsta yttrandet som offentliggors om flygdrift.
Denna oOverforing galler ocksad de sarskilda tillampningsforeskrifterna om deklaration
(AR.GEN.345 och OR.GEN.145), eftersom dessa ar tillampliga enbart pa icke-
kommersiella operatorer av komplexa motordrivna luftfartyg.

Yttrandet har féljande struktur:
- Implementeringsforordningen "Myndighetskrav — organisationskrav”

- Bilaga | — Definitioner som anvénds i implementeringsforordningen, i Del-AR och
Del-OR.

- Bilaga Il — Myndighetskrav - Del-AR.
- Bilaga Ill — Organisationskrav - Del-OR.

Genom detta yttrande foreslas tvd nya kapitel som ska innehdlla krav gallande
utbildningshjalpmedel for flygtraning och navigationsprocedurer (FSTD), vilka tidigare
ingick i AR.ATO respektive OR.ATO:

- Kapitel AR.FSTD med specifika krav for kvalificering fér FSTD.

- Kapitel OR.FSTD med specifika krav for kvalificering for FSTD och for organisationer
som ar FSTD-operatorer.

Foljande diagram visar strukturen for bilaga Il Del-AR respektive bilaga Ill Del-OR som
foreslas med detta yttrande.

16

De bestammelser om rampinspektioner som tidigare ingick i AR.GEN. avsnitt IV kommer att
publiceras tillsammans med myndighetskraven for flygdrift i form av kapitlet "Rampinspektioner”.
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Authority and Organisation
Requirements

ANNEXII

AeMC

I.CC
attestation I.General I. General I.General I.General

1l.Aero-medical

Il.Licences,
Examiners

I.Management Ratings, and Il. Organis.
Certificates providing CC
trainingor
; issuing CC
.oversight, | B 1y theoretical [l . iocrot:
certification, knowledge attestations

and examinations
enforcement

11l.Medical
Certification

Diagram 1: Myndighetskrav

Authority and Organisation
Requirements

ANNEXII

I. Organisations
operating FSTDs

Il. ATOs providing 1. Qualification of
Il. Management training for CPL, FSTDs
MPL and ATPL

Il. Management

11l. ATOS providing
specific types of
training

Diagram 2: Organisationskrav
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V1. Motivering Del-AR

Allmant

21. Forslaget till Del-AR i detta yttrande bestar av sju olika kapitel som i sin tur ar indelade i
avsnitt. Dessa innehaller bade allménna och omradesspecifika krav som den behoriga
myndigheten ska tillampa for varje typ av certifikat, godkannande eller verksamhet:
a. Del-AR kapitel GEN: allménna krav
b. Del-AR kapitel FCL: specifika krav for certifiering av flygbesattningar
C. Del-AR kapitel CC: specifika krav for intyg och tillsyn i fraga om kabinbesattningar
d. Del-AR kapitel ATO: specifika krav for godkanda utbildningsorganisationer
e. Del-AR kapitel FSTD: specifika krav for kvalificering for FSTD
f. Del-AR kapitel AeMC: specifika krav for flygmedicinska centrum
g. Del-AR kapitel MED: specifika krav for flygmedicinska intyg

22. Den foreslagna texten i yttrandet avspeglar de andringar som gjorts i byrans forsta
forslag (som publicerades i NPA 2008-22b och NPA 2009-02d) efter det offentliga
samradet samt ytterligare andringar som har gjorts sedan reaktionerna pa CRD-
dokumentet analyserats och bedémts.

Samrad

23. Nar det galler Del-AR och Del-OR fick byran 1 020 reaktioner frdn mer an 70 olika

synpunktslamnare, daribland Iluftfartsmyndigheter fran Belgien, Finland, Frankrike,
Irland, Italien, Nederldnderna, Norge, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige,
Tyskland och Osterrike samt branschorganisationer, icke-vinstdrivande organisationer,
privata foretag och nagra enskilda personer. USA:s luftfartsmyndighet FAA (Federal
Aviation Administration) har ocksd tagit del av CRD-dokumenten och hade inga
synpunkter. Av alla reaktioner som kommit in avsdg 530 Del-AR och 490 Del-OR.
Majoriteten av reaktionerna gallde kapitlen GEN. Cirka 20 procent av de
1 020 reaktionerna gallde de AMC och GM som avser Del-AR och Del-OR.

Nedanstadende diagram visar hur reaktionerna pa Del-AR fordelar sig mellan olika kapitel.
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Diagram 1: Reaktioner pa Del-AR — fordelning

Har nedan visas var reaktionerna kommer fran. Med tanke pa att reaktioner fran
branschorganisationer ofta skickas in for de enskilda medlemmarnas rakning, kan man
anta att dessa organisationers andel &r underrepresenterad i detta diagram. Att
majoriteten av reaktionerna kom fran de nationella luftfartsmyndigheterna ar emellertid
inte sa forvanande.

Unions Individuals
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Industry &
associations
16%
NAAs
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Diagram 2: Reaktioner pa Del-AR — ursprung
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Omfattning och tillampning

25.

26.

Forslaget till Del-AR i detta yttrande ar tillampligt pa certifiering av flygbesattningar,
intyg och tillsyn i frAga om kabinbesattningar, godkdnnande och fortlopande tillsyn av
godkéanda utbildningsorganisationer och flygmedicinska centrum, kvalificering fér FSTD,
tillsyn av innehavare av FSTD-kvalificeringscertifikat och flygmedicinska intyg. |1 kapitel
GEN i Del-AR definieras gemensamma krav for behdriga myndigheter, dvs. de som galler
for samtliga tekniska omraden inom tillampningsomradet.

Forslaget till Del-AR kapitel GEN i detta yttrande omfattar tre olika avsnitt:

- Avsnitt | Allméant
- Avsnitt Il Ledning
- Avsnitt 111 Tillsyn, certifiering och verkstallighetsatgarder

Har inforlivas relevanta artiklar fran grundférordningen nar det galler samverkan mellan
godkanda organisationer och den behériga myndigheten, samarbete och
informationsutbyte mellan behoriga myndigheter samt med byran, godkannande av
alternativa satt att uppfylla kraven i stallet for de satt som faststallts av byran, behovet
att omedelbart reagera pa ett sdkerhetsproblem samt villkoren for att utfarda, behalla,
andra, begransa, upphava eller aterkalla certifikat och godkannanden. Kapitel GEN
innehaller ocksa krav for de behdériga myndigheternas organisation och ledningssystem
som ar direkt relevanta for de behdriga myndigheternas tillsynskapacitet.

Grundfoérordningen Myndighetskrav
Artikel 2.2 d Syften Séakerhetsprogram (artikel 3 i
Artikel 15 Informationsnéatverk implementeringsférordningen)

Artikel 18 Byrans atgarder
Artikel 19 Yttranden, certifieringar och Satt att uppfylla kraven (AR.GEN.120)
vagledande material

Artikel 7 Piloter

Tillsynskapacitet (artikel 4 i
Artikel 7 Piloter (godkanda| implementeringsférordningen)
utbildningsorganisationer, Tillsyn (AR.GEN.300)
flygmedicinska centrum, | Tillsynsprogram (AR.GEN.305)

utbildningshjalpmedel  for flygtraning| ,jeqande certifiering (AR.GEN.310 & 315)

och navigationsprocedurer) Andringar — organisationer (AR.GEN.330)

Artikel 8 Flygdrift Brister (AR.GEN.350)

Verkstallighetsatgarder — personer (AR.GEN.355)

Artikel 8.4 Flygdrift — kabinbesattningar

Tillsyn (AR.GEN.300)

Tillsynsprogram (AR.GEN.305)

Brister (AR.GEN.350)

Verkstallighetsatgarder — personer (AR.GEN.355)

Artikel 10 Tillsyn och efterlevnad

Artikel 13 + bilaga V

Behériga organ Tilldelning av uppgifter (AR.GEN.205)

Artiklarna 14 och 18 d Flexibilitetsbestammelser (artikel 5 i
Flexibilitetsbestammelser implementeringsférordningen)

Information till byran (AR.GEN.125)
Artikel 15 Informationsnétverk Tillsynsprogram (AR.GEN.305)
Ledningssystem (AR.GEN.200)
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Grundfoérordningen Myndighetskrav

Artikel 14 Flexibilitetsbestammelser
Artikel 15 Informationsnatverk
Artikel 22.1 Driftcertifiering

Omedelbar reaktion pa sakerhetsproblem
(AR.GEN.135)

Artikel 24, . Ledningssystem (AR.GEN.200)
Overvakning av bestammelsernas Andri i ledni AR.GEN.210
tillampning ndringar i ledningssystemet (AR. . )
Artikel 54 Andringar i ledningssystemet (AR.GEN.210)
Inspektioner i medlemsstaterna Dokumentation (AR.GEN.220)

Tabell 1: Artiklar i grundférordningen som inférlivas genom Del-AR

I linje med tanken om att allt regelverk ska finnas i ett enda system ('total system
approach™) har kraven i kapitel GEN utformats for att i storsta mojliga utstrackning
sakerstalla enhetlighet och jamforbarhet med tillampliga bestammelser i frdga om
flygplatser, flygledningstjanst, luftnavigeringstjanster och luftvardighet. Med tanke pa
deras allmanna karaktar har de foreslagna tillampningsforeskrifterna utformats med
hénsyn till de kritiska delarna i ett system for sakerhetstillsyn som har faststéllts av
ICAOY, sarskilt nar det galler:

- CE-3: System for civil luftfart och uppgifter som ror sékerhetstillsyn pa statlig niva
- CE-4: Kvalificering och utbildning av teknisk personal

- CE-5: Teknisk vagledning, verktyg och tillhandahdllande av sakerhetskritisk
information

- CE-6: Skyldigheter i samband med certifiering, auktorisation och/eller godkannande
- CE-7: Overvakningsskyldigheter
- CE-8: Atgardande av sékerhetsproblem

Enligt ICAO-normerna om genomférande av ett SSP-program (State Safety Programme)
ska staten faststdlla mekanismer for att sékerstalla en effektiv dvervakning av dessa
kritiska delar'®.

De foreslagna reglerna baseras ocksa pa relevanta bestammelser i EU-OPS kapitel C
"Certifiering och tillsyn av operatorer”*® och bestammelser som fanns i de samverkande
europeiska luftfartsmyndigheternas JIP. Tillampningsféreskrifterna och tillhérande AMC i
kapitel GEN till Del-AR Overensstammer helt med de relevanta normerna om
sékerhetstillsyn i ICAO bilaga 6%° del | tillagg 5 och del Il tillagg 1. Undantaget &r
normen 5.5 “Ersattning och tjanstevillkor”, dar det inte ar mojligt att foresla nagon
motsvarighet i Del-AR, eftersom sadana villkor inte regleras genom EU-lagstiftningen.

17

18

19

20

Se ICAO-dokument 9735 Safety Oversight Audit Manual, andra utgdvan — 2006, tillagg C — genom att bedoéma
hur de kritiska delarna i ett system for sakerhetstillsyn faktiskt har genomforts, faststélls statens kapacitet for
sékerhetstillsyn som en del av ICAO:s Universal Safety Oversight Audit Programme.

Se ICAO bilaga 1 tillagg C och ICAO bilaga 6 tillagg J "Framework for the State Safety Programme” § 3.1.
Jamforelsetabeller for reglerna i EU-OPS och JAR-OPS 3 fanns i CRD-dokumenten om Del-AR och Del-OR, jfr
http://easa.europa.eu/rulemaking/docs/crd/part-ar/CRD%20c.4%20-%20Rule%20comparison%20EU-
OPS+JAR-OPS3.pdf.

ICAO bilaga 1 innehaller inte nagot sadant tillagg om sakerhetstillsyn.
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ICAO bilaga 6 del I - tillagg 5

ICAO bilaga 6 del 111 - tillagg 1 SREEHTEC] (T

Forordning (EG) nr 216/2008

1. Primar flyglagstiftning OR.GEN.140

Forordning (EG) nr 216/2008
Grundlaggande krav
Forordning (EG) nr 2042/2003
Del-AR kapitel OPS

2. Specifika driftsbestammelser

3.CAA-struktur och uppgifter i fraga om AR.GEN.200 a.2 tillracklig personalstyrka
sakerhetstillsyn Artikel 4 i implementeringsférordningen

AR.GEN.200 a.1

4. Teknisk vagledning AR.GEN.300 f

AR.GEN.200 a.2

5. Kvalificerad teknisk personal
GM1 och 2-AR.GEN.200 a.2

AR.GEN.200 a.1 - AMC1-AR.GEN.305 b-OPS

6. Certifieringsskyldigheter
AR.GEN.310 - AMC1-AR.GEN.310 a-OPS

AR.GEN.200 a.1

7. Fortsatta 6vervakningsskyldigheter AR.GEN.300
AR.GEN.305; AMC1-AR.GEN.305 b

. u AR.GEN.200 a.1 och AR.GEN.350
8. Atgardande av sékerhetsproblem

AR.GEN.350

Tabell 2: Jamforelse mellan relevanta ICAO-normer om tillsyn och Del-AR

Kapitel GEN i Del-AR innehaller forslag till gemensamma krav som kan tillampas pa alla
typer av certifikat och godkannanden och genomfor darmed slutsatserna fran JAA:s
COrA-rapport nar det galler resultatrelaterad tillsyn, med forenklade
godkannandeforfaranden som skapar konsekvens i frdiga om organisationsgodkannanden,
nar en sadan konsekvens ar avgorande for att organisationer ska kunna genomfora
effektiva (sakerhetsrelaterade) ledningssystem. ICAO:s mal att infora
sakerhetsstyrningssystem inom alla luftfartsomraden leder med nédvandighet till samma
grundlaggande principer for organisationsledning och -godkédnnande.

Eftersom Del-AR bygger pa nuvarande regelverk och innehaller forslag till krav som ar
helt i linje med relevanta ICAO-normer for landernas system for sdkerhetstillsyn, kan
man dra slutsatsen att huvuddelen av de myndighetsuppgifter som faststalls i de
foreslagna tillampningsforeskrifterna i detta yttrande i grund och botten inte ar sarskilt
annorlunda an de som tillampas redan idag. Eventuella ytterligare uppgifter har sin grund
antingen direkt i grundforordningen (dvs. genomfdrandet av de artiklar som r6r den
forsta utvidgningen, att uppnd grundfoérordningens huvudsakliga syfte nar det galler
sakerhet, standardisering och harmonisering) eller i de ICAO-standarder som galler
upprattandet av ett SSP-program.

Implementeringsforordningen — punkter som ar relevanta for Del-AR

31.

De krav som riktar sig till medlemsstaterna till skillnad frdn de behoriga myndigheterna
ingar i implementeringsférordningen: enligt artikel 3 ska medlemsstaterna och byran
faststélla flygsakerhetsplaner som syftar till en kontinuerligt forbattrad sakerhet. Har
anges det ocksa att medlemsstaterna behtver samordna sina sakerhetsplaner, eftersom
flygsakerheten nu ar en fraga som ska drivas gemensamt av Easa-landerna. Med den
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nuvarande delade behdrigheten inom EU &ar det framfor allt inte mdojligt att en
sakerhetsplan genomfors isolerat i en medlemsstat. | framtiden kommer ytterligare
material att tillhandahallas for att framja det gemensamma genomférandet av kraven i
ICAO:s SSP-program (State Safety Programme) i det europeiska ramverket. Detta
kommer att baseras pa det arbete som samordnas av den radgivande kommittén for
europeisk flygsakerhet (EASAC), sarskilt i fraga om EASP-manualen.

Artikel 4 i implementeringsforordningen innehaller férslag till krav pa tillsynskapacitet.
Dessa bestdmmelser Overensstammer helt med ICAO:s relevanta kritiska delar i ett
system for sakerhetstillsyn och ger dessutom medlemsstaterna behdrighet att sakerstélla
att deras tillsynspersonal har vederbérlig befogenhet att utféra certifierings- och
tillsynsuppgifter och inte utsatts for nagon intressekonflikt.

I artikel 5 i implementeringsforordningen faststalls det vilken information som ska
tillhandahallas tillsammans med underrattelsen, dels av en medlemsstat nar den
tillampar de flexibilitetsbestammelser som faststalls i artikel 14.1, 14.4 och 14.6 i
grundforordningen, dels av byran nar den beviljar ett undantag i enlighet med artikel
18 d i grundférordningen?®'. Detta ska sakerstalla en enhetlig tillampning av de tillampliga
bestdmmelserna och bidra till att effektivisera forfarandet for att bevilja undantag, utan
att for den skull medféra ndgon ytterligare belastning.

I artikel 9 i implementeringsférordningen inférs en skyldighet fér medlemsstaterna att
overfora dokumentation som ror tillsyn av godkanda utbildningsorganisationer och
flygmedicinska centrum som &r beldgna utanfér medlemsstaternas territorium, eftersom
medlemsstaterna inte langre kommer att vara behoériga for dessa organisationer efter
den 8 april 2012. Byran kommer att sanda de berérda myndigheterna narmare
information om denna 6verforing av dokumentation.

| artikel 10 i implementeringsforordningen faststélls ikrafttradande- och
tilampningsdatum. Genom att ange att det kan behtvas en Overgang eller ett fordrojt
genomforande for myndighetskraven har byran tagit hansyn till att de foreslagna
myndighetskraven till stor del bygger pa befintligt regelverk och inte omfattar delar som
ar helt nya fér en behérig myndighets organisation nar det géller certifiering och tillsyn.
Med tanke pa att medlemsstaterna ar avtalsslutande parter enligt Chicagokonventionen
anses de ocksa ha genomfort system for sakerhetstillsyn i manga ar. Men an viktigare ar
att sa snart de nya reglerna blir tillampliga maste medlemsstaterna kunna bearbeta
eventuella nya ansokningar p& grundval av de nya kraven, vilket innebar att deras
organisation och tillsynssystem maste uppgraderas innan dess. CRD-dokumentets forslag
om att medlemsstaterna skulle beviljas en frist pd 12 manader for att uppdatera sina
administrativa forfaranden sa att de foljer de nya reglerna resulterade i synpunkter fran
fem europeiska luftfartsmyndigheter som begarde att denna period skulle forlangas till
24 manader. Efter en intern granskning avlagsnade byran slutligen denna bestammelse,
eftersom den inte ar i linje med de foreslagna undantagen och dessutom kan sta i strid
med kommissionens forordning (EG) nr 736/2006 om arbetsmetoder for Europeiska
byrdn for luftfartssakerhet vid standardiseringsinspektioner®?. Ytterligare tid bér
emellertid medges for nddvandiga justeringar och uppdateringar i de detaljerade
tillsynsférfarandena och tillhérande system, t.ex. programtillampningar, till foljd av
andringar i regelhanvisningar efter beslutet att ga tillbaka till en vertikal regelstruktur.
Ett allmant undantag pa sex manader har darfor inforts i artikel 10.2.

Overgangsatgarder och undantag for organisationer forklaras i punkterna 81-86 till
denna motivering.

21

22

senast &ndrad genom férordning (EG) 1108/2009.
EGT L 240, 7.9.2002, s. 1.
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Del-AR kapitel GEN avsnitt 1 — Allméant

35.

36.

37.

38.

I avsnitt | kompletteras de krav for medlemsstaterna som faststalls i
implementeringsforordningen med de allmanna krav som ar tillampliga for behoériga
myndigheter. Syftet ar framfor allt att underlatta samarbete och informationsutbyte
mellan myndigheter och byrdn samt mellan myndigheterna sjalva. Dessa bestammelser
harror fran hoégnivakraven i grundférordningen (sarskilt artiklarna 5.5, 7.6, 8.5, 10, 15,
22.1 och 24). Avsnitt | inbegriper aven skyldigheter rérande tillsynsdokumentation som
kompletterar de relevanta bestammelserna om tillsynskapacitet som ingar i
implementeringsforordningen med hansyn till ICAO:s kritiska del CE-5 ”Teknisk
vagledning, verktyg och tillhandahallande av sakerhetskritisk information”.

Enligt avsnitt 1 ska ocksd behdriga myndigheter forse byrdn med sakerhetskritisk
information (AR.GEN.125(b)). Konceptet med obligatoriska sakerhetsrapporter vid
allvarliga tillbud faststalldes visserligen genom direktiv 2003/42/EG?3, men de tillhérande
tillampningsforeskrifterna®® ansdgs inte innehdlla nagra uttryckliga krav om att all
tillganglig sdkerhetsinformation behévde 6verforas till byran i ett lampligt format. Byran
bor normalt informeras om fragor som ror konstruktion, data fér operativ lamplighet
(OSD) och operativ sékerhet som har faststéllts i EASP eller omraden som byran sarskilt
har angett som ett sakerhetsproblem. AMC-material kommer att inkluderas for
AR.GEN.125 b som ett resultat av det arbete som for narvarande pagar inom ramen for
byrans interna system for handelserapportering (IORS). Detta kommer i gengald att ge
byran ett viktigt verktyg for att utveckla den arliga sakerhetsdversyn som lagstiftaren
har begart®.

Avsnitt | innehaller krav for att behandla alternativa satt for att uppfylla kraven i stallet
for de godtagbara satt att uppfylla kraven som har utfardats av byrdn. Begreppet
godtagbara satt att uppfylla kraven (AMC) som anges i artiklarna 18 och 19 i
grundforordningen anvénds i forsta hand for att beteckna tekniskt/forfaranderelaterat
material som ska anvédndas av medlemsstaterna och industrin nar de genomfor
grundforordningen och dess tillampningsforeskrifter. | detta avseende visar en AMC pa
ett satt att folja regeln. Eftersom det relaterade material som byran utfardat saknar
lagstiftningskaraktar kan det inte medfora nagra skyldigheter for de personer som
omfattas av bestdmmelsen och de kan besluta att visa att de har féljt de tillampliga
kraven pa annat satt. Lagstiftarens syfte har emellertid varit att detta material ska ge de
sokande rattssakerhet och bidra till ett enhetligt genomforande, s& darfér har det
tilldelats en presumtion om Overensstammelse med regeln. AMC &r bindande for de
behoriga myndigheterna pa sa satt att de personer som omfattas av bestammelsen och
foljer AMC ska anses folja lagstiftningen. Men det finns utrymme for flexibilitet eftersom
de berérda aktorerna far foresla sin berorda myndighet ett alternativt satt att uppfylla
kraven. Dessa alternativa satt kan sedan godkdnnas och genomféras, forutsatt att en
motsvarande sakerhetsniva kan garanteras.

Syftet med det forslag som gjordes i CRD-dokumentet var att sdkerstélla att de behdriga
myndigheterna behandlade sadana alternativ pd ett enhetligt satt och ge full tillsyn,
vilket saknas i det nuvarande systemet. Den rattsliga grunden fér mekanismen med
alternativa satt att uppfylla kraven och de behdriga myndigheternas skyldigheter
aterfinns bland annat i artiklarna 5.5, 7.6 och 8.5 i grundforordningen, dar det faststalls
att tillampningsféreskrifter ska antas om hur certifikat och godkannanden ska utfardas,
behdllas och andras. Eftersom alternativa satt att uppfylla kraven framfor allt ar nagot
som anvands av sokande for att uppna 6verensstammelse med tillampningsforeskrifterna

23

24

25

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG av den 13 juni 2003 om rapportering av handelser inom
civil luftfart, (EUT L 167, 4.7.2003, s. 23).

Artikel 2 i kommissionens forordning (EG) nr 1321/2007 av den 12 november 2007 om
genomforandebestammelser for att i ett centralt upplag integrera information om handelser inom civil luftfart
som utbyts i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG (Text av betydelse for EES)
(EUT L 294, 13.11.2007, s. 3).

Artikel 15.4 i grundférordningen.
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ansag byran att det var nodvandigt att inratta ett forfarande for saval sokande som
myndigheter for att hantera dessa alternativa satt att uppna 6verensstammelse. Nar det
galler byrans funktion och skyldigheter som har tagits med, har de sin rattsliga grund i
de befogenheter som har tilldelats byran for att 6vervaka de behodriga myndigheternas
genomfdrande av reglerna samt for att standardisera deras utférande (se artiklarna 10
och 24 i grundférordningen).

Med avseende pa standardisering och harmonisering har det faststillts att den behoriga
myndigheten ar skyldig att underratta byrdn om alla alternativa satt att uppfylla kraven
som den har godkant eller sjalv anvénder sig av, samt att gora de alternativa satt att
uppfylla kraven som den sjalv anvander sig av for att uppna overensstammelse med de
tillampliga reglerna tillgangliga for alla organisationer och personer som star under dess
tillsyn. Darmed inférs en ny uppgift for de behdriga myndigheterna, men denna kan
genomféras pa grundval av befintliga mekanismer och férfaranden, och darfor beraknas
den ytterligare belastningen vara begrénsad.

Av NPA-kommentaren och CRD-reaktionerna framgick det tydligt att en majoritet av de
berorda aktorerna forordar att byrdn gor en systematisk forhandskontroll av alla
alternativa satt att uppfylla kraven innan de godkanns och/eller genomférs av den
behtriga myndigheten. Huvudargumentet ar att man vill bibehalla lika villkor och
undanroja den osakerhet som kan uppsta nar alternativa satt att uppfylla kraven som har
godkants av den behdriga myndigheten utan att byran har varit involverad kan komma
att ifrdgasattas langre fram, t.ex. under en standardiseringsinspektion. Enligt
grundfoérordningen har byran inte behdrighet for ndgot sadant forhandsgodkannande
eftersom det dar faststélls att genomforandet av reglerna overlats till medlemsstaterna.
Dessa betankligheter kan darfor inte behandlas inom ramen for det nuvarande
rattssystemet. Men for att ta hansyn till de berdrda aktdrernas betankligheter planerar
man att mildra detta inslag genom att explicit ange kravet om att den behériga
myndigheten ska inratta ett system for att kontinuerligt utvardera och kontrollera alla
alternativa satt att uppfylla kraven. | detta sammanhang ar det viktigt att notera att satt
att uppfylla kraven som har godkants av en behdrig myndighet endast far anvandas av
organisationer som star under denna myndighets tillsyn. Detta innebar att andra
organisationer som vill anvanda samma alternativa satt att uppfylla kraven maste ta upp
dem till férnyad behandling med sin behériga myndighet.

For att bemota CRD-reaktionerna forenklade byran slutligen definitionerna genom att
stryka begreppet “ytterligare satt att uppfylla kraven” och utoka definitionen av
"alternativa satt att uppfylla kraven” sa att den omfattar satt som utgor ett alternativ till
en befintlig AMC samt nya satt for att uppnd dverensstammelse med grundférordningen
och dess tillampningsforeskrifter dar byran inte har antagit nagra tillhrande AMC.

Del-AR kapitel GEN avsnitt 11 - Ledning

41.

Enligt reglerna i avsnitt 1l ska de behoriga myndigheterna uppratta och uppratthalla ett
ledningssystem for att uppfylla sina skyldigheter och fullgéra sitt ansvar enligt Del-AR.
Huvuddelarna i detta ledningssystem har utformats efter typiska krav nar det galler
ledningssystem for organisationer:

- Dokumenterade riktlinjer och forfaranden.

- Tillrackligt och adekvat kvalificerad personal, vilket &ven omfattar skyldigheten att
planera tillgangen pa personal.

- Utnamning av ledningspersonal for olika verksamhetsomraden.
- Adekvata lokaler.

- En funktion for att o6vervaka ledningssystemets oOverensstammelse, vilket aven
omfattar utndmning av en person eller grupp av personer som &r ansvarig for
funktionen att dvervaka dverensstammelsen.
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- Behovet av att sdkerstélla att certifierings- och tillsynsuppgifter som utférs for den
behoriga myndighetens rakning 6éverensstammer med tillampliga krav.

- Ett system for att identifiera andringar som paverkar ledningssystemet och foér att
vidta atgarder for att se till att det forblir effektivt.

- Ett system for dokumentation for att se till att de atgarder som har vidtagits ar
sparbara.

Dessa krav for ledningssystemet kompletteras av ett specifikt krav om att férfaranden
ska inrattas for ett effektivt utbyte av information och bistand fran andra myndigheter,
dar kraven i artikel 15.1 i grundforordningen beskrivs mer ingdende. De gemensamma
krav for de behoriga myndigheternas ledningssystem som foreslds i och med avsnitt 11
har en direkt koppling till ICAO:s kritiska delar i ett system for sakerhetstillsyn, ndmligen
CE-4 “Kvalificering och utbildning av teknisk personal” och CE-5 Teknisk vagledning,
verktyg och tillhandahallande av sakerhetskritisk information”. Dessa krav stoder
genomfdrandet av SSP-program och ska bidra till att skapa ett effektivt tillsynssystem for
att underlatta och framja att organisationer som omfattas av regelverket genomfor
ledningssystem i linje med Del-OR.

For att stodja standardiseringsprocessen och dess o©vergang till kontinuerlig
dvervakning?® innehaller avsnitt 11 ocks& krav p& att behériga myndigheter ska ge byrdn
relevant dokumentation om deras ledningssystem och om andringar i detta.

Nar det galler anvandningen av behodriga organ (AR.GEN.205) ifragasatte vissa
medlemsstater att specifika bestammelser i Del-AR skulle tas med och havdade att det
var fullt tillrackligt med grundférordningens artikel 13 och bilaga V for att behandla den
har fragan. Byran anser daremot att grundférordningen inte anger hur de angivna
skyldigheterna ska sakerstallas och har darfor bibehallit bestammelserna i en &ndrad
version: i regeln behandlas nu den behdriga myndighetens tilldelning av certifierings- och
tillsynsuppgifter till juridiska eller fysiska personer och fokus ligger pa de kriterier som
ska uppfyllas. Syftet med dessa specifika regler ar att garantera att alla certifierings-
eller tillsynsuppgifter som utfors for den behériga myndighetens rakning uppfyller
tillampliga krav, i likhet med de krav som stalls pa organisationer nar verksamhet laggs
ut p& entreprenad inom ramen for deras godkannande. Denna nya tillampningsforeskrift
ar direkt relevant for att sakerstalla en hog sakerhetsnivd nar det galler den behoériga
myndighetens certifierings- och tillsynsverksamhet samt ett enhetligt genomférande av
relevanta bestammelser i grundférordningen.

Bestammelserna i avsnitt Il harror fran befintliga krav, t.ex. kraven i avsnitt B till
forordning (EG) nr 2042/2003 nér det géller den behdriga myndighetens organisation,
kvalificering och utbildning, forfaranden, lokaler, dokumentation etc., men innebar ocksa
att de behoriga myndigheterna maste utféra en del nya uppgifter:

a. Overforingen till byrdn av forfaranden och andringar av dessa, informationen till
byrdn om &andringar som paverkar ledningssystemet (AR.GEN.200 d) och
AR.GEN.210 ¢).

b. Utarbetande och genomférande av forfaranden for att delta i ett 6msesidigt utbyte
av information och bistand till andra behériga myndigheter (AR.GEN.200 c).

C. Genomforande av ett system for O©vervakning av Overensstammelsen
(AR.GEN.200 a.4 och a.5), inklusive genomforandet av ett system for att inledande
och kontinuerligt bedéma juridiska eller fysiska personer som utfor certifierings-
eller tillsynsuppgifter for den behériga myndighetens rékning (AR.GEN.205).

26

Inom ramen foér CMA (Continuous Monitoring Approach) ska det upprattas ett system for att kontinuerligt
overvaka medlemsstaterna enligt ett harmoniserat och konsekvent koncept. Overvakningen av
medlemsstaternas kapacitet for sakerhetstillsyn baseras pa foljande fyra huvudmoment: 1) samla in och
validera sakerhetsdata, 2) analysera och mata nivan nar det galler kapacitet for sakerhetstillsyn, 3) identifiera
brister och beddma sammanhé&ngande risker, 4) utveckla och genomféra strategier for att minska riskerna.
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For uppgifterna a) och b) far man anta att myndigheterna kan utgd fran befintliga
resurser och kommunikationskanaler, medan implementeringsuppgift c¢) kan krava
ytterligare resurser. Medlemsstaternas ansvar for att tillhandahalla de behdriga
myndigheterna den tillsynskapacitet och de tillsynsresurser som kravs for att de ska
kunna utféra sina uppgifter i enlighet med de tillampliga kraven faststalls tydligt i
artikel 4.4 i implementeringsforordningen. Detta ska utgdra den rattsliga grunden for att
sakerstélla att alla ytterligare uppgifter kan finansieras. | detta sammanhang ar det vart
att notera att ett effektivt ledningssystem, inklusive en effektiv overvakning av
efterlevnaden, pa ett vardefullt satt kan bidra till att sakerstalla kostnadseffektivitet i
certifierings- och tillsynsprocesser.

Bestadmmelserna i avsnitt 11 omfattar dessutom féljande skyldigheter:

a. De behoriga myndigheterna ska fora en forteckning o©Over alla utfardade
organisationscertifikat, FSTD-kvalificeringscertifikat och personalcertifikat,
behorigheter, certifikat och intyg (AR.GEN.220 b).

b. De behdriga myndigheterna ska dokumentera utvarderingen av alternativa sétt att
uppfylla kraven som foreslas av organisationer vilka omfattas av certifiering samt
bedémningen av alternativa satt att uppfylla kraven som anvénds av den behdériga
myndigheten sjalv samt

C. infora ett system for att planera tillgdngen pa personal (AR.GEN.200 a.2).

Aven om de nuvarande reglerna inte omfattar ndgra sadana uttryckliga krav, kan man
utgd fran att de behotriga myndigheterna faktiskt har de system som kravs for att
uppfylla dessa nya krav som en del av sin administration av certifikat och godkannanden
samt personalhantering.

Del-AR kapitel GEN avsnitt 111 — Tillsyn, certifiering och verkstallighetsatgarder

47.

48.

I detta avsnitt i Del-AR kapitel GEN far den behoriga myndigheten de element som kravs
om hur samverkan ska ske med de organisationer och personer som omfattas av
regelverket. Har beskrivs allmanna tillsynsprinciper, tillsynsprogrammets olika delar och
de behoriga myndigheternas specifika atgarder, funktioner och ansvarsomraden nar det
galler certifiering, fortlopande tillsyn och verkstallighetsatgarder. Detta baseras pa
faststallda forfaranden i befintliga bestammelser. Nar det galler tillsynsreglerna har
hansyn tagits till hognivakraven i grundférordningen for att sakerstalla att tillsynen inte
begransas till organisationer och personer som &r certifierade av den behériga
myndigheten.

De relevanta  bestammelserna  harrér  fran de samverkande europeiska
luftfartsmyndigheternas JIP, JAR-OPS och JAR-FCL samt de nuvarande kraven i avsnitt B
i féorordning (EG) nr 1702/2003 och 2042/2003. Relevanta artiklar i grundféorordningen ar
artikel 8.5 for OPS, artikel 7.6 for FCL samt artiklarna 10, 11 och 15 for
tillsynssamarbete. Som svar pa de bertrda aktorernas feedback kommer de olika AMC
och GM att innehélla ingdende anvisningar om inledande certifiering och tillsyn. Fragor
som sarskilt behandlas har ar forfaranden, personalkvalifikationer och tillrackligt
personalantal, giltigheten for certifikat och behdérigheter for flyginstruktorer osv.

Det forslag som gjordes i NPA-dokumentet inneholl inslag som kom fran COrA-
rekommendationerna for utfardande av ett enda organisationscertifikat till de
organisationer som innehar godkannanden i enlighet med mer an en del. Analysen av
synpunkterna pa NPA-dokumentet visade tydligt att det inte finns nagot stod for
konceptet med "ett enda certifikat”: industrins beténkligheter galler att ICAO inte kréaver
nagot “6vergripande” organisationsgodkannande utover drifttillstandet. Med ett sadant
enda certifikat skulle man darmed skapa nagot som var specifikt for Europa och som
saknade internationellt erkdnnande. De behotriga myndigheterna ansag att villkoren for
att utfarda det enda certifikatet och kopplingen mellan det fristdende
organisationscertifikatet och de omradesspecifika certifikaten (drifttillstdnd samt certifikat
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for godkand utbildningsorganisation och flygmedicinska centrum) inte ar klart angivna.
Vidare havdade de att det enda organisationscertifikatet skulle skapa en vasentligt 6kad
arbetsbdrda for myndigheterna och att detta inte var berattigat ur sékerhetssynpunkt.
Eftersom huvudmalen for konceptet med ett enda organisationscertifikat kan uppnas
utan att man maste infora detta utfardande av ett enda certifikat, enades byrdn om att
inte behalla konceptet med ett enda certifikat. For en effektiv tillsyn ar det faktiskt
betydligt mer relevant att rationalisera tillsynsprogrammet foér organisationer som
innehar godkannanden i enlighet med mer an en del an att utfarda ett fristdende
organisationscertifikat. Det ar tillatet att tillgodorakna kontrollpunkter for organisationer
som ar certifierade i enlighet med mer an en del, vilket beskrivs i AMC till AR.GEN.305.

NPA-dokumentet innehdll ocksd ett forslag om tillsynssamarbete?’ som syftar till att
skapa grunden for att sakerstalla en sa effektiv tillsyn som mojligt av denna verksamhet,
som inte ar geografiskt begransad till den medlemsstat dar certifikatet har utfardats.
Huvudsyftet med bestammelserna om tillsynssamarbete &r att féra in en europeisk
dimension i tillsynsarbetet genom att framja att tillsynsresurserna anvands pa basta satt
lokalt och samtidigt sakerstélla att alla personer, organisationer eller luftfartyg omfattas
av regelbunden tillsyn. Darigenom skulle man genomféra vissa av de sarskilda
rekommendationerna frdn konferensen for Iuftfartsmyndigheternas generaldirektérer om
en global strategi for sakerhetstillsyn (som holls i ICAO:s lokaler 1997) dar man
understrok behovet av att samordna och harmonisera principer och forfaranden for att
bedéma sakerhetstillsyn pa global nivad och insidg férdelarna med att anta ett regionalt
fokus. Byrans forslag gav upphov till manga synpunkter. Majoriteten av synpunkterna
kom fran behoriga myndigheter, som uttryckte en oro fér att det skulle kunna uppsta
oklarhet kring tillsynsansvaret och de praktiska aspekterna av samarbetet mellan
myndigheterna, dar olika rattssystem eller sprakhinder skulle kunna leda till problem.
Industrins betankligheter gallde i forsta hand den ytterligare arbetsbérdan och ett
eventuellt dubbelt tillsynsarbete fo6r organisationer som ar verksamma i flera
medlemsstater.

I linje med rekommendationerna fran AR/OR-granskningsgruppen och efter ett sarskilt
mote med foretradare fran den radgivande gruppen for de nationella myndigheterna
(AGNA) bearbetades bestdmmelserna i AR.GEN.avsnitt Il ytterligare for att bemoéta de
framsta beténkligheterna som de ber6rda aktdrerna hade tagit upp. Ett riskbaserat
koncept dar man i forsta hand beaktar de sékerhetsprioriteringar som har identifierats i
statens sakerhetsplan enligt artikel 3 i implementeringsférordningen ska anvandas for att
faststalla tillsynens omfattning for verksamhet som utférs pa medlemsstatens territorium
av personer eller organisationer som inte &r certifierade av den behériga myndigheten.
Det primara ansvaret for den behdriga myndighet som utfardade certifikatet ar
oforandrat. Forslaget kompletteras med bestammelser om samarbete pa frivillig basis i
form av avtal mellan myndigheter sa att en del av tillsynen kan utféras av den
myndighet pa vars territorium verksamheten &ger rum, nagot som gor att synligheten for
denna verksamhet Okar. Detta bor uppmuntra de behdriga myndigheterna att anvanda
myndighetsresurserna lokalt pa basta satt. Tillampningsforeskrifterna om brister och
verkstallighetsatgarder (AR.GEN.350 och AR.GEN.355) har andrats pad motsvarande satt.
AR.GEN.350 har ocksd andrats i konsekvens med AR.CC for att ta upp frdgan om
forfalskning och bedrageri. En ny punkt AR.GEN.300 f har lagts till for att inbegripa den
bestammelse som tidigare faststalldes i AR.GEN.425 a. Denna o6verfoérs till forordningen
om tillhandahallande av lufttrafik.

Byran har visserligen andrat sitt forslag om tillsynssamarbete for att bemota de framsta
betankligheter som medlemsstaterna tagit upp, men framhaller anda hur viktigt det ar
att utoka tillsynen till all verksamhet inom en medlemsstats territorium och att
samarbetet forbattras mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter for att man pé sa
satt ska kunna hantera utmaningarna pa den gemensamma marknaden: alltfler piloter

Begreppet "gemensam tillsyn” (collective oversight) som anvédndes i motiveringen till NPA 2008-22 ersétts nu
med "tillsynssamarbete”, som battre avspeglar de relevanta bestdmmelsernas syfte.
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och operatdrer, men aven flygkontrollanter och flyglakare far utéva sina befogenheter i
en annan EU-stat &n det land som har det primara ansvaret for deras tillsyn. Byran
foreslar darfor en oversyn av hur bestammelserna om tillsynssamarbete har genomforts
och hur tillsynssystemet bor fungera i framtiden, inte bara for att pa ett sa tidigt stadium
som mojligt upptacka eventuella luckor for tillsynen utan ocksa for att faststalla behovet
av mer specifika bestammelser. Syftet med detta ar att framja tillsynskapacitet pa
europeisk niva, bade for sakerhet och for en effektiv anvandning av resurserna.

Ett annat viktigt inslag som foreslds genom NPA-dokumentet ar utvecklingen mot en
riskbaserad och resultatbaserad tillsyn, vilket ocks& harror fran COrA-initiativet. Efter en
bedéomning av NPA-synpunkterna flyttades det tillsynsintervall pd 24 manader som
ursprungligen hade faststallts pa tillampningsforeskriftsniva till AMC, till AR.GEN.305 for
CRD-dokumentet, for att ge flexibilitet. Denna forandring till AMC-niva utloste reaktioner
fran de berérda aktérerna som uttryckte allvarliga betankligheter om att genomféra ett
uteslutande riskbaserat system i det har skedet. De havdade att ett sadant inte borde
antas innan de organisationer som omfattas av regelverket hade fatt tillracklig mognad i
sina sdkerhetsstyrningssystem och de behdriga myndigheterna hade fatt en bild av deras
sakerhetsprestanda genom insamling och analys av relevanta data. Vissa berérda aktorer
ansag ocksa att den flexibilitet som detta innebar i vissa medlemsstater skulle kunna
anvandas for att berattiga till ytterligare resursneddragningar for de behdriga
myndigheterna. For att bemodta denna oro gick byrdn med pa att aterinfora 24-
manadersintervallet pa tillampningsforeskriftsnivd och féreslar nu ett antal kriterier for
att utdka eller minska detta standardintervall for tillsyn. Dessa bestammelser galler for
organisationer som &r certifierade av den behdriga myndigheten samt for innehavare av
FSTD-kvalificeringscertifikat.

AR.GEN.300 och AR.GEN.305 omfattar allménna krav for tillsyn av personer genom
inspektioner. Vissa bert6rda aktorers sammanslutningar och icke-vinstdrivande
organisationer reagerade pa dessa bestimmelser: de ifrdgasatte behovet av oanmalda
inspektioner och havdade att bestammelserna skulle generera ytterligare kostnader som
skulle laggas over pa certifikatinnehavarna. En AMC kommer att inga for att klargéra att
tillsyn 6éver personer som innehar ett certifikat, en behérighet eller ett intyg normalt bor
sakerstéllas som ett led i tillsynen 6ver organisationer dar dessa personer utdvar sina
befogenheter. Den behdriga myndigheten bdr dessutom kontrollera att de tillampliga
kraven efterlevs nér behdrigheter ska inforas eller fornyas. For att kunna fullgbra sitt
tillsynsansvar pa ett korrekt satt bor den behodriga myndigheten utfora ett visst antal
oanmalda kontroller. Denna AMC ska avspegla bestdmmelserna i ICAO-dokument 9379
"Manual of procedures for the establishment and management of a State’s personnel
licensing system”.

Bestammelserna om ”indirekt godkdnnande” av vissa typer av organisatoriska &ndringar
som foreslogs genom NPA-dokumentet har setts Over. Fradgan behandlas nu i
AR.GEN.330 ”Andringar — organisationer” och &ndringar klassificeras som att antingen
behover de forhandsgodkannas eller ocksd inte forhandsgodkannas av den behoériga
myndigheten. Har ingar det ocksad bestammelser for de organisationer som Vvill
genomfora andringar utan forhandsgodkannande fran den behdériga myndigheten:
organisationen ska ha ett forfarande som anger omfattningen av dessa &ndringar och
beskriver hur sddana andringar ska hanteras samt meddela detta forfarande till den
behoriga myndigheten foér godkannande (jfr AR.GEN.310 c). De andrade bestammelserna
uppfyller helt malsattningen for ~indirekt godkannande” eller &andringar som a&r
’godtagbara for myndigheten”.

De foreslagna tillampningsforeskrifterna om brister och verkstéllighetsatgarder har
andrats for att inkludera den beskrivning av brister som tidigare fanns i Del-OR samt for
att anpassa dem till de andringar som har gjorts i AR.GEN.300 och AR.GEN.305 i fraga
om tillsynssamarbete. Alla hanvisningar till sanktioner har dessutom strukits, eftersom
dessa omfattas av de tillampliga nationella reglerna for att genomfdra artikel 68 i
grundfoérordningen. Genomfdrandeperioden for korrigerande atgarder har dessutom
omformulerats for att anpassa den till befintliga krav i reglerna for fortsatt luftvardighet.
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Med tanke pa att en stor andel av de tillampningsforeskrifter som foreslds genom
AR.GEN avsnitt 11l baseras pa befintliga krav och att medlemsstaterna enligt ICAO ar
skyldiga att genomféra effektiva tillsynssystem som ett led i sitt SSP-program (State
Safety Programme) ar de uppgifter som verkligen ar nya eller inte harror fran de
skyldigheter som féljer av Chicagokonventionen darfér begransade till féljande:

a. Att informera personer och organisationer som omfattas av ett tillsynsavtal mellan
behdriga myndigheter (AR.GEN.300 e).

b. Att godkanna organisationens forfarande rérande andringar som inte kraver
forhandsgodkannande (AR.GEN.310 c).

C. Att informera den behdriga myndighet som har utfardat certifikat om det har
upptackts att en organisation som har certifierats av den behériga myndigheten i
en annan medlemsstat eller av byradn har brustit i efterlevnaden av de tillampliga
kraven och lamna en uppgift om vilken niva denna brist motsvarar (AR.GEN.350 e).

d. Att informera den behdriga myndigheten som har utfardat certifikatet,
behoérigheten eller intyget om det har upptackts att en person som har certifierats
av den behdriga myndigheten i en annan medlemsstat har brustit i efterlevnaden
av de tillampliga kraven (AR.GEN.355 e).

Myndigheterna formodas kunna utgd fran befintliga resurser, tillsyns- och
certifieringsforfaranden samt kommunikationskanaler for att utfora dessa ytterligare
uppgifter.
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Del-AR kapitel FCL

57. 1 kapitel AR.FCL faststélls specifika krav for myndigheter som ror certifiering av
flygbesattningar. Det innehaller tre olika avsnitt:

- Avsnitt | Allmant

Avsnitt 11 Certifikat och behdrigheter
- Avsnitt 111 Teoriprov

| avsnitt | i detta kapitel faststélls de allménna kraven. Har finns bestammelser for den
dokumentation avseende certifiering som ska bevaras av den behériga myndigheten.

I avsnitt Il faststalls ytterligare bestammelser for certifikat och behérigheter. Det
innehaller krav som galler forfaranden for utfardande, forlangning och fornyelse av ett
certifikat, O©vervakning av kontrollanter, specifik information for kontrollanter,
giltighetsperiod for certifikat, forfarande for att aterutfarda ett certifikat samt
bestammelser for begransning, upphavande eller aterkallande av ett certifikat eller en
behdrighet.

Avsnitt 111 innehaller bestammelser om forfarande for teoriprov.

58. AR.FCL bygger i huvudsak pa JAR-FCL:s befintliga krav for myndigheter avseende
utbildningsorganisationer och certifiering av flygbesattningar. Att déma av de synpunkter
som inkommit och de ytterligare diskussioner som férts med medlemsstaterna var den
storsta andringen den som hade gjorts i systemet for 6vervakning av kontrollanter.

59. Endast ett fatal vasentliga andringar har gjorts i detta kapitel. Det krav som galler
forfaranden for att utfarda och férlanga ett certifikat (AR.FCL.200) andrades for att ta
upp fragan om kontrollants anteckning i certifikatet. Detta avspeglar battre de andringar
som redan har gjorts i Del-FCL och kommer att géra det mdojligt for behdriga
myndigheter att auktorisera kontrollanter sarskilt for denna uppgift.

Majoriteten av de kommentarer och reaktioner som inkommit géllde AR.FCL.205 (i
avsnitt 1) som handlar om 6vervakning av kontrollanter. I CRD-dokumentet inforde
byran en forteckning 6ver kontrollanter som ska faststallas av myndigheterna i syfte att
stodja myndigheterna i deras tillsynsarbete. Med hansyn till de synpunkter som inkommit
och de ytterligare diskussioner som forts med medlemsstaterna inférde byran en
skyldighet foér myndigheterna som &ven skulle inkludera de kontrollanter som har
certifierats av en annan medlemsstat, men utévade befogenheterna pa deras territorium.
Utover detta inkluderade byran en bestammelse (som redan har faststallts i JAR-FCL) om
att myndigheterna ska utarbeta forfaranden for att utse kontrollanter fér vissa flygprov.

60. Det ska understrykas att uppgiften att faststalla och offentliggéra en forteckning &ver
kontrollanter samt behovet att anordna genomgangar for kontrollanter som ar
certifierade i andra medlemsstater och de administrativa uppgifterna i samband med
detta kommer att innebara ytterligare uppgifter for de behdriga myndigheterna.

Bestammelsen om att forse kontrollanter med sékerhetskriterier som ska iakttas nar
flygprov och kompetenskontroller ska utforas omformulerades for att klargdra att den
aven omfattar kontrollanter som ar certifierade i en annan medlemsstat. En framtida
regleringsuppgift kommer att behandla denna frdga pa nytt eftersom vissa element i
dessa sakerhetskriterier ska inga i kontrollanthandboken som ett resultat av denna
regleringsuppgift.

61. Den fraga som framfor allt tagits upp nar det galler kraven i avsnitt 111 var behovet av en
gemensam europeisk central fragebank, inklusive fordelningstabellen over fragor och
provlangd for vissa amnen. AR.FCL.300 &andrades n&got for att behandla vissa
redaktionella felaktigheter samt klargéra de fragor som rér den gemensamma europeiska
centrala fragebanken.
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62. P& grundval av de reaktioner som inkommit gjordes det ocksd en Oversyn av
standardformatet for certifikat, Easa-blankett 141, som nu finns i tillagg 1 till Del-AR, och
flera andringar i forhallande till certifikatformatet i JAR-FCL infordes under samradsfasen.
Nagra av de huvudsakliga andringarna galler:

- Enhetligt format i forhallande till andra europeiska certifikat.
- Niva och giltighetsdatum fo6r tillagd anteckning om sprakkunskaper.
- Mer utrymme for forlangning av anteckningar om sprakkunskaper.

- Utrymme for sarskilda kommentarer pa LAPL-certifikatet (ej i 6verensstammelse
med ICAO).

- En extra kolumn for det datum da IR-provet lades till.

- En ytterligare rad IVa for fodelsedatum (i 6verensstammelse med ICAO
artikel 5.1.1.2).

En framtida regleringsuppgift kommer att inledas langre fram for att utarbeta en
forteckning over standardiserade férkortningar (t.ex. behérigheter, luftfartygskategorier)
och hur de kan kombineras. Denna forteckning ska anvandas for uppgifterna i certifikatet
och som vagledning for behériga myndigheter och kontrollanter om hur behdrigheter i
certifikatet ska utfardas/forlangas/férnyas.
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Del-AR kapitel CC

63. Detta kapitel kompletterar kraven i kapitel GEN nér det géller kabinbesattningsintyg och
deras innehavare. Det utokas med nagra fa krav for att hantera kabinbesattningsintygets
sardrag i enlighet med artikel 8.4 och 8.5 e i grundforordningen. Det innehaller:

- Avsnitt I  Kabinbeséattningsintyg

- Avsnitt 11 Organisationer som tillhandahaller utbildning av kabinbesattningar eller
utfardar kabinbesattningsintyg.

64. | avsnitt | ligger tyngdpunkten pa aspekter som &r direkt kopplade till sjalva
kabinbesattningsintyget, som medlemsstaternas tva utfardandealternativ, Easas
standardformat som ska anvandas och situationer som kan krava att den behdriga
myndigheten vidtar atgarder mot personer inom ramen for sina verkstallighetsuppgifter.

I avsnitt 11 behandlas fallet med organisationer som under vissa allmanna villkor kan fa
den behodriga myndighetens godkdnnande att tillhandahalla utbildning av
kabinbeséattningar och/eller utfarda kabinbesattningsintyg. Det ska n&mnas att
grundforordningen, till skillnad fran nar det galler utbildningsorganisationer for
flygbesattningar, inte utgoér nagon klar rattslig grund for att byran ska kunna specificera
kriterier som &r tillampliga for utbildningsorganisationer for kabinbeséttningar. Darfor
fortsatter de tillampliga nationella kraven att tillampas fram till dess att sddana kriterier
kan utarbetas pa EU-niva.

65. Kabinbesattningsintyget skiljer sig fran det intyg avseende sakerhetsutbildning som for
narvarande kravs enligt EU-OPS. Liksom i EU-OPS maste det innehas av alla
kabinbeséattningsmedlemmar som deltar i kommersiella lufttransporter. Men till skillnad
frdn EU-OPS-intyget maste det bibehdllas och det finns villkor som kan goéra att det
maste &andras, begransas, upphavas eller aterkallas. De krav som riktar sig till
innehavarna har angetts i en separat Del-CC.

66. Enligt ICAO bilaga 1 och bilaga 6 behéver kabinbesattningsmedlemmar inte inneha nagot
intyg eller certifikat. Men en hel del ICAO-medlemsstater har anda utvecklat ett sadant
system. Flera EU-medlemsstater har t.ex. nationella certifieringskrav  for
kabinbesattningsmedlemmar som kompletterar minimikraven i EU-OPS, FAA utfardar ett
intyg over uppvisade kunskaper till USA:s flygbesattningsmedlemmar som deltar i
kommersiella lufttransporter och den sydamerikanska luftfartsmyndigheten (SACAA)
kraver och utfardar kabinbesattningsintyg.

67. De huvudpunkter som har tagits upp i de reaktioner som inkommit pa CRD-dokumentet
och byrans svar ar som foljer:

- Kravet att kabinbesattningsintyg ska utfardas i det nya Easa-formatet: Den
overgangsperiod pa 18 manader som ursprungligen foreslogs forlangs till
60 manader, i linje med JAR-6verensstammande pilotcertifikat som har utfardats av
en medlemsstat foére den 8 april 2012 (jfr yttrandet "Tillampningsforeskrifter for
kvalificering av kabinbeséattningar som deltar i kommersiell trafik” — artikel 9b i
implementeringsférordningen).

- Godkannande av organisationer for att utfarda kabinbesattningsintyg fér den
behdriga myndighetens rakning: Om en medlemsstat beslutar detta far uppgiften
att utfdrda kabinbeséattningsintyg utféras av en organisation genom ett
godkannande som ger ratt att utfarda sadana intyg.

- Kravet att utbildning pa luftfartygstyp ska ha slutférts innan
kabinbesattningsintyget far utfardas: Detta krav har strukits. Men giltig
typkvalifikation for luftfartyg finns fortfarande kvar i Del-CC som ett villkor for att
innehavaren ska f4 anvanda intyget.
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- Avsaknaden av gemensamma kriterier eller normer pa EU-niva for godkannande av
utbildningsorganisationer for kabinbesattningar, for kvalifikationer av larare och
kontrollanter samt foér utbildningshjalpmedel: Med forbehall for att lagstiftaren ar
samstammig och enig om den rattsliga grunden foreslar byran att dessa fragor ska
behandlas i en kommande regleringsuppgift.

Del-AR kapitel ATO

68.

69.

I kapitel AR.ATO faststalls de specifika myndighetskrav som galler godkénda
utbildningsorganisationer for certifiering av flygbesattningar. Det innehaller ett avsnitt:

- Avsnitt | Allméant

| kapitel AR.ATO faststélls krav som kompletterar de allménna kraven, som t.ex. ror
tillsynsprogrammet for godkdnda utbildningsorganisationer och systemet for
dokumentation for FTO-relaterade data. AR.ATO bygger i huvudsak pa& JAR-FCL:s
befintliga krav for myndigheter avseende utbildningsorganisationer och certifiering av
flygbesattningar. Som svar pa reaktioner fran vissa berdrda aktorer skulle byran vilja
framhalla att enligt de foreslagna reglerna behover godkanda utbildningsorganisationer
inte inneha nagot drifttillstdnd, dven om de &ar operatdrer i den mening som avses i
artikel 3 h i grundférordningen.

Endast ett fatal vasentliga andringar har gjorts. | AR.ATO.105 var den huvudfrdga som
de berorda aktorerna tog upp under samradsfasen om ett skolluftfartyg som bara var
tvasitsigt eventuellt inte skulle kunna komma i fraga for stickprov av skolflygningar.
Detta beaktades och texten omformulerades i klargérande syfte.

Bestammelserna i AR.ATO.120 om dokumentation andrades for att klargdéra den
terminologi som tillampas for anvandning av utbildningshjalpmedel for flygtrédning och
navigationsprocedurer (FSTD). Det ska namnas att for FSTD har byran beslutat att inleda
en ny regleringsuppgift for att anpassa alla tillampningsforeskrifter,
certifieringsspecifikationer (CS) och AMC med den tredje utgavan av ICAO-dokument
9625.

I CRD-dokumentet informerade byran de bertérda aktorerna om att ett separat
godkannandecertifikat for utbildningsorganisationer skulle utarbetas eftersom Easas
standardtillstdndshandling for organisationer inte kommer att finnas kvar. Grunden for
detta certifikat var JAA-blanketten 153 med tillstAndshandling for FTO/TRTO och
Easa.147-tillstdndshandlingen med den bifogade tidsplanen for godkannande, som nu
omnamns som “godkannande av utbildning”.

Som svar pa synpunkterna om tidsplanen for godkannande av utbildning integrerades
den godkanda utbildningsorganisationens godkéannande for att anvanda FSTD (tidigare
“anvandargodkdnnande”) i den blankett for godkdnnande av utbildning som bifogats
FTO-tillstandet. En forutsattning for detta godkannande av utbildning &r att utbildningen
och motsvarande FSTD anges.
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Del-AR kapitel FSTD

70.

| kapitel AR.FSTD faststalls de specifika myndighetskrav som rdor kvalificering for FSTD.
Det innehaller ett avsnitt:

- Avsnitt I Allmant

I AR.FSTD beskrivs huvuduppgifterna for den behoriga myndighet som star for
kvalificering och 6vervakning av  FSTD-handhavande. Har beskrivs  det
bedémningsférfarande som leder till utfardande av FSTD-kvalificeringscertifikat, inklusive
det inledande och aterkommande utvarderingsforfarandet, utvarderingsteamets
sammansattning, beddémningen av FSTD-operatbrens system for O©Overvakning av
overensstammelsen och utfardande av ett kvalificeringscertifikat. 1 detta avsnitt
behandlas de forfaranden som ska foljas vid &ndringar i den kvalificerade FSTD:n eller
om operatdren inte kan folja den standard som kréavs for kvalificeringen.

AR.FSTD bygger pa JAR-FSTD A och H samt JIP for JAR-STD (ingar i JAA Administration
and Guidance Material, Section Six: Synthetic Training Devices (STD), Part Two:
Procedures). Det forekommer inga vasentliga skillnader eller nya uppgifter som uppstar
for de behoriga myndigheterna i forhallande till tidigare regelverk.

En tabell har lagts till i ”Kvalificeringscertifikat for utbildningshjalpmedel for flygtraning
och navigationsprocedurer (FSTD)” med olika punkter som ska beaktas vid utbildning,
provning och kontroll for att innehavaren av kvalificeringscertifikatet ska kunna ge
anvandare av dessa hjalpmedel information som har godkants av den behdriga
myndighet som star for kvalificeringen.
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Del-AR kapitel AeMC och MED

71. 1 AR.MED och AR.AeMC faststélls de specifika kraven for flygmedicinska intyg, som utgor
ett komplement till de allmanna kraven i Del-AR kapitel GEN. AR.AeMC och AR.MED,
kombinerat med OR.AeMC, utgor regleringssystemet for certifiering av flygmedicinska
centrum och flyglakare, anmalningsférfarandet for allmanlakare samt utfardandet av
medicinska intyg for piloter.

AR.AeMC innehaller endast ett kapitel - Allmant”.
AR.MED omfattar tre kapitel:

— Avsnitt I Allméant

— Avsnitt Il Flyglakare

— Avsnitt 11l Utfardande av medicinska intyg

Kapitel AR.AeMC kompletteras med standardformatet for tidsplanen for godkannande for
flygmedicinska centrum. Genom AR.MED infors ocksa certifikatet for flygmedicinska
centrum respektive ett standardformat for Easas medicinska intyg for piloter.

72. Inga vasentliga punkter har tagits upp i frdga om flygmedicinska centrum. Det som
framfor allt vackte beténkligheter i kapitel MED var punkten AR.MED.150
"Dokumentation”: de behoériga myndigheterna i det stora flertalet medlemsstater ska
bevara den medicinska dokumentationen fér samtliga piloter som har fatt deras certifikat
utfardat av myndigheten (tillstAndsmyndigheten). EU:s dataskyddsdirektiv genomfors pa
valdigt olika satt i medlemsstaterna och frdgan om utlamnande av medicinsk
dokumentation kommer darfor att hanteras pa olika satt i Europa. Mot denna bakgrund
har reaktionerna som 0©nskar att medicinsk dokumentation ska ladmnas ut till
forskningsinstitut utan nagon avidentifiering av piloten samt till den behoériga
myndighetens ledning, till utredningsorgan (haveri, sdkerhet och polis) och “under alla
andra omstandigheter nér detta kravs enligt nationell lagstiftning” inte integrerats i
tillampningsforeskrifterna, utan kommer att ingd i en AMC. Detta ger medlemsstaterna
tillrackligt med flexibilitet for att tillampa den nationella dataskyddslagstiftningen. Men
den har punkten har andrats och reaktionerna pa att medicinska dokument lamnas ut for
en medicinsk granskning med syfte att utfarda ett medicinskt certifikat (till den
medicinska granskningskommittén, medicinska specialister som deltar i bedémningen)
har inkluderats. Denna dokumentation behovs for att fatta beslut om halsotillstandet,
vilket ar den framsta orsaken till att de behdriga myndigheterna bevarar den medicinska
dokumentationen.

73. En medlemsstat kom med reaktioner géllande flera olika punkter (AR.MED 120, 125,
150, 315 och 325) i frdga om den behdriga myndighetens/den medicinska bedomarens
deltagande i den medicinska certifieringsprocessen for en enskild pilot och det faktum att
flyglakare maste sanda fullstandiga medicinska undersokningsutlatanden for samtliga
piloter till den myndighet dar piloten innehar sitt certifikat (utfardande myndighet).
Orsaken till dessa reaktioner ar medlemsstatens standpunkt att ingen medicinsk
dokumentation bor sandas till den behdriga myndigheten och att halsotillstidndet inte ska
bedémas av den medicinska bedémaren vid den behdriga myndighet dar piloten innehar
sitt certifikat (den utfardande myndigheten), utan endast av en auktoriserad flyglakare
eller av ett flygmedicinskt centrum. Inga andringar gjordes i texten eftersom denna fraga
har l6sts i Del-MED och reglerna behdovs fér de dvriga medlemsstaterna.

74. Tillagg VI till Del-AR innehaller en mall for det medicinska intyget for piloter samt en
tillhérande beskrivning. Punkt 13 i beskrivningen och falt X i certifikatmallen har andrats
eftersom det medicinska intyget inte kan undertecknas av allmanlakaren eller den
medicinska bedomaren i alla medlemsstater. Faltet pA sidan 4 i certifikatet med
information for flyglakaren om datum fér “senaste” och "nasta” test (EKG, hdrsel- och
syntest) klargjordes pa begaran av en medlemsstat och utrymmet anvandes till att lagga
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in MED.A.020 pa dess plats. Flera medlemsstater begarde att "MED.A.020 Férsamrat
halsotillstdnd” skulle finnas med pa det medicinska intyget. Byran anser att ett
medicinskt intyg ska styrka att piloten i frdga har genomgatt relevant flygmedicinsk
undersokning och beddémning och har beddmts vara kapabel att flyga, och inte att
upplysa piloten om hans/hennes skyldigheter vid forsamrat halsotillstdnd. Reaktionen
godtogs emellertid eftersom det inte ar en sakerhetsfraga och detta forefaller vara viktigt
for flera medlemsstater.

Reaktioner dar man onskade att punkter skulle flyttas fran AR.MED till AR.GEN och fran
OR.AeMC till OR.GEN godtogs inte pa grund av atergangen till en vertikal regelstruktur.
Med den nya strukturen kommer det i sjalva verket att bli nédvandigt att flytta eller
kopiera punkter fran AR.GEN till AR.MED.
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VIl. Motivering Del-OR

Allmant

76.

77.

Del-OR som foreslas genom detta yttrande omfattar fyra kapitel, som i sin tur delas in i
avsnitt. Dessa innehaller bade allmanna krav och omradesspecifika krav for de olika
typerna av organisationer:

- Del-AR kapitel GEN: allménna krav, kompletterat av
- Del-AR kapitel ATO: specifika krav for godkanda utbildningsorganisationer

- Del-OR kapitel FSTD: specifika krav for organisationer som ar FSTD-operatorer
samt for kvalificering for FSTD

-  Del-OR kapitel AeMC: specifika krav for flygmedicinska centrum.

I kapitel OR.FSTD, som inte fanns med i CRD-dokumentet, inforlivas de
tillampningsforeskrifter som tidigare ingick som avsnitt 111 i kapitel ATO. Tanken bakom
denna forandrade struktur &r att alla FSTD-operatorer inte &r godkanda
utbildningsorganisationer.

Forslaget till Del-OR kapitel GEN i detta yttrande omfattar tva olika avsnitt:
- Avsnitt I Allméant
- Avsnitt Il Ledningssystem

I kapitel GEN i Del-OR faststalls gemensamma krav som ar tillampliga for alla
organisationer nar det galler flygbesattningar och luftfart. Dessa krav baseras pa de
viktigaste COrA-rekommendationerna och ICAO-normerna som rér SMS. De kompletterar
myndighetskraven om villkor for att utfarda, behdlla, andra, begransa, upphava och
aterkalla certifikat och godkannanden.

Den foreslagna texten i yttrandet avspeglar de andringar som gjorts i byrans forsta
forslag (som publicerades i NPA 2008-22c¢) samt ytterligare andringar som har gjorts
sedan reaktionerna pa& CRD-dokumentet analyserats och beddmts. NPA 2009-02c
inneholl organisationskraven som ar specifika for driften (Del-OR kapitel OPS). Dessa
kommer att ingd i det forsta yttrandet som ska publiceras om flygdrift.

Samrad

78.

Punkt 23 i denna motivering innehaller allman information om de reaktioner som har
kommit pd CRD-dokumenten nar det galler Del-AR och Del-OR. Nedanstaende tabell
visar fordelningen av de 490 inkomna reaktionerna pa Del-OR (CRD 2008-22c och
2009-02¢), varav en tredjedel gallde AMC och GM samt tva tredjedelar gallde
tillampningsforeskrifterna.
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Diagram 3: Reaktioner pa Del-OR — fordelning

79. Har nedan visas var reaktionerna kommer fran. Med tanke pa att reaktioner fran
branschorganisationer ofta skickas in for de enskilda medlemmarnas rékning, kan man
anta att industrins totala andel ar underrepresenterad i detta diagram.

Unions Individuals

NAAs
42%
Industry &
associations
52%

Diagram 4: Reaktioner pa Del-OR — ursprung

De huvudpunkter som har tagits upp i reaktionerna pa CRD-dokumentet behandlas under
nedanstaende punkter.
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Omfattning och tillampning

80.

Del-OR som foreslas genom detta yttrande ar tillamplig nar det galler godkannande och
fortlépande tillsyn av godkanda utbildningsorganisationer och flygmedicinska centrum,
kvalificering for FSTD och fortlopande 6verensstimmelse med de krav som ar tillampliga
pa certifierade organisationer och innehavare av FSTD-kvalificeringscertifikat. 1 kapitel
GEN i Del-OR faststalls allmant tillampliga organisationskrav for samtliga certifierade
organisationer och innehavare av FSTD-certifikat®® nar det galler certifiering av
flygbesattningar samt drift. De kompletterar bestammelserna i Del-AR om att utfarda,
behalla, andra, begransa, upphava eller aterkalla certifikat och godkannanden. | Del-OR
faststalls ocksd gemensamma krav for ledningssystem som omfattar Gvervakning av
efterlevnaden och sakerhetsstyrning.

Implementeringsforordningen — punkter som ar relevanta for Del-OR

81.

82.

83.

84.

Implementeringsforordningen innehdller ett forslag till Overgangsatgarder och
undantagsklausuler. Sarskilt bor har uppmérksammas de nya bestdmmelserna om
ledningssystem for de organisationer som omfattas av regelverket i enlighet med
OR.GEN.200. Genom dessa bestammelser genomfors de sakerhetsstyrningsprinciper som
har framjats av ICAO. Detta ger dem status som nya krav, &ven om vissa av dessa
bestammelser redan genomférs av de krav som for nérvarande ar tillampliga i Easas
medlemsstater. Framforallt kvalitetsstyrningssystem (QMS) och kvalitetssakring (QA) ar
nagot som redan har genomférts i aratal av operatérer som omfattas av EU-OPS och
utbildningsorganisationer som har godkants i enlighet med JAR-FCL-bestammelserna. |
enlighet med EU-OPS 1.037 utfor t.ex. kommersiella lufttrafikféretag redan flera
aktiviteter som kravs for sakerhetsstyrningen.

Mot denna bakgrund anser byran att organisationer som uppfyller kraven i EU-OPS, JAR-
OPS 3, JAR-FCL eller JAR-STD bor fa fortsatt giltighet for sina organisationscertifikat efter
den nya forordningens tillampningsdatum ("h&vdvunnen réattighet”), eftersom dessa
organisationer bor kunna genomfora sakerhetssystemets ovriga krav utan nagon
vasentlig extrabelastning. Det ska noteras att for efterlevnaden av dessa element kravs
det fortfarande att relevanta ansvarsomraden, funktioner och forfaranden maste ha
inrattats sd snart de nya reglerna blir tillampliga. Men det gar inte att visa att alla
inblandade processer ar effektiva forran efter viss tid, nar det har samlats in tillrackligt
med uppgifter for att utfora en effektiv styrning av sakerhetsrisker.

I NPA 2008-22 presenterades en genomfdrandeplan for SMS. Den drogs tillbaka i
slutversionen av den foreslagna regeln, eftersom den utgjorde en icke-permanent
bestammelse. Det foreslogs att SMS skulle kunna genomforas under en tvaarsperiod.
Detta forslag gav inte upphov till ndgra synpunkter under samradsforfarandet. Byran
antar darfor att detta ansags vara en lamplig tidsram och foreslar att en tvaarsperiod ska
beviljas for att atgarda eventuella brister pa niva 2 som uppstar pa grund av skillnader i
forhallande till de nya bestammelserna. Med beaktande av de betankligheter som vissa
medlemsstater gett uttryck for strok byran det forslag som lagts fram i artikel 7 i Del-OR
i implementeringsforordningen som publicerades med CRD-dokumentet, namligen att
organisationen och den behdriga myndigheten skulle enas om en genomférandeplan for
ledningssystemet. Man kan utga fran att medlemsstaternas arbete for att framja att SMS
genomfors utgoér en del av genomforandet av deras SSP-program.

Overensstammelse med regeln maste sakerstallas nar den blir tillamplig. Men man far
tillata att det tar viss tid att genomfdra ett system som syftar till att Overvaka
overensstammelsen och dokumentera tillampliga forfaranden, inklusive utnamningen av
nddvandig personal. Organisationer som inte kan dra férdel av att de har anvant ett
befintligt kvalitetsstyrningsprogram bor fa tillrackligt med tid for att genomfora det nya
ledningssystemets krav, sarskilt om de omfattas av en certifieringsskyldighet for forsta

28

Innehavare av ett FSTD-kvalificeringscertifikat maste genomfora ett ledningssystem i enlighet med Del-OR for
att deras FSTD-kvalificeringscertifikat ska fortsatta vara giltigt.
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gangen. Byran foreslar darfor att medlemsstaterna kan fa valja att senarelagga
tillampningen for de organisationer som inte omfattas av de JAR som tidigare varit
tilampliga. For utbildningsorganisationer som for narvarande inte omfattas av en
certifieringsskyldighet i enlighet med JAR-FCL (’registrerade anldggningar”) skulle
darmed tillampningen av regeln kunna senarelaggas med upp till tre ar.

Slutligen foreslar byran en allmadn undantagsperiod pa sex manader for JAR-
overensstammande godkdnda utbildningsorganisationer och flygmedicinska centrum i
syfte att beakta effekterna av beslutet sa att regelstrukturen kan dndras. Denna andrade
regelstruktur kommer att medfora andringar i de enskilda regelhdnvisningarna samt
vissa anpassningar av regelinnehall till foljd av hur Del-AR och Del-OR fordelas i varje

teknisk foreskrift.

86. De dvergangsatgarder som foreslas i artikel 10 sammanfattas i nedanstaende tabell:

Artikel Amne Beskrivning

10.2 a JAR-Bverensstammande godkanda Medlemsstater far valja att inte tillampa
utbildningsorganisationer och bestammelserna i Del-AR och Del-OR forrén
flygmedicinska centrum senast den 8 oktober 2013

10.2 b Utbildningsorganisationer som endast Medlemsstater far valja att inte tillampa
tillhandahaller utbildning for bestdmmelserna i Del-AR och Del-OR forran
pilotcertifikat for latta luftfartyg (LAPL), | senast den 8 april 2015
privatflygarcertifikat (PPL),
ballongflygarcertifikat (BPL) eller
segelflygarcertifikat (SPL)

10.2 ¢ Utbildningsorganisationer som Medlemsstater far valja att inte tillampa
tillhandahaller utbildning for bestdmmelserna i Del-AR och Del-OR férran
flygprovsbehérighet i enlighet med senast den 8 april 2015
FCL.820 (anpassas i forhallande till Del-FCL)

10.2d Innehavare av FSTD-certifikat, som Medlemsstater far valja att inte tillampa
inte &r en godkand bestdmmelserna i OR.GEN.200 a.3 forrén
utbildningsorganisation senast den 8 april 2015

Tabell 3: Oversikt 6ver foreslagna undantag

Definitioner som ar relevanta for Del-OR

87.

Definitionen av "huvudsaklig verksamhetsort” for att faststalla behérig myndighet foljer
nu definitionen i férordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for
tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen (omarbetning)?®, som &aven ar den som har
tillampats i forordning (EG) nr 2042/2003 med andringsforordningen (EG) nr
127/2010%°. P& s& vis tillgodoser man att certifierade lufttrafikforetag behoéver godkannas
i enlighet med kapitel G i bilaga 1 till férordning (EG) nr 2042/2003 "Del-M” som en del

29

30

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma
regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen (omarbetning) (Text av betydelse for EES), EUT L 293,
31.10.2008, s. 3—20.

Kommissionens forordning (EU) nr 127/2010 av den 5 februari 2010 om &andring av férordning (EG) nr
2042/2003 om fortsatt luftvardighet for luftfartyg och luftfartygsprodukter, delar och anordningar och om
godké&nnande av organisationer och personal som arbetar med dessa arbetsuppgifter (Text av betydelse for
EES), EUT L 40, 13.2.2010, s. 4-50.
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av deras drifttillstdnd. | definitionen antas de huvudsakliga finansiella funktionerna och
den operativa ledningen av en organisation vara beldgna i samma medlemsstat. Byran
inser visserligen fordelarna med att anta gemensamma definitioner for olika foérordningar,
men anser att den definition som tagits 6ver fran férordning (EG) nr 1008/2008 kommer
att ge upphov till problem vid genomférandet. Den rekommenderar darfér en éversyn av
denna definition for alla berorda Easa-forordningar, inklusive
luftvardighetsférordningarna. Med beaktande av den verksamhet som har godkants
enligt grundférordningen och dess tillampningsféreskrifter bér man vid denna 6versyn
Overvaga att lata placeringen av organisationens tekniska ledning vara huvudkriteriet for
att faststdlla en organisations huvudsakliga verksamhetsort, nar man ska avgodra den
behoriga myndigheten.

Del-OR kapitel GEN avsnitt 1 — Allméant

88. Tillampningsforeskrifterna i avsnitt | innehaller allmanna krav for organisationer bade nar
det galler drift och certifiering av flygbesattningar, sarskilt i frdga om inledande
certifiering och tillsyn. Dessa utg6r motsvarigheten till myndighetskraven i Del-AR kapitel
GEN avsnitt |1 och Il1l. De baseras pa de hognivakrav som foreskrivs i grundférordningen.
I linje med de andringar som har gjorts i AR.GEN har tva nya punkter med regler lagts till
for att infora organisationskrav gallande de atgarder som ska vidtas som en omedelbar
reaktion pd ett sakerhetsproblem (OR.GEN.155) samt i frdga om handelserapportering
(OR.GEN.160). | nya OR.GEN.155 infors kravet att organisationer ska fdlja de
luftvardighets- och sakerhetsdirektiv som har utfardats av byran. Det sistnamnda har
kommer fran regleringsuppgift 21.039 "Data for operativ lamplighet” (OSD).
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gz:l\(/)'R Titel Motsvarande AR
OR.GEN.105 Behorig myndighet Ej relevant
OR.GEN.115 Ansdkan om ett organisationscertifikat AR.GEN.310 a
OR.GEN.120 Satt att uppfylla kraven AR.GEN.120
OR.GEN.125 Sgggﬁgﬂz?dets villkor och en organisations AR.GEN.310 b
OR.GEN.130 Organisatoriska forandringar AR.GEN.330
OR.GEN.135 Fortsatt giltighet AR.GEN.310 b

I Implementeringsférordning
OR.GEN.140 Tilltrade

Artikel 4.5
OR.GEN.150 Brister AR.GEN.350
OR.GEN.155 Omedelbar reaktion pa sakerhetsproblem AR.GEN.135
OR.GEN.160 Rapportering av tillbud AR.GEN.135

Tabell 4: Jamforelse mellan AR.GEN och OR.GEN

I OR.GEN.115 definieras ansdkningsforfarandet for ett organisationscertifikat. Med
hansyn till de ber6érda aktdérernas NPA-synpunkter bibeholls inte det foérslag om ett enda
organisationscertifikat som lades fram i NPA 2008-22c och for narvarande finns det inget
forslag om standardansokningsblankett i Del-OR. P& den sistnamnda punkten uttryckte
medlemsstaterna  betankligheter om  konsekvenserna av att patvinga en
standardansokningblankett pad olika administrativa system som redan ar inrattade enligt
de nu gallande reglerna. Nar det galler konceptet om “ett enda certifikat” anser byran att
dess huvudsyften kan uppnas utan att man maste alagga att ett enda certifikat ska
utfardas: detta certifikat, som endast ar ett ”intyg” for certifieringsforfarandet, kan vara i
form av ett eller flera olika dokument. Det viktigaste &ar att se till att de behoériga
myndigheterna kan bedriva en sa effektiv tillsyn som majligt fér organisationer med flera
godkannanden®'. | det avseendet &ar det avgérande med gemensamma krav for
ledningssystem som ar tillampliga for alla typer av organisationer.

I OR.GEN.120 faststalls det godk&nnandeforfarande for alternativa satt att uppfylla
kraven som galler for organisationer med ett certifikat enligt Del-OR, inklusive godkénda
organisationer och innehavare av FSTD-kvalificeringscertifikat. Under samradsforfarandet
uttrycktes det betankligheter i fraga om de alternativa satt att uppfylla kraven som
anvands av organisationer som endast omfattas av deklarationsskyldighet. Byran
konstaterar att det inte finns nagon rattslig grund i grundférordningen for att alagga
dessa organisationer att félja samma godkdnnandeforfarande for alternativa satt att
uppfylla kraven som certifierade organisationer. Ett godkdnnande av alternativa satt att
uppfylla kraven kan endast foreligga nar det &r bifogat till ett certifikat eller
godkannande. Dessa satt att uppfylla kraven anses d& vara en del av underlaget for att
bevilja godkannandet. Men for organisationer som omfattas av en deklarationsskyldighet
ar godkannandeforfarandet for alternativa satt att uppfylla kraven i forhallande till en
AMC direkt kopplat till ett specifikt godkdnnande som dessa organisationer kan inneha
enligt Del-SPA. Nar det galler méjligheten att anvanda alternativa satt att uppfylla kraven

31

Kriterier for att "tillgodorékna” kontrollpunkter for tillsyn av organisationer som har mer &n ett godkdnnande
kommer att tillhandahéllas i och med AMC till AR.GEN.305.
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for branschorganisationer eller olika organ som foretrader bert6rda aktdrer och som
saknar organisationscertifikat enligt grundférordningen och dess tillampningsféreskrifter,
beht6ver sadana organisationer inte langre begara nagot godkdnnande av dessa
alternativa satt, sd lange de inte omfattas av nagon skyldighet att uppfylla kraven i
grundférordningen och dess tillampningsforeskrifter.

Som svar pa reaktioner fran berdrda aktorer inom industrin kommer byran att inleda
ytterligare en regleringsuppgift for att visa pa en metod om hur man kan styrka att
sakerhetsmalet i tillampningsforeskriften har uppnatts nar man ansoker om godkannande
av ett alternativt satt att uppfylla kraven.

91. | OR.GEN.130 "Andringar i organisationer som omfattas av certifiering” specificeras det
ytterligare vilken typ av &andringar som kraver férhandsgodkannande nar det gaéller
organisationens ledningssystem. Syftet med detta ar att avlasta organisationer och
myndigheter. Nar det géaller ledningssystem faststdlls det nu mer specifikt att de
andringar som kraver forhandsgodkdnnande &r de som paverkar ansvar och
ansvarsskyldighet och/eller sakerhetspolicyn. Byrans forslag till OR.GEN.130 samt
motsvarande AR-bestammelser skiljer sig visserligen inte till sitt innehall fran koncepten
”indirekt godkannande” eller “andringar som ar godtagbara for den behdriga
myndigheten”, men ger flexibilitet: vid inledande utfardande kan en organisation komma
overens med sin behodriga myndighet om vilka &andringar som inte behover
forhandsgodkannas, inom de granser som faststills av OR.GEN.130. Efterhand som
organisationen "mognar” far omfattningen av dessa andringar uttkas, forutsatt att de
ligger inom de granser som har faststallts pa tillampningsforeskriftsniva.

92. Flera medlemsstaters behodriga myndigheter hade synpunkter pa konceptet med
obegrénsad giltighetstid for certifikat och uttryckte sin oro for att certifikat som inte |6per
ut skulle kunna leda till en bristande effektiv kontroll. Byrdn konstaterar att certifikat
som har obegransad giltighet numera ar allmant vedertagna inom luftvardighetsomradet.
Organisationscertifikatens fortsatta giltighet omfattas av den behériga myndighetens
fortlopande tillsyn. |1 byrans forslag forordas ett fortlopande oOvervakningsforfarande
genom kontroller, granskningar och inspektioner med intervall som faststalls utifran
tidigare tillsynsresultat och med hansyn till riskfaktorer. Om certifikaten har begransad
giltighetstid, kan de behotriga myndigheterna tendera att dra ut p& kontroller och
inspektioner till strax innan certifikatet 16per ut. Del-AR innehaller de element som kravs
for att de behodriga myndigheterna nar som helst ska kunna vidta atgarder i frdga om ett
certifikat, om det foreligger brister som utgér en fara for sakerheten. Medlemsstaterna
kan dessutom vidta verkstallighetsatgarder genom att tillampa sanktioner i enlighet med
deras nationella genomférandebestdmmelser for artikel 68 i grundférordningen.

93. En ny tillampningsforeskrift, OR.GEN.160 "Rapportering av handelser”, har inforts for att
faststalla rapporteringskrav for alla organisationer som omfattas av Del-OR. Dessa
rapporteringskrav galler &ven rapportering till den organisation som ansvarar for
konstruktionen av luftfartyget. Texten bygger pa befintliga krav i
luftvardighetsbestdmmelserna. De handelser som ska rapporteras &r de som faktiskt
aventyrar en saker drift av luftfartyget, till skillnad fran de faror for flygsakerheten som
ska hanteras inom ramen for det interna systemet for handelserapportering, som
omfattas av OR.GEN.200 a.3. FOr att beakta CRD-reaktionerna har kraven setts dver: de
inledande rapporterna, som ska lamnas inom 72 timmar efter det att organisationen har
faststallt handelsen, behover inte innehalla nagra uppgifter om vilka atgarder som
organisationen ténker vidta for att forhindra att detta hander igen, eftersom det kan ta
langre tid att faststilla sddana atgarder.
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Del-OR kapitel GEN avsnitt 11 - Ledningssystem

4.

95.

96.

97.

98.

Byran foreslar att ett sarskilt avsnitt i de allmanna organisationskraven ska handla om
organisationers ledningssystem. Dessa krav harrér huvudsakligen frdn de befintliga
kraven i tillampliga normer, som JAR. De tacker in behovet att ha kvalificerad personal
och framfor allt vissa personer som ansvarar for att se till att organisationen uppfyller de
tillampliga kraven. De befintliga kraven omfattar ocksa behovet att ha lampliga lokaler
for att utféra de uppgifter som kravs samt behovet att dokumentera all verksamhet som
utfors, i enlighet med de tillampliga reglerna.

Det ar ocksa i detta avsnitt som ICAO-normerna om systemen for sakerhetsstyrning
(SMS) ska genomfoéras®?. Byrdn anser att dessa inte ska genomféras genom ytterligare
ett krav om ledningssystem som laggs ovanpd de befintliga reglerna, oavsett om det
handlar om ekonomi, kvalitet eller ndgot annat som &r av relevans for en chef inom
organisationen. Att infora ett sakerhetsstyrningssystem separat fran andra
ledningssystem skulle kunna ses som bara ett ytterligare foreskrivande krav och man
loper da risken att organisationer skulle kunna forsoka tillfredsstalla sin behdriga
myndighet genom att visa att de har infort alla foreskrivande delar som krévs. Detta
skulle inte stdédja genomfdorandet av resultatbaserade regler, som ICAO férordar for att
underlatta genomfoérandet av SMS-principerna.

| stallet foreslar byran en forteckning Over vilka punkter som organisationer maste
behandla. De foreslagna kraven bygger pa tanken om att sakerheten, liksom
uppfyllandet av kraven i reglerna, bor vara en angeldgenhet fér all personal och
verksamhet vid organisationen. Kraven presenteras darfor pa ett sddant satt att
organisationen kan tillampa dem efter eget gottfinnande, med h&nsyn till deras egen
affarsmodell. Med de har kraven skulle det framfor allt bli mdojligt att genomféra ett
integrerat ledningssystem dar sékerheten ar en parameter som ska beaktas vid varje
beslut, snarare an ndgot som galler vid sidan av ledningssystemen. Med ett integrerat
ledningssystem kan chefer faststalla och beakta allt som har en betydande paverkan pa
deras organisation, t.ex. foretagets strategiska riktning, tillamplig lagstiftning och
normer, intern policy och kultur, risker och faror, resurskrav samt behoven hos dem som
pa nagot satt kan paverkas av nagon aspekt av organisationens drift.

Nar det galler kvalitetssystem foreslar byran att man ska héalla fast vid det som
lagstiftaren faktiskt ar intresserad av nar organisationer alaggs att genomfdra ett
kvalitetssystem: att reglerna féljs. Ett kvalitetssystem kan verkligen anvandas for att
tillgodose olika kravuppsattningar. Byran anser att det ar nodvandigt att helt enkelt
krava overvakning av uppfyllandet och att detta ska ingad bland kraven for
ledningssystemet. De foreslagna kraven gor darfor att organisationen kan genomféra
ICAO:s SMS-standarder, utan att den tvingas att andra sin affarsmodell.

Aven om de foreslagna kraven har formulerats pa annat satt, &r de inte bara
overensstimmande med ICAO, utan byrans forslag kan ocksa vara en modell som ICAO
kommer att folja. Vid ICAO:s 37:e férsamling, som holls i september/oktober 2010,
bekraftades det att en ny bilaga gallande sakerhetsstyrning skulle utarbetas. Detta ska
innehalla normer gallande det sakerhetsprogram som kravs fran myndigheterna och kan
innehalla allmanna SMS-normer som &r tillampliga pd samtliga organisationer. Darmed
foljer det tanken om att allt regelverk ska finnas i ett enda system (“total system
approach™) som Easa féreslog i sitt meddelande om foreslagen &ndring (NPA) om
myndighets- och organisationskrav. Precis som foreslogs passar ledningssystemskraven
olika organisationer, oavsett storlek, karaktar eller verksamhetens komplexitet och
oavsett vilken affarsmodell de vill tillampa. Darigenom garanteras en proportionell
tillampning.

32

ICAO bilaga 1 tillagg 4/1CAO bilaga 6 tillagg 7 "Framework for Safety Management Systems”.
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99. Byran foreslar ocksa att om en organisation lagger ut en del av sin verksamhet pa
entreprenad och denna verksamhet omfattas av de krav som nu ar pa forslag, ska den
fortfarande vara ansvarig for att 6verensstammelse uppnas med de tillampliga reglerna.
Detta &r nodvandigt for att se till att organisationer fortfarande &ar fullt ansvariga for de
verksamheter som omfattas av certifieringen.

100. Kraven for ledningssystemet foreslas vara tillampliga pa samtliga organisationer som
omfattas av dessa foreslagna organisationskrav. Nar kraven for ledningssystemet
utarbetades undersokte byran vad som redan var tillampligt for organisationer som
svarar for den initiala och fortsatta Iluftvardigheten i syfte att kontrollera
overensstaémmelsen med dessa och behdll lydelsen i de redan tillampliga reglerna dar
detta var mojligt. | framtiden avser emellertid byran att foresla regler som genomfor
ICAO:s SMS-normer for andra typer av organisationer. S& langt det ar mojligt kommer
byran att efterstrava att kraven i storsta mdjliga utstrackning liknar dem som foreslas i
de organisationskraven. Detta underlattar ett forenklat genomférande av [ICAO-
normerna, sarskilt for de organisationer vars verksamhet omfattar flera olika
flygsektorer.

101. Vid behov kompletteras kraven for ledningssystemet med motsvarande krav for specifika
typer av organisationer sa att man inte andrar de krav som dessa specifika
organisationstyper foljer i nulaget (t.ex. en redan 6verenskommen
dokumentationsperiod).

102. Nar dessa foreslagna krav utarbetades efterstravade byran overensstimmelse mellan de
krav som ar tillampliga p& olika typer av organisationer. Byran har darfér undersokt de
krav som féreskrivs i JAR-FCL 1, 2 och 3, i EU-OPS, i AMC och GM till JAR-OPS 1 samt i
JAR-OPS 3. Dessa normer inneh6ll de krav som ska fdljas av organisationerna inom
ramen for de fdreslagna organisationskraven. For att sakerstalla overgripande
overensstammelse har byran undersokt de relevanta kraven i de tillampningsforeskrifter
som redan ar tillampliga for luftvardighetsorganisationer. | sin NPA foreslog byran sedan
den lydelse som forefdll passa samtliga organisationer bast och kompletterade denna vid
behov med krav for specifika typer av organisationer.

103. Byran kompletterade de foreslagna reglerna med andra regler som baserades pa ICAO-
normer som inte hade inforts i de normer som anges under foregaende punkt. Sa ar t.ex.
fallet for ICAO:s SMS-krav.

104. Under samradsfasen forklarade byran ingdende hur man hade gatt till vaga for att
komma fram till de foreslagna kraven for ledningssystemet. De forsta synpunkterna fran
de berorda aktdrerna visade att de foreslagna reglerna inte hade forstatts fullt ut. Med
bistdnd av granskningsgruppen har byran darfér sett over den foreslagna texten for att
gora den tydligare.

105. | CRD-dokumentet beskrev byrdn narmare information om hur ICAO:s SMS-normer har
transkriberats i dessa regler. Syftet var att bemdta den oro som gallde att byran hade
foreslagit krav som avvek fran ICAO:s normer. Av de reaktioner som inkommit har byran
forstatt att detta var mycket uppskattat och motte allman forstaelse. Framfor allt insag
de berdrda aktérerna att byran har for avsikt att i framtiden foresld nya godtagbara satt
att uppfylla kraven (AMC) for att hjalpa aktorerna att genomfora de forfaranden som
berdknas vara nodvandiga for sakerhetsstyrningen. Eftersom byran samarbetar med
storre myndigheter och ICAO om hur sakerhetsprestanda ska matas, ska den t.ex. i
enlighet med motsvarande krav foresla AMC eller GM for att kontrollera effektiviteten hos
de atgarder som vidtagits for att minska risken.

106. Byran tyckte ocksd att det var intressant att vissa aktorer begarde en fortsatt utveckling i
riktning mot resultatbaserade regler. Byran anser emellertid att det vore oklokt att i det
har skedet foresld helt resultatbaserade regler och att en kontinuerlig forbattring av
reglerna, i linje med den utveckling som gors pa& organisationsniva, kommer att
underlatta utvecklingen mot resultatbaserade regler.
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107. Byran anser ocksd att vissa fradgor behdver studeras mer ingaende, bade av byran och av
ICAO. Sa ar fallet nar det galler kontaktytorna mellan olika SMS. Byran instammer med
de berdrda aktérerna om att organisationerna inte bér hantera sdkerheten helt isolerat,
utan gora detta i samordning med de andra organisationer som de ar knutna till. For att
en flygplatsoperator ska &astadkomma en effektiv sdkerhetsstyrning kravs det t.ex.
lamplig samordning med de lufttrafikoperatorer och leverantdrer av flygtrafiktjanster som
anvander flygplatstjansterna. Byran avser darfor att foresld en regel som ska behandla
den har fragan framover. | detta syfte ska byran anvanda sig av sakkunskapen hos de
regleringsgrupper som arbetar med tillampningsforeskrifter for flygplatser.

TE.RPRO.00036-001© Europeiska byran for luftfartsséakerhet. Med ensamrétt. .
Sida 41 av 52

Upphovsréattsligt skyddat dokument. Kopior kontrolleras ej. Kontrollera revideringsstatus via EASA-
Internet/intranat.



Yttrande 03/2011 19 april 2011

Del-OR kapitel ATO

108. | kapitel OR.ATO faststdlls de specifika organisationskraven for godkanda
utbildningsorganisationer nar det géller certifiering av flygbesattningar, som kompletterar
kraven i kapitel GEN. Det bestar av fyra olika avsnitt som har foljande struktur:

- Avsnitt | Allméant

- Avsnitt Il Ytterligare krav for godkanda  utbildningsorganisationer som
tillhandahaller utbildning for CPL, MPL och ATPL och tillhrande behérigheter och
certifikat

- Avsnitt 111 Ytterligare krav for godkdnda utbildningsorganisationer som

tillhandahaller sarskilda typer av utbildning

- Kapitel 1: Utbildningskurser pa distans

- Kapitel 2: Godkannanden for typbehoérighet utan flygtid (ZFTT)

- Kapitel 3: MPL-kurser

- Kapitel 4: Utbildningsorganisationer som tillhandahaller flygprovsutbildning

109. | avsnitt | i kapitel OR.ATO faststalls de allméanna kraven fo6r organisationer som
tillhandahaller utbildning for pilotcertifikat, behotrigheter och certifikat. Detta avsnitt
innehaller bestammelser om ansdkan for utfardande av ett certifikat, personalkrav for en
godkand utbildningsorganisation, utbildningsprogram, utbildnings- och drifthandbdcker,
luftfartyg och flygplatser som ska anvandas for utbildning samt vissa ytterligare krav for
utbildning som tillhandahalls i tredje land.

I avsnitt Il faststélls de ytterligare bestammelserna for utbildningsorganisationer som
tillhandahaller utbildning for trafikflygarcertifikat. Det innehaller vissa ytterligare krav
som galler personal och utbildningsplan, och har beskrivs ocksa de ytterligare kraven for
utbildnings- och drifthandboken mer ingaende.

Avsnitt 111 innehaller krav for utbildningsorganisationer som tillhandahaller utbildning for
vissa typer av utbildning, t.ex. utbildningskurser pa distans, godkannanden for
typbehdrighet utan flygtid, utbildning till flerpilotscertifikat och flygprovsutbildning.

110. De foreslagna tillampningsforeskrifterna i avsnitt I, Il och 11l baseras pa de befintliga
kraven for utbildningsorganisationer i ICAO bilaga 1 (tillagg 2) och JAR-FCL. Skillnader i
forhallande till tidigare bestammelser har framfor allt ett fortydligande syfte. Baserat pa
den input som har kommit fran de berdrda aktorerna har vissa punkter fortydligats och
andrats. Med tanke pa att merparten av de utbildningsorganisationer som tillhandahaller
utbildning enbart foér LAPL, PPL, SPL, BPL samt for tillhérande behérigheter och certifikat
hittills har klassificerats antingen som en registrerad anldggning enligt JAR-systemet eller
ocksd regleras enligt de nationella reglerna, faststalldes vissa krav som harrorde fran
JAR-FCL pa ett mer generellt och forenklat satt i avsnitt 1. De ytterligare krav for
godkanda utbildningsorganisationer som tillhandahaller utbildning for trafikflygarcertifikat
i avsnitt 1l baseras pa tillagg 1a till JAR-FCL 1.055/2.055.

111. Genom CRD-dokumentet infordes vissa &ndringar i NPA-texten for detta avsnitt. Detta
omfattar bl.a. att det har utarbetats flera ytterligare AMC som forklarar hur regeln ska
foljas nar det galler icke-komplexa utbildningsorganisationer som tillhandahaller
utbildning enbart for LAPL, PPL, SPL eller BPL samt for tillhérande behdrigheter och
certifikat. De krav som forst hade féreslagits om att utbildningsorganisationen skulle
registreras som juridisk person samt uppvisa ekonomiska resurser stroks. Vidare beslot
man att flytta kravet p& en utbildnings- och drifthandbok fran avsnitt Il till avsnitt | samt
att krava en sadan for samtliga utbildningsorganisationer. Nar det galler
utbildningsorganisationer som tillhandahaller utbildning enbart for privatflygarcertifikat
(inklusive LAPL), ska det klargoras att denna manual endast behover faststillas pa en
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mycket grundlaggande niva (utbildnings- och drifthandbdcker kan kombineras till en
handbok).

Under samradsfasen uttryckte de berdrda aktérernas sammanslutningar betankligheter
om den detaljeringsnivad som kravs for utbildningsorganisationer som foretrader den icke-
vinstdrivande sektorn och tillhandahaller utbildning huvudsakligen for LAPL och andra
privatcertifikat eller tillhérande behdrigheter och certifikat. Byran har férsokt bemota
dessa betankligheter genom att férenkla vissa av kraven i detta avsnitt. Det beslutades
ocksd att ytterligare AMC/GM for denna typ av utbildningsorganisation ska utarbetas
inom ramen for en framtida regleringsuppgift (t.ex. innehallet i utbildnings- och
drifthandboken).

Baserat p& de synpunkter som galler de specifika kraven for utbildningsorganisationer
som tillhandahaller kurser enbart for flygprovsbehdorighet, beslot byran att inte utarbeta
nagon sarskild regeluppsattning for denna typ av utbildningsorganisation. | flera krav har
specifika ytterligare regler eller lattnader, beroende pa vilket som ar tillampligt, lagts till
for att hantera den har fragan.

Titeln pa detta avsnitt har andrats for att beakta de berorda aktorernas synpunkter om
omfattningen for de utbildningsorganisationer som enbart tillhandahaller utbildning for
LAPL, PPL, SPL eller BPL. Den andrade titeln ska klargéra att de utbildningsorganisationer
som tillhandahaller utbildning fér LAPL och privatcertifikat ocksd kommer att tillatas
tillhandahalla utbildningskurser for tillhérande behoérigheter och licenser till dessa
certifikat.

Flera skiljaktiga standpunkter togs emot nar det galler den erfarenhet som kravs for
flyginstruktérschefen (CFl). Byran beslot att dndra den lydelse som foreslagits i CRD-
dokumentet och att halla sig narmare den lydelse som redan finns i JAR-FCL. Kravet att
flyginstruktérschefen ska inneha det hdogsta trafikflygarcertifikatet och tillhérande
behorigheter som har samband med de flygutbildningskurser som tillhandahalls flyttades
tillbaka till tillampningsforeskrifterna. AMC kommer ocksd att andras for att forklara det
har kravet ytterligare.

En liknande synpunkt kom fran flera berorda aktorer, som foreslog att utbildningskurser
pa distans borde vara tillgangliga for typbehorighetsutbildning for flerpilotsverksamhet
med samma begransningar som anges for typbehorigheter for enpilotsverksamhet. Byran
ar medveten om att webbaserad distansutbildning blir alltmer tillganglig for
typbehdrighetsutbildning och ser den pedagogiska fordelen med detta. Byran andrade
texten s& att utbildningskurser pa distans ska vara tilldtna for alla klass- eller
typbehdérigheter.

Majoriteten av de synpunkter och reaktioner som tagits emot om de ytterligare kraven
for utbildningsorganisationer som tillhandahaller flygprovutbildning géllde inte innehallet i
byrans forslag, utan deras struktur. Flera berorda aktorer begarde att ett separat kapitel
skulle inféras for utbildningsorganisationer som tillhandahaller flygprovutbildning. Efter
en noggrann genomgang av synpunkter och krav konstaterade byrdn, med stod av
granskningsgruppen for flygprov, att aven om flygprovutbildning ar en valdigt specifik
verksamhet fanns det inget behov att uppratta ett separat kapitel. Det stora flertalet av
de allmanna kraven for godkdnda utbildningsorganisationer skulle i sjalva verket kunna
tillampas pa utbildningsorganisationer som tillhandahaller flygprovutbildning. Men ett
fatal specifika punkter for utbildningsorganisationer som tillhandahaller flygprovutbildning
kunde faststallas och dessa har avspeglats i texten, antingen genom att organisationerna
undantogs fran ndgra av de allmanna kraven eller ocksd genom att den inledande texten
i OR.ATO.355 andrades.

Godkannanden av en utbildningsorganisation som har utfardats eller erkénts i enlighet
med tillampliga JAR-FCL-krav av en medlemsstat som har genomfért JAR-FCL och har
blivit reckommenderad for 6msesidigt erkdnnande ska anses ha utfardats i enlighet med
Del-OR. | sa fall ska tidsrymden for atgardande av brister pa niva 2 inte dverstiga tva ar
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nar dessa brister beror pa skillnader med tidigare nationell lagstiftning som avspeglar
JAR-FCL-kraven for utbildningsorganisationer.

For utbildningsorganisationer som inte har omfattats av JAR-FCL-systemet och endast
tillhandahaller utbildning for privatcertifikat eller tillhérande behdrigheter och certifikat,
foreslas det att medlemsstaterna far senarelagga tillampningen av bestammelserna i Del-
AR och Del-OR i upp till tre ar efter tillampningsdatum for den nya forordningen. Denna
overgangsperiod boér vara ett svar pa de betankligheter som framfor allt mindre
utbildningsorganisationer och sammanslutningar av berérda aktoérer har gett uttryck for
nar de framhaller att registrerade anlaggningar eller andra utbildningsorganisationer som
omfattas av det nationella systemet kommer att behdva mer tid att forbereda sig for den
nya forordningen. Ett fatal sammanslutningar av berérda aktorer och vissa
medlemsstater foreslog nagot slags “havdvunnen rattighet” for registrerade
anlaggningar. Denna fraga granskades noggrant av byran, men de stora skillnaderna
mellan de krav som ska uppfyllas for att godtas som registrerad anlaggning och
godkannandet for ATO-system gor att det inte kommer att kunna inféras nagon specifik
bestammelse om tillgodoraknande eller havdvunnen rattighet for den har typen av
utbildningsorganisation. Byran antar emellertid att i de flesta fall kommer 6verféringen
av befintlig registrerad anlaggning till det framtida ATO-systemet baseras pa en analys
av luckorna mellan de bada forordningarna. Detta kommer att gora det mojligt att ge
utbildningsorganisationen nagon form av tillgodordaknande for de delar som redan har
inrattats och godkdnts av den behériga myndigheten (t.ex. utbildnings- och
drifthandbok/delar i SMS).

Del-OR kapitel FSTD

120.

121.

122.

123.

| kapitel OR.FSTD faststalls de specifika kraven for organisationer som handhar
utbildningshjalpmedel for flygtraning och navigationsprocedurer (FSTD) samt
kvalificering for FSTD. Det omfattar tva olika avsnitt:

- Avsnitt | Krav for organisationer som ar FSTD-operatorer
- Avsnitt 11 Krav for kvalificering fér FSTD

I OR.FSTD faststélls de ytterligare kraven for organisationer som &r FSTD-operatorer
samt kvalificering for FSTD. Har behandlas organisationer sdsom FSTD-operatorer som
inte tillhandahaller utbildningsplaner, godkanda utbildningsorganisationer och innehavare
av drifttillstdnd som ar FSTD-operatorer.

- I avsnitt 1 beskrivs det hur en organisation som ar FSTD-operatdr kan styrka for
den behotriga myndigheten att den har kapacitet att uppratthalla den certifierade
kvalificeringsnivan foér FSTD:n och hur man ska ga till vdga nar det kravs nagon
form av andringar eller om ytterligare utrustning har lagts till i FSTD:n. En viktig
faktor for att sékerstalla fortsatt 6verensstdimmelse med de tillampliga kraven ar
programmet for dvervakning av 6verensstammelse (CMP).

- I avsnitt 1l behandlas alla steg fran ansokan om FSTD-kvalificering,
kvalificeringsgrund, som omfattar certifieringsspecifikationen, specialfallet med en
provisorisk kvalificering fram till dess att ett FSTD-kvalificeringscertifikat utfardas
och dess giltighet.

OR.FSTD baseras pa JAR-FSTD A och H. Skillnader i forhallande till tidigare forordningar
beror i forsta hand pa en forbattrad tydlighet. Det finns inga grundlaggande skillnader for
FSTD-operatorer.

Eftersom det aldrig fanns nagot krav pa att en FSTD-anvandare (i det har fallet godkanda
utbildningsorganisationer eller innehavare av drifttillstind) skulle tilldelas ett
"anvandargodkdnnande” i form av ett enda dokument, kommer godkannandet for att
anvanda en FSTD att ingd som en del av certifikatet for godkanda
utbildningsorganisationer (tillagg) eller utbildningshandboken (OM-D) f6ér innehavare av
drifttillstand i samband med de godkanda utbildningsplanerna. Darmed sakerstéller man
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att bestammelsen som ror utbildningsplanens uppgifter om vad det specifika
utbildningshjalpmedlet (identifierat genom sin specifika bokstavskod) faktiskt kan
prestera kommer att finnas kvar.

124. Nar det galler FSTD-operatorer som inte tillhandahdller utbildningsplaner har det
allmanna begreppet “organisation som ar FSTD-operator” anvants. Detta omfattar bade
godkanda utbildningsorganisationer och innehavare av drifttillstand som handhar FSTD.
Om t.ex. en godkéand utbildningsorganisation handhar en FSTD ska reglerna i avsnitt 111
tillampas aven pa dem, utover de 6vriga tillampliga reglerna i kapitel OR.ATO.

Alla organisationer som ar FSTD-operatérer ska ha inrattat ett effektivt program for att
overvaka efterlevnaden. Detta maste styrkas for den behdriga myndigheten innan nagot
kvalificeringscertifikat kan utfardas. Kravet pa& dokumentation som ska inga i
programmet for att 6vervaka efterlevnaden har lagts till.

En lank till Del-21 har lagts in for att inbegripa luftfartygets valideringsdata som har
faststallts genom data foér operativ lamplighet (OSD) i kvalificeringsgrunden for
respektive typ(er) av FSTD.

125. For innehavare av FSTD-certifikat foreslas en 6vergangsperiod for att uppfylla kraven i
OR.GEN.200 a.3 som en undantagsperiod pa tva ar, eftersom man inte kan utga fran att
alla delar redan har genomférts inom ramen for de befintliga forordningarna (t.ex.
identifiering av faror for sdkerheten).

Del-OR kapitel AeMC

Se Del-AR kapitel AeMC.

Koln den 19 april 2011

P. GOUDOU

Verkstallande direktor
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den ordning som de

R i CRD regeltitel Yttran(_j_e . Yttrande regeltitel
regelhanvisning regelhanvisning
IMPLEMENTERINGSFORORDNING
AR Artikel 1 Syfte och tillampningsomrade Artikel 1 Syfte och tillampningsomrade
AR Artikel 2 Definitioner Artikel 2 Definitioner
AR Artikel 3 Sakerhetsprogram Artikel 3 Sakerhetsplanering
AR Artikel 4 Tillsynskapacitet Artikel 4 Tillsynskapacitet
AR Artikel 5 Flexibilitetsbestammelser Artikel 5 Flexibilitetsbestammelser
AR Artikel 6 Overgangsarrangemang Artikel 6 Pilotutbildningsorganisationer
AR Artikel 7 Ikrafttradande Artikel 7 Utbildningshjalpmedel for flygtraning och
navigationsprocedurer
-— -—= Artikel 8 Flygmedicinska centrum
-—- -—- Artikel 9 Overgangsatgarder
--- --- Artikel 10 Ikrafttradande
AR.GEN — ALLMANNA KRAV
AR.GEN Avsnitt | — ALLMANT AR.GEN Avsnitt | — ALLMANT
AR.GEN.115 Tillsynsdokumentation AR.GEN.115 Tillsynsdokumentation
AR.GEN.120 Satt att uppfylla kraven AR.GEN.120 Satt att uppfylla kraven
AR.GEN.125 Information till byran AR.GEN.125 Information till byran
AR.GEN.135 S;(ggﬁé?:;rgeb?::;on P& AR.GEN.135 Omedelbar reaktion pa siakerhetsproblem
AR.GEN Avsnitt Il — LEDNING AR.GEN Avsnitt Il — LEDNING
AR.GEN.200 Ledningssystem AR.GEN.200 Ledningssystem
AR.GEN.205 Anvéndning av behdriga organ AR.GEN.205 Tilldelning av uppgifter
AR.GEN.210 Andringar i ledningssystemet AR.GEN.210 Andringar i ledningssystemet
AR.GEN.220 Dokumentation AR.GEN.220 Dokumentation
AR GEN CERTIFIERING OCH AR_GEN St 00— TSR, FEIFERINNG 78
VERKSTALLIGHETSATGARDER
AR.GEN.300 Fortlépande tillsyn AR.GEN.300 Tillsyn
AR.GEN.305 Tillsynsprogram AR.GEN.305 Tillsynsprogram
AR.GEN.310 :)r;lgeadne:;]gteio%e;ifieringsfdrfarande =~ | AR.GEN.310 Lr;lge;r?iggt(eio(;]eerrtifieringsf(‘jrfarande -
:‘:éjrz];ar:gziiz f?grli]t;i:g:r;?lz;’ andring E(:jrfarande for ?'théir_dande, f(‘jr!éi_ngning,
AR.GEN.315 av certifikat, eller behodrigheter — AR.GEN.315 forn_)_/e_lse eller and_rlng av certifikat,
personer behorigheter eller intyg — personer
AR.GEN.330 Organisatoriska férandringar AR.GEN.330 Organisatoriska forandringar
AR.GEN.345 Deklaration — organisationer --- Ska publiceras med yttrandet over

forordningen om tillhandahallande av
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lufttrafik

Brister och korrigerande atgarder —

AR.GEN.350 L AR.GEN.350 Brister och korrigerande atgarder
organisationer
AR.GEN.355 Verkstallighetsatgarder — personer | AR.GEN.355 Verkstallighetsatgarder — personer
AR.GEN ﬁR'GE'\_l' Avsnitt 'V" AR.RAMP Ska publiceras med yttrandet éver
Rampinspektioner férordningen om tillhandahallande av
AR.OPS AR.OPS AR.OPS It el
KAPITEL FCL — SARSKILDA KRAV FOR CERTIFIERING AV FLYGBESATTNINGAR
AR.FCL Avsnitt | — ALLMANT AR.FCL Avsnitt | — ALLMANT
AR.FCL.120 Dokumentation AR.FCL.120 Dokumentation
Avsnitt 11 — CERTIFIKAT OCH Avsnitt Il — CERTIFIKAT OCH
SRR BEHORIGHETER ANlRes BEHORIGHETER
Forfarande for utfardande, Forfarande for utfardande, forlangning
AR.FCL.200 forlangning och férnyelse av ett AR.FCL.200 eller fornyelse av ett certifikat eller en
certifikat eller en behoérighet behorighet
AR.FCL.205 Overvakning av kontrollanter AR.FCL.205 Overvakning av kontrollanter
AR.FCL.210 Information fér kontrollanter AR.FCL.210 Information for kontrollanter
AR.FCL.215 Giltighetsperiod AR.FCL.215 Giltighetsperiod
AR.ECL.220 F(_)rfaran_d_e for att aterutfarda ett AR.ECL.220 F_orfaran_d.e for att aterutfarda ett
pilotcertifikat pilotcertifikat
Begransning, upphavande och .. . .
AR.FCL.250 aterkallande av certifikat och AR.FCL.250 Begransning, upphavande eller
s aterkallande av certifikat och behorigheter
behorigheter
AR.FCL Avsnitt 111 — TEORIPROV AR.FCL Avsnitt 111 — TEORIPROV
AR.FCL.300 Forfarande vid prov AR.FCL.300 Forfarande vid prov
Tillagg VII till Tillagg 1 till

bilaga 1 — Del-AR
Easa blankett 141

Easas standardformat for certifikat

bilaga Il — Del-AR
Easa blankett 141

Easas standardformat for certifikat

KAPITEL CC — SARSKILDA

KRAV FOR KABINB

ESATTNINGAR

Avsnitt | - GODKANNANDE AV
ORGANISATIONER SOM
TILLHANDAHALLER UTBILDNING AV

Avsnitt 11 - GODKANNANDE AV
ORGANISATIONER SOM
TILLHANDAHALLER UTBILDNING AV

AR.CC KABINBESATTNINGAR ELLER AR.CC KABINBESATTNINGAR ELLER
UTFARDANDE AV UTFARDANDE AV
KABINBESATTNINGSINTYG KABINBESATTNINGSINTYG
Godkannande av organisationer for Godkannande av organisationer for att
att tillhandahalla utbildning av tillhandahalla utbildning av

AR.CC.100 kabinbesattningar eller utfarda AR.CC.200 kabinbesattningar eller utfarda
kabinbeséattningsintyg kabinbeséattningsintyg
Avsnitt 1l — . “

AR.CC KABINBESATTNINGSINTYG Avsnitt | — KABINBESATTNINGSINTYG

AR.CC.200 Forf.aranq.en for u_tfardande av ett AR.CC.100 Forfaranden for kabinbesattningsintyg
kabinbesattningsintyg

AR.CC.205 Format och specifikationer for [inférlivat i AR.CC.100]
kabinbesattningsintyg

AR.CC.215 Upphavande eller aterkallande av AR.CC.105 Upphavande eller aterkallande av

kabinbesattningsintyg

kabinbeséattningsintyg
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Tillagg VI till
bilaga 1 — Del-AR
Easa blankett 142

Easas standardformat for
kabinbesattningsintyg

Tillagg 11 till
bilaga Il — Del-AR
Easa blankett 142

Easas standardformat for
kabinbeséattningsintyg

AR.ATO — SARSKILDA KRAV FOR GODKANDA UTBILDN

INGSORGANISATIONER

AR.ATO.105

Tillsynsprogram

AR.ATO.105

Tillsynsprogram

AR.ATO.120

Dokumentation

AR.ATO.120

Dokumentation

AR.FSTD — SARSKILDA KRAV FOR KVALIFICERING

NAVIGATIONS

PROCEDURER (FST

FOR UTBILDNINGSHJALPMEDEL FOR FLYGTRANING OCH

D)

AR.ATO.200 Inledande bedémningsférfarande AR.FSTD.100 Inledande beddmningsforfarande

AR.ATO.210 Utfa_r(_jan(_je av ettc _FSTD— AR.ESTD.110 Utfa_r(_jan(_je av et_t .FSTD—
kvalificeringscertifikat kvalificeringscertifikat

AR.ATO.220 Forlangning av en FSTD- AR.FSTD.120 Forlangning av en FSTD-kvalificering
kvalificering

AR.ATO.230 Foérandringar AR.FSTD.130 Forandringar

AR.ATO.235 Brister och korrigerande atgéarder — AR.ESTD.135 Brister och korrigerande atgarder — FSTD-

FSTD-kvalificeringscertifikat

kvalificeringscertifikat

Tillagg IX till bilaga
1 — Del-AR Easa
blankett 143

Certifikat for godk&nda
utbildningsorganisationer med
blankett fér godkédnnande av
utbildning

Tillagg 111 till bilaga
Il — Del-AR Easa
blankett 143

Certifikat for godkanda
utbildningsorganisationer med blankett for
godk&nnande av utbildning

Tillagg X till bilaga
1 — Del-AR Easa
blankett 145

Kvalificeringscertifikat for
utbildningshjalpmedel for
flygtraning och
navigationsprocedurer (FSTD)

Tillagg 1V till bilaga
Il — Del-AR Easa
blankett 145

Kvalificeringscertifikat for
utbildningshjalpmedel for flygtraning och
navigationsprocedurer (FSTD)

AR.AeMC — SARSKILDA KRAV FOR FLYGMEDICI

NSKA CENTRUM

AR.AeMC.110 Inledande certifieringsforfarande AR.AeMC.110 Inledande certifieringsférfarande
AR.AeMC.150 Iligll\sﬂtgr och korrigerande dtgarder — AR.AeMC.150 Brister och korrigerande atgarder — AeMC
Tillagg Xl till bilaga Tillagg V till

1 — Del-AR Easa
blankett 146

Certifikat for flygmedicinska
centrum (AeMC)

bilaga Il — Del-AR
Easa blankett 146

Certifikat for flygmedicinska centrum
(AeMC)

AR.MED — SARSKILDA KRAV FOR U

TFARDANDE AV FLYGMEDICINSKA INTYG

AR.MED Avsnitt | — ALLMANT AR.MED Avsnitt | — ALLMANT

AR.MED.120 Medicinska bedémare AR.MED.120 Medicinska bedémare

AR.MED.125 I-.|ans°kjutande F'” AR.MED.125 Hanskjutande till tillstindsmyndigheten
tillstandsmyndigheten

AR.MED.130 Format for medicinskt intyg AR.MED.130 Format for medicinskt intyg

AR.MED.135 Flygmedicinska blanketter AR.MED.135 Flygmedicinska blanketter

AR.MED.145 AIIm"ar]Iakares f_orsakran till den AR.MED. 145 AIIma_nIakares anmalan till den behdériga
behoériga myndigheten myndigheten

AR.MED.150 Dokumentation AR.MED.150 Dokumentation

AR.MED Avsnitt Il — FLYGLAKARE AR.MED Avsnitt Il — FLYGLAKARE

AR.MED.200 AR:_MED.ZOO Fo_rfaran(_:_le for z_a_tt AR.MED.200 Forfa_l_rande for att utfarda ett certifikat for
utfarda ett certifikat for flyglakare flyglakare

AR.MED.240 Allméanlakare som ar verksamma AR.MED.240 Allméanlakare som ar verksamma som

TE.RPRO.00036-001© Europeiska byran for luftfartsséakerhet. Med ensamrétt.

Upphovsréattsligt

skyddat

dokument. Kopior kontrolleras

Internet/intranat.

ej.

Kontrollera revide

Sida 48 av 52

ringsstatus via EASA-




Yttrande 03/2011

19 april 2011

CRD
regelhéanvisning

CRD regeltitel

Yttrande
regelhanvisning

Yttrande regeltitel

som flyglakare

flyglakare

Fortlépande tillsyn dver flyglakare

Fortlopande tillsyn av flyglakare och

bilaga 1 — Del-AR
Easa blankett 147

Standardformat for Easas
medicinska intyg

Il — Del-AR Easa
blankett 147

AR.MED.245 a 1m AR.MED.245 1w
och allméanlakare allménlékare
Begransning, upphévande och N . .
AR.MED.250 aterkallande av en flyglakares AR.MED.250 Begransning, upphavande och
- aterkallande av en flyglékares certifikat
certifikat
AR.MED.255 Verkstallighetsatgarder AR.MED.255 Verkstallighetsatgarder
Avsnitt 111 — UTFARDANDE AV Avsnitt 111 — UTFARDANDE AV
AR-MED MEDICINSKA INTYG AR-MED MEDICINSKA INTYG
AR.MED.315 Granskning av AR.MED.315 Granskning av undersokningsutlatanden
undersékningsutlatanden
AR.MED.325 Forfarande for en andra bedémning | AR.MED.325 Forfarande for en andra beddmning
Tillagg XI1 till Tillagg VI till bilaga

Standardformat for Easas medicinska
intyg

Implementeringsforordning

OR Artikel 1 Syfte och tillampningsomrade Artikel 1 Syfte och tillampningsomrade

OR Artikel 2 Definitioner Artikel 2 Definitioner

OR Artikel 3 Pilotutbildningsorganisationer Artikel 6 Pilotutbildningsorganisationer
Utbildningshjalpmedel for A .. T

OR Artikel 4 flygtraning och Artikel 7 Utb{ldnl_ngsh]alpmedel for flygtraning och

o navigationsprocedurer

navigationsprocedurer

OR Artikel 5 Flygmedicinska centrum Artikel 8 Flygmedicinska centrum

OR Artikel 6 Lufttrafikoperatorer - -

OR Artikel 8 Ikrafttradande Artikel 10 Ikrafttrddande

OR.GEN — ALLMANNA KRAV

OR.GEN Avsnitt | — ALLMANT OR.GEN Avsnitt | — ALLMANT

OR.GEN.105 Behorig myndighet OR.GEN.105 Behorig myndighet

OR.GEN.115 Ansok_an om ett . OR.GEN.115 Ansodkan om ett organisationscertifikat
organisationscertifikat

OR.GEN.120 Satt att uppfylla kraven OR.GEN.120 Satt att uppfylla kraven

OR.GEN.125 Godka}nna_lndets VI.|.|k'OI’ och en OR.GEN.125 Godka}nna_mdets VI‘|‘|k.OI’ och en
organisations behdrighet organisations behorighet

OR.GEN.130 Andringar i orgam’sa'uoner som OR.GEN.130 Andrlnga_lr i organisationer som omfattas
omfattas av certifiering av certifiering

OR.GEN.135 Fortsatt giltighet OR.GEN.135 Fortsatt giltighet

OR.GEN.140 Tilltrade OR.GEN.140 Tilltrade

Ska publiceras med yttrandet 6ver
OR.GEN.145 Deklaration --- forordningen om tillhandahallande av
lufttrafik

OR.GEN.150 Brister OR.GEN.150 Brister

OR.GEN.155 Qmedelbar reaktion pa OR.GEN.155 Omedelbar reaktion pa& sékerhetsproblem
sakerhetsproblem

OR.GEN.160 Rapportering av tilloud OR.GEN.160 Rapportering av tillbud

OR.GEN Avsnitt Il — LEDNING OR.GEN Avsnitt 11 — LEDNING

TE.RPRO.00036-001© Europeiska byran for luftfartsséakerhet. Med ensamrétt.

Upphovsréattsligt

skyddat

dokument. Kopior kontrolleras

Internet/intranat.

ej. Kontrollera

revideringsstatus

Sida 49 av 52
via EASA-




Yttrande 03/2011

19 april 2011

CRD

regelhéanvisning

CRD regeltitel

Yttrande

regelhanvisning

Yttrande regeltitel

OR.GEN.200 Ledningssystem OR.GEN.200 Ledningssystem
OR.GEN.205 Entreprenadverksamhet och inkdp | OR.GEN.205 Vverksamhet som har lagts ut pa
entreprenad
OR.GEN.210 Personalkrav OR.GEN.210 Personalkrav
OR.GEN.215 Krav pa anlaggningar OR.GEN.215 Krav pa anlaggningar
OR.GEN.220 Dokumentation OR.GEN.220 Dokumentation
OR.OPS.GEN OR.OPS.GEN CAT.OR
OR.OPS.MLR OR.OPS.MLR CAT.MLR
OR.OPS.AOC OR.OPS.AOCC CAT.AOC _
Ska publiceras med yttrandet 6ver
OR.OPS.FC OR.OPS.FC CAT.FC forordningen om tillhandahallande av
lufttrafik
OR.OPS.CC OR.OPS.CC CAR.CC
OR.OPS.TC OR.OPS.TC CAT.TC
OR.OPS.SEC OR.OPS.SEC CAT.SEC
OR.ATO - GODKANDA UTBILDNINGSORGANISATIONER
OR.ATO Avsnitt | — ALLMANT OR.ATO Avsnitt | — ALLMANT
OR.ATO.100 Omfattning OR.ATO.100 Omfattning
OR.ATO.105 Ansokan OR.ATO.105 Ansokan
OR.ATO.110 Personalkrav OR.ATO.110 Personalkrav
OR.ATO.120 Dokumentation OR.ATO.120 Dokumentation
OR.ATO.125 Utbildningsplan OR.ATO.125 Utbildningsplan
OR.ATO.130 Utbildnings- och drifthandbécker OR.ATO.130 Utbildnings- och drifthandbécker
Skolluftfartyg och
OR.ATO.135 utblld_ﬂlf\gshjalpmedel for OR.ATO.135 S"kolluftfe.l.rtyg och utbllf:inln_gshjalpmedel
flygtraning och for flygtraning och navigationsprocedurer
navigationsprocedurer
OR.ATO.140 Flygplatser och . . OR.ATO.140 Flygplatser och verksamhetsanlaggningar
verksamhetsanlaggningar
OR.ATO.145 Krav for tilltréde till utbildning OR.ATO.145 Krav for tilltrade till utbildning
OR.ATO.150 Utbildning i tredje land OR.ATO.150 Utbildning i tredje land
Avsnitt Il - YTTERLIGARE KRAV FOR Avsnitt 11 - YTTERLIGARE KRAV FOR
GODKANDA GODKANDA
UTBILDNINGSORGANISATIONER UTBILDNINGSORGANISATIONER SOM
OR.ATO SOM TILLHANDAHALLER OR.ATO -
. TILLHANDAHALLER UTBILDNING FOR CPL,
UTBILDNING FOR ANDRA -
- MPL OCH ATPL OCH TILLHORANDE
CERTIFIKAT OCH BEHORIGHETER BEHORIGHETER OCH CERTIFIKAT
AN LAPL, PPL, SPL OCH BPL
OR.ATO.210 Personalkrav OR.ATO.210 Personalkrav
OR.ATO.225 Utbildningsplan OR.ATO.225 Utbildningsplan
OR.ATO.230 Utbildnings- och drifthandbécker OR.ATO.230 Utbildnings- och drifthandbécker

OR.FSTD — KRAV FOR ORGANISATIONER SOM HANDHAR UTBILDNINGSHJALPMEDEL FOR FLYGTRANING OCH
NAVIGATIONSPROCEDURER (FSTD) OCH KVALIFICERING FOR FSTD

OR.ATO

Avsnitt 111 — YTTERLIGARE KRAV
FOR ORGANISATIONER SOM AR
FSTD-OPERATORER SAMT FOR

OR.FSTD

Avsnitt | - KRAV FOR ORGANISATIONER
SOM AR FSTD-OPERATORER
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KVALIFICERING FOR FSTD

OR.ATO.300 Allméant OR.FSTD.100 Allméant
OR.ATO.305 Bibehallande av FSTD-kvalificering | OR.FSTD.105 Bibehallande av FSTD-kvalificering
OR.ATO.310 Modifieringar OR.FSTD.110 Modifieringar
OR.ATO.315 Installationer OR.FSTD.115 Installationer
OR.ATO.320 Ytterligare utrustning OR.FSTD.120 Ytterligare utrustning
Aysnitt 111 — YTTERLIGARE KRAV )
KVALIFICERING FOR FSTD (FORTS.)
OR.ATO.350 Ansdkan om FSTD-kvalificering OR.FSTD.200 Ansdkan om FSTD-kvalificering
OR.ATO.355 Certifieringsspecifikationer for FSTD | OR.FSTD.205 Certifieringsspecifikationer fér FSTD
OR.ATO.360 Kvalificeringsgrund OR.FSTD.210 Kvalificeringsgrund
OR.ATO.365 E\?:I:’f? (‘:‘j‘enr(ijne gz\ée?c?fiiiID_ OR.FSTD.215 tj\tfae}irfcii(?enrcijr?gi\c/eer:itfiiiiD_
OR.ATO.370 Provisorisk FSTD-kvalificering OR.FSTD.220 Provisorisk FSTD-kvalificering
OR.ATO.375 Giltighetstid OR.FSTD.225 Giltighetstid
OR.ATO.380 ﬁg?gnr?ar I den kvalificerade OR.FSTD.230 Andringar i den kvalificerade FSTD:n
OR.ATO.385 iggﬁf?fe”ri;gg av en FSTD- OR.FSTD.235 Férlangning av en FSTD-kvalificering
OR.ATO.390 Dokumentation OR.FSTD.240 Registrering
AYSNITT I\_/_ — YTTERLIGARE KRAV AVSNI:I'T 11l — YTTERLIGARE KRAV FOR
FOR GODKANDA GODKANDA
OR.ATO UTBILDNINGSORGANISATIONER OR.ATO UTBILDNINGSORGANISATIONER SOM
S(?M TILLHANDAHALLER TILLHANDAHALLER SARSKILDA TYPER AV
SARSKILDA TYPER AV UTBILDNING UTBILDNING
OR.ATO.400 Allméant OR.ATO.300 Allméant
OR.ATO.405 Klassrumsundervisning OR.ATO.305 Klassrumsundervisning
OR.ATO.410 Instruktorer OR.ATO.310 Instruktorer
OR.ATO.430 Allméant OR.ATO.330 Allméant
OR.ATO.435 Flygsimulator OR.ATO.335 Flygsimulator
OR.ATO.450 Allméant OR.ATO.350 Allméant
onaouss | ghlmnggmeatoner o Joratoass | pibldnnamerommisatoner sont
OR.AeMC OR.AeMC OR.AeMC FLYGMEDICINSKA CENTRUM
OR.AeMC Avsnitt | — ALLMANT OR.ATO Avsnitt | — ALLMANT
OR.AeMC.105 Omfattning OR.AeMC.105 Omfattning
OR.AeMC.115 Ansdkan OR.AeMC.115 Ansdkan
OR.AeMC.135 Fortsatt giltighet OR.AeMC.135 Fortsatt giltighet
OR.AeMC Avsnitt 11 — LEDNING OR.AeMC Avsnitt Il — LEDNING
OR.AeMC.200 Ledningssystem OR.AeMC.200 Ledningssystem
OR.AeMC.210 Personalkrav OR.AeMC.210 Personalkrav
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OR.AeMC.215 Krav pa anlaggningar OR.AeMC.215 Krav pa anlaggningar
OR.AeMC.220 Registrering OR.AeMC.220 Registrering
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