Agentia Europeana de Siguranta a Aviatiei 19 aprilie 2011

AvVIizuL NR. 03/2011

AL AGENTIEI EUROPENE DE SIGURANTA A AVIATIEI

din 19 aprilie 2011

referitor la un regulament al Comisiei de stabilire a normelor de punere in aplicare a
cerintelor privind autoritatea si a cerintelor privind organizatiile

~Cerinte privind autoritatea — Cerinte privind organizatiile”
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I. Rezumat

Avizul propune cerinte privind autoritatile si organizatiile competente in domeniul
personalului navigant din aviatia civila (echipajul de zbor si echipajul de cabina). Acestea
includ cerinte generale (capitolul GEN), care sunt comune domeniilor echipajului navigant
si operatiunilor aeriene, si cerinte pe domenii specifice tratdnd licentierea membrilor
echipajului de zbor, atestatele de membru al echipajului de cabina, certificarea
medicald, organizatiile de formare autorizate, echipamentele de simulare a zborului® si
centrele medicale aeronautice. Cerintele propuse in cadrul prezentului aviz completeaza
cerintele tehnice din partea FCL, partea MED si partea CC.

. AR.ATO si AR.FCL sunt bazate pe cerintele existente privind autoritatile vizand
organizatiile de formare si licentierea echipajului de zbor cuprinse in JAR-FCL si JIP
asociate. Se adauga noi dispozitii pentru monitorizarea examinatorilor.

o OR.ATO se bazeaza pe cerintele existente privind organizatiile de formare cuprinse
in anexa 1 (apendicele 2) OACI si JAR-FCL. Toate organizatiile de formare, inclusiv
acelea care furnizeaza cursuri de formare numai pentru licenta de pilot de aeronave
usoare, licenta de pilot privat, licenta de pilot de baloane sau licenta de pilot de
planoare, trebuie sa detina un certificat ATO.

. AR.CC pune in aplicare dispozitiile cuprinse in articolul 8 alineatul (4) si articolul 8
alineatul (5) litera (e) din regulamentul de baza. AR.FSTD si OR.FSTD se bazeaza
pe JAR-FSTD avioane si elicoptere si pe JIP privind JAR-STD.

. AR.MED, AR.AeMC si OR.AeMC includ regulile privind certificarea medicala a
echipajului de zbor, protectia datelor din documentele privind examenele medicale
aeronautice detinute de autoritatea competenta si cerintele organizationale privind
AeMC. Regulile propuse au la baza JAR-FCL 3 si capitolele relevante din procedurile
comune de punere in aplicare (JIP) ale JAA.

Cerintele privind autoritatea (partea AR) si cele privind organizatiile (partea OR) se
inspira si din cerintele existente in sectiunea B din normele privind navigabilitatea si pun
in aplicare dispozitii relevante din regulamentul de baza in ce priveste interactiunile
dintre organizatiile autorizate si autoritatea competenta, cooperarea si schimbul de
informatii intre statele membre, nevoia de a reactiona imediat la o problema de
siguranta, precum si conditiile privind eliberarea, mentinerea, modificarea, limitarea,
suspendarea si revocarea certificatelor, licentelor, calificarilor, atestatelor si autorizatiilor,
astfel cum este prevazut de articolele 7 si 8 din regulamentul de baza.

Cerintele privind autoritatea tin seama in mod corespunzator de elementele critice ale
unui sistem de supraveghere a sigurantei definite de OACI si servesc obiectivului de
standardizare stabilit de regulamentul de baza. Pe langa aceasta, ele includ si elemente
care sunt esentiale pentru instituirea unui sistem complet de gestionare a sigurantei
aviatiei la nivelul UE, care cuprinde responsabilitatile Uniunii Europene si ale statelor
membre in domeniul gestionarii sigurantei. Prin urmare, cerintele comune privind
autoritadtile sunt direct legate de punerea in aplicare a Programului European de
Siguranta a Aviatiei (PESA).

Cerintele privind organizatiile au la baza recomandarile principale privind ,Consecventa in
domeniul autorizdrii organizatiilor” (COrA)? si standardele OACI referitoare la sistemele
de management al sigurantei (SMS). Acestea reprezintda corespondentul partii AR privind

1 Cerintele privind autoritatile si organizatiile pe domenii specifice referitoare la operatiunile aeriene vor fi incluse

in avizul privind operatiunile aeriene.

2 http://easa.europa.eu/ws prod/r/doc/NPA/final%20A-NPA%2015-2006%20C0OrA%20(26.09.06).pdf.
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conditiile pentru eliberarea, mentinerea, modificarea, limitarea, suspendarea sau
revocarea certificatelor si autorizatiilor.

Avand in vedere transpunerea standardelor OACI relevante privind SMS, partea OR din
capitolul GEN propune cerinte generale consolidate privind sistemele de management
concepute pentru a asigura compatibilitatea cu sistemele de management existente si
aplicabilitatea pentru toate organizatiile care detin un certificat de organizatie in temeiul
regulamentului de baza. Cerintele propuse sunt scalabile in functie de marimea unei
organizatii si natura si complexitatea activitatilor acesteia. Ele sunt concepute pentru a
stabili standardul privind implementarea SMS pentru toate organizatiile autorizate in
domeniul aerodromurilor, gestionarii traficului aerian, serviciilor de navigatie aeriana si
navigabilitatii.

Normele propuse in cadrul prezentului aviz urmeaza o structurd orizontald de
reglementare. In urma recomandarilor Comisiei Europene, se renunta la structura
orizontald de reglementare, pentru a asigura adoptarea la timp a normelor din cadrul
primei extinderi. Ulterior, vor fi necesare o serie de schimbari structurale si adaptari
nesubstantiale ale proiectelor de reglementare. Aceste schimbériAvor fi realizate in
cooperare cu Comisia Europeana dupa publicarea prezentului aviz. In vederea facilitarii
acestui proces, cerintele privind autoritatile si cerintele privind organizatiile care au fost
publicate ca doud proiecte de reglementare distincte pentru notificarile propunerilor de
modificare (NPA) si documentele de raspuns la observatii (CRD) au fost comasate intr-un
singur aviz.

Avizul include o propunere privind masuri de tranzitie si derogari, cu o durata cuprinsa
intre sase luni si trei ani, pentru analiza specialda a noilor cerinte privind sistemele de
management, cazul organizatiilor care vor fi supuse pentru prima data obligatiei de a
obtine o certificare, precum si schimbarile din materialul normativ in urma deciziei de a
modifica structura normelor dupa publicarea avizului.
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Generalitati

Scopul prezentului aviz este de a sprijini Comisia Europeana in stabilirea normelor de
punere in aplicare privind cerintele privind autoritatile asociate cu operatiunile aeriene si
licentierea echipajului de zbor. Regulamentul (CE) nr. 216/2008° al Parlamentului
European si al Consiliului (denumit in continuare ,regulamentul de baza”) stabileste un
cadru adecvat si amplu pentru definirea si aplicarea de cerinte tehnice si proceduri
administrative comune in domeniul aviatiei civile.

Obiectivul normelor propuse este de a stabili:

a. cerintele administrative comune care trebuie respectate de agentie si de statele
membre in vederea punerii in aplicare si executarii regulamentului de baza si a
normelor de punere in aplicare privind operatiunile aeriene si cerintele privind
personalul, denumite ,cerinte privind autoritatile” (denumite in continuare partea
AR); si

b. cerintele tehnice comune pentru punerea in aplicare si executarea Regulamentului
(CE) nr. 216/2008 si a normelor sale de punere in aplicare privind organizatiile din
domeniul operatiunilor aeriene si cerintele privind personalul, denumite ,cerinte
privind organizatiile” (denumite in continuare partea OR). Cerintele din partea OR
privesc sistemul de administrare si management si conditiile privind eliberarea,
mentinerea, modificarea, limitarea, suspendarea si revocarea certificatelor.

Normele propuse se bazeaza pe JAR-FCL si JAR-FSTD, pe standardele si practicile
recomandate ale OACI (SARP), procedurile comune de punere in aplicare (JIP) relevante
ale Autoritatilor Aeronautice Comune (JAA) in domeniul operatiunilor si licentierii
echipajului de zbor, precum si pe cerintele existente din sectiunea B a Regulamentelor
(CE) nr. 1702/2003* si 2042/2003. Acestea iau de asemenea in considerare
urmatoarele acte legislative ale Uniunii Europene:

a. Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
septembrie 2008 privind normele comune pentru operarea serviciilor aeriene in
Comunitate®;

b. Regulamentul (UE) nr. 996/2010’ privind investigarea si prevenirea accidentelor si
incidentelor survenite in aviatia civila si de abrogare a Directivei 94/56/CE; si

C. Directiva 2003/42/CE® privind raportarea evenimentelor in aviatia civila.

Avizul a fost adoptat respectdnd procedura specificata de Consiliul de administratie al
Agentiei Europene de Sigurantd a Aviatiei (agentia)®, in conformitate cu dispozitiile
articolului 19 din regulamentul de baza.

Regulamentul (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 februarie 2008 privind
normele comune in domeniul aviatiei civile si instituirea unei Agentii Europene de Sigurantd a Aviatiei si de
abrogare a Directivei 91/670/CEE a Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 1592/2002 si a Directivei
2004/36/CE; astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1108/2009 (JO L 79, 19.03.2008, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 1702/2003 din 24 septembrie 2003 de stabilire a normelor de punere in aplicare privind
certificarea pentru navigabilitate si mediu a aeronavelor si a produselor, reperelor si dispozitivelor, precum si
certificarea intreprinderilor de proiectare si productie (JO L 243, 27.9.2003, p. 6).

Regulamentul (CE) nr. 2042/2003 din 20 noiembrie 2003 privind mentinerea navigabilitatii aeronavelor si a
produselor, reperelor si dispozitivelor aeronautice si autorizarea intreprinderilor si a personalului cu atributii in
domeniu (JO L 315, 28/11/2003, p. 1).

JO L 293, 31.10.2008, p. 3-20.

Regulamentul (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 privind
investigarea si prevenirea accidentelor si incidentelor survenite in aviatia civila si de abrogare a Directivei
94/56/CE Text cu relevantad pentru SEE (JO L 295, 12.11.2010, p. 35-50).

Directiva 2003/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2003 privind raportarea
evenimentelor in aviatia civila (JO L 167, 4.7.2003, p. 23-36).
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Avizul se bazeaza pe urmatoarele NPA-uri:

- NPA 2008-22b cuprinzadnd proiectele de propuneri pentru normele de punere in
aplicare (norma de punere in aplicare) si mijloacele acceptabile de conformitate
(AMC) si materialele de indrumare (GM) conexe privind cerintele privind autoritatea
(partea AR, capitolul GEN sectiunile I, II, si III, capitolele FCL, ATO, AeMC si MED);

- NPA 2008-22c cuprinzand proiecte de propuneri pentru normele de punere in
aplicare si AMC si GM conexe privind cerintele privind organizatiile (partea OR,
capitolele GEN, ATO si AeMC);

NPA 2009-02d a cuprins proiecte de propuneri pentru normele de punere in aplicare si
AMC si GM conexe privind autoritatile competente in domeniile specifice ale inspectiilor
pe platforma de stationare (AR.GEN. Sectiunea IV), operatiunilor (AR.OPS) si membrilor
echipajului de bord (AR.CC). Acestea nu sunt tratate in prezentul aviz; ele vor fi incluse
in primul aviz care va fi publicat cu privire la operatiunile aeriene.

Consultare

NPA 2008-22 a fost publicat pe site-ul web al AESA (http://www.easa.europa.eu) la 31
octombrie 2008. NPA 2009-02 a fost publicata la 30 ianuarie 2009.

Perioada de consultare pentru aceste NPA-uri a fost extinsa in conformitate cu articolul 6
alineatul (6) din procedura de reglementare'®, la solicitarea partilor interesate, pentru a
asigura o suprapunere a perioadelor de consultare ale NPA-urilor privind prima
extindere!'. Pan3 la datele finale 28 mai 2009 (NPA 2008-22) si 31 iulie 2009 (NPA
2009-02), agentia primise 9 405 de observatii relevante pentru partile AR si OR de la
peste 400 de parti care au transmis observatii, inclusiv autoritdti aeronautice nationale,
asociatii profesionale, intreprinderi private si persoane fizice. Numarul total de observatii
pentru ambele NPA-uri s-a ridicat la 18 243.

Analiza observatiilor s-a realizat in conformitate cu abordarea comuna privind extinderea
competentelor UE, stabilita de agentie si de Comisia Europeana si aprobata de Consiliul
de administratie si Comitetul AESA.'? Aceasta atrage dupd sine o abordare in etape a
procesarii normelor privind prima extindere, astfel incat resursele disponibile si procesul
de comitologie sa se poata concentra asupra fiecarei propuneri in parte. Ea preconizeaza,
de asemenea, o metoda de lucru avansata pentru examinarea observatiilor; pe de-o
parte, publicarea rapida a CRD pentru a nu periclita publicarea regulamentelor pana in 8
aprilie 2012, data stabilita in articolul 70 din regulamentul de baza; pe de alta parte,
agentia trebuie sa furnizeze CRD-uri care sa permita partilor interesate sa identifice usor
schimbarile efectuate la NPA-uri, conformitatea cu standardele OACI si orice diferente
fatd de EU-OPS'3/cerintele aeronautice comune adoptate (JAR), in functie de caz.
Aceasta metoda de lucru respecta articolul 7 din procedura de reglementare a AESA.

10

11

12

13

Decizia Consiliului de administratie privind procedura care trebuie aplicatd de agentie pentru eliberarea avizelor,
a specificatiilor de certificare si a materialelor de indrumare (procedura de reglementare). AESA MB 08-2007,
13.06.2007.

Decizia Consiliului de administratie al AESA 08-2007 privind modificarea si inlocuirea procedurii de
reglementare adoptate in sedinta Consiliului de administratie 03-2007 din 13 iunie 2007
(http://www.easa.eu.int/ws prod/g/management-board-decisions-and-minutes.php).

Mai concret, NPA 2008-22, privind cerintele privind autoritatea si organizatiile si NPA 2009-02 privind normele
de punere in aplicare pentru operatiunile aeriene ale operatorilor din UE
(http://www.easa.eu.int/ws prod/r/r archives.php).

http://easa.europa.eu/ws prod/g/doc/COMMS/Commission%20EASA%20joint%20position%20MB.%2015%20
09%2009.pdf.

Regulamentul (CE) nr. 859/2008 al Comisiei din 20 august 2008 de modificare a Regulamentului (CEE) nr.
3922/91 al Consiliului in ceea ce priveste cerintele tehnice si procedurile administrative comune aplicabile
transportului aerian comercial.
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7. Textele normative modificate au fost dezbatute in detaliu cu grupurile de revizuire a
reglementarilor infiintate pentru NPA-urile 2008-22 si 2009-02. Componenta grupurilor
de revizuire s-a bazat pe cea a grupurilor de redactare initiale infiintate pentru sarcinile
de reglementare OPS.001 si FCL.001. Componenta acestor grupuri de redactare initiale a
fost extinsd astfel incat sa si reprezentanti ai partilor interesate, precum si un
reprezentant al departamentului de standardizare al agentiei, in concordanta cu normele
procedurale privind componenta grupurilor de reglementare. Partea AR a fost procesata
fmpreuna cu partea OR pentru a asigura consecventa rezultatelor si eficienta procesului
de analiza. Procesul de analiza a presupus si o stransa coordonare cu grupurile de
revizuire infiintate pentru cerintele privind operatiunile aeriene tehnice (OPS) (NPA 2009-
02b) si consultarea grupurilor de redactare infiintate pentru cea de-a doua extindere
(aerodromuri, managementul traficului aerian, servicii de navigatie aeriana).

8. CRD-urile pentru partea AR si partea OR continand sinteze ale observatiilor si
raspunsurile aferente din partea agentiei si textul modificat au fost publicate pe site-ul
web al agentiei la 4 octombrie 2010. CRD-urile contineau o lista cu toate persoanele
si/sau organizatiile care furnizasera observatii. Pana la data finald, 6 decembrie 2010,
agentia primise 1 020 reactii privind partea AR si partea OR de la peste 70 de parti care
au transmis observatii, in principal de la autoritati aeronautice nationale, asociatii
profesionale, organizatii nonprofit si intreprinderi private. Informatii suplimentare privind
aceste reactii si luarea lor in considerare pentru prezentul aviz sunt furnizate la rubricile
capitolelor si sectiunilor relevante din aceasta nota explicativa.

IV. Obiectivul avizului agentiei

9. In regulamentul de baz&, legiuitorul european a definit domeniul de aplicare al
competentelor si puterilor transferate de la statele membre la Comunitate si a definit
obiectivele esentiale in materie de siguranta care trebuie indeplinite de Comunitate. Pe
langa aceasta, legiuitorul european a imputernicit Comisia Europeana sa adopte prin
intermediul procedurii de comitologie norme de punere in aplicare corespunzatoare
regulamentului de baza, astfel cum este descris pe larg in considerentele 37 si 38 din
regulamentul de baza.

10. Regulamentul de baza furnizeaza temeiul juridic pe baza caruia Comisia Europeana poate
sa adopte cerinte aplicabile autoritatilor competente ale statelor membre. Existenta
acestor cerinte este indispensabilda in ce priveste atingerea obiectivului principal al
regulamentului de baza - crearea si mentinerea unui nivel unitar ridicat de siguranta a
aviatiei civile. Numai prin impunerea de cerinte comune asupra autoritatilor aeronautice
nationale se poate asigura o aplicare uniformd a legislatiei UE pe teritoriile statelor
membre.

11. Reglementarea certificatelor si autorizatiilor necesita stabilirea de cerinte atat pentru
solicitantii si titularii acestora, cat si pentru autoritatile competente. Partea AR stabileste
cerinte pentru autoritatile care vor exercita competente in legatura cu eliberarea,
modificarea, limitarea, suspendare sau revocarea, precum Si cu supravegherea
certificatelor, licentelor, calificarilor, atestatelor si autorizatiilor, in conformitate cu
articolele 7 si 8 din regulamentul de baza. Normele propuse pun, de asemenea, in
aplicare dispozitii relevante ale articolelor 10, 11, 13, 14, 15, 18 litera (d), 22, 24 si 54
din regulamentul de baza.

Partea OR stabileste cerinte tehnice comune pentru operatori, organizatiile de formare a
pilotilor, centrele medicale aeronautice si titularii de certificate de calificare pe
echipamente de simulare a zborului (FSTD) in conformitate cu articolele 7 si 8 din
regulamentul de baza. Cerintele comune privind autoritdtile si organizatiile vor
reprezenta o contributie esentiala la asigurarea unei aplicari uniforme a legislatiei UE prin
simplificarea supravegherii si a cerintelor privind sistemul de management pentru toate
partile interesate din domeniul operatiunilor si al licentierii echipajului de zbor.
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12. In concordanti cu principiile unei reglementari axate pe performantd, pentru elaborarea
acestui aviz, echilibrul dintre normele de punere in aplicare si AMC a fost analizat, astfel
incat sa se asigure o proportionalitate si sa se creasca rezilienta normelor intr-o perioada
in care progresul in domeniul comunicatiilor digitale, informaticii si al altor discipline
deschide calea spre nenumarate alternative tehnice, iar numarul de optiuni disponibile
tinde sa creasca odata cu cresterea permanentad a complexitatii si densitatii operatiunilor.
Elementele esentiale in materie de siguranta sunt definite la nivelul normelor de punere
in aplicare, aspectele neesentiale privind punerea in aplicare sunt incluse ca AMC sau GM.,
Aceasta complexitate crescuta din cadrul operatiunilor si activitatilor aviatice, cu
interactiuni multiple intre elementele sistemului, cere autoritatilor si organizatiilor sa
implementeze sisteme eficiente de gestionare.

13. In vederea sprijinirii statelor membre in indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul
Conventiei de la Chicago si in vederea unei imbunatatiri continue a nivelului de siguranta
a aviatiei civile in Europa, partea AR include o serie de elemente esentiale pentru
infiintarea unui sistem de management cuprinzator la nivelul UE cuprinzénd
responsabilitatile Uniunii Europene si ale statelor membre cu privire la gestionarea
sigurantei. Acest cadru va asigura conformitatea cu standardele OACI relevante privind
SMS si programele de siguranta a statului (SSP) pentru toate statele membre ale UE. In
acest domeniu, agentia sprijind o abordare holistica a sistemelor de management, care
incorporeaza SMS ca pe un element fundamental al sistemului de management al unei
organizatii sau autoritdti. In acest sens, cerintele comune privind autorititile sunt
relevante in mod direct pentru punerea in aplicare a Programului european de siguranta
a aviatiei (PESA). In acest domeniu, sunt in curs de elaborare cerinte mai detaliate si
AMC si GM conexe, care cuprind programul de siguranta la nivelul UE si definesc
interactiunea dintre statele membre si agentie. Aceste materiale se vor baza pe
activitatea coordonata de Comitetul Consultativ European pentru Siguranta Aviatiei
(CCESA), in special cu privire la PESA.

14. Avand in vedere transpunerea standardelor OACI relevante privind SMS, partea OR
propune in capitolul sau GEN cerinte generale consolidate privind sistemele de
management, concepute pentru a asigura aplicabilitatea pentru toate organizatiile care
detin un certificat de organizatie in temeiul regulamentului de baza. Cerintele propuse
asigura conformitatea deplind cu standardele OACI relevante privind SMS si sunt in
acelasi timp scalabile in functie de marimea unui organizatii si natura si complexitatea
activitatilor acesteia. Propunerea agentiei promoveaza o abordare integrata a sistemelor
de management cuprinzand monitorizarea conformitatii si managementul sigurantei, in
loc s& adauge un alt sistem suplimentar la sistemele de management existente.
Evaluarea standardelor si practicilor recomandate (SARP) privind SMS al OACI a aratat ca
multe dintre elementele SMS al OACI apar si in initiativa privind ,Consecventa in
domeniul autorizatiilor organizatiilor” (COrA), initiata in cadrul JAA (vezi si notificarea
prealabild a propunerilor de modificare (A-NPA) 15-2006!%). Obiectivul OACI de a
introduce SMS in toate domeniile din sfera aviatiei duce obligatoriu la aceleasi principii de
baza ale cerintelor simplificate privind autorizarea si supravegherea organizatiilor si
cerintele comune privind sistemul de management.

15. Cerintele comune si armonizate privind autoritdtile, Tmpreuna cu cerintele
corespunzatoare privind organizatiile, aplicabile in toate domeniile din sfera operatiunilor
aeriene si a echipajului de zbor, au fost concepute pentru a contribui la punerea in
aplicare a celor mai relevante recomandari COrA. Deoarece JAR fusesera elaborate
progresiv si in mai mult sau mai putin separat pentru fiecare domeniu, materialul de
reglementare varia sub multe aspecte. Discrepantele privind autorizarea organizatiilor au
devenit evidente in cursul punerii in aplicare a JAR. Desi unele dintre aceste discrepante
erau justificate de specificitatea domeniului tratat, multe altele nu erau.

16. Agentia a optat initial pentru o abordare graduala in vederea armonizarii autorizarii
organizatiilor. In prima etapa, aceste recomandari au fost luate n considerare la

14 http://easa.europa.eu/ws prod/r/doc/NPA/final%20A-NPA%2015-2006%20C0OrA%20(26.09.06).pdf.
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elaborarea normelor de punere in aplicare privind operatiunile aeriene si licentierea
echipajului de zbor. In urm&toarea etapd, era planificatd punerea in aplicare a acestora
pentru NPA-urile din cadrul celei de-a doua extinderi (gestionarea traficului aerian/servicii
de navigatie aeriana si aerodromuri). Intr-o etapa ulterioara, recomandarile COrA erau
prevazute pentru a fi puse in aplicare in cadrul normelor privind navigabilitatea®®
(Regulamentele (CE) nr. 1702/2003 si 2042/2003), cu scopul de a asigura o consecventa
deplina a cerintelor privind autoritatile si organizatiile in toate domeniile din sfera de
competenta a agentiei. Agentia doreste sa sublinieze importanta consecventei in cadrul
autorizarii organizatiilor sub aspectul facilitarii acceptarii normelor AESA de catre
principalii sai omologi, printre care se numara Administratia Federala a Aviatiei din SUA
(FAA) si Autoritatea aeronautica de transport din Canada (TCCA). Acceptarea reciproca a
autorizatiilor si certificatelor ar fi favorizata in mare masura de cerinte armonizate si
simplificate privind acordarea autorizatiilor si certificatelor de acest gen.

17. Un obiectiv pe termen lung specific COrA a fost crearea unui sistem de autorizare unic,
cu un domeniu de aplicare variabil, care duca la un formular de solicitare standardizat si
un certificat unic, cu un numar de autorizare unic pentru organizatiile detinatoare de
autorizatii multiple, mentinand in acelasi timp criterii diferite pentru fiecare autorizatie
specifica. Un astfel de sistem de autorizare unic ar fi benefic nu numai pentru ca un
numar semnificativ de organizatii detin mai mult decat o singurd autorizatie, ci si pentru
ca organizatiile autorizate nu exista intr-un vid. In multe cazuri, acestea mentin legaturi
stranse cu alte organizatii autorizate, iar pe viitor se preconizeaza o crestere a acestei
tendinte. Totusi, acest obiectiv nu poate fi atins fard un consens clar intre partile
interesate cu privire la necesitatea unor cerinte comune si simplificate privind autoritatea
si organizatiile, aplicabile in toate domeniile tehnice din cadrul normelor AESA.

18. Unele parti interesate si-au exprimat preocuparile privind pertinenta adoptarii unei
structurii orizontale de reglementare pentru toate normele in materie de siguranta a
aviatiei, indicand dificultatile care s-ar putea ivi la extinderea abordarii asupra altor
domenii din sfera de competenta a agentiei, in care se presupune ca ar fi mult mai greu
de obtinut un acord asupra unor astfel de cerinte comune privind autoritatea si
organizatiile din partea unui spectru mai larg de parti interesate. in acelasi timp, Comisia
Europeana a recomandat renuntarea la structura orizontala de reglementare pentru a
asigura adoptarea la timp a normelor din cadrul primei extinderi. Schimbarile structurale
si adaptarile nesubstantiale necesare, care trebuie operate asupra normelor in urma
redistribuirii Tn cerintele tehnice corespunzatoare (FCL, membrii echipajului de cabina
(CC), MED, OPS), vor fi efectuate dupa publicarea prezentului aviz pe site-ul web al
agentiei. In vederea facilitdrii acestor schimbari in proiectul de material normativ, partea
AR si partea OR au fost comasate intr-un singur aviz si in acelasi timp toate elementele
referitoare exclusiv la operatiuni au fost eliminate.

Aceasta vizeaza toate articolele si alineatele din regulamentul de aplicare, definitiile si
dispozitiile din normele de punere in aplicare care sunt relevante doar pentru operatorii
comerciali, pentru operatorii supusi obligatiei de demonstrare, astfel cum este aceasta
definita in articolul 8 alineatul (3) din regulamentul de baza, sau pentru operatorii privati
care opereaza altceva decat aeronave complexe motorizate. Aceste elemente vor fi
transferate in avizele privind operatiunile aeriene.

Anexa I la aceasta nota explicativa furnizeaza corespondenta intre trimiterile la norme si
titlurile normelor, astfel cum sunt ele publicate in cadrul CRD-urilor pentru partea AR /
partea OR si astfel cum sunt incluse in cadrul prezentului aviz.

15 Normele privind navigabilitatea, care decurg direct din JAR, vor necesita o revizuire in privinta consecventei ca

premisa pentru punerea in aplicare a cerintelor comune privind sistemul de management propuse in cadrul
partii OR, in vederea implementarii SMS in domeniul navigabilitatii.
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V. Domeniul de aplicare si structura avizului agentiei

19. Domeniul de aplicare al acestui aviz cuprinde:

a. cerinte generale privind autoritatea si organizatiile referitoare la echipajul navigant
si operatiunile aeriene (AR.GEN cu exceptia sectiunii IV ,Inspectiile la sol” si
OR.GEN);

b. cerinte specifice privind autoritatile referitoare la licentierea si supravegherea
echipajului de zbor (AR.FCL);

C. cerinte specifice privind autoritatile referitoare la atestatul si supravegherea
membrilor echipajului de cabina (AR.CC).

d. cerinte specifice privind autoritatile si organizatiile referitoare la certificarea si/sau
supravegherea organizatiilor de formare autorizate (AR.ATO si OR.ATO);

e. cerinte specifice privind autoritatile si organizatiile referitoare la calificarea FSTD ;
(AR.FSTD si OR.FSTD);

f. cerinte specifice privind autoritatile si organizatiile referitoare la certificarile
medicale aeronautice si la centrele medicale aeronautice (AeMC) (AR.MED;
AR.AeMC si OR.AeMC); si

Cerintele pe domenii specifice privind autoritatile si organizatiile pentru operatiunile
aeriene (AR.OPS si OR.OPS) si inspectiile la sol (AR.GEN. Sectiunea IV'®), care au fost
publicate in cadrul CRD-urilor la partea AR si partea OR, vor fi incluse in primul aviz care
va fi publicat cu privire la operatiunile aeriene. Acest transfer vizeaza si normele de
punere in aplicare specifice privind demonstrarea (AR.GEN.345 si OR.GEN.145), deoarece
acestea sunt aplicabile exclusiv in cazul operatorilor necomerciali de aeronave complexe
motorizate.

Avizul este structurat astfel:

- Regulamentul de aplicare , Cerinte privind autoritatile - cerinte privind organizatiile”;
- Anexa I - Definitii utilizate in regulamentul de aplicare, in partea AR si partea OR;

- Anexa II - Cerinte privind autoritatile - partea AR;

- Anexa II - Cerinte privind organizatiile - partea OR.

20. Doua noi capitole sunt propuse in cadrul acestui aviz in vederea comasarii cerintelor
relevante pentru FSTD, care au fost anterior incluse in AR.ATO si, respectiv, OR.ATO:

- capitolul AR.FSTD cu cerinte specifice privind calificarea FSTD;

- capitolul OR.FSTD cu cerinte specifice privind calificarea FSTD si privind organizatiile
care opereaza FSTD.

Urmatoarele diagrame reprezinta structurile anexei II partea AR si, respectiv, ale anexei
III partea OR, astfel cum sunt propuse in cadrul prezentului aviz.

16 Dispozitiile prin inspectiile la sol incluse anterior in cadrul AR.GEN. Sectiunea IV vor fi publicate in

cadrul Cerintelor privind Autoritatile pentru Operatiuni Aeriene, sub forma capitolului , Inspectiile la
sol”.
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Diagrama 1: Cerinte privind autoritatile

Authority and Organisation
Requirements

ANNEXII

I. Organisations
operating FSTDs

I1. Qualification of
FSTDs

1. ATOs providing
training for CPL,
MPL and ATPL

Il. Management Il. Management

11l. ATOS providing
specific types of
training

Diagrama 2: Cerinte privind organizatiile
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Expunere de motive partea AR

Generalitati

21.

22.

Partea AR, astfel cum este propusa in cadrul prezentului aviz, este compusa din sapte
capitole, care sunt, la randul lor, impartite in sectiuni, continand atat cerinte generale cat
si cerinte pe domenii specifice privind autoritatea competenta, aplicabile fiecarui tip de
certificat, autorizatie sau activitate:

a. partea AR capitolul GEN, cerinte generale;

b. partea AR capitolul FCL, cerinte specifice referitoare la licentierea echipajului de
zbor;

C. partea AR capitolul CC, cerinte specifice referitoare la atestatul si supravegherea
membrilor echipajului de cabing;

d. partea AR capitolul ATO, cerinte specifice referitoare la organizatiile de formare
autorizate;
partea AR capitolul FSTD, cerinte specifice referitoare la calificarea FSTD;

f. partea AR capitolul AeMC, cerinte specifice referitoare la centrele medicale
aeronautice; si

g. partea AR capitolul MED, cerinte specifice referitoare la certificarea medicala
aeronautica.

Textul propus in aviz reflecta schimbarile aduse la propunerile initiale ale agentiei (astfel
cum au fost publicate in NPA-urile 2008-22b si 2009-02d) in urma consultarii publice,
precum si alte schimbari aduse in urma analizarii si evaluarii reactiilor formulate cu
privire la CRD.

Consultare

23.

Pentru partea AR si partea OR, agentia a primit 1 020 de reactii de la peste 70 de parti
care au transmis observatii, inclusiv autoritatile aeronautice din Austria, Belgia,
Germania, Franta, Finlanda, Italia, Irlanda, Tarile de Jos, Norvegia, Spania, Suedia,
Elvetia, Regatul Unit, precum si asociatii profesionale, organizatii nonprofit, intreprinderi
private si cateva persoane fizice. Si Administratia Federald a Aviatiei din S.U.A. (FAA) a
examinat CRD-urile si nu a avut nicio observatie. Dintre toate reactiile primite, 530 se
refera la partea AR, iar 490, la partea OR. Majoritatea reactiilor au fost formulate cu
privire la capitolul GEN. Circa 20% dintre cele 1 020 de reactii au fost formulate cu
privire la AMC si GM la partea AR si partea OR.

Graficul de mai jos prezinta distributia reactiilor la partea AR pentru diversele capitole.
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Graficul 1: Reactii la partea AR - distributia

24. Indicii privind provenienta reactiilor apar mai jos. Tinand cont de faptul ca reactiile
provenite de la asociatiile reprezentantilor din industrie sunt de obicei trimise in numele
membrilor lor individuali, se poate presupune ca proportia asociatiilor din industrie nu
este reprezentata corect in acest grafic. Faptul ca majoritatea reactiilor au provenit de la
autoritatile aeronautice nationale nu este insa surprinzator.
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Industry &
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Graficul 2: Reactii la partea AR - provenienta
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Domeniul de aplicare si aplicabilitatea
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25. Partea AR, astfel cum este propusa in cadrul prezentului aviz, se aplica in cazul licentierii
echipajului de zbor, al atestatului si supravegherii membrilor echipajului de cabina, al
autorizarii si supravegherii continue a organizatiilor de formare autorizate si a centrelor
medicale aeronautice, al calificarii FSTD, al supravegherii titularilor de certificate de
calificare FSTD si al certificarii medicale aeronautice. Capitolul GEN din partea AR
defineste cerintele comune privind autoritatile competente, si anume acelea aplicabile
tuturor domeniilor tehnice din cadrul domeniului de aplicare.

Partea AR capitolul GEN, in forma propusa in cadrul prezentului aviz, include trei sectiuni:
- Sectiunea I Generalitati

- Sectiunea II Managementul si

- Sectiunea III Supravegherea, certificarea si executia.

26. Acestea pun in aplicare articole relevante din regulamentul de baza referitoare la
interactiunile dintre organizatiile autorizate si autoritatea competenta, cooperarea si
schimbul de informatii intre autoritatile competente si agentie, autorizarea mijloacelor de
conformitate alternative la cele stabilite de catre agentie, necesitatea de a reactiona
imediat la o problema de siguranta, precum si la conditiile privind eliberarea, mentinerea,
modificarea, limitarea, suspendarea sau revocarea certificatelor si autorizatiilor. Capitolul
GEN mai contine si cerinte privind organizarea si sistemul de management ale
autoritatilor competente, care sunt relevante in mod direct pentru capacitatile de
supraveghere ale autoritatilor competente.

Regulamentul de baza Cerinte privind autoritatile
&Zlfact(lé/)ele articolului 2 alineatul (2) Programul de siguranta (articolul 3 din regulamentul
Articolul 15 Reteaua de informare de aplicare)
Articolul 18 Masuri adoptate de agentie
Articolul 19 Avize, specificatii de Mijloace de conformitate (AR.GEN.120)
certificare si materiale de indrumare
Articolul 7 Pilotii Capacitatile de supraveghere (articolul 4 din
regulamentul de aplicare)
Articolul 7 Pilotii (ATO, AeMC, FSTD) Supravegherea (AR.GEN.300)
] . i Programul de supraveghere (AR.GEN.305)
Articolul 8 Operatiuni aeriene Certificarea initiald (AR.GEN.310 & 315)
Schimbari — organizatii (AR.GEN.330)
Articolul 8 alineatul (4) Operatiuni| constatsri (AR.GEN.350)
aeriene - Membrii echipajului de cabina Executia - persoane (AR.GEN.355)
Supravegherea (AR.GEN.300)
. . ) Programul de supraveghere (AR.GEN.305)
Articolul 10 Supravegherea si executia Constatsri (AR.GEN.350)
Executia - persoane (AR.GEN.355)
Articolul 13 + anexa V I
Entitati calificate Alocarea sarcinilor (AR.GEN.205)
Articolul 14, articolul 18 litera (d) Dispozitii privind flexibilitatea (articolul 5 din
Dispozitii privind flexibilitatea regulamentul de aplicare)
Informarea agentiei (AR.GEN.125)
Articolul 15 Reteaua de informare Programul de supraveghere (AR.GEN.305)
Sistemul de management (AR.GEN.200)
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Regulamentul de baza Cerinte privind autoritatile
Articolul 14 Dispozitii privind
flexibilitatea

Reactia imediatd la o problema de siguranta

Articolul 15 Reteaua de informare (AR.GEN.135)

Articolul 22 alineatul (1) Certificarea
operatorilor aerieni

Articolul 24 Sistemul de management (AR.GEN.200)
Monitorizarea aplicdrii normelor Schimbéri in sistemul de management (AR.GEN.210)
Articolul 54 Schimbari in sistemul de management (AR.GEN.210)
Inspectii in statele membre Evidenta documentelor (AR.GEN.220)

Tabelul 1: Articolele din regulamentul de baza puse in aplicare de partea AR

In conformitate cu abordarea sistemicd globald, cerintele din capitolul GEN au fost
elaborate avandu-se in vedere asigurarea consecventei si compatibilitatii, in masura
posibilitatilor, cu normele relevante in domeniul aerodromurilor, managementul traficului
aerian/serviciilor de navigatie aeriana, precum si in cel al navigabilitatii. Avand in vedere
caracterul lor general, normele de punere in aplicare propuse tin seama, in mod
corespunzator, de elementele critice (CE) ale unui sistem de supraveghere a sigurantei
definite de OACI '/, in special in ce priveste:

- CE-3: Sistemul de aviatie civila al statului si functiile de supraveghere a sigurantei
- CE-4: Calificarea si formarea personalului tehnic

- CE-5: Indrumarea tehnicd, instrumentele si furnizarea de informatii critice pentru
siguranta

- CE-6: Obligatiile privind licentierea, certificarea, autorizarea si/sau aprobarea
- CE-7: Obligatiile privind monitorizarea

- CE-8: Solutionarea problemelor privind siguranta.

Standardele OACI privind punerea in aplicare a unui program de siguranta a statului
(SSP) necesita instituirea de catre stat a unor mecanisme pentru a asigura monitorizarea
eficientd a acestor elemente critice'8.

Normele propuse se inspira si din dispozitiile relevante din EU-OPS capitolul C
,Certificarea si supravegherea operatorului”*® si din dispozitiile existente in JIP ale JAA.
Normele de punere in aplicare si AMC conexe din capitolul GEN la partea AR sunt pe
deplin concordante cu standardele relevante privind supravegherea sigurantei cuprinse in
anexa 6%° partea I apendicele 5 si partea III apendicele 1 OACI. Exceptia o reprezintd
standardul 5.5 ,remuneratia si conditiile de serviciu”, pentru care nu poate fi propus un
echivalent in partea AR, deoarece conditiile de aceastda natura nu sunt reglementate la
nivelul legislatiei UE.

17

18

19

20

Vezi documentul 9735 al OACI Safety Oversight Audit Manual (Manual de evaluare a supravegherii sigurantei),
editia a 2-a - 2006, apendicele C - prin evaluarea punerii in aplicare eficiente a elementelor critice ale unui
sistem de supraveghere a sigurantei, capacitatea statului de a supraveghea siguranta este determinata in
cadrul programului universal de evaluare a supravegherii sigurantei al OACI.

Vezi anexa 1 atasamentul C OACI si anexa 6 atasamentul J ,Cadrul pentru programul de siguranta a statului” §
3.1 OACI.

Tabele de comparare a normelor pentru EU-OPS si JAR-OPS 3 au fost furnizate in cadrul CRD-urilor la partea AR
Si partea OR conform http://easa.europa.eu/rulemaking/docs/crd/part-ar/CRD%?20¢.4%20-
%?20Rule%20comparison%20EU-OPS+JAR-OPS3.pdf.

Anexa 1 OACI nu contine un astfel de apendice privind supravegherea sigurantei.

TE.RPRO.00036-001© Agentia Europeana de Siguranta a Aviatiei. Toate drepturile rezervate. Pagina 15 din

Document proprietate. Copiile imprimate nu sunt controlate. Confirmati stadiul de revizuire prin reteaua de

52
internet/intranet a EASA.


http://easa.europa.eu/rulemaking/docs/crd/part-ar/CRD%20c.4%20-%20Rule%20comparison%20EU-OPS+JAR-OPS3.pdf
http://easa.europa.eu/rulemaking/docs/crd/part-ar/CRD%20c.4%20-%20Rule%20comparison%20EU-OPS+JAR-OPS3.pdf

Avizul 03/2011 19 aprilie 2011

Anexa 6 partea I - apendicele 5 OACI

Anexa 6 partea III - apendicele 1 OACI o AR

Regulamentul (CE) nr. 216/2008

1. Legislatia primara in domeniul aviatiei
OR.GEN.140

Regulamentul (CE) nr. 216/2008;
Cerinte esentiale,

Regulamentul (CE) nr. 2042/2003
Partea AR capitolul OPS

2. Regulamentele specifice de exploatare

. . Numarul suficient de angajati prevazut in
3.Structura si functiile de supraveghere a AR.GEN.200 litera (a) punctul (2)

sigurantei ale AAC
g e Articolul 4 din regulamentul de aplicare

AR.GEN.200 litera (a) punctul (1)

4. Indrumare tehnic3 .
AR.GEN.300 litera (f)

AR.GEN.200 litera (a) punctul (2)

5. Personalul tehnic calificat . .
GM1 si 2-AR.GEN.200 litera (a) punctul (2)

AR.GEN.200 litera (a) punctul (1) - AMC1-
AR.GEN.305 litera (b)-OPS

AR.GEN.310 - AMC1-AR.GEN.310 litera (a)-
OPS

6. Obligatiile privind licentierea si certificarea

AR.GEN.200 litera (a) punctul (1);
7. Obligatiile privind monitorizarea continua AR.GEN.300
AR.GEN.305; AMC1-AR.GEN.305 litera (b)

AR.GEN.200 litera (a) punctul (1) si
8. Solutionarea problemelor privind siguranta AR.GEN.350
AR.GEN.350

Tabelul 2: Corespondenta dintre standardele relevante ale OACI privind

29.

30.

supravegherea si partea AR

Capitolul GEN din partea AR, propunand cerinte comune care pot fi aplicate tuturor
tipurilor de certificate si autorizatii, pune in aplicare concluziile raportului COrA al JAA in
ce priveste supravegherea in functie de performanta, procese de autorizare simplificate
furnizand consecventa in autorizatiile organizatiilor, acolo unde o astfel de consecventa
este esentiala pentru ca organizatiile puna in aplicare sisteme eficiente de management
(a sigurantei). Obiectivul OACI privind introducerea SMS in toate domeniile din sfera
aviatiei duce obligatoriu la aceleasi principii de baza privind managementul si autorizarea
organizatiilor.

In concluzie, deoarece partea AR are la baz&d materialul normativ existent si propune
cerinte care sunt pe deplin aliniate la standardele relevante ale OACI privind sistemele de
supraveghere a sigurantei statului, esenta sarcinilor autoritatilor definite in normele de
punere in aplicare propuse in cadrul prezentului aviz nu difera in mod fundamental de
sarcinile pe care autoritdtile competente le indeplinesc deja astdzi. Orice sarcini
suplimentare fisi gasesc justificarea fie direct in regulamentul de baza (de exemplu
punerea in aplicare a acelor articole care au legatura cu prima extindere, indeplinirea
obiectivului principal al regulamentului de baza in ce priveste siguranta, standardizarea si
armonizarea) sau in acele standarde ale OACI care sunt corelate cu instituirea unui SSP.
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Regulamentul de aplicare - elemente relevante pentru partea AR

31. Cerintele adresate statelor membre si nu autoritatilor competente sunt incluse in
regulamentul de aplicare: articolul 3 solicita statelor membre si agentiei sa elaboreze
planuri de siguranta a aviatiei, care urmaresc imbunatatirea continua a sigurantei. Acesta
subliniaza de asemenea necesitatea ca statele membre sa-si coordoneze planurile de
siguranta, deoarece siguranta aviatiei trebuie sa fie gestionata acum in comun de statele
membre AESA. Mai exact, repartizarea actuald a competentelor in cadrul Uniunii
Europene nu permite ca un plan de siguranta sa fie pus in aplicare de catre un stat
membru in mod izolat. Pe viitor, vor fi furnizate materiale suplimentare pentru a
imbunatati punerea comuna in aplicare a cerintelor privind programul de siguranta a
statului (SSP) al OACI in cadru european. Acestea vor fi bazate pe activitatea coordonata
de Comitetul Consultativ European pentru Siguranta Aviatiei (CCESA), in special cu
privire la manualul PESA.

32. Articolul 4 din regulamentul de aplicare propune cerinte referitoare la capacitatile de
supraveghere. Fiind pe deplin concordante cu elementele critice relevante ale unui sistem
de supraveghere a sigurantei definite de OACI, aceste dispozitii insarcineaza suplimentar
statele membre sa se asigure ca personalul lor de supraveghere este imputernicit in mod
corespunzator pentru indeplinirea sarcinilor de certificare si supraveghere si ca nu este
expus niciunui conflict de interese.

33. Articolul 5 din regulamentul de aplicare defineste informatiile care sa fie furnizate odata
cu comunicarea trimisa de un stat membru atunci cdnd acesta face uz de dispozitiile
privind flexibilitatea stabilite in articolul 14 alineatele (1), (4) si (6) din regulamentul de
baza si, respectiv, de catre agentie la acordarea unei scutiri in conformitate cu articolul
18 litera (d)?' din regulamentul de bazad. Fird a genera o povard suplimentard, aceasta
asigura aplicarea uniforma a dispozitiilor relevante si creste eficienta in procesul de
acordare a scutirilor si derogarilor.

34. Articolul 9 al regulamentului de aplicare impune statelor membre obligatia de a-si
transfera evidentele catre agentie, in contextul supravegherii unor ATO si AeMC situate in
afara teritoriului statelor membre, deoarece statele membre nu vor mai avea in
competenta organizatiile de acest gen dupa 8 aprilie 2012. Detaliile acestor transferuri de
evidente vor fi comunicate de catre agentie autoritatilor competente in cauza.

Articolul 10 al regulamentului de aplicare defineste data intrarii in vigoare si a
aplicabilitatii: la determinarea necesitatii unei tranzitii sau a unei amanari a punerii in
aplicare a cerintelor privind autoritatea, agentia a luat in considerare faptul ca cerintele
propuse privind autoritatile sunt in mare masura bazate pe materialul normativ existent
si nu includ elemente care sunt fundamental noi in ce priveste organizarea unei autoritati
competente in domeniul certificarii si supravegherii. Aceasta a avut, de asemenea, in
vedere faptul ca statele membre, fiind state contractante in temeiul Conventiei de la
Chicago, pun in aplicare sisteme de supraveghere a sigurantei deja de multi ani. Si mai
important, imediat ce noile norme se aplica, statele membre trebuie sa fie capabile sa
proceseze orice solicitare noua pe baza noilor cerinte, ceea ce presupune ca sistemele lor
de organizare si supraveghere trebuie imbunatatite in prealabil. Propunerea formulata in
cadrul CRD-ului de a acorda statelor membre o améanare de 12 luni pentru actualizarea
procedurilor lor administrative in vederea conformitatii cu noile norme a primit observatii
de la cinci autoritati aeronautice europene care au solicitat ca aceasta perioada sa fie
extinsd la 24 de luni. Dupa o analiza interna, agentia a eliminat in cele din urma aceasta
prevedere, deoarece nu se aliniaza la derogarile propuse si, mai important, poate intra in
conflict cu Regulamentul (CE) nr. 736/2006 al Comisiei privind metodele de lucru ale
Agentiei Europene de Siguranta a Aviatiei pentru efectuarea de inspectii de
standardizare®?. Totusi, trebuie acordatd o perioadd de timp suplimentard pentru
adaptarile si actualizérile necesare in procedurile de supraveghere detaliate si in

2 astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) 1108/2009.

22 JO L 240, 7.9.2002, p. 1.
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sistemele asociate, precum aplicatiile software, ca o consecinta a schimbarilor referirilor
la norme In urma deciziei de a reveni la o structura verticala de reglementare. Pentru a
solutiona acest aspect, s-a inclus o derogare generala de 6 luni in articolul 10 alineatul

(2).

Masurile de tranzitie si derogarile vizand organizatiile sunt explicate in paragrafele 81
pana la 86 ale acestei note explicative.

Partea AR capitolul GEN sectiunea I - Generalitati

35. Sectiunea I completeaza cerintele privind statele membre definite la nivelul
regulamentului de aplicare cu cerinte generale aplicabile autoritatilor competente. Ea are
in principal rolul de a facilita cooperarea si schimbul de informatii intre autoritati si
agentie, precum si intre autoritatile insele. Aceste dispozitii deriva din cerintele la nivel
inalt prevazute in regulamentul de baza [in special articolul 5 alineatul (5); articolul 7
alineatul (6); articolul 8 alineatul (5); articolul 10; articolul 15; articolul 22 alineatul (1)
si articolul 24]. Sectiunea I include de asemenea obligatii referitoare la documentatia de
supraveghere, care completeaza dispozitile relevante privind capacitatile de
supraveghere incluse in regulamentul de aplicare, facand trimitere la elementul critic CE-
5 al OACI ,Indrumarea tehnica, instrumentele si furnizarea de informatii critice pentru
siguranta”.

36. Sectiunea I mai solicitd autoritatilor competente sa furnizeze agentiei informatii
importante pentru sigurantd [AR.GEN.125 litera (b)]. Desi Directiva 2003/42/CE?3 a
stabilit elaborarea de rapoarte obligatorii privind siguranta in cazul unor incidente
serioase, s-a considerat cd masurile de punere in aplicare asociate®® nu prevad cerinte
explicite privind necesitatea de a transmite agentiei toate informatiile disponibile in
materie de siguranta intr-un format corespunzator. Agentia trebuie informata in mod
curent cu privire la aspectele legate de proiectare, datele de conformitate operationala
(OSD) si siguranta operationala, astfel cum sunt identificate in PESA, sau la zonele
identificate in mod specific de catre agentie ca reprezentand o problema privind
siguranta. Materialul AMC va fi inclus la AR.GEN.125 litera (b) ca un rezultat al activitatii,
in curs de desfasurare la momentul actual, in cadrul sistemului de raportare privind
incidentele interne (IORS) al agentiei. in schimb, aceasta va furniza agentiei un
instrument esential pentru elaborarea raportului anual privind siguranta solicitat de
legiuitor®.

37. Sectiunea I include cerinte privind procesarea mijloacelor de conformitate reprezentand o
alternativa la mijloacele acceptabile de conformitate publicate de agentie. Termenul
~Mmijloace acceptabile de conformitate” (AMC), mentionat in articolele 18 si 19 din
regulamentul de baza, este utilizat in principal pentru a descrie materialele
tehnice/procedurale care trebuie utilizate de statele membre si de industrie la punerea in
aplicare a regulamentului de bazd si a normelor sale de punere in aplicare. In acest
context, un AMC ilustreaza un mijloc de punere in conformitate cu norma. Deoarece
materialul asociat publicat de agentie nu este de natura legislativa, acesta nu poate
impune obligatii asupra persoanelor reglementate, iar acestea pot decide sd dovedeasca
conformitatea cu cerintele aplicabile utilizdand alte mijloace. Totusi, legiuitorul a
intentionat ca acest material sa ofere solicitantilor certitudine legislativa si sa contribuie
la punerea in aplicare uniforma si, prin urmare, i-a conferit o prezumtie de conformitate
cu norma. AMC angajeaza autoritatile competente, astfel ca persoanele reglementate

23 Directiva 2003/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2003 privind raportarea

evenimentelor in aviatia civilda (JO L 167, 4.7.2003, p. 23).

24 Articolul 2 din Regulamentul (CE) nr 1321/2007 al Comisiei din 12 noiembrie 2007 de stabilire a unor reguli de

punere in aplicare pentru inregistrarea, intr-un fisier centralizat, a informatiilor privind evenimentele in aviatia civila
schimbate in conformitate cu Directiva 2003/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului Text cu relevantd pentru
SEE (JO L 294, 13.11.2007, p. 3).

25 Articolul 15 alineatul (4) din regulamentul de baza.
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care il respecta trebuie recunoscute ca fiind in conformitate cu legislatia. Totusi, se ofera
flexibilitate, deoarece partile interesate pot propune autoritatii lor competente un mijloc
de conformitate alternativ si, in caz ca pot demonstra posibilitatea garantarii unui nivel
de siguranta echivalent, aceste mijloace de conformitate alternative ar putea fi apoi
autorizate si puse in aplicare.

38. Propunerile formulate in cadrul CRD au vizat asigurarea procesarii uniforme a unor astfel
de alternative de catre autoritatile competente si asigurarea unei transparente totale,
care lipseste sistemului actual. Temeiul juridic pentru mecanismul mijloacelor de
conformitate alternative si obligatiile autoritatilor competente poate fi gasit, printre
altele, in articolul 5 alineatul (5), articolul 7 alineatul (6) si articolul 8 alineatul (5) din
regulamentul de bazad care prevede ca trebuie adoptate norme de punere in aplicare
privind modul in care sa se elibereze, mentina si modifice certificatele si autorizatiile.
Cum mijloacele de conformitate alternative sunt in principal mijloace utilizate de catre
solicitanti pentru a stabili conformitatea cu normele de punere in aplicare, agentia a
considerat necesara instituirea unui proces atat pentru solicitanti, cat si pentru autoritati,
in vederea abordarii acestor mijloace de conformitate alternative. In ce priveste rolul si
obligatiile incluse privind agentia, acestea isi au temeiul juridic in competentele atribuite
agentiei de a monitoriza punerea in aplicare a normelor de catre autoritatile competente
si de a standardiza performanta acestora (a se vedea regulamentul de baza, articolele 10
si 24).

39. In scopul standardiz&rii si armonizdrii, se stabileste o obligatie pentru autoritatea
competenta de a anunta agentia cu privire la fiecare mijloc de conformitate alternativ pe
care |-a autorizat sau pe care il utilizeaza, precum si de a pune la dispozitia tuturor
organizatiilor si persoanelor din sfera sa de supraveghere mijloacele de conformitate
alternative pe care le utilizeaza autoritatea insasi in vederea obtinerii conformitatii cu
normele aplicabile. Aceasta introduce o noua sarcina pentru autoritatile competente, care
poate fi insa pusa in aplicare pe baza mecanismelor si procedurilor existente; prin
urmare, povara suplimentara este de asteptat a fi limitata.

In urma observatiilor la NPA si reactiilor la CRD, a reiesit, in mod clar, faptul c3
majoritatea partilor interesate prefera o verificare sistematica ex-ante realizata de
agentie a tuturor mijloacelor de conformitate alternative inaintea autorizarii si/sau
punerii lor in aplicare de catre autoritatea competentd. Argumentul principal este
mentinerea unor conditii de concurentad echitabile si eliminarea incertitudinii care consta
in faptul ca mijloace de conformitate alternative, autorizate de cdtre autoritatea
competenta fara interventia agentiei, pot fi contestate ulterior, de exemplu in timpul unei
inspectii de standardizare. Regulamentul de baza nu cuprinde o dispozitie privind o astfel
de autorizare ex-ante de catre agentie, ldasdnd punerea in aplicare a normelor in seama
statelor membre. In consecintd, aceste preocupdri nu pot fi tratate in cadrul sistemului
legislativ actual. Totusi, pentru a lua in considerare preocuparile partilor interesate, este
prevazuta o circumstanta atenuanta, facand explicitd cerinta ca autoritatea competenta
sd infiinteze un sistem in vederea evaludrii si controlarii consecvente a tuturor mijloacelor
de conformitate. In acest context, este important sa se observe ca utilizarea mijloacelor
de conformitate autorizate de catre o autoritate competenta este limitata la organizatiile
aflate in sfera de supraveghere a acelei autoritati. Aceasta inseamna ca alte organizatii
care doresc sa utilizeze aceleasi mijloace de conformitate alternative trebuie sa le
proceseze din nou impreuna cu autoritatea lor competenta.

40. 1In cele din urm3, ca rdspuns la reactiile la CRD, agentia a simplificat definitiile eliminand
termenul ,mijloace de conformitate aditionale” si extinzand definitia ,, mijloacelor de
conformitate alternative” pentru a cuprinde mijloacele care ofera o alternativa la un AMC
existent si mijloacele noi de a stabili conformitatea cu regulamentul de baza si cu
normele sale de punere in aplicare acolo unde niciun AMC asociat nu a fost adoptat de
catre agentie.
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Partea AR capitolul GEN sectiunea II - Managementul

41. Normele din sectiunea II solicitd autoritatilor competente sa stabileasca si sa mentina un
sistem de management in vederea satisfacerii obligatiilor si asumarii responsabilitatilor
care le revin conform dispozitiilor integrate in partea AR. Principalele elemente ale unui
astfel de sistem de management sunt similare cerintelor tipice privind sistemele de
gestionare aplicabile organizatiilor:

- politici si proceduri documentate;

- personal suficient si calificat in mod adecvat, inclusiv obligatia de a planifica
disponibilitatea personalului;

- numirea unui personal de conducere pentru diversele domenii de activitate;
- facilitati si spatii adecvate;

- o functie de monitorizare a conformitatii sistemului de management, inclusiv
desemnarea unei persoane sau a unui grup de persoane responsabile cu functia de
monitorizare a conformitatii;

- necesitatea de a asigura faptul ca sarcinile de certificare si de supraveghere
indeplinite Tn numele autoritatii competente sunt in conformitate cu cerintele
aplicabile;

- un sistem pentru identificarea schimbarilor care afecteaza sistemul de management
si pentru luarea de masuri in vederea mentinerii eficientei acestuia; si

- un sistem de evidenta a documentelor pentru a asigura trasabilitatea activitatilor
intreprinse.

42. Aceste cerinte privind sistemul de management sunt completate printr-o cerinta specifica
de stabilire a unor proceduri pentru schimbul eficient de informatii si asistarea altor
autoritati, care detaliaza suplimentar cerintele din regulamentul de baza articolul 15
alineatul (1). Setul de cerinte comune privind sistemele de gestionare ale autoritatilor
competente propus in cadrul sectiunii II se raporteaza in mod direct la elementele critice
ale sistemelor de supraveghere a sigurantei definite de OACI, si anume CE-4 ,Calificarea
si formarea personalului tehnic” si CE-5 , Indrumarea tehnica, instrumentele si furnizarea
de informatii critice pentru siguranta”. Aceste cerinte sprijina punerea in aplicare a SSP si
contribuie la crearea unui sistem de supraveghere eficient pentru a ajuta si incuraja
organizatiile reglementate sa puna in aplicare sisteme de management aliniate la partea
OR.

43. In ce priveste sustinerea procesului de standardizare si facilitarea evolutiei acestui proces
inspre o monitorizare permanentd?®, sectiunea II solicitd de asemenea autoritatilor
competente sa ii furnizeze agentiei documentatia relevanta privind sistemul lor de
management si privind schimbarile operate asupra acestuia.

44. In ce priveste utilizarea de entitati calificate (AR.GEN.205), unele state membre au
obiectat cu privire la includerea unor dispozitii specifice in partea AR sustindnd ca
articolul 13 si anexa V din regulamentul de baza sunt suficiente pentru tratarea acestui
aspect. Pe de alta parte, agentia considera ca regulamentul de baza nu prevede cum sa
fie asigurata indeplinirea obligatiilor specificate si in consecinta pastreaza dispozitiile intr-
o varianta modificatda: norma se refera acum alocarea de catre autoritatea competenta a
sarcinilor de certificare si de supraveghere unor persoane juridice sau fizice si se
concentreaza asupra criteriilor care trebuie indeplinite. Norme atat de specifice urmaresc

26 Abordarea monitorizarii permanente (CMA) va presupune infiintarea unui sistem de monitorizare permanenta a

statelor membre pe baza unei abordari armonizate si consecvente. Monitorizarea capacitatii statelor membre de
a supraveghea siguranta va fi bazatd pe urmatoarele patru etape principale: (1) colectarea si validarea datelor
privind siguranta, (2) analizarea si masurarea nivelului capacitatii de supraveghere a sigurantei, (3)
identificarea deficientelor si evaluarea riscurilor asociate, (4) elaborarea si implementarea unor strategii de
reducere a riscurilor.
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sa garanteze faptul ca orice sarcina de certificare sau de supraveghere indeplinita in
numele autoritatii competente respecta cerintele aplicabile, intr-un mod similar cerintelor
pe care trebuie sa le indeplineasca organizatiile la contractarea de activitati in cadrul
sferei lor de autorizare. Aceasta noua norma de punere in aplicare este relevanta in mod
direct pentru asigurarea unui nivel inalt de siguranta la certificarea autoritatii competente
si in activitdtile de supraveghere, precum si a unei puneri in aplicare uniforme a
dispozitiilor relevante din regulamentul de baza.

45. In timp ce dispozitiile din sectiunea II sunt derivate din cerintele existente, precum cele
cuprinse in sectiunea B a Regulamentului (CE) nr. 2042/2003 in domeniul organizarii,
calificarii si formarii, procedurilor, facilitatilor, evidentei documentelor si al altor aspecte
privind autoritatea competenta, acestea prevad cateva sarcini noi pentru autoritatile
competente:

a. transmiterea catre agentie a procedurilor si a modificarilor aduse la acestea,
informarea agentiei referitor la schimbarile care afecteaza sistemul de management
(AR.GEN.200 litera (d) si AR.GEN.210 litera (c));

b. definirea si punerea in aplicare a procedurilor pentru participarea la un schimb
mutual de informatii si acordarea de asistenta altor autoritdti competente
AR.GEN.200 litera (c); si

C. implementarea unui sistem de monitorizare a conformitatii (AR.GEN.200 litera (a)
punctele (4) si (5)), inclusiv implementarea unui sistem pentru evaluarea initiala si
continua a persoanelor juridice sau fizice care executa sarcinile de certificare sau
supraveghere in numele autoritatii competente (AR.GEN.205).

In timp ce pentru sarcinile a. si b. se poate presupune cd autorititile se pot baza pe
resursele si canalele de comunicare existente, se stie ca punerea in aplicare a sarcinii c.
poate necesita resurse suplimentare. Responsabilitatile statelor membre de a furniza
autoritatilor competente capacitdtile de supraveghere si resursele necesare pentru ca
acestea sa-si indeplineasca sarcinile in conformitate cu cerintele aplicabile sunt stabilite
in mod clar in articolul 4 alineatul (4) din regulamentul de aplicare. Acesta formeaza
temeiul juridic pentru asigurarea faptului ca toate sarcinile suplimentare pot fi finantate.
In acest context, meritd observat cd un sistem de management eficient, inclusiv o
monitorizare eficienta a conformitatii, pot reprezenta o contributie valoroasa la
asigurarea eficientei costurilor in procesele de certificare si supraveghere.

46. Pe langa aceasta, dispozitiile din sectiunea II prezinta acum obligatiile:

a. privind autoritatile competente de a tine o lista cu toate certificatele organizatiilor,
certificatele de calificare FSTD si licentele, calificarile, certificatele sau atestatele
eliberate personalului (AR.GEN.220 litera (b));

b. privind autoritatile competente de a tine evidenta evaluarii mijloacelor de
conformitate alternative propuse de catre organizatiile carora li se impune o
certificare si a evaluarii mijloacelor de conformitate alternative utilizate de catre
autoritatea competenta insdsi; si

C. de implementare a unui sistem de planificare a disponibilitatii personalului
(AR.GEN.200 litera (a) punctul (2)).

Desi normele actuale nu cuprind astfel de cerinte explicite, se poate presupune ca
autoritatile competente dispun de sistemele necesare pentru conformitatea cu aceste noi
cerinte in cadrul sistemelor lor de administrare a certificatelor si a autorizatiilor si in
cadrul sistemelor lor de management al personalului.

Partea AR capitolul GEN sectiunea III - Supravegherea, certificarea si executia

47. Aceasta sectiune cuprinsa in partea AR capitolul GEN fi furnizeaza autoritatii competente
elementele necesare privind modul de interactiune cu organizatiile si persoanele
reglementate. Ea descrie principii generale de supraveghere, trateaza elementele
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programului de supraveghere si detaliaza actiunile, rolurile si responsabilitatile specifice
ale autoritatilor competente privind certificarea, supravegherea continua si procesele
executorii. Ea este bazata pe procedurile stabilite in regulamentele existente. Normele
privind supravegherea tin cont de cerintele de inalt nivel cuprinse in regulamentul de
baza in vederea asigurarii faptului ca supravegherea nu este limitata la organizatiile si
persoanele certificate de catre autoritatea competenta.

Dispozitiile relevante sunt derivate din JIP ale JAA la JAR-OPS si JAR-FCL, precum si din
cerintele existente in sectiunea B din Regulamentele (CE) nr. 1702/2003 si 2042/2003.
Articolele relevante pentru OPS din regulamentul de baza sunt: articolul 8 alineatul (5);
pentru FCL: articolul 7 alineatul (6); privind supravegherea in cooperare: articolele 10,
11 si 15. Ca raspuns la reactiile partilor interesate, in AMC si in GM vor fi incluse
instructiuni mai specifice privind certificarea initiald si supravegherea, tratand in mod
specific procesele, calificarea personalului si numarul suficient al acestuia, valabilitatea
licentelor si a calificarilor pentru instructorii de zbor etc..

48. Propunerea facuta in cadrul NPA a cuprins elemente care decurg din recomandarile COrA
privind eliberarea unui certificat de organizatie unic acelor organizatii care detin
autorizatii in conformitate cu mai mult decdt o parte. Analiza observatiilor la NPA a
indicat in mod clar ca conceptul de ,certificat unic” nu este sustinut: preocuparile din
industrie se refera la faptul ca OACI nu solicita o autorizatie ,cadru” pentru organizatii pe
langa AOC; astfel, certificatul unic ar crea o specificitate europeana fara recunoastere la
nivel international. Autoritdtile competente au observat ca conditiile pentru eliberarea
certificatului unic si legatura dintre certificatul de organizatie de sine statator si
certificatele pe domenii specifice (AOC, ATO, AeMC) nu au fost stabilite in mod clar.
Acestea mai pretind ca certificatul de organizatie unic ar genera un volum mult mai mare
de munca pentru autoritati, care nu a fost justificat sub aspectul sigurantei. Deoarece
principalele obiective din spatele conceptului unui certificat de organizatie unic pot fi
atinse fara a impune eliberarea unui certificat unic, agentia a fost de acord sa nu mentina
conceptul de certificat unic. Intr-adevar, sub aspectul unei supravegheri eficiente, este
mult mai relevant sa se rationalizeze programul de supraveghere pentru organizatiile
care detin autorizatii in conformitate cu mai mult decat o parte, decat sa se elibereze un
certificat de organizatie de sine statator. Creditarea elementelor de audit pentru
organizatiile certificate in conformitate cu mai mult decat o parte este permisa, astfel
cum este descris in AMC la AR.GEN.305.

49. NPA a inclus de asemenea o propunere privind o supraveghere in cooperare?®’, care
urmareste crearea bazei pentru asigurarea celei mai eficiente supravegheri a acelor
activitati care nu sunt limitate geografic la statele membre in care a fost eliberat
certificatul. Principalul obiectiv al dispozitiilor vizand supravegherea in cooperare este de
a include o dimensiune europeana in procesul de supraveghere, prin incurajarea utilizarii
optime a resurselor de supraveghere la nivel local asigurand, in acelasi timp, faptul ca
toate persoanele, organizatiile sau aeronavele sunt supuse unei supravegheri periodice.
Aceasta ar pune In aplicare cateva dintre recomandarile specifice ale Conferintei
directorilor generali din aviatia civild privind o strategie globala pentru supravegherea
sigurantei (organizata la sediul OACI in 1997), in cadrul careia s-a subliniat necesitatea
de a coordona si armoniza principiile si procedurile pentru evaluarea supravegherii
sigurantei la un nivel global si s-au recunoscut avantajele adoptarii unei concentrari
regionale. Propunerea agentiei a fost comentata pe larg. Majoritatea observatiilor au fost
facute de autoritatile competente, exprimand preocupari referitoare la o posibila lipsa de
claritate a responsabilitatilor de supraveghere si la aspectele practice ale unei cooperari
intre autoritati, in cadrul careia sistemele legislative diferite sau barierele de limba ar
reprezenta posibile obstacole. Preocuparile bransei au atras in principal atentia asupra
poverii suplimentare si a unei posibile duble supravegheri a organizatiilor care opereaza
in mai multe state membre.

27 Termenul ,supraveghere colectivd” utilizat in nota explicativa din NPA 2008-22 este acum fnlocuit cu

~supraveghere in cooperare”, care reflecta mai bine intentia dispozitiilor relevante.
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50. In concordantd cu recomandirile ficute de grupul de grupul de revizuire AR/OR si in
urma unei intélniri dedicate cu reprezentantii grupului consultativ al autoritatilor
nationale (AGNA), dispozitiile relevante ale AR.GEN. Sectiunea III au fost ajustate
suplimentar astfel incat sa trateze principalele preocupari exprimate de partile interesate.
O abordare bazata pe risc, care sa ia in considerare in principal prioritatile in materie de
siguranta identificate in planul de siguranta a statului mentionat in articolul 3 din
regulamentul de aplicare, trebuie utilizata pentru a determina domeniul de aplicare al
supravegherii pentru activitatile derulate pe teritoriul statului membru de catre
persoanele sau organizatiile necertificate de autoritatea competenta. Principala
responsabilitate a autoritatii competente care a eliberat certificatul ramane neschimbata.
Propunerea este completata cu dispozitii privind cooperarea voluntara sub forma unor
acorduri intre autoritati, astfel incat o parte a supravegherii sa poata fi executata de
catre autoritatea pe a carui teritoriu se desfasoara activitatea, crescand astfel vizibilitatea
acelor activitati. Aceasta are rolul de a incuraja autoritatile competente sa utilizeze in
mod optim resursele autoritatilor disponibile la nivel local. Normele de punere in aplicare
referitoare la constatari si executie (AR.GEN.350 si AR.GEN.355) au fost modificate
corespunzator. AR.GEN.350 a mai suferit modificari suplimentare in vederea consecventei
cu AR.CC pentru a rezolva falsificarea si frauda. Se adauga un nou paragraf AR.GEN.300
litera (f) pentru a include prevederea definita anterior in AR.GEN.425(a), aceasta din
urma fiind transferata in regulamentul privind operatiunile aeriene.

51. Intimp ce agentia si-a modificat propunerea privind supravegherea in cooperare, pentru
a tratata principalele preocupdri exprimate de statele membre, aceasta insista asupra
importantei unei extinderi a supravegherii asupra tuturor activitatilor de pe teritoriul unui
stat membru si sporirii cooperarii intre autoritdtile competente ale statelor membre
pentru a face fata provocarilor pietei comune: un numar crescut de piloti si operatori, dar
si examinatori de zbor si examinatori de medicina aeronautica isi pot exercita privilegiile
intr-un stat UE diferit de statul care este principalul responsabil cu supravegherea lor.
Prin urmare, agentia sugereaza o analiza a punerii in aplicare a dispozitiilor referitoare la
supravegherea in cooperare si a functionarii adecvate a sistemului de supraveghere pe
viitor, nu numai pentru a detecta eventualele lacune ale supravegherii cat mai devreme
posibil, insa si pentru a determina necesitatea unor dispozitii mai specifice, cu scopul de
a stimula capacitatile de supraveghere la nivel european, atat in termeni de siguranta,
cat si in ce priveste utilizarea eficienta a resurselor.

52. Un alt element important propus in cadrul NPA este evolutia inspre o supraveghere
bazata pe risc si bazata pe performanta, care decurge de asemenea din initiativa COrA.
In urma unei evaludri a observatiilor la NPA, intervalul de supraveghere de 24 de luni,
definit initial la nivelul normei de punere in aplicare, a fost mutat la AMC la AR.GEN.305
pentru CRD in vederea asigurarii flexibilitatii. Aceasta schimbare la nivelul AMC a
declansat reactiile partilor interesate, care au exprimat dubii serioase privind
implementarea unui sistem bazat doar pe risc in momentul de fata: acestea pretindeau
ca un astfel de sistem nu trebuie adoptat inainte ca organizatiile reglementate sa fi atins
o maturitatea suficienta in domeniul sistemelor lor de management al sigurantei si
inainte ca autoritatile competente sa fi obtinut o vizibilitate asupra performantei acestora
in materie de siguranta prin colectarea si analiza datelor relevante. Unele parti interesate
au mai observat ca flexibilitatea acordata ar putea fi utilizata in unele state membre
pentru a justifica reduceri suplimentare ale resurselor autoritatilor competente. Pentru a
veni in intdmpinarea acestor preocupari, agentia s-a aratat de acord sa reinstituie
intervalul de 24 de luni la nivelul normei de punere in aplicare si propune acum o serie de
criterii pentru extinderea sau reducerea acestui interval de supraveghere standard.
Aceste dispozitii se aplica organizatiilor certificate de autoritatea competenta si titularilor
de certificate de calificare FSTD.

53. AR.GEN.300 si AR.GEN.305 includ cerinte generale privind supravegherea persoanelor
prin inspectii. Unele asociatii ale partilor interesate si unele organizatii nonprofit au
reactionat la aceste dispozitii, contestdnd necesitatea unor inspectii neanuntate si
pretinzand ca dispozitiile ar genera costuri suplimentare, care ar fi transferate asupra
titularilor licentelor. Va fi inclus un AMC, pentru a clarifica faptul ca supravegherea
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persoanelor care detin o licenta, un certificat, o calificare sau un atestat trebuie asigurata
in mod normal in cadrul supravegherii organizatiilor in care aceste persoane fsi exercita
privilegiile. Pe langa aceasta, autoritatea competentd trebuie sa verifice conformitatea cu
cerintele aplicabile atunci cdnd aproba sau reinnoieste calificarile. In plus, pentru a-si
asuma in mod corespunzator responsabilitatile de supraveghere, autoritatea competenta
trebuie sa efectueze un anumit numar de verificari neanuntate. AMC va reflecta
dispozitiile documentului 9379 ,Manual de proceduri pentru instituirea si managementul
sistemului de licentiere a personalului unui stat” al OACI.

54. Dispozitiile propuse in NPA privind ,autorizarea indirecta” a anumitor tipuri de schimbari
in cadrul organizatiilor au fost revizuite. Aspectul acesta este acum tratat in AR.GEN.330
»~Schimbari - organizatii”, iar modificarile sunt clasificate in schimbari care necesitda o
autorizare prealabila sau schimbari care nu necesita o autorizare prealabila din partea
autoritatii competente. In plus, sunt incluse dispozitii pentru acele organizatii care doresc
sa implementeze schimbari fara o autorizare prealabilda din partea autoritatii competente:
organizatia trebuie sa deruleze o procedura care sa specifice domeniul de aplicare al unor
astfel de schimbari si sa descrie cum vor fi gestionate acestea si trebuie sa prezinte
aceasta procedura autoritatii competente pentru autorizare (conform AR.GEN.310 litera
(c)). Dispozitiile modificate respecta pe deplin intentia de ,autorizare indirecta” sau
schimbari ,acceptabile de autoritate”.

55. Normele de punere in aplicare propuse privind constatarile si actiunile executorii au fost
modificate pentru a include descrierea constatarilor prevazuta anterior in partea OR si
pentru alinierea la schimbdri efectuate in AR.GEN.300 si AR.GEN.305 privind
supravegherea in cooperare. In plus, toate trimiterile la penalizari au fost eliminate,
deoarece acestea fac obiectul normelor nationale aplicabile de punere in aplicare a
articolului 68 din regulamentul de baza. In cele din urma, perioada de punere in aplicare
a masurilor corective a fost redefinitd in vederea concordantei cu cerintele existente din
normele privind mentinerea navigabilitatii.

56. Luand in considerare faptul cd o mare parte a normelor de punere in aplicare propuse in
cadrul sectiunii III din AR.GEN se bazeaza pe cerintele existente si avand in vedere
obligatiile statelor membre definite de OACI vizand implementarea unor sisteme de
supraveghere eficiente in cadrul programului lor de siguranta a statului, sarcinile care
sunt cu adevarat noi sau care nu fac parte dintre acelea derivate din obligatiile prevazute
de Conventia de la Chicago se limiteaza la obligatiile de:

a. a informa persoanele si organizatiile care fac obiectul unui acord de supraveghere
intre autoritatile competente (AR.GEN.300 litera (e));

b. a autoriza procedura organizatiilor referitoare la schimbarile care nu necesita o
autorizare prealabila (AR.GEN.310 litera (c));

C. a informa autoritatea competenta care a eliberat certificatul in caz ca se detecteaza
orice neconcordantd cu cerintele aplicabile a unei organizatii certificate de
autoritatea competenta a altui stat membru sau de catre agentie, precum si de a
indica nivelul constatarii (AR.GEN.350 litera (e)); si

d. a informa autoritatea competenta care a eliberat licenta, certificatul, calificarea sau
atestarea in caz ca se detecteaza orice neconcordanta cu cerintele aplicabile a unei
persoane certificate de catre autoritatea competenta a altui stat membru
(AR.GEN.355 litera (e)).

Se poate presupune ca autoritatile se pot baza pe resursele si procesele de supraveghere
si certificare existente, precum si pe canalele de comunicare existente pentru a exercita
aceste sarcini suplimentare.
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Partea AR capitolul FCL

57. Capitolul AR.FCL defineste cerinte specifice privind autoritatile referitoare la licentierea
echipajului de zbor. Acesta include 3 sectiuni:

- Sectiunea I Generalitati
- Sectiunea II Licente, calificari si certificate
- Sectiunea III Examinarile cunostintelor teoretice.

Sectiunea I din acest capitol stabileste cerintele generale si contine dispozitii pentru
evidentele referitoare la licentiere care trebuie tinute de autoritatea competenta.

Sectiunea II stabileste dispozitiile suplimentare pentru licente, calificari si certificate. Ea
contine cerinte privind procedurile de eliberare, revalidare si reinnoire a unei licente,
monitorizarea examinatorilor, informatii specifice pentru examinatori, perioada de
valabilitate a licentelor, procedura de eliberare a unei noi licente si dispozitiile pentru
limitarea, suspendarea sau revocarea unei licente, calificari sau a unui certificat.

Sectiunea III contine dispozitii pentru procedurile de examinare a cunostintelor teoretice.

58. AR.FCL se bazeaza in principal pe cerintele existente privind autoritatile referitoare la
organizatiile de formare si la licentierea echipajului de zbor cuprinse in JAR-FCL. Pe baza
observatiilor primite si a discutiilor suplimentare cu statele membre, cea mai importanta
schimbare facuta a fost aceea privind sistemul de monitorizare a examinatorilor.

59. La acest capitol, au fost operate doar cateva modificari semnificative. Cerinta referitoare
la procedurile de eliberare si revalidare a unei licente (AR.FCL.200) a fost modificata
pentru a trata aprobarea unei licente de catre examinatori. Aceasta reflectd mai bine
schimbarile tratate deja in partea FCL si va permite autoritatilor competente sa
autorizeze in mod specific anumiti examinatori pentru aceasta sarcina.

Majoritatea observatiilor si reactiilor primite s-au concentrat asupra AR.FCL.205 (in
sectiunea II) privind monitorizarea examinatorilor. In CRD, agentia a introdus o lista de
examinatori care sa fie intocmita de catre autoritati in vederea sprijinirii autoritatilor cu
privire la sarcinile de supraveghere. Avand in vedere reactiile primite si discutiile cu
statele membre, agentia a adaugat o obligatie pentru autoritati de a include si
examinatorii certificati de catre un alt stat membru, insa care isi exercita privilegiile pe
teritoriul lor. Pe l&nga aceasta, agentia a inclus o prevedere (deja stabilitd in JAR-FCL)
care solicita autoritatilor sa elaboreze proceduri pentru desemnarea examinatorilor
pentru anumite teste de indemanare.

60. Trebuie subliniat faptul ca sarcina de a stabili si publica o lista de examinatori, precum si
necesitatea de a organiza sesiuni de informare pentru examinatorii certificati in alte state
membre si sarcinile administrative asociate cu aceasta vor genera o serie de sarcini
suplimentare pentru autoritatile competente.

Obligatia de a furniza examinatorilor criterii de siguranta care sa fie observate in cadrul
testelor de indemanare si verificarilor competentelor a fost reformulata pentru a clarifica
faptul ca cuprinde de asemenea examinatorii certificati in alt stat membru. O sarcina de
reglementare viitoare va trata din nou acest aspect, deoarece anumite elemente ale
acestor criterii de siguranta vor face parte din manualul examinatorilor in urma acestei
sarcini de reglementare.

61. Principala preocupare formulatda referitoare la cerintele din sectiunea III a fost
necesitatea unei Baze Centrale Europene de Intrebari, care sa includa tabelul cu
repartizarea intrebarilor si durata examinarii pentru fiecare subiect in parte. AR.FCL.300
a suferit o usoara modificare pentru a rezolva cateva gregeli editoriale si pentru a clarifica
intrebarile referitoare la Baza Centrala Europeana de Intrebari.
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62. Pe baza reactiilor primite, formatul standard al licentei, formularul 141 AESA, care poate
fi gasit acum in apendicele I la partea AR, a fost de asemenea revizuit, iar in timpul fazei
de consultare s-au introdus mai multe modificari comparativ cu formatul licentei din JAR-
FCL. Unele dintre principalele modificari sunt:

- formatul uniform cu alte licente europene;

- adaugarea nivelului si datei de valabilitate pentru certificatul de competenta
lingvistica adaugat;

- mai mult spatiu pentru revalidarea certificatelor de competenta lingvistica;

- spatiu pentru observatiile specifice privind licenta LAPL (in neconcordanta cu
dispozitiile OACI);

- adaugarea unei coloane suplimentare pentru data testarii calificarii de zbor
instrumental; si

- un rand suplimentar IVa pentru data nasterii (in concordanta cu articolul 5.1.1.2 al
OACI)

O viitoare sarcina de reglementare va fi initiata mai tarziu, in vederea elaborarii unei liste
de abrevieri standardizate (de ex. calificari, categorii de aeronave) si posibila combinare
a acestora. Lista trebuie utilizata pentru completarea rubricilor licentei si ca material
orientativ pentru autoritdtile competente si examinatori privind modul de
eliberare/reinnoire/revalidare a calificarilor in licenta.
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Partea AR capitolul CC

63. Acest capitol completeaza cerintele din capitolul GEN in ce priveste atestatul de membru
al echipajului de cabina si titularii acestuia. El detaliaza cateva cerinte referitoare la
specificitatea atestatului de membru al echipajului de cabina, astfel cum este prevazut in
articolul 8 alineatul (4) si articolul 8 alineatul (5) din regulamentul de baza. El cuprinde:

- Sectiunea IAtestatele de membru al echipajului de cabina

- Sectiunea IIOrganizatii care furnizeaza cursuri de formare pentru membrii
echipajului de cabind sau care elibereaza atestate de membru al echipajului de
cabina.

64. Sectiunea I se concentreaza asupra aspectelor relevante in mod direct pentru atestatul
de membru al echipajului de bord insusi, precum cele doua optiuni de care dispun statele
membre pentru eliberarea acestuia, formatul standard al AESA care trebuie utilizat si
situatiile care pot necesita ca autoritatea competenta sa ia masuri in cadrul sarcinilor sale
executive, in functie de fiecare persoana in parte.

Sectiunea II trateaza cazul organizatilor care pot fi autorizate de autoritatea
competenta, in functie de anumite conditii generale, sa furnizeze cursuri de formare a
membrilor echipajului de cabina si/sau sa elibereze atestate de membru al echipajului de
cabinda. Trebuie mentionat ca, altfel decat in cazul organizatiilor de formare pentru
echipajul de zbor, regulamentul de baza nu 1i oferd agentiei un temei juridic clar care sa
specifice criteriile aplicabile organizatiilor de formare pentru echipajul de cabina. De
aceea, cerintele nationale relevante raman aplicabile pana cand astfel de criterii pot fi
elaborate la nivelul UE.

65. Atestatul de membru al echipajului de cabina este diferit de atestatul privind formarea in
probleme de siguranta solicitat la momentul actual de EU-OPS. La fel ca EU-OPS, acesta
trebuie detinut de orice membru al echipajului de cabind implicat in operatiuni de
transport aerian comercial. insé, spre deosebire de atestatul EU-OPS, acesta trebuie
mentinut si exista conditii care pot cere ca acesta sa fie modificat, limitat, suspendat sau
revocat. Cerintele adresate titularilor au fost specificate intr-o parte CC separata.

66. Anexa 1 si anexa 6 ale OACI nu solicita ca membrii echipajului de cabinad sa detind un
atestat, un certificat sau o licenta. Totusi, destul de multe state membre OACI au
elaborat un astfel de sistem. De exemplu, mai multe state membre UE a cerinte nationale
de licentiere sau certificare pentru membrii echipajului de bord, care completeaza
cerintele minime ale EU-OPS; FAA elibereaza un certificat de competenta demonstrata
insotitorilor de zbor americani implicati in operatiunile de transport aerian comercial;
Autoritatea Aeronautica Civila Sud-Africana (SACAA) solicita si elibereaza licente pentru
membrii echipajului de cabina.

67. Principalele probleme ridicate de catre reactiile primite la CRD si raspunsurile aferente ale
agentiei sunt urmatoarele:

- Solicitarea de a elibera un atestat de membru al echipajului de bord in noul format
al AESA: perioada de tranzitie de 18 luni, propusa initial, este prelungitd la 60 de
luni, In concordanta cu licentele de pilot conforme cu JAR eliberate de un stat
membru inainte de 8 aprilie 2012 (conform avizului privind ,,Normele de punere in
aplicare privind calificarea membrilor echipajului de cabina implicati in operatiuni
comerciale” - regulamentul de aplicare, articolul 9b).

- Autorizarea organizatiilor de a elibera atestate de membru al echipajului de cabina
in numele autoritatii competente: daca un stat membru decide astfel, sarcina de a
elibera atestate de membru al echipajului de cabina poate fi exercitata de catre o
organizatie prin intermediul unei autorizatii care acorda privilegiul de a elibera
astfel de atestate.
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- Solicitarea de a absolvi un curs de formare specifica tipului de aeronava inainte ca
atestatul de membru al echipajului de cabina sa poata fi eliberat: aceasta cerinta a
fost eliminata. Totusi, o calificare valabila pe tip de aeronava ramane in partea CC,
ca o conditie pentru utilizarea atestatului de catre titular.

- Absenta unor criterii sau standarde comune la nivelul UE pentru autorizarea
organizatiilor de formare a membrilor echipajului de cabind, pentru calificarile
instructorilor si examinatorilor si pentru echipamentele de formare: sub rezerva
unei intelegeri comune si a acordului exprimat in temei juridic de catre legiuitor,
agentia propune tratarea acestor aspecte in cadrul unei sarcini de reglementare
viitoare.

Partea AR capitolul ATO

68. Capitolul AR.ATO defineste cerintele specifice autoritatilor referitoare la organizatiile de
formare autorizate pentru licentierea echipajului de zbor. Acesta include o sectiune:

- Sectiunea I Generalitati

Capitolul AR.ATO stabileste cerinte care completeaza cerintele generale, precum cele
referitoare la programul de supraveghere pentru ATO si sistemul de evidentd a datelor
privind ATO. AR.ATO se bazeaza in principal pe cerintele existente privind autoritatile
referitoare la organizatiile de formare si la licentierea echipajului de zbor cuprinse in JAR-
FCL. Ca raspuns la reactiile unora dintre partile interesate, agentia ar dori sa sublinieze
ca in cadrul normelor propuse ATO, desi sunt operatori in sensul articolului 3 litera (h) din
regulamentul de baza, nu trebuie sa detina un AOC.

69. Au fost ficute numai cateva modificdri semnificative. in AR.ATO.105, principalul aspect
abordat de partile interesate in timpul fazei de consultare a fost acela ca utilizarea unei
aeronave de antrenament cu numai 2 locuri ar putea sa nu permita monitorizarea prin
sondaj a zborurilor de antrenament. Observatia a fost luata in considerare si textul a fost
reformulat pentru a clarifica acest aspect.

Dispozitiile din AR.ATO.120 despre evidenta documentelor au fost modificate pentru a
clarifica terminologia utilizatd pentru utilizarea FSTD. Trebuie mentionat ca, pentru FSTD,
agentia a decis sa initieze o noua sarcina de reglementare in vederea alinierii tuturor
normelor de punere in aplicare, a CS si a AMC la cea de-a 3-a editie a documentului 9625
al OACI.

In CRD, agentia a informat partile interesate c&, deoarece certificatul standard de
autorizare a organizatiilor AESA nu va fi mentinut, va fi elaborat un certificat de
autorizare ATO separat. Baza pentru acest certificat au fost formularul 153 JAA Certificat
de Autorizare FTO/TRTO si Certificatul de Autorizare AESA.147 cu programul de
autorizare atasat, denumit acum , Autorizarea cursurilor de formare”.

Ca raspuns la observatiile privind programul de autorizare a cursurilor de formare,
autorizatia pentru ATO de a utiliza FSTD (inainte ,autorizatia de utilizator”) a fost
incorporata in formularul de autorizare a cursurilor atasat la certificatul ATO. Aceasta
autorizare a cursurilor necesita ca cursul de formare si FSTD corespunzator sa fie
specificate.
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Partea AR capitolul FSTD

70. Capitolul AR.FSTD defineste cerintele specifice autoritatilor referitoare la calificarea FSTD.
Acesta include o sectiune:

- Sectiunea I Generalitati

AR.FSTD descrie principalele atributii ale autoritatii competente care calificd si
monitorizeaza operarea de FSTD. Descrie procesul de evaluare care duce la eliberarea
unui certificat de calificare FSTD, inclusiv procedura de evaluare initiala si periodica,
componenta echipei de evaluare, evaluarea sistemului de monitorizare a conformitatii
detinut de operatorul FSTD-ului si eliberarea unui certificat de calificare. Aceasta sectiune
trateaza, de asemenea, procedurile care trebuie urmate in cazul schimbarilor operate
asupra FSTD calificate sau daca standardul de calificare necesar nu poate fi mentinut de
catre operator.

AR.FSTD se bazeaza pe JAR-FSTD A si H si pe JIP pentru JAR-STD (incluse in Materialul
de administrare si indrumare al JAA, sectiunea sase: Dispozitive pentru pregétirea
sinteticd (STD), partea a doua: Proceduri). Nu sunt prevazute diferente semnificative sau
noi sarcini pentru autoritatile competente comparativ cu regulamentele anterioare.

In ,Certificatul de calificare a echipamentelor de simulare a zborului” s-a addugat un
tabel, care prezinta consideratiile privind formarea, testarea si verificarea in vederea
permiterii titularului certificatului de calificare sa furnizeze oricarui utilizator al
simulatorului informatii aprobate de catre autoritatea competenta care acorda calificarea.
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Partea AR capitolele AeMC si MED

71. AR.MED si AR.AeMC definesc cerintele specifice referitoare la certificarea medicala
aeronautica, care completeaza cerintele generale din partea AR capitolul GEN. AR.AeMC
si AR.MED, impreuna cu OR.AeMC, furnizeazd sistemul de reglementare pentru
certificarea AeMC si a examinatorilor de medicina aeronautica (AME), comunicarea
medicilor generalisti (GMP) si certificarea medicala a pilotilor.

AR.AeMC este compus dintr-o singura sectiune - ,Generalitati”.
AR.MED cuprinde trei sectiuni:

—  Sectiunea I Generalitati

-  Sectiunea II Examinatorii de medicina aeronautica

—  Sectiunea III Certificarea medicala

Capitolul AR.AeMC este completat cu formatul standard pentru programul de autorizare a
centrelor de medicind aeronautica. AR.MED introduce de asemenea certificatul AeMC si,
respectiv, certificatul medical standard al AESA pentru piloti.

72. Nu au fost semnalate aspecte importante pe tema AeMC. Principala preocupare privind
capitolul MED a fost paragraful AR.MED.150 ,Evidenta documentelor”: autoritatile
competente din marea majoritate a statelor membre vor detine dosarele medicale ale
tuturor pilotilor carora le-a fost eliberatd licenta de catre autoritate (autoritatea de
licentiere). Directiva europeana privind protectia datelor este pusa in aplicare in moduri
foarte diferite in statele membre si, prin urmare, eliberarea dosarelor medicale va fi
tratatd diferit pe teritoriul Europei. In consecintd, reactiile care solicitd punerea fiselor
medicale la dispozitia institutelor de cercetare fara eliminarea elementelor de identificare
a pilotului, la dispozitia conducerii autoritatii competente, a organismelor de investigare
(accidente, securitate, politie) si ,in orice alte circumstante atunci cand aceasta este
solicitata Tn temeiul legislatiei nationale” nu au fost incluse in normele de punere in
aplicare, insa vor fi incluse intr-un AMC. Aceasta oferda statelor membre suficienta
flexibilitate pentru aplicarea legii privind protectia datelor. Totusi, paragraful a fost
modificat, iar reactiile referitoare la eliberarea documentelor medicale pentru o
examinare medicald in vederea eliberarii unui certificat medical (pentru comitetul de
examinare medicala, medicii specialisti implicati in evaluare) au fost incluse. Aceste fise
sunt necesare pentru a lua o decizie in privinta aptitudinii medicale, care reprezinta
principalul motiv pentru care autoritatea competenta detine dosarele medicale.

73. Reactiile unui stat membru referitoare la mai multe paragrafe (AR.MED 120, 125, 150,
315 si 325) s-au concentrat asupra implicarii autoritatii competente/examinatorului
medical in procesul de certificare medicalda a unui pilot individual si asupra faptului ca,
dupa o examinare si o evaluare de medicind aeronautica, AME trebuie sa trimita
rapoartele complete ale examinarilor medicale ale tuturor pilotilor autoritatii care a
eliberat licenta pilotului (autoritatea de licentiere). Motivul acestor reactii este pozitia
acelui stat membru conform cdreia niciun dosar medical nu trebuie trimis autoritatii
competente, iar aptitudinea nu trebuie evaluata de catre examinatorul medical al
autoritatii competente care a eliberat licenta pilotului (autoritatea de licentiere), ci doar
de catre un AME sau un AeMC. Nu s-a operat nicio modificare asupra textului, deoarece
acest aspect a fost solutionat in partea MED, iar normele sunt necesare pentru celelalte
state membre.

74. Apendicele VI la partea AR contine formatul certificatului medical pentru piloti si
descrierea acestuia. Elementul 13 din descriere si campul X din formatul certificatului au
fost modificate pentru ca certificatul medical nu poate fi semnat de catre GMP sau de
examinatorul medical in toate statele membre. Campul de pe pagina 4 a certificatului
cuprinzand informatiile pentru AME privind datele analizelor ,celor mai recente” si ale
analizelor ,urmatoare” (electrocardiograma, audiograma si controlul oftalmologic) a fost
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sters la cererea unui stat membru, iar spatiul a fost utilizat pentru a insera MED.A.020 in
locul sau. Includerea ,MED.A.020 Diminuarea aptitudinii medicale” in certificatul medical
a fost solicitatd de mai multe state membre. Agentia este de parere ca un certificat
medical trebuie sa reprezinte o dovada cum ca pilotul a fost supus examinarii si evaluarii
relevante de medicind aeronautica si cd a fost evaluat ca fiind apt de zbor si nu sa
informeze pilotul despre obligatia sa in cazul diminuarii aptitudinii medicale. Cu toate
acestea, reactia a fost acceptatd, deoarece nu reprezinta un aspect legat de siguranta si
pare a fi un aspect important pentru mai multe state membre.

75. Reactiile care cereau mutarea elementelor din AR.MED in AR.GEN si din OR.AeMC in
OR.GEN nu au fost acceptate din cauza reverticalizarii structurii de reglementare. In
cadrul noii structuri, va fi de fapt necesar sd se mute sau copieze paragrafe din AR.GEN
in AR.MED.
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VII. Expunere de motive partea OR

Generalitati

76.

77.

Partea OR, astfel cum este propusa in prezentul aviz, este compusa din patru capitole,
care sunt la randul lor impartite in sectiuni, continand atat cerintele generale, precum si
cerintele pe domenii specifice privind diversele tipuri de organizatii:

- partea OR capitolul GEN, cerinte generale, completata de:

-  partea OR capitolul ATO, cerinte specifice referitoare la organizatiile de formare
autorizate;

- partea OR capitolul FSTD, cerinte specifice pentru organizatiile care opereaza
FSTD si pentru calificarea FSTD; si

- partea OR capitolul AeMC, cerinte specifice referitoare la centrele medicale
aeronautice.

Capitolul OR.FSTD, care nu a fost inclus in CRD cuprinde normele de punere in aplicare
incluse anterior ca sectiunea III din capitolul ATO. Aceasta schimbare a structurii ia in
considerare faptul ca nu toti operatorii de FSTD sunt organizatii de formare autorizate.

Partea OR capitolul GEN, in forma propusa in cadrul prezentului aviz, include doua
sectiuni:

- Sectiuneal  Generalitdti

- Sectiunea II  Sistemul de gestionare.

Capitolul GEN din partea OR defineste cerintele comune aplicabile tuturor organizatiilor
din domeniul echipajului navigant si al operatiunilor aeriene. Acestea au la baza
principalele recomandari COrA si standardele OACI referitoare la SMS. Ele completeaza
cerintele privind autoritatile referitoare la conditiile pentru eliberarea, mentinerea,
modificarea, limitarea, suspendarea si revocarea certificatelor si autorizatiilor.

Textul propus in aviz reflectd schimbarile aduse la propunerea initiala a agentiei (astfel
cum a fost publicata in NPA 2008-22c), precum si alte schimbari aduse in urma analizarii
si evaluarii reactiilor formulate cu privire la CRD. NPA 2009-02c a cuprins cerintele
privind organizatiile specifice operatiunilor (partea OR capitolul OPS). Acestea vor fi
incluse in primul aviz care va fi publicat cu privire la operatiunile aeriene.

Consultare

78.

Paragraful 23 din prezenta notd explicativa contine informatii generale privind reactiile
formulate la CRD-urile la partea AR si partea OR. Tabelul de mai jos prezinta distributia
celor 490 de reactii primite la partea OR (CRD 2008-22c si 2009-02c), dintre care 1/3 au
vizat AMC si GM, iar 2/3 au vizat normele de punere in aplicare.
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Graficul 3: Reactii la partea OR - distributia

79. Indicii privind provenienta reactiilor apar mai jos. Tinand cont de faptul ca reactiile
provenite de la asociatiile reprezentantilor din industrie sunt, de obicei, trimise in numele
membrilor lor individuali, se poate presupune ca proportia asociatiilor din industrie nu
este reprezentata corect in acest grafic.
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42%
Industry &
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52%

Graficul 4: Reactii la partea OR - provenienta

Principalele probleme ridicate in reactiile la CRD sunt tratate in paragrafele urmatoare.
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Domeniul de aplicare si aplicabilitatea

80.

Partea OR, astfel cum este propusa in prezentul aviz, este aplicabila pentru autorizarea si
supravegherea continua a ATO si AeMC, pentru calificarea FSTD si conformitatea
continua cu cerintele aplicabile organizatiilor certificate si titularilor de certificate de
calificare FSTD. Capitolul GEN din partea OR defineste cerintele generale aplicabile
tuturor organizatiilor certificate si titularilor de certificate FSTD?® din domeniul licentierii
echipajului de zbor si al operatiunilor. Acestea completeaza dispozitiile din partea AR
referitoare la eliberarea, mentinerea, modificarea, limitarea, suspendarea si revocarea
certificatelor si autorizatiilor. Partea OR defineste, de asemenea, cerintele comune privind
sistemul de management cuprinzdnd monitorizarea conformitatii si managementul
sigurantei.

Regulamentul de aplicare - elemente relevante pentru partea OR

81.

82.

83.

84.

Regulamentul de aplicare include o propunere privind masuri de tranzitie si derogari,
pentru a lua n considerare in mod specific noile dispozitii referitoare la sistemele de
management ale organizatiilor reglementate, astfel cum este stabilit in OR.GEN.200.
Acele dispozitii pun in aplicare principiile de management al sigurantei promovate de
OACI, ceea ce le confera statutul de cerinte noi, desi cerintele aplicabile momentan in
statele membre AESA pun deja in aplicare unele dintre acele dispozitii. Mai exact,
sisteme de management al calitatii (QMS) si asigurarea calitatii (QA) au fost deja puse in
aplicare de multi ani de catre operatorii care fac obiectul EU-OPS si de organizatiile de
formare autorizate in conformitate cu dispozitile JAR-FCL. De exemplu, operatorii de
transport aerian comercial (CAT), punand in aplicare EU-OPS 1.037, exercita deja mai
multe activitati necesare pentru managementul sigurantei.

Tindnd cont de acest aspect, agentia considera ca organizatiile care respecta EU-OPS,
JAR-OPS 3, JAR-FCL sau JAR-STD trebuie sa beneficieze de o prelungire a valabilitatii
certificatelor lor de organizatie dupa data de punere in aplicare a noului regulament
(,grandfathering”), deoarece aceste organizatii trebuie sa fie capabile sa puna in aplicare
celelalte cerinte privind sistemul de management fara o povara suplimentara
semnificativa. Trebuie avut in vedere ca respectarea acelor elemente va necesita totusi
ca responsabilitatile, functiile si procedurile relevante sa fie instituite imediat ce noile
norme devin aplicabile. Totusi, demonstrarea faptului ca toate procesele implicate sunt
eficiente poate fi realizata numai dupa un anumit timp, cand se vor fi colectat suficiente
date pentru a opera o gestionare eficienta a riscurilor in materie de siguranta.

In NPA 2008-22, a fost prezentat un plan de punere in aplicare a SMS. Acesta este retras
in versiunea finala a normei propuse, deoarece a reprezentat o prevedere nepermanenta.
El sugera ca SMS ar putea fi implementat in decursul unei perioade de 2 ani. Pe
marginea acestei propuneri nu s-au formulat observatii in timpul procesului de
consultare. Prin urmare, agentia presupune ca acesta s-a considerat a fi un interval de
timp adecvat si propune acordarea unei perioade de 2 ani pentru incheierea eventualelor
constatari de nivel 2 apdrute in urma discrepantelor fatéa de noile dispozitii. Luand in
considerare preocuparile exprimate de unele state membre, agentia a eliminat
propunerea facuta in articolul 7 din regulamentul de aplicare al partii OR publicat in CRD,
care prevedea un plan de implementare a sistemului de management convenit de
organizatie si de autoritatea competentd. Se poate presupune ca promovarea
implementarii SMS de catre statele membre face parte din punerea in aplicare a
programelor lor de siguranta a statului.

Conformitatea cu norma trebuie asigurata atunci cand aceasta devine aplicabila. Totusi,
trebuie acordat timp pentru punerea in aplicare a unui sistem care urmareste
monitorizarea conformitatii si documentarea procedurilor aplicabile, inclusiv angajarea
personalului necesar. Prin urmare, organizatiilor care nu pot beneficia de utilizarea unui

28

Titularii unui certificat de calificare FSTD trebuie sa implementeze un sistem de management in conformitate cu
partea OR pentru a mentine valabilitatea certificatului (certificatelor) lor de calificare FSTD.
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QMS deja existent, In special daca vor fi supuse obligatiei de certificare pentru prima
data, trebuie sa li se acorde suficient timp pentru a pune in aplicare noile cerinte privind
sistemul de management. In consecinta, agentia propune ca statele membre sa poata
opta pentru amanarea aplicabilitatii pentru acele organizatii care nu au facut anterior
obiectul unor JAR aplicabile. Astfel, aplicarea normei pentru organizatiile de formare care
momentan nu fac obiectul unei obligatii de certificare in conformitate cu JAR-FCL (,unitati
inregistrate”) ar putea fi amanata cu pana la 3 ani.

85. 1In cele din urm&, agentia propune o perioadd generald de derogare de 6 luni pentru ATO
conforme cu JAR si pentru AeMC conforme cu JAR, pentru analiza efectelor deciziei de
schimbare a structurii de reglementare. Aceasta schimbare a structurii de reglementare
va genera schimbari in referintele individuale la norme, precum si anumite adaptari ale
continuturilor normelor rezultate in urma distribuirii partii AR si a partii OR in fiecare
reglementare tehnica.

86. Masurile de tranzitie propuse in articolul 10 sunt sintetizate in tabelul de mai jos:

Articol Subiect Descriere
articolul Organizatiile de formare si centrele de Statele membre pot alege sa nu aplice
10 medicina aeronautica autorizate dispozitiile partii AR si ale partii OR pana cel
alineatul conforme cu JAR tarziu la data de 08 octombrie 2013
(2) litera
(a)
articolul Organizatiile de formare care Statele membre pot alege sa nu aplice
10 furnizeaza cursuri de formare numai dispozitiile partii AR si ale partii OR pana cel
alineatul pentru licenta de pilot de aeronave tarziu la data de 8 aprilie 2015
(2) litera | usoare, licenta de pilot privat, licenta
(b) de pilot de baloane sau licenta de pilot
de planoare
articolul Organizatiile de formare care Statele membre pot alege sa nu aplice
10 furnizeaza cursuri de formare pentru dispozitiile partii AR si ale partii OR pana cel
alineatul | calificarile de probe de zbor in tarziu la data de 8 aprilie 2015
Eg)) litera | conformitate cu FCL.820 (pentru alinierea cu partea FCL)
articolul Titularii de certificate FSTD care nu Statele membre pot alege sa nu aplice
10 sunt o organizatie de formare dispozitiile din OR.GEN.200 litera (a) punctul
alineatul | autorizata (3) pana cel tarziu la data de 8 aprilie 2015
(2) litera
(d)

Tabelul 3: Privire generala asupra derogarilor propuse

Definitii relevante pentru partea OR

87.

Definitia ,sediu principal” pentru identificarea autoritatii competente este acum aliniata la
definitia din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 privind normele comune pentru operarea
serviciilor aeriene in Comunitate (reformare)?®, care este, de asemenea, cea adoptatd
pentru Regulamentul (CE) nr. 2042/2003 modificat de Regulamentul (CE) nr.

29
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127/2010%°, Aceasta tine cont de faptul ca transportatorii aerieni licentiati trebuie s3 fie
autorizati in conformitate cu capitolul G din anexa I la Regulamentul (CE) nr. 2042/2003
.partea M” ca parte a AOC. Definitia presupune ca principalele functii financiare si
conducerea operationala ale organizatiei sunt localizate in acelasi stat membru. Desi
recunoaste beneficiile adoptarii unor definitii comune pentru regulamente diferite, agentia
este de parere ca definitia preluatda din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 va crea
probleme de punere in aplicare. Prin urmare, ea recomanda o revizuire a acestei definitii
pentru toate regulamentele AESA in cauza, inclusiv regulamentele privind navigabilitatea.
Aceasta revizuire trebuie sa ia in considerare locatia administratiei tehnice a organizatiei
in ce priveste activitatea autorizata in temeiul regulamentului de baza si al normelor sale
de punere in aplicare ca fiind principalul criteriu pentru identificarea sediului principal al
unei organizatii, in scopul determinarii autoritatii competente.

Partea OR capitolul GEN sectiunea I - Generalitati

88.

Normele de punere in aplicare din sectiunea 1 contin cerinte generale privind
organizatiile, atat in domeniul operatiunilor, cat si in cel al licentierii echipajului de zbor,
in special in ce priveste certificarea initiald si supravegherea. Acestea reprezinta
corespondentul cerintelor privind autoritatea din partea AR capitolul GEN sectiunile T si
III. Ele sunt bazate pe cerintele de inalt nivel prevazute in regulamentul de baza. In
concordantd cu modificarile facute la AR.GEN, doud noi paragrafe de reglementare au
fost adaugate pentru a introduce cerinte privind organizatiile referitoare la actiunile care
trebuie luate in vederea reactiei imediate la o problema de siguranta (OR.GEN.155),
precum si referitoare la raportarea evenimentelor (OR.GEN.160). Noul paragraf
OR.GEN.155 introduce necesitatea ca organizatile sa respecte directivele privind
navigabilitatea si privind siguranta emise de catre agentie, cea din urma din urma
derivand din sarcina de reglementare 21.039 ,Datele de conformitate operationala”.

30

Regulamentul (UE) nr. 127/2010 al Comisiei din 5 februarie 2010 de modificare a Regulamentului (CE) nr.
2042/2003 privind mentinerea navigabilitatii aeronavelor si a produselor, reperelor si dispozitivelor aeronautice
si autorizarea intreprinderilor si a personalului cu atributii in domeniu (Text cu relevanta pentru SEE); JO L 40,
13.2.2010, p. 4-50.
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gf;‘ paes Titlul AR corespunzator
OR.GEN.105 Autoritatea competenta n/a
OR.GEN.115 Solicitarea unui certificat de organizatie AR.GEN.310 litera (a)
OR.GEN.120 Mijloace de conformitate AR.GEN.120
OR.GEN.125 Conditii de autorizare si privilegiile unei organizatii | AR.GEN.310 litera (b)
OR.GEN.130 Schimbarile aduse organizatiilor AR.GEN.330
OR.GEN.135 Prelungirea valabilitatii AR.GEN.310 litera (b)
OR.GEN.140 Accesul RegulamenFul de aplicare
Articolul 4 litera (5)
OR.GEN.150 Constatari AR.GEN.350
OR.GEN.155 Reactia imediata la o problema de siguranta AR.GEN.135
OR.GEN.160 Raportarea evenimentelor AR.GEN.135

Tabelul 4: Corespondenta dintre AR.GEN si OR.GEN

89. OR.GEN.115 defineste procesul de solicitare a unui certificat de organizatie. Avand in
vedere observatiile la NPA formulate de partile interesate, propunerea privind un
certificat de organizatie unic facuta in cadrul NPA 2008-22c nu a fost mentinuta si
totodata nu se propune niciun formular de solicitare standard in partea OR. Cu privire la
acest din urma punct, statele membre si-au exprimat preocuparile privind impactul pe
care |-ar avea impunerea unui formular de solicitare standard asupra diferitelor sisteme
administrative deja instituite in temeiul normelor aplicabile la momentul actual. In ce
priveste conceptul de ,certificat unic”, agentia considera ca principalele sale obiective pot
fi atinse fard a impune eliberarea unui certificat de organizatie unic: certificatul, care
reprezinta doar ,atestarea” procesului de certificare, poate avea forma unui singur
document sau a mai multor documente. Principalul aspect este garantarea faptului ca
autoritatile competente pot exercita supravegherea in cel mai eficient mod pentru
organizatiile care detin autorizatii multiple3'. In aceasta privinta, cerintele comune
privind sistemul de gestionare aplicabile tuturor tipurilor de organizatii sunt esentiale.

90. OR.GEN.120 defineste procesul pentru aprobarea mijloacelor de conformitate alternative
care se aplica organizatiilor care detin un certificat in temeiul partii OR, inclusiv
organizatiile autorizate si titularii de certificate de calificare FSTD. In timpul procesului de
consultare au fost exprimate preocupari privind mijloacele de conformitate alternative
utilizate de organizatiile care sunt supuse doar unei obligatii de declarare. Agentia
observa cd nu existd un temei juridic in regulamentul de baza pentru impunerea
obligativitatii ca aceste organizatii s& urmeze acelasi proces de autorizare pentru
mijloacele de conformitate alternative ca in cazul organizatiilor certificate. O autorizare a
mijloacelor de conformitate alternative poate exista numai atunci cand aceasta este
atasatd la un certificat sau la o autorizatie, caz in care aceste mijloace de conformitate
sunt considerate a face parte din baza de acordare a autorizatiei. Totusi, pentru
organizatiile care sunt supuse unei obligatii de declarare, procesul de autorizare se aplica
mijloacelor de conformitate alternative la un AMC corelat in mod direct cu orice
autorizatie specifica pe care aceste organizatii ar putea sa o detina in temeiul partii SPA.

31 Criteriile pentru ,creditarea” elementelor de audit pentru supravegherea organizatiilor care detin mai mult decat

0 autorizatie vor fi furnizate in cadrul AMC la AR.GEN.305.
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In ce priveste posibilitatea ca asociatiile profesionale sau organismele reprezentative ale
partilor interesate care nu detin un certificat de organizatie in temeiul regulamentului de
baza si al normelor sale de punere in aplicare sa utilizeze mijloace de conformitate
alternative, nu este necesar ca astfel de organizatii sa solicite o autorizare a unor astfel
mijloace alternative atat timp cat nu sunt supuse niciunei obligatii de conformitate in
temeiul regulamentului de baza si al normelor sale de punere in aplicare.

Ca raspuns la reactiile din partea partilor interesate din industrie, agentia va lansa o
sarcina de reglementare suplimentara, pentru a furniza o metodologie privind modul de
demonstrare a atingerii obiectivului de siguranta al normei de punere in aplicare este
atins atunci cand se solicita autorizarea unui mijloc de conformitate alternativ.

91. In OR.GEN.130 ,Schimbarile aduse organizatiilor care fac obiectul unei certificiri”, tipul
de schimbari care necesita o autorizare prealabila cu privire la sistemul de gestionare al
organizatiei este specificat mai in detaliu, pentru a reduce povara asupra organizatiilor si
autoritatilor: in ce priveste sistemul de management, schimbari care necesita o
autorizare prealabila sunt definite acum mai specific ca fiind cele care afecteaza liniile de
responsabilitate si/sau politica de siguranta. Propunerea agentiei pentru OR.GEN.130,
impreuna cu dispozitiile AR corespunzatoare, desi nu difera ca substanta de conceptele
de ,autorizare indirectd” sau ,schimbari acceptabile de autoritatea competenta”, ofera
flexibilitate: la certificarea initiala, o organizatie poate cadea de acord cu autoritatea sa
competenta asupra sferei schimbarilor care nu necesita autorizare prealabild, in cadrul
limitelor stabilite de OR.GEN.130. Dupa ce organizatia se ,maturizeaza”, sfera unor astfel
de schimbari poate fi extinsa, cu conditia ca acestea sa raméana in cadrul limitelor
stabilite la nivelul normei de punere in aplicare.

92. Autoritatile competente din mai multe state membre au comentat asupra conceptului de
valabilitate nelimitata a certificatelor exprimandu-si preocuparile cu privire la o eventuala
lipsa de control eficient in cazul unor certificate care nu expirda. Agentia observa ca
valabilitatea nelimitatda a certificatelor beneficiaza la momentul actual de o larga
acceptare in domeniul navigabilitatii. Prelungirea valabilitatii certificatelor de organizatie
face obiectul unei supravegheri continue de catre autoritatea competenta. Propunerea
agentiei promoveaza un proces de monitorizare permanentd prin audituri, controale si
inspectii la intervale determinate pe baza rezultatelor de supraveghere anterioare si
tinand cont de elementele de risc. Daca certificatele ar avea o valabilitate limitata,
autoritatile competente ar putea tinde sa amane auditurile si inspectiile pana la scurt
timp inainte de expirarea certificatului. Partea AR furnizeaza elementele necesare pentru
ca autoritatile competente sa ia masuri privind un certificat in orice moment daca este
necesar, in cazul unor constatari care pericliteaza in mod serios siguranta. Mai mult,
statele membre pot lua masuri executorii prin aplicarea de penalizari, in functie de
specificatiile normelor lor nationale de punere in aplicare a articolului 68 din regulamentul
de baza.

93. Se include o noua norma de punere in aplicare OR.GEN.160 ,Raportarea evenimentelor”,
pentru a defini cerintele privind raportarea, inclusiv raportarea catre organizatia
responsabild cu proiectarea aeronavei, pentru toate organizatiile care fac obiectul partii
OR. Textul are la baza cerintele existente din normele privind navigabilitatea.
Evenimentele care trebuie raportate sunt acelea care pun realmente in pericol operarea
sigura a aeronavei, altele decat pericolele privind siguranta aviatica care trebuie
gestionate in cadrul schemei interne de raportare a evenimentelor, tratate in
OR.GEN.200 litera (a) punctul (3). Pentru a lua in considerare reactiile la CRD, cerintele
au fost revizuite: rapoartele initiale, care trebuie transmise in decurs de 72 de ore de la
identificarea evenimentului de catre organizatie, nu trebuie sa contina detalii ale
masurilor pe care organizatia intentioneaza sa le ia pentru a preveni evenimentul,
deoarece determinarea acestor masuri poate necesita mai mult timp.
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Partea OR capitolul GEN sectiunea II - Sistemul de management

94. Agentia propune ca o sectiune specifica a cerintelor generale privind organizatiile sa fie
dedicata acelora care privesc sistemele de management al organizatiilor. Aceste cerinte
deriva, in principal, din acelea care existd deja in standardele aplicabile, precum JAR. Ele
se referda la necesitatea de a avea personal calificat si in special anumite persoane
responsabile cu garantarea faptului ca organizatia respecta cerintele aplicabile. Cerintele
existente se refera, de asemenea, necesitatea de a detine facilitati adecvate pentru
exercitarea sarcinilor necesare si necesitatea de a tine evidenta tuturor activitatilor
exercitate in conformitate cu normele aplicabile.

95. Aceastd sectiune specificd este de, asemenea, locul potrivit pentru punerea in aplicare a
standardelor OACI privind sistemele de gestionare a sigurantei (SMS)32. Agentia
considera ca acestea nu trebuie puse in aplicare printr-o cerinta suplimentara privind
sistemele de gestionare, care sa se adauge la normele existente, indiferent daca acestea
se refera la finante, calitate sau la alte preocupari ale administratorului unei organizatii.
Impunerea unui sistem de management al sigurantei separat de celelalte ar putea fi
vazuta ca o simpla cerinta prescriptiva suplimentara, cu riscul ca organizatiile sa incerce
sa-si satisfaca autoritatea competenta dovedind ca au adaugat in organizatia lor toate
elementele prescriptive cerute. Aceasta nu ar sprijini punerea in aplicare a normelor
bazate pe performanta, astfel cum sunt ele promovate de OACI in vederea facilitarii
punerii in aplicare a principiilor SMS.

96. In schimb, agentia propune enumerarea elementelor pe care organizatiile trebuie s3 le
abordeze. Astfel, cerintele propuse se bazeaza pe ideea ca siguranta, precum si
respectarea normelor, trebuie sa fie o preocupare pentru intregul personal si pentru toate
activitatile organizatiei. Prin urmare, cerintele sunt prezentate astfel incat sa-i permita
organizatiei sa le aplice in modul pe care aceasta il considera a fi adecvat tinadnd cont de
propriul sau model de afaceri. Mai exact, cerintele ar permite punerea in aplicare a unui
sistem de management integrat, in care siguranta este mai degraba un parametru de
care trebuie tinut cont la fiecare decizie, decdt o juxtapunere de sisteme de
management. Managementul integrat permite administratorilor sa recunoasca si sa tina
cont de toate influentele semnificative care actioneaza asupra organizatiei lor, precum
directia strategica a afacerii lor, legislatia si standardele relevante, cultura si politicile
interne, riscurile si pericolele, cerintele privind resursele si nevoile celor care pot fi
afectati de catre orice aspect al operatiunilor organizatiei.

97. 1In ce priveste sistemele de calitate, agentia propune s& se retind aspectul de care
autoritatile de reglementare sunt cu adevarat interesate atunci cand solicitd organizatiilor
sa implementeze un sistem de calitate: respectarea normelor. Intr-adevar, un sistem de
calitate poate fi utilizat pentru a satisface diverse serii de cerinte. Agentia considera ca
este necesar sa se solicite pur si simplu monitorizarea conformitatii ca parte a cerintelor
privind sistemul de management. Cerintele propuse ofera astfel posibilitatea de a
implementa standardele SMS ale OACI fara a obliga organizatia sa-si schimbe modelul de
afaceri.

98. Desi sunt formulate diferit, cerintele propuse sunt nu numai conforme cu OACI, insa
propunerea agentiei poate, de asemenea, fi un model pe care OACI il va urma. intr-
adevar, cea de-a 37-a adunare a OACI, desfasurata in septembrie/octombrie 2010, a
confirmat crearea unei noi anexe care abordeazd managementul sigurantei. Aceasta va
cuprinde standardele referitoare la programul de sigurantd cerut de catre autoritati si
poate contine standardele SMS generale aplicabile tuturor organizatiilor urmand astfel
abordarea sistemica globala propusa de AESA in NPA-ul sau privind cerintele privind

32 Anexa 1 apendicele 4 OACI / anexa 6 apendicele 7 OACI ,Cadrul pentru sistemele de management al

sigurantei”.
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autoritatea si organizatiile. Cerintele privind sistemul de management, in forma propusa,
pot fi aplicate pentru diverse organizatii, indiferent de marimea, natura sau
complexitatea activitatilor si indiferent de modelul de afaceri pe care acestea doresc sa-I
aplice, asigurand astfel aplicarea lor proportionala.

99. Agentia propune de asemenea ca, in cazul in care o organizatie ar externaliza o parte din
activitatile sale care fac obiectul prezentelor cerinte propuse, aceasta trebuie sa retina
responsabilitatile de conformitate cu normele aplicabile. Acest aspect este necesar pentru
a asigura faptul ca organizatiile raman pe deplin responsabile pentru acele activitati care
fac obiectul certificarii.

100. Se propune ca cerintele privind sistemul de management sa fie aplicabile tuturor
organizatiilor care sunt supuse acestor cerinte propuse privind organizatiile. La
elaborarea cerintelor privind sistemul de gestionare, agentia a verificat ceea ce se aplica
deja organizatiilor cu atributii de emitere initialda a unui certificat de navigabilitate si de
mentinere a navigabilitatii in vederea verificarii compatibilitatii cu acestea, mentinand
formularea acelor norme deja aplicabile acolo unde acest lucru a fost posibil. Cu toate
acestea, agentia intentioneaza sa propunad pe viitor norme de punere in aplicare a
standardelor SMS ale OACI pentru alte tipuri de organizatii. Pe cat posibil, agentia va
incerca sa mentina cerintele cat mai similare posibil cu acelea propuse in aceste cerinte
privind organizatiile. Aceasta va facilita o implementare simplificata a standardelor OACI,
in special pentru acele organizatii ale caror activitati cuprind mai multe sectoare
aeronautice.

101. Cand e necesar, cerintele privind sistemul de gestionare sunt completate prin cerintele
corespondente pentru tipuri specifice de organizatii, pentru a nu modifica cerintele
respectate momentan de catre aceste tipuri specifice de organizatii (de ex. privind
intervalul de timp deja convenit pentru tinerea evidentei).

102. La elaborarea acestor cerinte propuse, agentia a incercat sa asigure consecventa intre
cerintele aplicabile diverselor tipuri de organizatii. Prin urmare, agentia a studiat cerintele
specificate in JAR-FCL 1, 2 si 3, in EU-OPS, in AMC si GM la JAR-OPS 1 si in JAR-OPS 3.
Acele standarde contineau cerintele care trebuie respectate de catre organizatii in
domeniul de aplicare al cerintelor propuse privind organizatiile. Apoi, in vederea asigurarii
unei consecvente generale, agentia a studiat cerintele relevante prevazute in normele de
punere in aplicare deja aplicabile organizatiilor de navigabilitate. Agentia a propus apoi in
NPA-ul sdu formularea care pdrea sa fie cea mai adecvata pentru toate organizatiile,
completand-o pe aceasta, cand a fost necesar, cu cerinte privind tipurile specifice de
organizatii.

103. Agentia a completat acele norme propuse cu alte norme bazate pe standardele OACI care
nu fusesera introduse in standardele mentionate in paragraful anterior. Acesta este de
exemplu cazul cerintelor SMS ale OACI.

104. In timpul fazei de consultare, agentia a explicat pe larg procesul care urma s3 apard
impreuna cu cerintele propuse privind sistemul de management. Observatiile initiale ale
partilor interesate au aratat ca normele propuse nu fuseserda pe deplin intelese. Prin
urmare, agentia, asistatd de catre grupul de revizuire, a revizuit textul propus, urmarind
imbunatatirea claritatii acestuia.

105. In aceastd privintd, in CRD, agentia a oferit detalii referitoare la modul in care
standardele SMS ale OACI au fost transpuse in aceste norme. Intentia a fost de a
réspunde preocupérilor cd agentia a propus cerinte diferite fatd de standardele OACI. In
urma reactiilor primite, agentia a inteles ca acest lucru a fost foarte apreciat si in general
inteles. Mai exact, partile interesate au inteles ca agentia intentioneaza sa propuna pe
viitor AMC noi, pentru a ajuta partile interesate sa execute procesele necesare solicitate
pentru managementul sigurantei. De exemplu, deoarece agentia colaboreaza cu
autoritati majore si cu OACI cu privire la modul in care sa se masoare performanta in
materie de siguranta, aceasta va propune AMC sau GM pentru verificarea eficientei
masurilor luate pentru atenuarea riscurilor, in conformitate cu cerinta corespunzatoare.
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106. Agentia a considerat de asemenea interesant faptul ca unele parti interesate au solicitat
indreptarea in directia normelor bazate pe performantda. Cu toate acestea, agentia
considera ca nu ar fi intelept sa8 propunda norme bazate complet pe performanta in
aceastd etapa si ca o imbunatatire permanenta a normelor, consecventa cu progresul
facut la nivelul organizatiilor, va facilita calea inspre normele bazate pe performanta.

107. Agentia este constientd ,de asemenea, cd unele chestiuni vor necesita o studiere
suplimentara, atat de catre agentie, cat si de catre OACI. Acesta este cazul interfetelor
dintre SMS-uri. Agentia este de acord cu partile interesate ca organizatiile nu trebuie sa
gestioneze siguranta in mod izolat, ci ca trebuie sa o faca in coordonare cu alte
organizatii cu care sunt conectate. De exemplu, managementul eficient al sigurantei de
catre un operator de aerodrom presupune o coordonare adecvata cu operatorii aerieni si
cu furnizorii de servicii de navigare aeriana care utilizeaza serviciile aerodromului. Prin
urmare, agentia intentioneaza sa propuna o norma pentru tratarea acestui aspect pe
viitor. In acest sens, agentia va utiliza expertiza grupurilor de reglementare care lucreaza
la normele de punere in aplicare pentru aerodromuri.
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Partea OR capitolul ATO

108. Capitolul OR.ATO defineste cerintele specifice privind organizatiile pentru ATO din
domeniul licentierii echipajului de zbor completand cerintele din capitolul GEN. El este
compus din patru sectiuni structurate dupa cum urmeaza:

- Sectiunea I Cerinte generale;

- Sectiunea II Cerinte suplimentare privind ATO care furnizeaza cursuri de formare
pentru CPL, MPL si ATPL si calificarile si certificatele asociate.

- Sectiunea III Cerinte suplimentare privind ATO care furnizeaza tipuri specifice de
formare

- Capitolul 1: Cursuri la distanta;

- Capitolul 2: Cursuri de formare cu timp de zbor zero;
- Capitolul 3: Cursuri MPL;

- Capitolul 4: Cursuri de formare pentru probe de zbor.

109. Sectiunea I din capitolul OR.ATO stabileste cerintele generale privind organizatiile care
furnizeaza cursuri de formare pentru licente de pilot, calificari si certificate. Aceasta
sectiune contine dispozitii referitoare la solicitarea eliberarii unui certificat, cerintele
privind personalul aplicabile unei organizatii de formare autorizate (ATO), programul de
formare, manualul de formare si de operatiuni, aeronava si aerodromurile care sa fie
utilizate pentru formare si cateva cerinte suplimentare privind cursurile de formare
furnizate in tari terte.

Sectiunea II stabileste dispozitiile suplimentare privind organizatiile de formare care
furnizeaza cursuri de formare pentru licentele de pilot comercial. Ea contine cateva
cerinte suplimentare referitoare la personal, programul de formare si descrie mai detaliat
cerintele suplimentare privind manualul de formare si de operatiuni.

Sectiunea III contine cerinte privind organizatiile de formare care furnizeaza cursuri de
formare pentru tipuri specifice de formare, precum cursuri de invatare la distanta, cursuri
de formare cu timp de zbor zero, cursuri pentru licenta de pilot aeronave multiechipaj si
cursuri de formare pentru probe de zbor.

110. Normele de punere in aplicare propuse in sectiunile I, II si III se bazeaza pe cerintele
existente privind organizatiile de formare cuprinse in anexa 1 (apendicele 2) OACI si JAR-
FCL. Diferentele fata de reglementarile anterioare au in principal rolul de a imbunatati
claritatea. Pe baza contributiilor primite de la partile interesate, anumite aspecte au fost
clarificate si modificate. Tindnd cont de faptul cd majoritatea organizatiilor de formare
care furnizeaza cursuri de formare numai pentru LAPL, PPL, SPL, BPL si pentru calificarile
si certificatele asociate sunt pana acum fie clasificate ca unitate finregistrata in
conformitate cu sistemul JAR, fie reglementate conform normelor nationale, anumite
cerinte derivate din JAR-FCL au fost stabilite intr-un mod mai general si simplificat in
sectiunea I. Cerintele suplimentare privind ATO care furnizeaza cursuri de formare pentru
licentele de pilot comercial din sectiunea II au la baza apendicele 1a la JAR-FCL 1.055 /
2.055.

111. CRD-ul a introdus cateva modificari la textul NPA pentru aceasta sectiune, inclusiv
elaborarea mai multor AMC suplimentare, care explica modul in care sa se respecte
norma in cazul organizatiilor de formare necomplexe, care furnizeaza cursuri de formare
numai pentru LAPL, PPL, SPL sau BPL si calificarile si certificatele asociate. Cerintele
propuse initial, care prevedeau ca organizatiile de formare sa fie inregistrate ca entitate
juridica si sa demonstreze detinerea de resurse financiare, au fost eliminate. Pe langa
aceasta, s-a decis mutarea cerintei privind manualul de formare si de operatiuni din
sectiunea II in sectiunea I si solicitarea acestuia pentru toate organizatiile de formare.
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Trebuie clarificat faptul ca pentru organizatiile de formare care furnizeaza cursuri de
formare numai pentru licentele de pilot privat (inclusiv LAPL) acest manual trebuie
elaborat la un nivel elementar (manualele de formare si de operatiuni pot fi combinate
intr-un singur manual).

In timpul fazei de consultare, organizatiile interesate au exprimat preocupari privind
nivelul de detaliu necesar pentru organizatiile de formare care reprezinta sectorul
nonprofit si care furnizeaza cursuri de formare in special pentru LAPL si pentru celelalte
licente private sau calificarile si certificatele asociate. Agentia a incercat sa rezolve aceste
probleme prin simplificarea unora dintre cerintele din aceasta sectiune. S-a decis de
asemenea cad se vor elabora AMC/GM suplimentare pentru acest tip de organizatie de
formare in cadrul unei sarcini de reglementare viitoare (de ex. continutul manualului de
formare si de operatiuni).

Pe baza observatiilor primite referitoare la cerintele specifice privind organizatiile de
formare care furnizeaza cursuri numai pentru calificarile de probe de zbor, agentia a
decis sa nu elaboreze un set de norme specific pentru acest tip de organizatie de
formare. In mai multe cerinte, au fost adaugate norme suplimentare specifice sau
dispozitii mai putin restrictive, dupa caz, pentru a trata aceasta problema.

Titlul acestei sectiuni a fost modificat pentru a tine cont de observatiile partilor interesate
referitoare la domeniul de activitate al organizatiilor de formare care furnizeaza cursuri
de formare numai pentru LAPL, PPL, SPL sau BPL. Titlul modificat clarifica faptul ca
organizatiile de formare care furnizeazd cursuri de training pentru LAPL si licentele
private vor avea de asemenea dreptul sa furnizeze cursuri de formare pentru calificarile
si certificatele asociate acestor licente.

S-au primit mai multe opinii divergente privind experienta necesara pentru instructorul
de zbor sef (CFI). Agentia a decis sa modifice formularea propusa in cadrul CRD si sa
ramana mai aproape de formularea deja inclusa in JAR-FCL. Cerinta ca CFI sa detina
licenta de pilot profesionist de cel mai inalt grad si calificarile asociate sub raportul
cursurilor de formare pentru zbor desfasurate a fost mutata inapoi in normele de punere
in aplicare. AMC va fi modificat, de asemenea, pentru a explica mai in detaliu aceasta
cerinta.

O observatie similara a fost furnizata de mai multe parti interesate, propunand ca pentru
formarea pentru calificarea de tip multipilot sa fie disponibile cursuri de invatare la
distantd cu aceleasi restrictii ca cele specificate pentru calificarile de tip monopilot.
Agentia stie ca invatarea la distanta bazata pe internet devine tot mai frecvent accesibila
pentru formarea pentru calificarea de tip si recunoaste beneficiul pedagogic. Agentia a
modificat textul pentru a permite cursuri la distanta pentru toate calificarile de clasa sau
de tip.

Majoritatea observatiilor si reactiilor primite referitoare la cerintele suplimentare privind
organizatiile de formare pentru probe de zbor nu s-au referit la continutul propunerilor
agentiei, ci la structura acestora. Mai multe parti interesate au solicitat sa se creeze un
capitol separat pentru organizatiile de formare pentru probe de zbor. Dupa o analiza
atentd a observatiilor si a cerintelor, cu sprijinul grupului de revizuire pentru probe de
zbor, agentia a concluzionat cd, desi formarea pentru probe de zbor este o activitate
foarte specificd, nu este necesar sda se creeze un capitol separat. De fapt, marea
majoritate a cerintelor generale pentru ATO poate fi aplicata organizatiilor de formare
pentru probe de zbor. Totusi, cidteva aspecte specifice organizatiilor de formare pentru
probe de zbor au fost identificate si au fost reflectate in text fie prin excluderea acestor
organizatii din unele cerinte generale, fie prin modificarea textului initial al OR.ATO.355.

Autorizatiile organizatiilor de formare eliberate sau recunoscute in conformitate cu
cerintele aplicabile din JAR-FCL de catre un stat membru care a pus in aplicare JAR-FCL si
care a fost recomandat pentru o recunoagtere reciproca sunt considerate a fi fost
eliberate in conformitate cu partea OR. In acest caz, perioada pentru incheierea
constatarilor de nivel 2 nu trebuie sa depaseasca 2 ani atunci cand acele constatari se
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nasc din diferentele fata de legislatia nationala anterioara ce reflecta cerintele JAR-FCL
privind organizatiile de formare.

119. Pentru organizatiile de formare care nu au fost incluse in domeniul de aplicare al
sistemului JAR-FCL si care furnizeaza cursuri de formare numai pentru licentele private
sau calificarile si certificatele asociate, se propune ca statele membre sa poatd amana
aplicarea dispozitiilor din partea AR si partea OR pana la 3 ani dupa data de intrare in
vigoare a noului regulament. Aceasta perioada de tranzitie trateaza preocuparile
exprimate in principal de catre organizatii de formare si organizatii interesate mici, care
subliniaza faptul ca unitatile inregistrate sau alte organizatii de formare care functioneaza
in temeiul sistemul national vor necesita mai mult timp pentru a se pregati pentru noul
regulament. Cateva organizatii interesate si unele state membre au propus un fel de
~continuitate” pentru unitatile inregistrate (,grandfathering”). Aspectul a fost analizat cu
atentie de catre agentie, insa din cauza diferentelor semnificative dintre cerintele care
trebuie respectate pentru a fi acceptatd ca o unitate inregistrata si autorizarea pentru
sistemul ATO, pe viitor nu ar putea fi introdusa nicio clauza specifica de creditare sau de
anterioritate pentru acest tip de organizatie. Totusi, agentia presupune ca in majoritatea
cazurilor transferul unei unitati inregistrate existente in viitorul sistem ATO va fi bazat pe
0 analiza a decalajului dintre cele doua regulamente. Aceasta va permite acordarea unui
anumit credit organizatiilor de formare pentru elementele deja instituite si autorizate de
catre autoritatea competenta (de ex. manualul de formare si de operatiuni / elemente ale
SMS).

Partea OR capitolul FSTD

120. Capitolul OR.FSTD defineste cerintele specifice privind organizatiile care opereaza
echipamente de simulare a zborului (FSTD) si calificarea FSTD. El este compus din doua
sectiuni, dupa cum urmeaza:

- Sectiunea I Cerinte privind organizatiile care opereaza FSTD
- Sectiunea II Cerinte privind calificarea FSTD

121. Capitolul OR.FSTD defineste cerintele suplimentare privind organizatiile care opereaza
FSTD si calificarea FSTD. El se refera la organizatii precum operatorii de FSTD care nu
furnizeaza programe de formare, ATO si titularii de AOC care opereaza FSTD.

- Sectiunea I descrie modul in care o organizatie care opereaza un FSTD poate
dovedi autoritatii competente ca are capacitatea de a mentine nivelul de calificare
al FSTD-ului conform certificarii si cum sa se procedeze atunci cand sunt necesare
schimbari de orice tip sau cand la FSTD a fost adaugat echipament suplimentar. Un
element important pentru a asigura conformitatea continua cu cerintele aplicabile
este programul de monitorizare a conformitatii (CMP).

- Sectiunea II abordeaza toate etapele, de la solicitarea unei calificari FSTD, baza de
calificare, care include CS, cazul special al unei calificari provizorii, pana la
eliberarea unui certificat de calificare FSTD si valabilitatea acestuia.

122. OR.FSTD se bazeaza pe JAR-FSTD A si H. Diferentele fata de regulamentele anterioare au
in principal rolul de a imbunatati claritatea. Nu existd diferente fundamentale pentru
operatorii de FSTD.

123. Deoarece nu a existat niciodata o cerinta de a furniza utilizatorului unui FSTD (in acest
caz ATO sau titulari de AOC) o ,autorizatie de utilizator” sub forma de document unic,
autorizarea utilizarii unui FSTD va deveni parte integranta a certificatului ATO (apendice)
sau a manualului de formare (OM-D) al titularilor de AOC in legatura cu programele de
formare autorizate. Acest lucru garanteaza faptul ca prevederea referitoare la detaliile din
programul de formare privind capacitatile echipamentului de formare, care se identifica
prin intermediul codului sau de litere specific, va fi pastrata.
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124. Cu referire la operatorii de FSTD care nu furnizeaza programe de formare, s-a utilizat
termenul general ,organizatii care opereaza un FSTD”. Acesta cuprinde atat ATO, cét si
titularii de AOC care opereaza FSTD. Daca, de exemplu, o ATO opereaza un FSTD,
regulile din Sectiunea III i se aplica si acesteia, pe langa celelalte norme aplicabile din
capitolul OR.ATO.

Toate organizatiile care opereaza FSTD trebuie sa aiba instituit un program eficient de
monitorizare a conformitatii (CM). Acest fapt trebuie demonstrat autoritatii competente
fnainte ca un certificat de calificare sa poata fi eliberat. A fost adaugata cerinta privind
evidenta documentelor ca parte a programului CM.

S-a introdus trimitere la partea 21 pentru a include datele de validare a aeronavelor
definite de catre datele de conformitate operationala (OSD) in baza de calificare a
respectivului tip (respectivelor tipuri) de FSTD.

125. Pentru titularii de certificate FSTD, se propune o perioada de tranzitie pentru obtinerea
conformitatii cu cerintele specificate in OR.GEN.200 litera (a) punctul (3) sub forma unei
derogari de doi ani, deoarece nu se poate presupune ca toate partile au fost deja puse in
aplicare in temeiul regulamentelor existente (de ex. identificarea pericolelor privind
siguranta).

Partea OR capitolul AeMC

A se consulta partea AR capitolul AeMC.

Kéln, 19 aprilie 2011

P. GOUDOU

Director executiv
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ANEXA 1

Avizul 03/2011

19 aprilie 2011

Referintele la norme si titlurile normelor - tabel comparativ CRD / aviz (in ordinea din CRD)

Referinta la
norma din CRD

Titlul normei in CRD

Referinta la
norma din aviz

Titlul normei in aviz

REGULAMENTUL de aplicare

Articolul 1 AR Obiectivul si domeniul de aplicare Articolul 1 Obiectivul si domeniul de aplicare
Articolul 2 AR Definitii Articolul 2 Definitii
Articolul 3 AR Programul de siguranta Articolul 3 Planificarea sigurantei
Articolul 4 AR Capacitatile de supraveghere Articolul 4 Capacitatile de supraveghere
Articolul 5 AR Dispozitii privind flexibilitatea Articolul 5 Dispozitii privind flexibilitatea
Articolul 6 AR Dispozitii tranzitorii Articolul 6 Organizatii de formare a pilotilor
Articolul 7 AR Intrarea in vigoare Articolul 7 Echipamente de simulare a zborului
--- - Articolul 8 Centre de medicina aeronautica
--- --- Articolul 9 Masuri tranzitorii
--- --- Articolul 10 Intrarea in vigoare
AR.GEN - CERINTE GENERALE
AR.GEN Sectiunea I - GENERALITATI AR.GEN Sectiunea I - GENERALITATI
AR.GEN.115 Documentatia de supraveghere AR.GEN.115 Documentatia de supraveghere
AR.GEN.120 Mijloace de conformitate AR.GEN.120 Mijloace de conformitate
AR.GEN.125 Informarea agentiei AR.GEN.125 Informarea agentiei
AR.GEN.135 R_eacgia ipwediata la o problema de AR.GEN.135 R_eactia ivmediata la o problema de
siguranta siguranta
AR.GEN Sectiunea II - MANAGEMENTUL AR.GEN Sectiunea II - MANAGEMENTUL
AR.GEN.200 Sistemul de management AR.GEN.200 Sistemul de management
AR.GEN.205 Utilizarea entitatilor calificate AR.GEN.205 Alocarea sarcinilor
AR.GEN.210 Schimbari in sistemul de AR.GEN.210 Schimbari in sistemul de management
management
AR.GEN.220 Evidenta documentelor AR.GEN.220 Evidenta documentelor
AR.GEN Sectiunea III - SUPRAVEGHEREA, AR.GEN Sectiunea III - SUPRAVEGHEREA,
’ CERTIFICAREA SI EXECUTIA ’ CERTIFICAREA SI EXECUTIA
AR.GEN.300 Supravegherea continua AR.GEN.300 Supravegherea
AR.GEN.305 Programul de supraveghere AR.GEN.305 Programul de supraveghere
AR.GEN.310 Proce(_:iura_1_ de certificare initiala - AR.GEN.310 Proce<_:lura_1_de certificare initiala -
organizatii organizatii
Procedura de eliberare, revalidare, Procedura de eliberare, revalidare,
AR.GEN.315 reinnoire sau schlmpgre a licentelor, AR.GEN.315 reinnoire sau schl_mbare a licentelor,
calificarilor sau certificatelor - calificarilor, certificatelor sau atestatelor -
persoane persoane
AR.GEN.330 Schimbari - organizatii AR.GEN.330 Schimbari - organizatii
urmeaza a fi publicat in cadrul avizului
AR.GEN.345 Declaratie - organizatii —-— privind regulamentul referitor la

operatiunile aeriene
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Referinta la
norma din CRD

Titlul normei in CRD

Referinta la
norma din aviz

Titlul normei in aviz

Constatadri si masuri corective -

AR.GEN.350 L AR.GEN.350 Constatdri si masuri corective
organizatii

AR.GEN.355 Masuri executorii - persoane AR.GEN.355 Masuri executorii - persoane
AR.GEN. Sectiunea IV x . : -

AR.GEN = - AR.RAMP urmeaza a fi publicat in cadrul
e avizului referitor la regulamentul

AR.OPS AR.OPS AR.OPS privind operatiunile aeriene

AR.FCL - CERINTE SPECIFICE REFERITO.

ARE LA LICENTIEREA ECHIPAJULUI DE ZBOR

AR.FCL Sectiunea I - GENERALITA]'I AR.FCL Sectiunea I - GENERALITA]’I
AR.FCL.120 Evidenta documentelor AR.FCL.120 Evidenta documentelor
Sectiunea II - LICENTE, CALIFICARI Sectiunea II - LICENTE, CALIFICARI SI
ARIAELE SI CERTIFICATE HRIAELE CERTIFICATE
Procedura de eliberare, revalidare si Procedura de eliberare, revalidare sau
AR.FCL.200 reinnoire a unei licente, calificari AR.FCL.200 reinnoire a unei licente, calificari sau a
sau a unui certificat unui certificat
AR.FCL.205 Monitorizarea examinatorilor AR.FCL.205 Monitorizarea examinatorilor
AR.FCL.210 Informatii pentru examinatori AR.FCL.210 Informatii pentru examinatori
AR.FCL.215 Perioada de valabilitate AR.FCL.215 Perioada de valabilitate
AR.FCL.220 Erocedura pentru eliberarea unei noi AR.FCL.220 Erocedura p.entru eliberarea unei noi
licente de pilot licente de pilot
Limitarea, suspendarea si revocarea Limitarea, suspendarea sau revocarea
AR.FCL.250 licentelor, calificarilor si AR.FCL.250 - » SUSPeENd ) .
=) licentelor, calificarilor si certificatelor
certificatelor
AR.FCL Sectiunea IIT - EXAMINAREA AR.FCL Sectiunea III - EXAMINAREA
' CUNOSTINTELOR TEORETICE ’ CUNOSTINTELOR TEORETICE
AR.FCL.300 Proceduri de examinare AR.FCL.300 Proceduri de examinare

Apendicele VII la
anexa 1 - partea
AR formularul 141
AESA

Formatul standard al licentei AESA

Apendicele I la
anexa II - partea
AR formularul 141
AESA

Formatul standard al licentei AESA

AR.CC - CERINTE SPECIFICE REFERITOARE LA MEMBRII

ECHIPAJULUI DE CABINA

Sectiunea I - AUTORIZAREA
ORGANIZATIILOR CARE

Sectiunea II - ORGANIZATII CARE

AR.CC FURNIZEAZA CURSURI DE . AR.CC FURNIZEAZA CURSURI DE FORMARE CC
FORMARE CC SAU ELIBEREAZA SAU ELIBEREAZA ATESTATE CC
ATESTATE CC
Autorizarea organizatiilor in vederea Autorizarea organizatiilor in vederea
furnizarii de cursuri de formare furnizarii de cursuri de formare pentru
AR.CC.100 pentru membrii echipajului de AR.CC.200 membrii echipajului de cabina sau
cabind sau eliberarii de atestate de eliberarii de atestate de membru al
membru al echipajului de cabina echipajului de cabina
AR.CC L Sectiunea I - ATESTATUL DE MEMBRU AL
' < ECHIPAJULUI DE CABINA
CABINA
Proceduri pentru eliberarea unui Proceduri pentru atestatele de membru al
AR.CC.200 atestat de membru al echipajului de | AR.CC.100 ceaurt p S
- echipajului de cabina
cabina
Formatul si specificatii privind
AR.CC.205 atestatele de membru al echipajului | --- [incorporat in AR.CC.100]
de cabina
AR.CC.215 Suspendarea Sau revocarea AR.CC.105

atestatelor de membru al

Suspendarea sau revocarea atestatelor de
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Referinta la
norma din CRD

Titlul normei in CRD

Referinta la
norma din aviz

Titlul normei in aviz

echipajului de cabina

membru al echipajului de cabina

Apendicele VIII la
anexa 1 - partea
AR formularul 142
AESA

Formatul standard AESA pentru
atestatele de membru al echipajului
de cabina

Apendicele II la
anexa II - partea
AR formularul 142
AESA

Formatul standard AESA pentru atestatele
de membru al echipajului de cabina

AR.ATO - CERINTE SPECIFICE REFERITOARE LA ORGANIZATIILE DE FORMARE AUTORIZATE (ATO)
AR.ATO.105 Programul de supraveghere AR.ATO.105 Programul de supraveghere
AR.ATO.120 Evidenta documentelor AR.ATO.120 Evidenta documentelor
AR.FSTD - CERINTE SPECIFICE REFERITOARE LA CALIFICAREA ECHIPAMENTELOR DE SIMULARE A ZBORULUI

(FSTD)

AR.ATO.200 Procedura de evaluare initiala AR.FSTD.100 Procedura de evaluare initiala
AR.ATO.210 E;illi)ﬁg:zalzg_r;;i certificat de AR.FSTD.110 IEISi?%rarea unui certificat de calificare
AR.ATO.220 Prelungirea unei calificari FSTD AR.FSTD.120 Prelungirea unei calificari FSTD
AR.ATO.230 Schimbari AR.FSTD.130 Schimbari
AR.ATO.235 Constatari si masuri corective - AR.FSTD.135 Constatari si masuri corective - certificat

certificat de calificare FSTD

de calificare FSTD

Apendicele IX la
anexa 1 - partea
AR formularul 143
AESA

Certificat pentru organizatiile de
formare autorizate cu formular de
autorizare a cursurilor de formare

Apendicele III la
anexa II - partea
AR formularul 143
AESA

Certificat pentru organizatiile de formare
autorizate cu formular de autorizare a
cursurilor de formare

Apendicele X la
anexa 1 - partea
AR formularul 145
AESA

Certificat de calificare a
echipamentelor de simulare a
zborului

Apendicele IV la
anexa II - partea
AR formularul 145
AESA

Certificat de calificare a echipamentelor de
simulare a zborului

AR.AeMC - CERINTE SPECIFICE REFERITOARE LA CENTRELE DE MEDICINA AERONAUTICA (AeMC)

AR.AeMC.110

Procedura de certificare initiala

AR.AeMC.110

Procedura de certificare initiala

AR.AeMC.150

Constatari si masuri corective -
AeMC

AR.AeMC.150

Constatari si masuri corective - AeMC

Apendicele XI la
anexa 1 - partea
AR formularul 146
AESA

Certificat pentru centre de medicina
aeronautica (AeMC)

Apendicele V la
anexa II - partea
AR formularul 146
AESA

Certificat pentru centre de medicina
aeronauticd (AeMC)

AR.MED - CERINTE SPECIFICE REFERITOARE LA CERTIFICAREA MEDICALA AERONAUTICA

AR.MED Sectiunea I - GENERALITATI AR.MED Sectiunea I - GENERALITATI
AR.MED.120 Examinatori medicali AR.MED.120 Examinatori medicali
AR.MED.125 ;Ii—::IemnlttiZ;Za catre autoritatea de AR.MED.125 Trimiterea catre autoritatea de licentiere
AR.MED.130 Formatul certificatului medical AR.MED.130 Formatul certificatului medical
AR.MED.135 Formulare de medicind aeronautica | AR.MED.135 Formulare de medicind aeronautica
AR.MED.145 Declaratia S;MP catre autoritatea AR.MED.145 NotificareaUGMP catre autoritatea
competenta competenta

AR.MED.150 Evidenta documentelor AR.MED.150 Evidenta documentelor
AR.MED Sectiunea II - EXAMINATORI DE AR.MED Sectiunea II - EXAMINATORI DE

’ MEDICINA AERONAUTICA : MEDICINA AERONAUTICA
AR.MED.200 AR.MED.200 Procedura pentru AR.MED.200 Procedura pentru eliberarea unui certificat
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Referinta la
norma din CRD

Titlul normei in CRD

Referinta la
norma din aviz

Titlul normei in aviz

eliberarea unui certificat de
examinator de medicind aeronautica
(AME)

AME

Medicii generalisti (GMP) care

Medicii generalisti (GMP) care activeaza ca

AR.MED.240 activeaza ca examinatori de AR.MED.240
A - AME
medicina aeronautica (AME)
Supravegherea continua a
AR.MED.245 examinatorilor de medicina AR.MED.245 Supravegherea continud a AME si GMP
aeronautica (AME) si a medicilor
generalisti (GMP)
Limitarea, suspendarea si revocarea Limitarea, suspendarea si revocarea
AR.MED.250 certificatului unui examinator de | AR.MED.250 tarea, susper 3
g T certificatului unui AME
medicind aeronautica-
AR.MED.255 Masuri executorii AR.MED.255 Masuri executorii
Sectiunea III - CERTIFICAREA . %
AR.MED MEDICALA AR.MED Sectiunea III - CERTIFICAREA MEDICALA
AR.MED.315 Analiza rapoartelor de examinare AR.MED.315 Analiza rapoartelor de examinare
AR.MED.325 Procedura secundara de analiza AR.MED.325 Procedura secundara de analiza

Apendicele XII la
anexa 1 - partea
AR formularul 147
AESA

Formatul standard al certificatului
medical AESA

Apendicele VI la
anexa II - partea
AR formularul 147
AESA

Formatul standard al certificatului medical
AESA

Regulamentul de aplicare

Articolul 1 OR Obiectivul si domeniul de aplicare Articolul 1 Obiectivul si domeniul de aplicare
Articolul 2 OR Definitii Articolul 2 Definitii
Articolul 3 OR Organizatii de formare a pilotilor Articolul 6 Organizatii de formare a pilotilor
Articolul 4 OR Echipamente de simulare a zborului | Articolul 7 Echipamente de simulare a zborului
Articolul 5 OR Centre de medicina aeronautica Articolul 8 Centre de medicina aeronautica
Articolul 6 OR Operatori aerieni - ---
Articolul 8 OR Intrarea in vigoare Articolul 10 Intrarea in vigoare
OR.GEN - CERINTE GENERALE
OR.GEN Sectiunea I - GENERALITATI OR.GEN Sectiunea I - GENERALITATI
OR.GEN.105 Autoritatea competenta OR.GEN.105 Autoritatea competenta
OR.GEN.115 Solicitarea unui certificat de OR.GEN.115 Solicitarea unui certificat de organizatie
organizatie
OR.GEN.120 Mijloace de conformitate OR.GEN.120 Mijloace de conformitate
OR.GEN.125 Conf:lltu de.aut.(.)rlzare si privilegiile OR.GEN.125 Condl'gu d.e. autorizare si privilegiile unei
unei organizatii organizatii
OR.GEN.130 Schimbarile_ aduse or_ganiz_a_giiulqr OR.GEN.130 Sc_himbarile gdusg_otg_anizatiilor care fac
care fac obiectul unei certificari obiectul unei certificari
OR.GEN.135 Prelungirea valabilitatii OR.GEN.135 Prelungirea valabilitatii
OR.GEN.140 Accesul OR.GEN.140 Accesul
urmeaza a fi publicat in cadrul avizului
OR.GEN.145 Declaratia --- privind regulamentul referitor la
operatiunile aeriene
OR.GEN.150 Constatari OR.GEN.150 Constatari
OR.GEN.155 Reactia imediat3 la o problemd de | OR.GEN.155 Reactia imediat3 la o problem3 de
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Referinta la

norma din CRD

Titlul normei in CRD

Referinta la

norma din aviz

Titlul normei in aviz

siguranta siguranta
OR.GEN.160 Raportarea evenimentelor OR.GEN.160 Raportarea evenimentelor
Sectiunea II - SISTEMUL DE Sectiunea II - SISTEMUL DE
OR.GEN MANAGEMENT OR.GEN MANAGEMENT
OR.GEN.200 Sistemul de management OR.GEN.200 Sistemul de management
OR.GEN.205 Contractarea si achizitia OR.GEN.205 Activitati contractate
OR.GEN.210 Cerinte privind personalul OR.GEN.210 Cerinte privind personalul
OR.GEN.215 Cerinte privind facilitatile OR.GEN.215 Cerinte privind facilitatile
OR.GEN.220 Evidenta documentelor OR.GEN.220 Evidenta documentelor
OR.OPS.GEN OR.OPS.GEN CAT.OR
OR.OPS.MLR OR.OPS.MLR CAT.MLR
OR.OPS.AOC OR.OPS.AOC CAT.AOC . .
urmeaza a fi publicat in cadrul
OR.OPS.FC OR.OPS.FC CAT.FC avizului referitor la regulamentul
privind operatiunile aeriene
OR.OPS.CC OR.OPS.CC CAR.CC
OR.OPS.TC OR.OPS.TC CAT.TC
OR.OPS.SEC OR.OPS.SEC CAT.SEC
OR.ATO - ORGANIZATII DE FORMARE AUTORIZATE
OR.ATO Sectiunea I - GENERALITATI OR.ATO Sectiunea I - GENERALITATI
OR.ATO.100 Domeniul de aplicare OR.ATO.100 Domeniul de aplicare
OR.ATO.105 Solicitarea OR.ATO.105 Solicitarea
OR.ATO.110 Cerinte privind personalul OR.ATO.110 Cerinte privind personalul
OR.ATO.120 Evidenta documentelor OR.ATO.120 Evidenta documentelor
OR.ATO.125 Programul de formare OR.ATO.125 Programul de formare
OR.ATO.130 Manua_IuI _de formare si manualul de OR.ATO.130 Manua_lul _de formare si manualul de
operatiuni operatiuni
OR.ATO.135 Aeronave de antrenament si FSTD | OR.ATO.135 Aeronave de antrenament si FSTD
OR.ATO.140 Aerodromuri si terenuri de operare | OR.ATO.140 Aerodromuri si terenuri de operare
OR.ATO.145 Conditii prealabile pentru formare OR.ATO.145 Conditii prealabile pentru formare
OR.ATO.150 Formarea in tari terte OR.ATO.150 Formarea in tari terte
Sectiunea II - CERINTE . _
SUPLIMENTARE PRIVIND ATO CARE Sectiunea II - CERINTE SUPLIMI%NTARE
FURNIZEAZA CURSURI DE PRIVIND ATO CARE FURNIZEAZA
OR.ATO OR.ATO CURSURI DE FORMARE PENTRU CPL, MPL
FORMARE PENTRU ALTE LICENTE SI %
CALIFICARI DECAT LAPL, PPL, SPL S ATPL SI CALIFICARILE SI
! ! CERTIFICATELE ASOCIATE
SI BPL
OR.ATO.210 Cerinte privind personalul OR.ATO.210 Cerinte privind personalul
OR.ATO.225 Programul de formare OR.ATO.225 Programul de formare
OR.ATO.230 Manualul de formare si manualul de OR.ATO.230 Manualul de formare si manualul de

operatiuni

operatiuni

OR.FSTD - CERINTE PRIVIND ORGANIZATIILE CARE OPEREAZA ECHIPAMENTE DE SIMULARE A ZBORULUI

(FSTD) SI CALIFICAREA FSTD

OR.ATO

Sectiunea III - CERINTE

OR.FSTD

Sectiunea I - CERINTE PRIVIND
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Titlul normei in CRD

Referinta la

norma din aviz

Titlul normei in aviz

SUPLIMENTARE PRIVIND .
ORGANIZATIILE CARE OPEREAZA
FSTD SI CALIFICAREA FSTD

ORGANIZATIILE CARE OPEREAZA FSTD

OR.ATO.300 Generalitati OR.FSTD.100 Generalitati
OR.ATO.305 Mentinerea calificarii FSTD OR.FSTD.105 Mentinerea calificarii FSTD
OR.ATO.310 Modificari OR.FSTD.110 Modificari
OR.ATO.315 Instalatii OR.FSTD.115 Instalatii
OR.ATO.320 Echipament suplimentar OR.FSTD.120 Echipament suplimentar
Sectiunea III - CERINTE
OR.ATO (s)lliEI:Alltl/IIEZ’\L}'?EEE PCRAI¥|IEN(§)PEREAZ/X OR.FSTD giﬁi;{?:;é N FCSETRSNTE PRIVIND
FSTD SI CALIFICAREA FSTD
(CONTINUARE)
OR.ATO.350 Solicitarea unei calificari FSTD OR.FSTD.200 Solicitarea unei calificari FSTD
OR.ATO.355 Szre]:tclilfjc%i_li_grivind certificarea OR.FSTD.205 §g$gficagii privind certificarea pentru
OR.ATO.360 Baza de calificare OR.FSTD.210 Baza de calificare
OR.ATO.365 Egﬁfei:g:;:aFg$gi certificat de OR.FSTD.215 EISitTJeDrarea unui certificat de calificare
OR.ATO.370 Calificarea FSTD provizorie OR.FSTD.220 Calificarea FSTD provizorie
ORATO375 | e ea valabiltti ORFSTD.225 | RIR e valepliate stprelungires
OR.ATO.380 Schimbari la un FSTD calificat OR.FSTD.230 Schimbari la un FSTD calificat
OR.ATO.385 l;?rﬁferabi"tatea unei calificari OR.FSTD.235 Transferabilitatea unei calificiri FSTD
OR.ATO.390 Evidenta documentelor OR.FSTD.240 Evidenta documentelor
gggﬂagﬁf}‘;& PCPFI'\"/IINITDE ATO CARE SECTIUNEA III - CERINTE SUPLIMENTARE
OR.ATO FURNIZEAZA TIPURI SPECIFICE DE OR.ATO PRIVIND ATO CARE FURNIZEAZA TIPURI
FORMARE SPECIFICE DE FORMARE
OR.ATO.400 Generalitati OR.ATO.300 Generalitati
OR.ATO.405 Instructaj in sala de curs OR.ATO.305 Instructaj in sala de curs
OR.AT0O.410 Instructori OR.ATO.310 Instructori
OR.ATO.430 Generalitati OR.ATO.330 Generalitati
OR.ATO.435 Simulator de zbor OR.ATO.335 Simulator de zbor
OR.ATO.450 Generalitati OR.ATO.350 Generalitati
OR.ATO.455 dOggZabr;iia'gii de formare pentru probe OR.ATO.355 Str)'cg)fnizatii de formare pentru probe de
OR.AeMC OR.AeMC OR.AeMC CENTRE DE MEDICINA AERONAUTICA
OR.AeMC Sectiunea I - GENERALITATI OR.ATO Sectiunea I - GENERALITATI
OR.AeMC.105 Domeniul de aplicare OR.AeMC.105 Domeniul de aplicare
OR.AeMC.115 Solicitarea OR.AeMC.115 Solicitarea
OR.AeMC.135 Prelungirea valabilitatii OR.AeMC.135 Prelungirea valabilitatii
OR.AeMC Sectiunea II - MANAGEMENTUL OR.AeMC Sectiunea II - MANAGEMENTUL
OR.AeMC.200 Sistemul de management OR.AeMC.200 Sistemul de management
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OR.AeMC.210 Cerinte privind personalul OR.AeMC.210 Cerinte privind personalul

OR.AeMC.215 Cerinte privind facilitatile OR.AeMC.215 Cerinte privind facilitatile

OR.AeMC.220 Evidenta documentelor OR.AeMC.220 Evidenta documentelor
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