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PARECER N.c 03/2011

DA AGENCIA EUROPEIA PARA A SEGURANCA DA AVIACAO

de 19 de Abril de 2011

sobre o Regulamento da Comissao que estabelece regras de execucéo relativas aos
requisitos aplicaveis as autoridades e as organizacdes

«Requisitos aplicaveis as autoridades - Requisitos aplicaveis as organizacdes>
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1. Sumario executivo

O presente Parecer apresenta propostas de requisitos aplicaveis as autoridades
competentes e as organizacdes no dominio das tripulagfes da aviacao civil (tripulacdo de
voo e tripulacdo de cabina). Nestes se incluem requisitos gerais (Subparte GEN) que séo
comuns as tripulacbes aéreas e as operagdes aéreas e requisitos especificos que
abrangem o licenciamento da tripulagdo de voo, os certificados da tripulacdo de cabina,
os certificados médicos, as organizacbes de formacdo homologadas, os dispositivos de
treino de simulacdo de voo ' e os centros de medicina aeronautica. Os requisitos
propostos no presente Parecer complementam os requisitos técnicos dispostos na Parte-
FCL, Parte-MED e na Parte-CC.

o As subpartes AR.ATO e AR.FCL tém por base os requisitos ja aplicaveis as
organizagbes que ministram formacdo e ao licenciamento de tripulacbes de voo
previstos nos JAR-FCL e nos Procedimentos de Execucdo Conjunta (JIP)
correspondentes. A monitorizagcdo dos examinadores € regulada por novas
disposicoes.

. A OR.ATO baseia-se nos requisitos ja aplicAveis as organizacfes de formacao
contidos no Anexo 1 (Apéndice 2) da OACI e nos JAR-FCL. Todas as organizacfes
de formacdo, incluindo as que ministram apenas formacdo para obtencéo da licenca
de piloto de aeronaves ligeiras, licenca de piloto particular, licenca de piloto de
baldo ou licenca de piloto de planador, serdo obrigadas a ostentar um certificado
ATO.

. A AR.CC implementa as disposi¢cfes constantes do Regulamento de Base, artigo
8.2, n.° 4 e n.° 5, alinea e). A AR.FSTD e a OR.FSTD tém por base os avibes e
helicépteros previstos nos JAR-FSTD e os JIP relativos aos JAR-STD.

. A AR.MED, AR.AeMC e a OR.AeMC incluem as regras de certificacdo médica
aplicaveis a tripulagdo de voo, o0s requisitos de proteccdo de dados da
documentacdo relativa aos exames de medicina aeronautica realizados pela
autoridade competente e o0s requisitos organizacionais aplicaveis aos centros de
medicina aeronautica (AeMC). Os requisitos propostos tém por base os JAR-FCL 3 e

os capitulos relevantes dos JIP da JAA.

Os requisitos aplicaveis as autoridades competentes (Parte-AR) e as organizacdes (Parte-
OR) tém também por base o0s requisitos da Seccdo B relativo as regras de
aeronavegabilidade e implementam as disposi¢cfes relevantes do Regulamento de Base
no que diz respeito as interacgbes entre as organizacdes aprovadas e a autoridade
competente, a cooperagéo e troca de informagdes entre Estados-Membros, a necessidade
de fornecer respostas imediatas a problemas de seguranca, bem como as condi¢cdes de
emissdo, manutencdo, alteracdo, limitacdo, suspensdo e revogacdo de -certificados,
licencas, qualificacdes, atestados e homologacdes, nos termos do Regulamento de Base,
artigos 7.° e 8.°.

Os requisitos aplicaveis as autoridades tém em conta os aspectos criticos do sistema de
supervisdo da seguranca definido pela OACI e alinham-se com o objectivo de
harmonizacdo estabelecido no Regulamento de Base. Além disso, incluem elementos
essenciais para estabelecer um sistema completo de gestdo da seguranca da aviacdo a
nivel da UE que va ao encontro das responsabilidades da UE e dos Estados-Membros no
dominio da gestdao da seguranca. Assim sendo, 0s requisitos comuns aplicaveis as
autoridades competentes sdo directamente relevantes para a execucdo do Programa
Europeu para a Seguranca da Aviacdo (EASP).

Os requisitos especificamente aplicaveis as autoridades e organizacdes de operagdes aéreas serao incluidos no
Parecer sobre operagées aéreas.
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Os requisitos aplicaveis as organizagbes baseiam-se nas recomendacdes para a
«Coeréncia das Aprovacdes de organizacdes» (COrA)? e nas normas da OACI
relacionadas com os sistemas de gestdo da seguranca (SMS). Complementam as
condicOes estabelecidas na Parte-AR relativamente a emissdo, manutengéo, alteracéo,
limitacdo, suspensao ou revogacao dos certificados e homologacdes.

Com o objectivo de transpor as normas relevantes da OACI relativas aos SMS, a
Subparte GEN da Parte-OR propde que os sistemas de gestdo sejam alvo da aplicacédo de
requisitos gerais coesos, por forma a assegurar-se a compatibilidade com os sistemas de
gestdo existentes e a aplicabilidade em todas as organizacfes titulares de um certificado
nos termos do Regulamento de Base. Os requisitos propostos sdo adequaveis a dimensao
de uma organizacdo e a natureza e complexidade das suas actividades. Destinam-se a
definir as normas de implementacdo de SMS em todas as organizacfes aprovadas no
dominio dos aerédromos, da gestao de trafego aéreo, dos servicos de navegacao aérea e
da aeronavegabilidade.

As regras propostas no presente Parecer seguem uma estrutura regulamentar horizontal.
De acordo com as recomendac¢des da Comissdo Europeia, a estrutura regulamentar
horizontal deve ser abandonada para salvaguardar a adopcdo atempada das regras do
primeiro alargamento de competéncias. Consequentemente, serd necessario efectuar
algumas alteracdes estruturais e adapta¢des ndo-substanciais as regras propostas. Tais
alteracdes serdo realizadas em conjunto com a Comissdo Europeia, ap6s publicacdo do
presente parecer. Com vista a facilitar este processo, 0s requisitos aplicaveis as
autoridades e as organizacfes, publicados como duas propostas de regulamentacédo
distintas para os Anuncios de Proposta de Alteracdo (NPA) e Documentos de Resposta as
Observagdes (CRD), foram fundidos num unico Parecer.

O presente Parecer inclui uma proposta de medidas de transicdo e clausulas de auto-
exclusdo, por um periodo de seis meses a trés anos, por forma a considerar
especificamente os novos requisitos do sistema de gestdo, as condi¢cbes das organizagbes
que ficardo pela primeira vez sujeitas a uma obrigacdo de certificacdo, e as alteracdes
regulamentares efectuadas no seguimento da decisdo de alterar a estrutura das regras
apos a publicacdo do Parecer.

2

http://easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/NPA/final%20A-NPA%2015-2006%20C0OrA%20(26.09.06).pdf.
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Generalidades

O presente Parecer tem como objectivo prestar assisténcia a Comissdo Europeia no
estabelecimento das regras de execuc¢ao relativas aos requisitos aplicaveis as autoridades
associados as operacfes aéreas e ao licenciamento das tripulacbes de voo. O
Regulamento (CE) n.°© 216/2008° do Parlamento Europeu e do Conselho (doravante
designado por «Regulamento de Base») estabelece um quadro amplo e adequado para a
definicdo e a aplicacdo de requisitos técnicos e de procedimentos administrativos comuns
no dominio da aviacgao civil.

O objectivo da proposta de regulamentacdo consiste em estabelecer:

a. requisitos administrativos comuns aplicaveis a Agéncia e aos Estados-Membros com
vista a implementacdo e cumprimento do Regulamento de Base e das suas regras
de execucdo relativas aos requisitos de operacdes aéreas e pessoal, referidos como
«requisitos aplicaveis as autoridades» (doravante designados por Parte-AR); e

b. requisitos técnicos comuns destinados a implementacdo e cumprimento do
Regulamento (CE) n.© 216/2008 e das suas regras de execucdo relativas aos
requisitos aplicaveis as organizacfes relacionadas com operacOes aéreas e pessoal,
referidos como «requisitos aplicaveis as organizacfes» (doravante designados por
Parte-OR). Os requisitos constantes da Parte-OR dizem respeito ao sistema de
administracdo e gestdo e as condicdes de emissdo, manutencdo, alteracao,
limitacdo, suspenséao e revogacdo dos certificados.

A regulamentacédo proposta baseia-se nos JAR-FCL e nos JAR-FSTD, nas normas e nas
praticas recomendadas da OACI, nos Procedimentos de Execucdo Conjunta das
Autoridades Comuns da Aviag¢ao (JAA) no dominio das operacgdes e do licenciamento das
tripulacbes de voo, bem como nos requisitos constantes da Seccdo B do Regulamento
(CE) n.° 1702/2003* e do Regulamento (CE) n.°© 2042/2003°. Além disso, tem em conta
0s seguintes instrumentos legislativos da Unido Europeia:

a. Regulamento (CE) n.© 1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de
Setembro de 2008 relativo a regras comuns de exploracdo dos servigos aéreos na
Comunidade®;

b. Regulamento (UE) n.© 996/2010" relativo a investigacdo e prevencédo de acidentes
e incidentes na aviacao civil e que revoga a Directiva 94/56/CE; e

C. Directiva 2003/42/CE® relativa & comunicacédo de ocorréncias na aviacéo civil.

Regulamento (CE) n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Fevereiro de 2008, relativo a
regras comuns no dominio da aviagédo civil e que cria a Agéncia Europeia para a Seguranc¢a da Aviagdo, e que
revoga a Directiva 91/670/CEE do Conselho, o Regulamento (CE) n.° 1592/2002 e a Directiva 2004/36/CE,
conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.© 1108/2009 (JO L 79, 19.03.2008, p. 1).

Regulamento (CE) n.© 1702/2003 da Comissdo, de 24 de Setembro de 2003, que estipula as normas de
execucao relativas a aeronavegabilidade e a certificagdo ambiental das aeronaves e dos produtos, pegas e
equipamentos conexos, bem como a certificagcdo das entidades de projecto e producgédo (JO L 243 de 27.9.2003,
p. 6).

Regulamento (CE) n.© 2042/2003 da Comissdo, de 20 de Novembro de 2003, relativo a aeronavegabilidade
permanente das aeronaves e dos produtos, pecas e equipamentos aeronauticos, bem como a certificagdo das
entidades e do pessoal envolvidos nestas tarefas (JO L 315 de 28.11.2003, p. 1).

JO L 293 de 31.10.2008, p. 3-20.

Regulamento (UE) n.© 996/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de Outubro de 2010 relativo a
investigacdo e prevencao de acidentes e incidentes na aviagdo civil e que revoga a Directiva 94/56/CE (Texto
relevante para efeitos do EEE) (JO L 295, 12.11.2010, p. 35-50).

Directiva 2003/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de Junho de 2003 relativa a comunicacao
de ocorréncias na aviagéao civil (JO L 167, 4.7.2003, p. 23—36).
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O presente parecer foi adoptado de acordo com o procedimento especificado pelo
Conselho de Administracdo da Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacdo (a
«Agéncia»)®, em conformidade com o disposto no artigo 19.° do Regulamento de Base.

O presente Parecer tem por base os seguintes NPA:

- o NPA 2008-22b, que apresenta propostas de Regras de Execucdo (regra de
execucgdo), bem como meios de conformidade aceitaveis (AMC) e documentos de
orientacdo (GM) para os requisitos aplicdveis as autoridades (Parte-AR, Subparte
GEN Seccbes I, Il, e Ill, Subpartes FCL, ATO, AeMC e MED);

- o0 NPA 2008-22c, que apresenta propostas de Regras de Execucdo, bem como AMC
e GM para os requisitos aplicaveis as organizacdes (Parte-OR, Subpartes GEN, ATO
e AeMC);

o NPA 2009-02d, que apresenta propostas de Regras de Execucdo, bem como AMC e GM
para as autoridades especificamente relacionadas com as inspecc¢des nas plataformas de
estacionamento (AR.GEN.Seccdo 1V), com as operacdes (AR.OPS) e com as tripulacfes
de cabina (AR.CC). Estes ndo se encontram abrangidos pelo presente Parecer. Serao
incluidos no primeiro Parecer a ser publicado sobre as Operacdes Aéreas.

Processo de consulta

O NPA 2008-22 foi publicado no sitio web da EASA (http://www.easa.europa.eu) em 31
de Outubro de 2008. O NPA 2009-02 foi publicado em 30 de Janeiro de 2009.

O periodo de consulta dos referidos NPA foi alargado em conformidade com o artigo 6.°,
n.° 6, do Procedimento de Regulamentacdo'®, a pedido das partes interessadas, com
vista a assegurar a sobreposicdo com os periodos de consulta dos NPA relativos ao
primeiro alargamento de competéncias*. A data de encerramento do periodo de consulta
(28 de Maio de 2009 para o NPA 2008-22; 31 de Julho de 2009 para o NPA 2009-02), a
Agéncia recebera 9 405 observacOes referentes as Partes AR e OR, provenientes de mais
de 400 entidades, incluindo autoridades aeronauticas nacionais, organizacdes
profissionais, empresas privadas e pessoas singulares. No total, foram apresentadas
18 243 observacdes ao conjunto dos NPA.

A analise das observagbes foi realizada em conformidade com a abordagem conjunta
para o alargamento de competéncias da UE definida pela Agéncia e pela Comisséao
Europeia, e conforme aprovado pelo Conselho de Administracdo e pelo Comité da
EASA.'? Tal implica uma abordagem faseada ao processamento das regras relativas a
primeira extensdo, de modo a focalizar os recursos disponiveis e o processo de
comitologia nas propostas subsequentes. E igualmente definido um método de trabalho
avancado para a andlise das observacdes: por um lado, a publicagdo atempada do CRD,
de modo a nao prejudicar a publicacdo dos regulamentos em 8 de Abril de 2012, a data
fixada no artigo 70.° do Regulamento de Base; por outro lado, o fornecimento pela
Agéncia de CRD que permitam as partes interessadas identificar facilmente as alteracdes
efectuadas aos NPA, a conformidade com as normas OACI e quaisquer desvios ao OPS-

10

11

12

Decisdo do Conselho de Administragdo relativa ao procedimento a aplicar pela Agéncia para a emissao de
pareceres, especificagdes de certificacdo e material de orientacdo (procedimento de regulamentacdo). EASA MB
08-2007, 13.06.2007.

Decisdo 08-2007 do Conselho de Administragdo da EASA, que altera e substitui o Procedimento de
Regulamentacéo, adoptada na reunido 03-2007 do Conselho de Administracdo de 13 de Junho de 2007.
(http://www.easa.eu.int/ws_prod/g/management-board-decisions-and-minutes.php).

Mais especificamente, o NPA 2008-22, sobre os requisitos aplicaveis as autoridades e as organizacdes, e o NPA
2009-02, sobre as regras de execugdo aplicaveis as operagbes aéreas dos operadores da UE
(http://www.easa.eu.int/ws_prod/r/r_archives.php).

http://easa.europa.eu/ws_prod/g/doc/COMMS/Commission%20EASA%20joint%20position%20MB.%%2015%20
09%2009.pdf.
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EU3/Requisitos Comuns da Aviacdo Civil (JAR), conforme relevante. Este método de
trabalho satisfaz o artigo 7.° do Procedimento de Regulamentacdo da EASA.

Os textos regulamentares alterados foram detalhadamente discutidos com os grupos de
analise da regulamentacdo criados para os NPA 2008-22 e 2009-02. A composicao dos
grupos de analise tem por base a composicdo dos grupos de regulamentacao iniciais
criados para o OPS.001 e para o FCL.001. Os grupos de regulamentacdo iniciais foram
alargados de modo a incluir outros representantes das partes interessadas e um
representante do departamento de Normalizacdo da Agéncia, em cumprimento das
normas aplicaveis a composicdo dos grupos de regulamentacdo. A Parte-AR foi
processada em conjunto com a Parte-OR, de modo a assegurar a coesdo ao nivel dos
resultados e a eficacia do processo de revisdo. O processo de analise envolveu também
uma coordenacdo estreita com os grupos de analise criados para efeitos dos requisitos
(NPA 2009-02b) aplicaveis as operacdes técnicas aéreas (OPS) e a consulta dos grupos
de regulamentacdo criados para efeitos do segundo alargamento de competéncias
(aeré6dromos, gestao do trafego aéreo, servicos de navegacédo aérea).

Os CRD relativos a Parte-AR e a Parte-OR, com 0s resumos das observacdes e as
respostas da Agéncia, bem como os textos alterados, foram publicados no sitio web da
Agéncia em 4 de Outubro de 2010. Os CRD continham ainda uma lista de todas as
pessoas e/ou organizacbes que forneceram observacdes. A data de encerramento do
periodo de consulta, 6 de Dezembro de 2010, a Agéncia recebera 1 020 observacdes
relativas as partes AR e OR, provenientes de mais de 70 entidades, sobretudo de
autoridades aeronauticas nacionais, organizacdes profissionais, organizacdes sem fins
lucrativos e empresas privadas. As rubricas da subparte e das secc¢des correspondentes
desta Nota Explicativa fornecem mais informacdes sobre estas observacdes e sobre o seu
impacto no presente Parecer.

Objectivo do Parecer da Agéncia

No Regulamento de Base, o legislador europeu definiu o d&mbito de competéncias e a
transferéncia de poderes dos Estados-Membros para a Comunidade e definiu os
objectivos de seguranca essenciais a serem cumpridos no ambito de accdo da
Comunidade. O legislador europeu atribui competéncia a Comissao para aprovar, através
do procedimento de comitologia, regras de execucdo aplicdveis ao Regulamento de Base,
conforme descrito nos considerandos (37) e (38) do referido Regulamento.

O Regulamento de Base fornece a base juridica que permite a Comissdao Europeia
aprovar os requisitos aplicaveis as autoridades competentes dos Estados-membros. A
existéncia de tais requisitos € fundamental para a consecucdo do principal objectivo do
Regulamento de Base - a criacdo e manutencdo de um nivel elevado e uniforme de
seguranca da aviacdo civil. SO a aplicacdo de requisitos comuns as autoridades
aeronauticas nacionais pode assegurar uma aplicacao uniforme do direito da UE em todo
o territério dos Estados-Membros.

A regulamentacdo dos certificados e homologacfes exige a definicAo de requisitos
aplicaveis, quer aos requerentes e titulares, quer as autoridades competentes. A Parte-
AR estabelece requisitos para as autoridades com fun¢cdes no dominio da emisséao,
alteracdo, limitacdo, suspensdo ou revogacdo, e supervisdo de certificados, licencas,
qualificacdes, atestados e homologac¢des, em conformidade com os artigos 7.° e 8.° do
Regulamento de Base. As regras propostas aditam outras disposicdes relevantes aos
artigos 10.°, 11.°©, 13.°, 14.°©, 15.°©, 18.° (d), 22.°, 24.° e 54.° do Regulamento de Base.

A Parte-OR estabelece requisitos técnicos comuns aplicaveis aos titulares de certificados
de operadores, organizacdes de formacédo de pilotos, centros de medicina aeronautica e

13

Regulamento (CE) n.° 859/2008 da Comissdo, de 20 de Agosto de 2008, que altera o Regulamento (CEE) n.°©
3922/91 do Conselho, relativo a harmonizacdo de normas técnicas e dos procedimentos administrativos no
sector da aviacéo civil
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dispositivos de treino de simulacdo de voo (FSTD), em conformidade com os artigos 7.°© e
8.© do Regulamento de Base. Os requisitos comuns relativos as autoridades e
organizacfes serdao um contributo fundamental para assegurar a aplicacdo uniforme do
direito da UE, na medida em que racionalizar&o os requisitos do sistema de supervisédo e
gestdo aplicaveis a todas as partes interessadas no ambito das operacbes e do
licenciamento das tripulacfes de voo.

Tendo em conta os principios de regulamentacdo baseados no desempenho, o equilibrio
entre as Regras de Execucdo e os AMC foi revisto durante a producdo do presente
Parecer, de modo a assegurar a proporcionalidade e a aumentar a resiliéncia das regras
numa altura em que os progressos nas comunicagdes digitais, nas ciéncias informaticas e
noutras areas abrem caminho a inUmeras alternativas técnicas e em que existem cada
vez mais escolhas disponiveis que aumentam a complexidade e a densidade das
operacfes. Os requisitos essenciais de seguranca sdo definidos ao nivel das regras de
execucdo, enquanto que os elementos ndo essenciais de execucdo sdo estabelecidos
como AMC ou GM. A crescente complexidade das operag¢des e das actividades de aviacéo,
aliada as maultiplas interac¢des entre os elementos do sistema, exige que as autoridades
e as organizacfes implementem sistemas de gestao eficazes.

Com vista a apoiar os Estados-Membros no cumprimento das suas obriga¢des ao abrigo
da Convencado de Chicago e a contribuir para a melhoria continua do nivel de seguranca
da aviacdo civil, a Parte-AR inclui alguns elementos essenciais para a criacdo de um
sistema de gestdo abrangente ao nivel da UE, englobando as responsabilidades da UE e
dos Estados-Membros em termos de gestdo da seguranca. Tal enquadramento
assegurara a conformidade com as normas relevantes da OACI relativas aos SGS e aos
Programas de Seguranca do Estado (SSP) em todos os Estados-Membros. Nesta area, a
Agéncia apoia uma abordagem holistica aos sistemas de gestdo que incorporam os SMS
enquanto elemento essencial do sistema de gestdo de uma organizacdo ou autoridade.
Neste contexto, os requisitos comuns aplicaveis as autoridades sao directamente
relevantes para a execu¢do do Programa Europeu para a Seguranca da Aviacdo (EASP).
Actualmente, estdo a ser definidos requisitos mais detalhados, associados a AMC e GM,
que integram o programa de seguranca ao nivel da UE e que definem a interac¢édo entre
os Estados-Membros e a Agéncia. Tais requisitos basear-se-ao no trabalho que esta a ser
coordenado pelo Comité Consultivo para a Seguranca da Aviacao na Europa, em especial
relativamente ao EASP.

Com o objectivo de transpor as normas relevantes da OACI relativas aos SMS, a
Subparte GEN da Parte-OR prop8e que os sistemas de gestdo sejam alvo da aplicacdo de
requisitos gerais coesos, por forma a assegurar-se a aplicabilidade em todas as
organizacfes titulares de um certificado nos termos do Regulamento de Base. Os
requisitos propostos, além de assegurarem a conformidade plena com as normas
relevantes da OACI relativamente aos SMS, sdo adaptaveis a dimenséo das organizacdes
e a natureza e complexidade das suas actividades. A proposta da Agéncia promove uma
abordagem integrada aos sistemas de gestéo, englobando o controlo do cumprimento e a
gestdo da seguranca, em vez de procurar sobrepor um novo sistema aos sistemas de
gestdo ja existentes. A avaliacdo das normas e nas praticas recomendadas da OACI
relativamente aos SMS revelou que muitos elementos dos SMS da OACI sdo também
abordados pela iniciativa «Coeréncia das Aprovacdes de organizacdes» (COrA),
estabelecida ao abrigo das JAA (ver também Anuncio Antecipado de Proposta de
Alteracdo (A-NPA) 15-2006'%). O objectivo da OACI de introduzir SMS em todos os
dominios da aviagcdo conduz necessariamente aos mesmos principios basicos de
racionalizacdo dos requisitos aplicAveis a homologacdo e supervisdo de organizagdes e
dos requisitos comuns aplicaveis aos sistemas de gestéo.

Os requisitos comuns e harmonizados aplicaveis as autoridades, juntamente com os
requisitos organizacionais correspondentes aplicaveis em todos os dominios das
operacbes aéreas e das tripulacdes de voo, destinam-se a ajudar a implementar as

14

http://easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/NPA/final%20A-NPA%2015-2006%20C0OrA%20(26.09.06).pdf.
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17.

18.
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recomendac¢cbes COrA mais relevantes. Na medida em que os JAR tém sido definidos de
forma progressiva e praticamente independente para cada area, sdo muitas as diferencas
entre os diplomas regulamentares. Durante a implementacdo dos JAR, tornaram-se
evidentes as incoeréncias ao nivel da homologacdo das organizagbes. Apesar de algumas
destas incoeréncias encontrarem justificacdo na especificidade do dominio abordado,
muitas ndo tinham qualquer justificacao.

A Agéncia optou inicialmente por realizar uma abordagem gradual a harmonizacdo das
homologacdes de organizacdes. Numa primeira fase, as recomendacfes foram integradas
na elaboracdo da regra de execucdo aplicavel as operacdes aéreas e ao licenciamento
das tripulacbes de voo. Na fase seguinte, foi planeada a sua implementacdo nos NPA
relativos ao segundo alargamento de competéncias (gestdo do trafego aéreo, servicos de
navegacdo aérea e aerodromos). Posteriormente, procurou-se integrar as
recomendacdes COrA nas regras de aeronavegabilidade®® (Regulamentos (CE) n.°
1702/2003 e 2042/2003), por forma a garantir uma maior coesdo dos requisitos
aplicaveis as autoridades e as organiza¢des em todos os dominios que se encontram sob
a alcada da Agéncia. A Agéncia pretende destacar a importancia da coesdo nas
homologacdes de organiza¢des para facilitar a aceitacdo das regras da EASA pelas suas
principais organizacdes homodlogas, tais como a Administracdo Federal da Aviagado
(Federal Aviation Administration — FAA) e a Transportadora de Aviacao Civil do Canada
(Transport Canada Civil Aviation - TCCA). A harmonizacédo e racionalizacdo dos requisitos
de concesséo dos referidos certificados e certificagcbes seriam extremamente vantajosas
para uma aceitacdo mutua das homologacdes e certificados.

Um dos objectivos COrA de longo prazo consiste em criar um sistema Unico de
homologagbes de ambito variavel, assente num formulario normalizado e num certificado
Unico, com atribuicdo de um numero de homologac¢do Unico a organizacfes com varias
homologacgbes, salvaguardando a aplicacdo de critérios diferentes a cada homologacao
especifica. As vantagens de um tal sistema de homologacdo prendem-se, ndo s6 com o
nuamero significativo de organizacdes que detém mais do que uma homologacdo, mas
também com o facto de as organizac6es homologadas ndo operarem de modo isolado.
Em muitos casos, mantém relac¢des estreitas com outras organiza¢cdes homologadas,
esperando-se que esta tendéncia venha a aumentar no futuro. Este objectivo nao
podera, contudo, ser alcancado sem que as partes interessadas adoptem uma posi¢cdo
claramente consensual quanto a necessidade de serem racionalizados e definidos
requisitos comuns aplicaveis as autoridades e as organizacdes em todas as areas
técnicas subjacentes as normas da EASA.

Algumas partes interessadas manifestaram algumas dudvidas com a pertinéncia da
adopcdo de uma estrutura regulamentar horizontal para todas as regras relacionadas
com a seguranca ha aviacdo civil, apontando as dificuldades que poderdo advir do
alargamento da abordagem a outros dominios de competéncia da Agéncia. Na sua
opinido, os requisitos comuns aplicaveis as autoridades e organizacfes poderao ter mais
dificuldade em obter a aceitagdo de um ndmero mais alargado de intervenientes.
Paralelamente, a Comissdo Europeia recomendou que a estrutura regulamentar
horizontal fosse abandonada para salvaguardar a adopcdo atempada das regras do
primeiro alargamento de competéncias. As alteracfes estruturais e as adaptacbes nao
substanciais as regras no seguimento da redistribuicdo pelos requisitos técnicos
correspondentes (FCL, tripulagdes de cabina (CC), MED, OPS) serédo realizadas apo6s a
publicacdo do presente Parecer no sitio web da Agéncia. Com vista a facilitar tais
alteracdes no corpo da proposta regulamentar, a Parte-AR e a Parte-OR foram fundidas
num uUnico Parecer e foram eliminados todos os itens exclusivamente relativos as
operacoes.

15

As regras de aeronavegabilidade, directamente resultantes dos JAR, exigem uma analise ao nivel da coeréncia.
Esta constitui um pré-requisito da implementagdo dos requisitos comuns do sistema de gestdo propostos na
Parte-OR, destinados a implementar o SMS no dominio da aeronavegabilidade.
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Tal diz respeito aos artigos e numeros relevantes do Regulamento e as definicbes e
disposi¢cbes constantes das regras de execucdo e que apenas sdo aplicaveis aos
operadores comerciais, aos operadores sujeitos a obrigacdo de declaracdo prevista no
artigo 8.°. n.° 3, do Regulamento de Base ou aos operadores privados que ndo operam
com aeronaves a motor complexas. Tais elementos serdo transferidos para os pareceres
relativos as Operacdes Aéreas.

O Anexo | desta Nota Explicativa fornece uma tabela de correspondéncias entre as
referéncias e os titulos das regras, tal como publicados nos CRD relativos a Parte-AR /
Parte-OR e conforme redigidos no presente Parecer.

V. Ambito e estrutura do Parecer da Agéncia

19. O presente parecer abrange:

a. 0s requisitos gerais aplicaveis as autoridades e organizacdes, relacionados com as
tripulacbes e operacdes aéreas (AR.GEN, com excepc¢do da Seccgéo IV «Inspeccdes
nas plataformas de estacionamento», e OR.GEN);

b. 0s requisitos especificos aplicaveis as autoridades, relacionados com o
licenciamento e supervisao das tripulacées de voo (AR.FCL);

C. 0s requisitos especificos aplicaveis as autoridades, relacionados com a certificacdo e
supervisao das tripulacbes de voo (AR.CC);

d. 0s requisitos especificos aplicaveis as autoridades e organizacfes, relacionados com
a certificacdo e/ou supervisdo das organizagdes de formagdo homologadas (AR.ATO
e OR.ATO);

e. 0s requisitos especificos aplicaveis as autoridades e organizacfes, relacionados com
a qualificacdo dos FSTD (AR.FSTD e OR.FSTD);

f. 0s requisitos especificos aplicaveis as autoridades e organizacgdes, relacionados com
a certificacdo médica aeronautica e os centros de medicina aeronautica (AeMC)
(AR.MED; AR.AeMC e OR.AeMC).

Os requisitos especificos aplicaveis as autoridades e organizagdes para as operacgdes

aéreas (AR.OPS e OR.OPS) e para as inspeccfes nas plataformas de estacionamento

(AR.GEN. Seccdo 1V*®) publicados com os CRD a Parte-AR e a Parte-OR serdo incluidos

no primeiro Parecer a ser publicado sobre Operacfes Aéreas. Esta transferéncia também

diz respeito as regras especificas de execucdo sobre declaragdes (AR.GEN.345 e

OR.GEN.145), na medida em que estas sdo exclusivamente aplicaveis a operadores nao

comerciais de aeronaves a motor complexas.

O Parecer apresenta a seguinte estrutura:

- Regulamento «Requisitos aplicaveis as autoridades - Requisitos aplicaveis as
organizacfes»

- Anexo | — Defini¢cBes utilizadas no Regulamento, na Parte-AR e na Parte-OR;

- Anexo Il — Requisitos aplicaveis as autoridades - Parte-AR;

- Anexo Il — Requisitos aplicaveis as organizacdes - Parte-OR.

20. O presente Parecer propde o aditamento de duas novas subpartes, por forma a compilar
0s requisitos aplicaveis aos FSTD, anteriormente incluidos nas subpartes AR.ATO e na
OR.ATO, respectivamente:

16 As disposi¢Bes relativas as inspeccbes nas plataformas de estacionamento anteriormente
integradas na AR.GEN., Secc¢do IV, serdo publicadas juntamente com os requisitos aplicaveis as
autoridades no dominio das Operacdes Aéreas, como Subparte «Inspec¢des nas Plataformas de
Estacionamento».
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- a subparte AR.FSTD, que estabelece requisitos especificos aplicaveis a qualificacdo
dos FSTD;

- a subparte OR.FSTD, que estabelece requisitos especificos aplicaveis a qualificacdo
dos FSTD e as organizagdes que operam FSTD.

Os quadros seguintes apresentam a estrutura proposta pelo presente Parecer para a
Parte-AR do Anexo Il e para a Parte-OR do Anexo Ill, respectivamente.
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Authority and Organisation
Requirements

ANNEXII

AeMC

l.CC

attestation I.General I General I.General 1.General

Il.Licences,
I.Management Ratings, and Il. Organis.

Certificates providing CC
trainingor
issuing CC

attestations

1l.Aero-medical
Examiners

111.Medical

111.Oversight, -
lIl.Theoretical Certification

certification, knowledge

and examinations
enforcement

Quadro 1: Requisitos aplicaveis as autoridades

Authority and Organisation
Requirements

ANNEXII

I. Organisations
operating FSTDs

11. ATOs providi i i
Il. Management trainingpfor cp;:g i Qu:gl_:cna:lon of Il. Management

MPL and ATPL

11l. ATOS providing
specific types of
training

Quadro 2: Requisitos aplicaveis as organizacoes
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Exposicdo de motivos Parte-AR

Generalidades

21.

22.

A Parte-AR, conforme proposta no presente Parecer, € composta por sete Subpartes, as
quais estao divididas em Seccdes, contendo requisitos gerais e requisitos especificos,
aplicaveis as autoridades competentes e referentes a cada tipo de certificado,
homologacao ou actividade:

a. Parte-AR Subparte GEN - Requisitos gerais;

b. Parte-AR, Subparte FCL, requisitos especificos relacionados com o licenciamento
das tripulacdes de voo;

C. Parte-AR, Subparte CC, requisitos especificos relacionados com a certificacdo e
supervisao das tripula¢gdes de cabina;

d. Parte-AR, Subparte ATO, requisitos especificos relacionados com as organizacdes
de formacdo homologadas;

e. Parte-AR, Subparte FSTD, requisitos especificos relacionados com a qualificacdo dos
FSTD;

f. Parte-AR, Subparte AeMC, requisitos especificos relacionados com os centros de
medicina aeronautica; e

g. Parte-AR, Subparte MED, requisitos especificos relacionados com a certificacdo

médica aeronautica.

O texto proposto no presente Parecer reflecte as alteragbes efectuadas as propostas
inicialmente apresentadas pela Agéncia (tal como publicadas no NPA 2008-22b e no NPA
2009-02d) e decorrentes do processo de consulta publica, bem como as alteracdes
adicionais introduzidas apds recepcdo da analise das reac¢des ao CRD.

Processo de consulta

23.

Relativamente a Parte-AR e a Parte-OR, a Agéncia recebeu mais de 1 020 observacdes
provenientes de mais de 70 entidades, incluindo autoridades aeronauticas da Alemanha,
Austria, Bélgica, Espanha, Finlandia, Franca, Irlanda, Italia, Noruega, Paises Baixos,
Suécia, Suica e Reino Unido, bem como organiza¢gdes profissionais, organizacdes sem fins
lucrativos, empresas privadas e algumas pessoas singulares. A Administracdo Federal da
Aviacdo dos Estados Unidos (FAA) também analisou os CRD e nao apresentou
observactes. De todas as observacdes recebidas, 530 dizem respeito a Parte-AR e 490
dizem respeito a Parte-OR. As Subpartes GEN foram as que suscitaram maior niumero de
observacdes. Cerca de 20% das 1 020 observacdes foram feitas sobre os AMC e GM a
Parte-AR e & Parte-OR.

O grafico abaixo mostra a distribuicdo das reac¢des a Parte-AR para as varias Subpartes.
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Grafico 1: Observacgbes a Parte-AR — distribuicado

24. As entidades remetentes encontram-se identificadas abaixo. Tendo em conta que as
observacdes provenientes das associacdes representativas do sector sdo normalmente
enviadas em nome de cada um dos seus membros, pode assumir-se que a quota global
relativa ao sector se encontra sub-representada neste gréafico. Nao surpreende, contudo,
o facto de a maioria das observacbes ser proveniente das autoridades aeronauticas

nacionais.
Unions Individuals
15% 1%
Industry &
associations
16%

NAAs
68%

Grafico 2: Observacgdes a Parte-AR — proveniéncia
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Ambito e aplicabilidade

25. A Parte-AR, conforme proposta no presente Parecer, € aplicavel ao licenciamento da
tripulacdo de voo, a certificagdo e supervisao da tripulagcdo de cabina, a homologacao e
supervisao continua das organizacdes de formacdo e centros de medicina aeronautica
homologados, a qualificagdo dos FSTD, & supervisdo dos titulares de certificados de
qualificacdo dos FSTD e aos certificados de medicina aeronautica. A Subparte GEN da
Parte-AR define o0s requisitos comuns aplicaveis as autoridades competentes,
nomeadamente aqueles que se aplicam a todas as areas técnicas no ambito em questéao.

A Subparte GEN da Parte-AR, conforme proposta no presente Parecer, inclui trés

seccoes:
- Seccéo | Generalidades;
- Seccédo Il  Gestéo; e

- Seccéao IllSuperviséo, certificacdo e represséao.

26. As Secc¢bOes implementam os artigos relevantes do Regulamento de Base no que diz
respeito as interac¢cdes entre as organizagcbes homologadas e as autoridades
competentes, a cooperacédo e troca de informacdes entre autoridades competentes e com
a Agéncia, a aprovacdo de meios de conformidade alternativos aos meios estabelecidos
pela Agéncia, a necessidade de dar uma resposta imediata a um problema de seguranca,
bem como as condi¢cdes de emissdo, manutencdo, alteracdo, limitacdo, suspensédo ou
revogacdo dos certificados e homologacdes. A Subparte GEN estabelece ainda os
requisitos aplicaveis ao sistema de organizacdo e gestdo das autoridades competentes
directamente relevantes para as capacidades de supervisdao destas mesmas autoridades.

Regulamento de Base Requisitos aplicaveis as autoridades

Artigo 2.9, n.° 2, alinea d) - Objectivos

H o
Artigo 15.° - Rede de informacéo Programa de seguranca (artigo 3.° do Regulamento)

Artigo 18.° - Diligéncias da Agéncia
Artigo 19.° - Pareceres, especificacdes
de certificagcdo e documentos de
orientacédo

Meios de conformidade (AR.GEN.120)

Artigo 7.° - Pilotos Capacidades de supervisédo (artigo 4.0 do
Regulamento)

Artigo 7.° - Pilotos (ATO, AeMC, FSTD) Supervisdo (AR.GEN.300)

Programa de supervisdo (AR.GEN.305)

Certificacao inicial (AR.GEN.310 & 315)

Alteracdes — organiza¢gdes (AR.GEN.330)

Artigo 8.2, n.° 4 - Operacgbes aéreas - Constatagdes (AR.GEN.350)

TripulacGes de cabina Represséo - pessoas (AR.GEN.355)

Artigo 8.° - Operacdes aéreas

Supervisdao (AR.GEN.300)

Programa de supervisao (AR.GEN.305)
Constatacdes (AR.GEN.350)
Repressao - pessoas (AR.GEN.355)

Artigo 10.°© - Superviséo e represséo

Artigo 13.°© + Anexo V
Entidades competentes

Artigo 14.°, Artigo 18.°, alinea d)
Flexibilidade

Atribuicédo de tarefas (AR.GEN.205)

Flexibilidade (artigo 5.°© do Regulamento)

Informacao a Agéncia (AR.GEN.125)

Artigo 15.°© - Rede de informacéo
9 ¢ Programa de supervisao (AR.GEN.305)
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Regulamento de Base Requisitos aplicaveis as autoridades

Sistema de gestdo (AR.GEN.200)

Artigo 14.° - Flexibilidade
Artigo 15.°© - Rede de informacéo Resposta imediata a um problema de seguranca
Artigo 22.°, n.© 1 - Certificacdo de| (AR.GEN.135)

operacoes aéreas

Artigo 24.° Sistema de gestdo (AR.GEN.200)

Controlo de aplicagéo das regras Alteracdes ao sistema de gestdo (AR.GEN.210)
Artigo 54.° Alteracbes ao sistema de gestédo (AR.GEN.210)
Inspecg¢des nos Estados-Membros Conservagéo de registos (AR.GEN.220)

Quadro 1: Artigos do Regulamento de Base implementados pela Parte-AR

Em conformidade com a abordagem sistémica global, os requisitos constantes da
Subparte GEN foram elaborados de forma a garantir, na medida do possivel, a sua
coeréncia e compatibilidade com as regras relevantes no dominio dos aerédromos, dos
servicos da gestdo de trafego aéreo e de navegacdo aérea e da aeronavegabilidade.
Tendo em conta o caracter geral das mesmas, as Regras de Execucdo propostas
integram os aspectos criticos (CE) de um sistema de supervisdo da seguranca definidos
pela OACI 7, principalmente no que diz respeito a:

- CE-3: Sistema estatal de aviacéao civil e funcdes de supervisdo da seguranca
- CE-4: Qualificacdo e formacgéo do pessoal técnico

- CE-5: Orientacdo técnica, instrumentos e fornecimento de informacdes criticas em
matéria de seguranca

- CE-6: Obrigacdes relativas a concessédo de licengas, certificados, autorizagbes e/ou
homologac¢des

- CE-7: Obrigacfes de vigilancia

- CE-8: Resolucédo de questbes de seguranca

As normas da OACI relativas a implementacdo de um Programa de Seguranca do Estado
(SPP) exige que o pais crie mecanismos que assegurem a monitorizacdo efectiva destes
elementos criticos*®.

A proposta de regulamentacdo baseia-se ainda nas disposi¢cfes relevantes da Subparte C
do OPS-EU «Certificagdo e Supervisdo do Operador»'® e nas disposi¢es constantes dos
JIP das JAA. As regras de execucdo e os AMC conexos constantes da Subparte GEN da
Parte-AR séo plenamente coerentes com as normas relevantes em matéria de supervisao
da seguranca contidas no Anexo 6%° Parte | Apéndice 5 e na Parte Il Apéndice 1 da
OACI. A excepcado é a norma 5.5 «remuneracdo e condi¢cdes de servigo», para a qual néo
€ possivel propor uma regra equivalente na Parte-AR pelo facto de tais condi¢cbes néo
serem reguladas ao nivel do direito da UE.

17

18

19

20

Ver Documento 9735 da OACI Safety Oversight Audit Manual (Manual de Auditoria de Supervisdo da
Seguranga), 2.2 Edigdo — 2006, Apéndice C — através da avaliacdo da implementagéo efectiva dos elementos
criticos de um sistema de supervisdo da seguranca, a capacidade de supervisdo da seguranca de um pais é
determinada enquanto parte integrante do Programa Universal de Auditoria de Supervisdao da Seguranca, da
OACI.

Ver Anexo 1, Apéndice C, e Anexo 6, Apéndice J, da OACI «Framework for the State Safety programme» § 3.1.

Com os CRD relativos a Parte-AR e a Parte-OR, foram publicadas tabelas comparativas das regras OPS-EU e
JAR-OPS 3, cf. http://easa.europa.eu/rulemaking/docs/crd/part-ar/CRD%20c.4%20-
%20Rule%20comparison%20EU-OPS+JAR-OPS3. pdf.

O Anexo 1 da OACI nao contém o Apéndice sobre supervisdo da seguranca.
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Anexo 6 Parte 1 - Apéndice 5 da OACI

Anexo 6 Parte 111 - Apéndice 1 da OACI D el At S

Regulamento (CE) n.© 216/2008

1. Direito primario em matéria de aviagdo
OR.GEN.140

Regulamento (CE) n.°© 216/2008;
Requisitos essenciais,
Regulamento (CE) n.°© 2042/2003
Parte-AR Subparte OPS

2. Regulamentos de operagédo especificos

AR.GEN.200(a)(2) numero suficiente de

3.Estrutura CAA e exercicio da supervisdo de pessoal

seguranca -
Artigo 4.° do Regulamento

AR.GEN.200(a)(1)

4. Orientacao Técnica
AR.GEN.300(f)

AR.GEN.200(a)(2)
GM1 e 2-AR.GEN.200(a)(2)

6. Obrigagdes relativas a concesséo de licengas | AR.GEN.200(a)(1) - AMC1-AR.GEN.305(b)-OPS
e certificados AR.GEN.310 - AMC1-AR.GEN.310(a)-OPS

5. Técnicos qualificados

AR.GEN.200(a)(1);
7. ObrigagOes de vigilancia continua AR.GEN.300
AR.GEN.305; AMC1-AR.GEN.305(b)

AR.GEN.200(a)(1) e AR.GEN.350

8. Resolugéo sobre questdes de seguranca
AR.GEN.350

Quadro 2: Correspondéncia entre as normas relevantes da OACI relativas a
supervisao e a Parte-AR

Ao propor requisitos comuns que possam ser aplicados a todos os tipos de certificados e
homologacdes, a Subparte GEN da Parte-AR esta a dar seguimento as conclusdes
constantes do relatério COrA das JAA em termos de supervisdao de desempenho e de
racionalizacdo dos processos de homologacado tendente a uniformizar a homologacéo das
organizacfes, nos casos em que tal uniformizacdo é essencial para que as organizacfes
consigam implementar sistemas eficazes de gestdo (da seguranca). O objectivo da OACI
de integrar SMS em todos os dominios da aviacdo conduz necessariamente aos mesmos
principios basicos de gestdo e homologacdo das organizacfes.

Concluindo, na medida em que a Parte-AR tem por base regulamentacéo existente e
propde requisitos harmonizados com as normas relevantes da OACI em termos de
sistemas de supervisdo da seguranca dos Estados, as funcbBes das autoridades
competentes definidas nas regras de execucdo propostas no presente Parecer nao
apresentam diferencas fundamentais em relacdo as fun¢des que as mesmas ja estdo a
desempenhar actualmente. Quaisquer competéncias adicionais encontram justificacdo
directamente no regulamento de Base (ou seja, na implementacado dos artigos integrados
no primeiro alargamento de competéncias, a consecucdo do principal objectivo do
Regulamento de Base em termos de seguranc¢a, normalizacdo e harmonizacdo) ou nas
normas OACI relativas a criacdo de um SSP.

Regulamento - aspectos relevantes para a Parte-AR

31. Ao contrario do que acontece com 0s requisitos aplicaveis as autoridades competentes,
0s requisitos aplicaveis aos Estados-Membros estado incluidos no Regulamento: o artigo
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3.© exige que os Estados-Membros e a Agéncia estabelecam planos de seguranca
aeronautica visando a melhoria continua da seguranca. Destaca ainda a necessidade dos
varios Estados-Membros coordenarem os seus planos de seguranca, por forma a que a
seguranca aeronautica passe a ser gerida em conjunto pelos Estados EASA. A actual
partilha de competéncias no seio da Unido Europeia ndo permite que um plano de
seguranca seja implementado por um sé Estado-Membro. Futuramente, serdao fornecidos
mais elementos para melhorar a implementacdo conjunta dos requisitos relativos ao
Programa de Seguranc¢a do Estado da OACI no contexto europeu. Tais requisitos basear-
se-80 no trabalho que esta a ser coordenado pelo Comité Consultivo para a Seguranca da
Aviacdo na Europa, em especial relativamente ao manual EASP.

O artigo 4.© do Regulamento propde requisitos relativos as capacidades de supervisao.
Apesar de serem plenamente coerentes com os elementos criticos da OACI relativos ao
sistema de supervisdo da seguranca, tais requisitos exigem que os Estados-Membros
assegurem que 0s seus supervisores estejam devidamente qualificados para realizarem
tarefas de certificacdo e supervisdo e que nao estejam expostos a quaisquer conflitos de
interesse.

O artigo 5.°© do Regulamento estabelece as informacdes a serem fornecidas na
notificacdo a ser enviada pelos Estados-Membros que fizerem uso das disposicdes de
flexibilidade estabelecidas no artigo 14.°, nameros 1, 4 e 6, do Regulamento de Base,
bem como pela Agéncia em conformidade com o artigo 18.°, alinea d) do Regulamento
de Base?'. Sem criar qualquer encargo adicional, este procedimento assegurard uma
aplicacdo uniforme das disposicdes relevantes e tornard mais eficiente o processo de
concessao de isencfes e derrogagoes.

O artigo 9.° do Regulamento obriga os Estados-Membros a transferir, para a Agéncia, os
seus registos sobre a supervisdo das ATO e dos AeMC localizados fora do territorio dos
Estados-Membros, uma vez que, a partir de 8 de Abril de 2012, deixaréo de ter
competéncias para tratar das questdes relativas a tais organizacfes. A Agéncia fornecera
mais informacdes sobre a transferéncia de tais registos as autoridades competentes.

O artigo 10.° do Regulamento fixa a data de entrada em vigor e de aplicabilidade: ao
determinar a necessidade de transicdo ou adiamento da aplicacdo dos requisitos
aplicdveis as autoridades competentes, a Agéncia teve em conta que 0s requisitos
propostos sdo, em grande medida, baseados em regulamentagdo existente e que néo
incluem elementos substancialmente novos no que diz respeito & organizacdo de uma
autoridade competente na area da certificagcdo e da supervisao. Além disso, partiu do
principio que os Estados-Membros, enquanto Partes Contratantes da Convencédo de
Chicago, ja dispdem ha& muitos anos de sistemas de supervisdo da seguranca. Mais
importante ainda, assim que as novas regras forem aplicadas, os Estados-Membros teréao
de processar quaisquer novos requerimentos com base nos novos requisitos, o que
implica uma actualizacdo prévia da sua organizacdo e sistemas de supervisao. A proposta
apresentada no CRD no sentido de conceder aos Estados-Membros um prazo de 12
meses para actualizarem os seus procedimentos administrativos de forma a cumprirem
as novas regras foi alvo de observacbes provenientes de cinco autoridades aeronauticas
europeias, que solicitaram uma prorrogacdo deste prazo para 24 meses. ApOs um
processo interno de andlise, a Agéncia acabou por eliminar esta disposi¢cdo por considera-
la incompativel com as clausulas de auto-exclusdo propostas e, mais importante, pelo
facto de a mesma poder colidir com o Regulamento (CE) n.°© 736/2006 da Comissédo
relativo aos métodos de trabalho da Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacdo no
que respeita a realizacdo de inspecces de normalizacdo®?. As alteracbes efectuadas as
referéncias das regras no seguimento da decisdo de regressar a uma estrutura
regulamentar vertical deverao, contudo, conduzir a concessao de um prazo adicional para
a realizagdo das necesséarias adaptacdes e actualizagBes nos procedimentos detalhados

21

22

com a ultima redaccédo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.© 1108/2009.
JO L 240, 7.9.2002, p. 1.
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de supervisdo e sistemas conexos (tais como as aplicacdes de software). Para tal, foi
incluido no artigo 10.°, n.© 2, uma clausula geral de auto-exclusdo de 6 meses.

As medidas de transicdo e auto-exclusdo aplicaveis as organizacbes encontram-se
explicadas nos pontos 81 a 86 desta Nota Explicativa.

Parte-AR Subparte GEN - Seccdo | - Generalidades

35.

36.

37.

A Seccdo | complementa os requisitos aplicaveis aos Estados-Membros ao nivel do
Regulamento com requisitos gerais aplicdveis as autoridades competentes. Tem como
objectivo fundamental facilitar a cooperacdo e a troca de informacdes entre as
autoridades e a Agéncia, bem como entre as proprias autoridades. Tais disposices
derivam dos requisitos de alto nivel dispostos no Regulamento de Base (em especial o
artigo 5.2, n.°5; o artigo 7.°, n.° 6; o artigo 8.2, n.° 5; o artigo 10.°; o artigo 15.°; o
artigo 22.2, n.° 1 e o artigo 24.9). A Seccédo | estabelece ainda obrigagbes relacionadas
com a documentacdo de supervisdo, as quais complementam as disposi¢cOes relevantes
sobre as capacidades de supervisdo estabelecidas no Regulamento com o elemento
critico CE-5 da OACI «Orientacdo técnica, instrumentos e fornecimento de informacgdes
criticas em matéria de seguranca».

A Seccdo | exige ainda que as autoridades competentes fornecam a Agéncia todas as
informacfes importantes do ponto de vista da seguranca (AR.GEN.125(b)). Apesar de a
Directiva 2003/42/CE*® estabelecer a obrigatoriedade da comunicacdo de ocorréncias em
caso de acidente ou incidente grave, considerou-se que as medidas de execucgao
conexas?* ndo estabelecem requisitos explicitos sobre a necessidade de enviar a Agéncia
todas as informacdes de seguranca disponiveis num formato adequado. A Agéncia deve
ser informada das questfes relativas a concepcdo, aos dados de adequacao operacional
(OSD) e a seguranca operacional, identificados no EASP ou das questdes especificamente
identificadas pela Agéncia como areas de preocupacdo em termos de seguranca. Os AMC
serdo definidos para a AR.GEN.125(b) como resultado do trabalho actualmente em curso
no ambito do Sistema Interno de Comunicacdo de Ocorréncias da Agéncia (IORS). Em
contrapartida, a Agéncia providenciard uma ferramenta essencial para a elaboracdo da
analise anual da seguranca, exigida pelo entidade legisladora®®.

A Seccdo | estabelece requisitos de processamento de meios de conformidade
alternativos aos Meios de Conformidade Aceitaveis emitidos pela Agéncia. A designacéo
«meios de conformidade aceitaveis» (AMC), tal como referida nos artigos 18.° e 19.° do
Regulamento de Base, é sobretudo utilizada para qualificar os meios técnicos/processuais
a serem utilizados pelos Estados-Membros na aplicacdo do Regulamento de Base e
respectivas regras de execucao. Um AMC constitui, portanto, um meio para
cumprimento de uma regra. Uma vez que os meios definidos pela Agéncia ndo tém forca
de lei, as entidades destinatarias poderdo decidir utilizar outros meios para o
cumprimento dos requisitos que lhes sao aplicaveis. A entidade legisladora considera,
contudo, que tais meios dotam os requerentes de um estatuto de seguranca juridica e
contribuem para uma execucéo uniforme das regras, conferindo-lhes, por isso, presungao
de conformidade com a regulamentacdo. O AMC implica a assun¢gdo de compromissos por
parte das autoridades competentes, pelo que estas devem ser reconhecidas conformes
com a legislacdo. Contudo, existe alguma flexibilidade na medida em que as partes
interessadas podem propor meios alternativos as autoridades competentes, os quais

23

24

Directiva 2003/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de Junho de 2003 relativa a comunicacao
de ocorréncias na aviagéo civil (JO L 167, 4.7.2003, p. 23).

Artigo 2.° do Regulamento (CE) n.°© 1321/2007 da Comissédo de 12 de Novembro de 2007 que estabelece

normas de execucgao para a integragdo, num repositério central, das informacdes sobre ocorréncias na aviagéo civil,
comunicadas em conformidade  com a Directiva 2003/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (Texto relevante
para efeitos do EEE) (JO L 294, 13.11.2007, p. 3).

25

Artigo 15.°, n.© 4, do Regulamento de Base.
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poderdao ser aprovados e implementados se garantirem um nivel de seguranca
equivalente aos primeiros.

A proposta apresentada com o CRD teve como objectivo assegurar o tratamento
uniforme de tais alternativas pelas autoridades competentes e fornecer total
transparéncia, algo que tem faltado no actual sistema. A base juridica subjacente aos
meios alternativos de conformidade e as obrigacbes das autoridades competentes
encontram-se estipuladas nos artigos 5. (n.° 5), 7.° (n° 6) e 8.° (n.° 5) do
Regulamento de Base, entre outros, que estabelecem as condicdes de emissao,
manutencdo e alteracdo dos certificados e homologacfes. Uma vez que 0s meios
alternativos de conformidade sdo sobretudo meios utilizados pelos requerentes para o
cumprimento das regras de execucdo, a Agéncia considerou necessario estabelecer um
procedimento especifico de tratamento de tais meios alternativos dirigido, quer aos
requerentes, quer as autoridades. As funcBes e obrigacbes que incumbem a Agéncia
encontram base juridica nos poderes atribuidos a Agéncia para controlar a execucdo das
regras por parte das autoridades competentes e para normalizar o seu desempenho (ver
artigos 10.° e 24.° do Regulamento de Base).

Para efeitos de normalizacdo e harmonizacdo, a autoridade competente é obrigada a
notificar a Agéncia sobre cada meio alternativo de conformidade que tenha aprovado ou
que esteja a utilizar, bem como a disponibilizar a todas as pessoas colectivas ou
singulares sob a sua alcada os meios alternativos que utiliza para cumprir a legislacao
aplicavel. Esta obrigacdo implica uma nova tarefa para as autoridades competentes que
pode, contudo, ser executada através dos mecanismos e procedimentos existentes.
Espera-se, por isso, que a sobrecarga adicional seja limitada.

As observagdes ao NPA e as reacgdes ao CRD demonstram claramente que a maioria das
partes interessadas concordam que a Agéncia realize um controlo sisteméatico ex-ante de
todos os meios alternativos de conformidade antes da sua aprovacao e/ou
implementacdo pela autoridade competente. O principal argumento tem a ver com a
manuten¢do de um ambiente de igualdade e com a eliminac¢do da incerteza que reside no
facto de os meios alternativos de conformidade serem aprovados pela autoridade
competente sem a intervencdo da Agéncia, podendo causar problemas, por exemplo,
durante as inspec¢fes de normalizagcdo. O Regulamento de Base néo estipula um
mandato para tais aprovacdes ex-ante por parte da Agéncia, uma vez que deixa a
execucdo das regras a cargo dos Estados-Membros. Consequentemente, estas
preocupacdes ndo podem ser abordadas ao abrigo do actual sistema juridico. Contudo,
por forma a ter em conta as preocupacfes das partes interessadas, é tornado explicito o
requisito que obriga a autoridade competente a estabelecer um sistema de avaliacdo e
controlo consistente de todos os meios alternativos de conformidade. Neste contexto, é
importante referir que a utilizagdo de meios de conformidade aprovados por uma
autoridade competente estd limitado as organizacdes que se encontram sob a al¢cada da
mesma. Tal significa que outras organizacdes que pretendam fazer uso dos mesmos
meios alternativos de conformidade terdo de repetir o processamento dos mesmos com a
respectiva autoridade competente.

Por fim, em resposta as reaccfes ao CRD, a Agéncia simplificou as definicbes através da
eliminacdo da designacdo «meios adicionais de conformidade» e do alargamento da
definicdo dos «meios alternativos de conformidade» de modo a abranger os meios que
fornecem alternativas a um AMC existente e novos meios de estabelecer a conformidade
com o Regulamento de Base e respectivas regras de execucdo, sempre que ndo tenham
sido adoptados AMC conexos pela Agéncia.

Parte-AR Subparte GEN - Seccédo Il - Gestao

41. As regras estabelecidas na Seccao Il obrigam as autoridades competentes a estabelecer
e manter um sistema de gestdo que lhes permita cumprir as suas obriga¢des e assumir
as responsabilidades que Ihes incumbem por forca da Parte-AR. Os principais elementos
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que compdem tal sistema de gestdo emulam os requisitos do sistema de gestdo aplicavel
as organizacgoes:

- documentacdo das tarefas e dos procedimentos;

- qualificacdo suficiente e adequada do pessoal, incluindo a obrigacdo de planear o
quadro de pessoal;

- nomeacao do pessoal de gestao para as diversas areas de actividade;
- adequacdo das estruturas e instalacbes;

- controlo da conformidade do sistema de gestdo, incluindo a designacdo de uma
pessoa ou grupo de pessoas responsaveis pelo controlo da conformidade;

- necessidade de assegurar a conformidade dos procedimentos de certificacdo e
supervisao levados a cabo em nome da autoridade competente com 0s requisitos
aplicaveis;

- implementacdo de um sistema de identificacdo das alteracbes que afectam o
sistema de gestdo e de garantia de eficacia deste sistema; e

- criacdo de um sistema de conservacdo de registos para assegurar a rastreabilidade
das actividades realizadas.

Tais requisitos do sistema de gestdo sao complementados por um requisito especifico
que estabelece procedimentos para a troca efectiva de informacéo e assisténcia por parte
de outras autoridades, que explicitam os requisitos do artigo 15.°, n.°© 1, do Regulamento
de Base. O conjunto de requisitos comuns relativos aos sistemas de gestdo da autoridade
competente proposto com a Seccdo Il esta directamente relacionado com os elementos
criticos dos sistemas de supervisdo da seguranca da OACI, nomeadamente com o CE-4
«Qualificacdo e formacdo do pessoal técnico» e com o CE-5 «Orientacdo técnica,
instrumentos e fornecimento de informagfes criticas em matéria de seguranca». Tais
requisitos apoiam a implementacdo de SSP e contribuem para a criacdo de um sistema
de supervisdo eficaz que facilita e incentiva as organizacbes regulamentadas a
implementar sistemas de gestdo conformes com a Parte-OR.

Com vista a apoiar o processo de normalizacdo e a facilitar a transicdo desse processo
para uma monitorizacdo continua®®, a Seccéo Il exige que as autoridades competentes
fornecam a Agéncia toda a documentacdo relevante sobre os respectivos sistemas de
gestdo e as alteracdes efectuadas aos mesmos.

No que diz respeito a utilizacdo de entidades competentes (AR.GEN.205), alguns
Estados-Membros levantaram duvidas quanto a inclusdo de disposicdes especificas na
Parte-AR, argumentando que a questdo ja estava suficientemente coberta pelo artigo
13.°© e pelo Anexo V do Regulamento de Base. A Agéncia considera, no entanto, que o
Regulamento de Base ndo define a forma como as tarefas especificadas devem ser
desempenhadas e, consequentemente, mantém as disposi¢cdes numa versado alterada. A
regulamentacdo diz agora respeito a atribuicdo, pela autoridade competente, de tarefas
de certificagdo e supervisdo a pessoas colectivas ou singulares, focando os critérios
aplicaveis as mesmas. A especificacdo das regras tem por objectivo garantir que
qualquer tarefa de certificacdo ou supervisdo realizada em nome da autoridade
competente esta conforme com os requisitos aplicaveis, a semelhanca do que é exigido
as organiza¢gdes quando contratam servigcos no respectivo ambito de competéncias. Esta
nova regra de execuc¢do influi directamente na garantia de um elevado nivel de
seguranca nas actividades de certificacdo e supervisdo das autoridades competentes,

26

A Abordagem de Monitorizagdo Continua (CMA) implicara a implementacdo de um sistema de monitorizagdo
continua dos Estados-Membros de acordo com uma abordagem harmonizada e coesa. A capacidade dos
Estados-Membros em matéria de supervisdo da seguranca sera monitorizada com base nos seguintes passos
fundamentais: (1) recolha e validagédo dos dados de seguranga, (2) analise e medig¢édo do nivel de capacidade de
supervisdo da seguranga, (3) identificacdo de lacunas e avaliagdo dos riscos conexos, (4) desenvolvimento e
implementacédo de estratégias de reducgédo dos riscos.
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bem como na implementacdo uniforme das disposi¢cdes relevantes do Regulamento de
Base.

Apesar de as disposi¢cdes constantes da Seccao Il derivarem de requisitos ja existentes
(tais como os requisitos contidos na Seccdo B do Regulamento (CE) n.© 2042/2003 no
dominio da organizacdo da autoridade competente, da qualificacdo e formacdo e dos
procedimentos, da conservacao de registos), obrigam a atribuicdo de novas tarefas as
autoridades competentes:

a. a transmissao a Agéncia dos procedimentos e alteracdes, a comunicacdo a Agéncia
das alteracbes que afectam o sistema de gestdo (AR.GEN.200(d) e
AR.GEN.210(c));

b. a definicdo e implementacédo de procedimentos de participacdo em intercambios de
informacéo e assisténcia a outras autoridades competentes AR.GEN.200(c); e

C. a implementacdo de um sistema de controlo da conformidade (AR.GEN.200
(a)(4);(5)), incluindo a implementacdo de um sistema de avaliagcdo inicial e
continua das pessoas colectivas e singulares que realizam tarefas de certificacao ou
supervisdo em nome da autoridade competente (AR.GEN.205).

Se bem que para as tarefas a. e b. se possa assumir que as autoridades podem confiar
Nos recursos e canais de comunicacdo existentes, a implementacdo da tarefa c. podera
exigir recursos adicionais. As responsabilidades dos Estados-Membros na concessado as
autoridades competentes dos recursos e capacidades de supervisdo necessarios para que
desempenhem as suas fun¢des em conformidade com as normas aplicaveis encontram-se
claramente definidas no artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento. Este forma a base juridica
que assegura o financiamento de todas as tarefas adicionais. Neste contexto, importa
referir que um sistema de gestéo eficaz, incluindo o controlo eficaz da conformidade,
pode ser um valioso contributo para a garantia de uma boa relacdo custo-eficacia nos
processos de supervisao.

Além disso, as disposi¢cdes constantes da Seccéo Il obrigam:

a. as autoridades competentes a manter uma lista de todos os certificados de
organizacOes, certificados de qualificacdo de FSTD e licencas, qualificacfes,
certificados ou atestados (AR.GEN.220(b));

b. as autoridades competentes a conservar registos da avaliacdo dos meios
alternativos de conformidade propostos pelas organizacfes sujeitas a certificacdo e
da avaliagdo dos meios alternativos de conformidade utilizados pela propria
autoridade competente; e

C. a implementacdo de um sistema para planear a disponibilidade do quadro de
pessoal (AR.GEN.200(a)(2)).

Apesar de as normas em vigor nao explicitarem tais requisitos, pode assumir-se que as
autoridades competentes integram, de facto, nos seus sistemas de administracdo de
certificados e homologacbes e de gestdo de pessoal, 0s sistemas necessarios para o
cumprimento destes novos requisitos.

Parte-AR Subparte GEN Seccéo 111 — Superviséao, Certificacdo e Represséao

47.

Esta Seccédo da Parte-AR Subparte GEN fornece a autoridade competente os elementos
necessarios para a sua interaccdo com as organizacdes e pessoas regulamentadas.
Descreve os principios gerais de supervisao, identifica os elementos do programa de
supervisdo e especifica as actividades, fun¢gbes e responsabilidades das autoridades
competentes em termos de processos de certificacdo, supervisdo continua e represséo. A
seccdo em questdo baseia-se nos procedimentos estabelecidos nos regulamentos
vigentes. As regras de supervisdo tém em conta os requisitos de alto nivel contidos no
Regulamento de Base, garantindo, dessa forma, que a supervisdo abrange outras
pessoas colectivas e singulares para além das certificadas pela autoridade competente.
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As disposicfes relevantes derivam dos JIP das JAA em relacdo aos JAR-OPS e aos JAR-
FCL, bem como dos requisitos dispostos na Seccdo B dos Regulamentos (CE) n.°
1702/2003 e 2042/2003. O Regulamento de Base estabelece as disposi¢cGes aplicaveis
(OPS, artigo 8.2, n.° 5; FCL, artigo 7.°, n.° 6; supervisédo cooperativa, artigos 10.°, 11.°
e 15.9). Em resposta ao feedback das partes interessadas, serdo aditadas, aos AMC e aos
GM, instru¢cbes mais pormenorizadas sobre a certificacdo inicial e a supervisdo, processos
especificos, qualificacdes e adequacdo do numero de funcionérios, validade das licencas e
qualificacdes dos instrutores de voo, etc.

A proposta apresentada no NPA incluiu elementos derivados das recomendagfes COrA
relativas a emissdo de um Unico certificado as organizagdes titulares de varias
homologages concedidas ao abrigo de mais do que uma Parte. A andlise efectuada as
observacdes ao NPA indicam claramente que nao é possivel implementar o «certificado
Unico»: as preocupagfes do sector prendem-se com o facto de a OACI néo exigir uma
homologacdo de organizacdo «global» além do AOC, o que significa que o certificado
Unico acabaria por criar uma especificidade europeia sem reconhecimento internacional.
As autoridades competentes observaram que as condi¢cdes de emissdo do certificado
unico e a relacdo entre o certificado de organizacao individual e os certificados de areas
especificas (AOC, ATO, AeMC) nao estavam claramente definidas. Além disso, as mesmas
afirmaram que o certificado Unico de organizacdo aumentaria significativamente o
volume de trabalho das autoridades sem justificacdo do ponto de vista da seguranca.
Uma vez que os principais objectivos do certificado de organizagdo uUnico podem ser
alcancados sem a imposicdo da emissdo de um certificado Unico, a Agéncia concordou
em abandonar tal instrumento. De facto, em termos de eficicia da supervisdo, € muito
mais pertinente simplificar o programa de supervisdo para as organizacdes homologadas
ao abrigo de mais do que uma Parte do que emitir um certificado de organizacdo
individual. E permitida a creditacdo de elementos de auditoria para organizacées
certificadas em conformidade com mais do que uma Parte, conforme descrito nos AMC do
AR.GEN.305.

O NPA incluiu ainda uma proposta de supervisdo cooperativa?’ com vista a assegurar
uma supervisdo mais eficiente das actividades ndo limitadas geograficamente ao Estado-
Membro que emitiu o certificado. O principal objectivo das disposi¢cdes de supervisdo
consiste em conferir uma dimenséo europeia aos processos de supervisdo, promovendo a
melhor utilizacdo dos recursos de supervisdo ao nivel local e assegurando que todas as
aeronaves ou pessoas colectivas ou singulares sdo regularmente sujeitas a supervisao.
Tal procedimento resultaria na implementacdo das recomendagdes especificas da
Conferéncia de Directores-Gerais da Aviacdo Civil sobre uma Estratégia Global de
Supervisdo da Seguranca (realizada nas instalacdes da OACI em 1997), durante a qual
foi destacada a necessidade de coordenar e harmonizar os principios e procedimentos de
avaliacdo da supervisdo da seguranca ao nivel global, tendo sido igualmente
reconhecidas as vantagens da adopcdo de uma perspectiva regional. A proposta da
Agéncia foi objecto de iniumeras observacdes. A maioria das observacbes proveio das
autoridades competentes, as quais se manifestaram preocupadas com o0s contornos
possivelmente difusos das responsabilidades de supervisdo, bem como com os eventuais
obstaculos préaticos a cooperacdo entre autoridades, motivados pelas barreiras
linguisticas e pelas diferencas ao nivel dos sistemas juridicos. As principais preocupacdes
manifestadas pelo sector tiveram como alvo a sobrecarga de tarefas e a possivel
duplicagdo da supervisao nas organiza¢cbes que operam em Varios Estados-Membros.

Em conformidade com as recomendacfes emitidas pelo grupo de analise AR/OR e no
seguimento de uma reunido dedicada com o0s representantes do Grupo de
Aconselhamento das Autoridades Nacionais (AGNA), as disposicfes pertinentes da
AR.GEN.Seccéao Ill foram refinadas de modo a dar resposta as principais preocupacdes

27

A designagdo «supervisdo colectiva» (colective oversight) utilizada na Nota Explicativa do NPA 2008-22 é
substituida pela designacéo «supervisdo cooperativa» (cooperative oversight), que reflecte de forma mais
apropriada a intengéo das disposi¢cfes em causa.
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manifestadas pelas partes interessadas. Por forma a determinar o a&mbito de supervisdo
das actividades levadas a cabo no territério do Estado-Membro por pessoas colectivas ou
singulares nao certificadas pela autoridade competente, sera implementada uma
abordagem baseada nos riscos, a qual dard primazia as prioridades de seguranca
identificadas no plano de seguranca do Estado referido no artigo 3.°© do Regulamento. A
responsabilidade priméaria da autoridade competente responsavel pela emissdo do
certificado permanece inalterada. A proposta é complementada por disposi¢cdes em
matéria de cooperacdo voluntéria, legitimada por meio do estabelecimento de acordos
entre as autoridades. Deste modo, parte do processo de supervisdo pode ser executado
pela autoridade em cujo territorio se desenvolvem as actividades, aumentando, assim, a
visibilidade destas ultimas. Espera-se que tal procedimento incentive as autoridades
competentes a fazer o melhor uso possivel dos recursos locais. As regras de execucéo
relacionadas com as constatacbes e as medidas de repressdo (AR.GEN.350 and
AR.GEN.355) foram alteradas em conformidade. A AR.GEN.350 foi alvo de alteracdes
para efeitos de coesdo com a AR.CC, de modo a abranger as questdes de falsificacdo e
fraude. Uma nova alinea AR.GEN.300(f) foi aditada de forma a incluir a disposicdo
anteriormente definida em AR.GEN.425(a), tendo esta sido transferida para o
Regulamento relativo as operacdes aéreas.

Apesar de a Agéncia ter alterado a sua proposta relativa a supervisao cooperativa com
vista a dar resposta as principais preocupacdes manifestadas pelos Estados-Membros,
insiste na importancia de alargar a supervisdo a todas as actividades realizadas no
territério de um Estado-Membro e de melhorar a cooperacdo entre as autoridades
competentes dos Estados-Membros, por forma a enfrentar os desafios colocados pelo
mercado Unico. Um ndmero crescente de pilotos e operadores, mas também de
examinadores de voo e examinadores de medicina aeronautica, passa a poder exercer as
suas prerrogativas num Estado-Membro diferente do Estado inicialmente responsavel
pela sua supervisdo. Assim sendo, a Agéncia sugere que futuramente seja levada a cabo
uma analise da aplicacdo das disposi¢des de supervisdo cooperativa e do funcionamento
do sistema de supervisdo, ndo s6 com o objectivo de detectar possiveis lacunas o mais
rapidamente possivel, mas também para determinar a eventual necessidade de
estabelecer disposi¢cdes mais especificas. Pretende, com isso, promover as capacidades
de supervisdo ao nivel europeu, quer em termos de seguranca, quer em termos de
eficiéncia da utilizacdo dos recursos.

Outra proposta importante do NPA é a transicdo para processos de supervisdo baseada
nos riscos e de supervisdo baseada no desempenho, também derivados da iniciativa
COrA. No seguimento de uma avaliagdo as observagdes ao NPA, o intervalo de
supervisdao de 24 meses inicialmente definido ao nivel da regra de execucédo foi
transferido para os AMC da AR.GEN.305 para efeitos do CRD, de modo a proporcionar
flexibilidade. Esta mudanca para o nivel AMC levou a que varias partes interessadas se
mostrassem seriamente preocupadas com a implementacdo, numa fase tdo precoce, de
um sistema puramente baseado nos riscos. Em seu entender, tal sistema n&o deveria ser
adoptado antes de as organizagdes regulamentadas alcancarem um grau de maturidade
suficiente em termos de sistemas de gestdo da seguranca e de as autoridades
competentes ganharem visibilidade em termos de desempenho ao nivel da seguranca,
factores determinaveis através da recolha e analise dos dados relevantes. Algumas
partes interessadas referiram ainda que a flexibilidade proporcionada podera ser utilizada
em certos Estados-Membros para justificar mais cortes na disponibilizacdo de recursos as
autoridades competentes. Por forma a dar resposta a tais preocupacdes, a Agéncia
reinstituiu o intervalo de 24 meses ao nivel das regras de execucdo e propde agora um
determinado ndmero de critérios de alargamento ou reducdo do intervalo de superviséo
normalizado. Tais disposi¢des aplicar-se-do as organizacdes certificadas pela autoridade
competente e ao titulares de certificados de qualificacdo de FSTD.

A AR.GEN.300 e a AR.GEN.305 estabelecem requisitos gerais para a supervisao de
pessoas através de inspecgdes. Algumas associacfes de partes interessadas e
organizacfes sem fins lucrativos reagiram as disposicdes, contestando a necessidade de
inspeccdes-surpresa e afirmando que tais disposi¢cdes resultariam em custos adicionais
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que se reflectiriam nos gastos dos titulares de licengas. Sera definido um AMC para
esclarecer que a supervisdo dos titulares de licencas, certificados, qualificacbes ou
atestados deve normalmente fazer parte da supervisdo das organizacdes onde estas
pessoas exercem as suas prerrogativas. Além disso, a autoridade competente deve
verificar a conformidade com os requisitos aplicaveis antes de aprovar ou renovar uma
qualificacdo. Com vista ao cumprimento adequado das suas obrigacfes, a autoridade
competente devera executar um certo nimero de verificagbes ndo anunciadas. O AMC
reflectird as disposicfes do Documento 9379 da OACI «Manual of procedures for the
establishment and management of a State’s personnel licensing system» (Manual de
procedimentos para a criacdo e gestdo de um sistema estatal de licenciamento do
pessoal).

Foram renovadas as disposi¢des relativas a «aprovacdo indirecta» de certos tipos de
alteracbes organizacionais propostas no NPA. A questdo € agora abordada na
AR.GEN.330 «Alteracdes — organizacdes» e as alteracdes sdo classificadas em funcao da
necessidade ou ndo de aprovacdo prévia por parte da autoridade competente. Sdo ainda
estabelecidas disposicbes aplicaveis a organizagcdes que pretendam implementar
alteracbes sem a aprovacdo prévia da autoridade competente. Nestes casos, a
organizacdo devera instituir um procedimento especificando o ambito de tais alteracdes e
descrevendo a forma como as mesmas serdo geridas. Seguidamente, o procedimento
deverd ser apresentado a autoridade competente para aprovacédo (cf. AR.GEN.310(c)).
As disposicbes alteradas deverdo cumprir plenamente o conceito de «aprovacéo
indirecta» ou altera¢gdes «aceitaveis para a autoridade».

As regras de execuc¢ao propostas sobre as constatacdes e as medidas de repressdo foram
alteradas de forma a incluir as constatagcdes ja fornecidas na Parte-OR e a
harmonizarem-se com as altera¢cfes efectuadas & AR.GEN.300 e AR.GEN.305 no que diz
respeito a supervisdo cooperativa. Além disso, foram eliminadas todas as referéncias a
sancdes, uma vez que estas estdo sujeitas a legislacdo nacional que transpde o artigo
68.° do Regulamento de Base. Por fim, o prazo para empreender medidas correctivas foi

redefinido com vista a sua harmonizacdo com o0s requisitos existentes nas regras de
aeronavegabilidade permanente.

Tendo em conta que um elevado numero de regras de execucgdo propostas na AR.GEN,
Seccédo Ill, tem por base requisitos ja existentes, e considerando as obrigacdes dos
Estados-Membros ao abrigo da OACI de integrar sistemas de supervisdo eficazes nos
respectivos programas de seguranca do Estado, as obrigacdes que sao efectivamente
novas ou que nado fazem parte daquelas que derivam das obrigacfes decorrentes da
Convencao de Chicago estao limitadas as seguintes:

a. informar as pessoas e as organizacdes sujeitas a um acordo de supervisdo entre as
autoridades competentes (AR.GEN.300(e));

b. aprovar o procedimento da organizacdo para o tratamento das alteracbes que néo
exigem aprovacéao prévia (AR.GEN.310(c));

C. informar a autoridade competente que emitiu o certificado caso seja detectada uma
nao-conformidade de uma organizacao certificada por uma autoridade competente
de outro Estado-Membro ou pela Agéncia, bem como fornecer uma indicacdo da
gravidade da constatacdo (AR.GEN.350(e)); e

d. informar a autoridade competente que emitiu a licenga, o certificado, a qualificacdo
ou o atestado caso seja detectada uma nao-conformidade de uma pessoa
certificada por uma autoridade competente de outro Estado-Membro
(AR.GEN.355(e)).

Assume-se que as autoridades podem confiar nos recursos e processos de supervisdo e
certificacdo existentes, bem como nos canais de comunicacdo, para a execuc¢do destas
tarefas adicionais.
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Parte-AR Subparte FCL

57.

58.

59.

60.

61.

A Subparte AR.FCL estabelece requisitos especificos aplicaAveis as autoridades
relacionadas com o licenciamento de tripulacdes de voo. Inclui 3 secc¢bes:

- Seccdo | Generalidades
- Seccéo Il Licencas, qualificacdes e certificados
- Seccdo Il Exames de conhecimentos tedricos.

A Seccdo | desta Subparte estabelece os requisitos gerais e as disposi¢cfes aplicaveis a
conservacao dos registos de licenciamento por parte das autoridades competentes.

A Seccdao Il estabelece as disposi¢Oes adicionais de concessao de licengas, qualificacdes e
certificados. Integra requisitos relevantes para os procedimentos de emisséo, revalidacao
e renovacdo de licencas, monitorizacdo de examinadores, informacéo especificamente
destinada aos examinadores, prazo de validade das licencas, procedimento de re-
emissdo de uma licenca e disposi¢cdes de limitacdo, suspensdo ou revogacdo de uma
licenca, qualificacdo ou certificado.

A Seccéao Il estabelece disposicOes relativas a realizacdo de exames de conhecimentos
tedricos.

A AR.FCL tem essencialmente por base o0s requisitos aplicaveis as autoridades
relacionadas com organizacfes de formacdo e licenciamento das tripulacdes de voo, os
quais estdo contidos no JAR-FCL. Com base nas observacdes recebidas e na troca de
opinides com os Estados-Membros, o sistema de monitorizacdo dos examinadores foi
aquele que sofreu a alteracdo mais significativa.

Foram poucas as alteracdes substanciais efectuadas a presente Subparte. O requisito
aplicavel aos procedimentos de emissdo e revalidacdo de uma licenca (AR.FCL.200) foi
alterado por forma a incluir a aprovacao de licencas pelos examinadores. Esta situacao
reflecte melhor as alteragbes ja efectuadas na Parte-FCL e permite que as autoridades
competentes aprovem a designacéo de certos examinadores para esta funcéao.

A maioria das observacdes e reaccBes recebidas centrou-se na monitorizacdo dos
examinadores prevista na AR.FCL.205 (na Seccédo Il). No CRD, a Agéncia exortou as
autoridades a estabelecer uma lista de examinadores para as apoiarem nas suas tarefas
de supervisdo. Tendo em conta as reaccdes recebidas e os debates com os Estados-
Membros, a Agéncia acrescentou a obrigacdo de as autoridades incluirem também
examinadores certificados por outros Estados-Membros mas exercendo as prerrogativas
no territério das mesmas. A Agéncia incluiu ainda uma disposicdo (ja estabelecida no
JAR-FCL) exigindo as autoridades a definicdo de procedimentos para a designacao dos
examinadores de determinados testes de pericia.

Importa referir que a elaboracéo e publicacdo de uma lista de examinadores, bem como
a necessidade de fornecer instru¢cbes aos examinadores certificados noutros Estados-
Membros (e as tarefas administrativas conexas) implicarao um aumento das tarefas que
incumbem as autoridades competentes.

A disposicao que estabelece a obrigacao de informar os examinadores sobre os requisitos
de seguranca a serem levados em conta nas avaliacdes de proficiéncia e testes de pericia
foi reformulada com vista a esclarecer que também € aplicavel aos examinadores
certificados noutros Estados-Membros. Esta questdo serd novamente abordada numa
regulamentacédo futura, uma vez que a presente regulamentacao resultara na inclusdo de
certos elementos dos requisitos de seguran¢ca no manual do examinador.

A principal questao levantada pelos requisitos constantes da Seccao Ill foi a necessidade
de criar um Banco Central de Perguntas europeu, no qual se estabelecesse um quadro de
perguntas e o tempo disponivel para efectuar o exame nas matérias especificas. A
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AR.FCL.300 foi ligeiramente alterada de forma a resolver alguns erros editoriais e a
clarificar as questdes relacionadas com o Banco Central de Perguntas europeu.

62. Tendo em conta as reaccdes recebidas, foi também revisto o formato normalizado das
licencas (formulario 141 da EASA agora no Apéndice | a Parte-AR) e foram introduzidas
varias alteracdes ao formato previsto no JAR-FCL durante a fase de consulta. Eis algumas
das principais alteracdes:

- uniformizacédo do formato com outras licengas europeias;
- aditamento do grau e data de validade do certificado de proficiéncia linguistica;
- mais margem para a revalidacdo dos certificados de proficiéncia linguistica;

- espaco para observacdes especificas sobre a licenca LAPL (n&o conforme com a
OACI);

- aditamento de uma coluna para a data do teste de qualificacdo de instrumentos; e

- aditamento de uma linha IVa para inclusdo da data de nascimento (em
conformidade com o artigo 5.1.1.2 da OACI).

Sera estabelecida uma nova regulamentacdo com vista a normalizacdo de uma lista de
abreviaturas (por exemplo, qualificacdes, categorias de aeronaves) e das suas possiveis
combinacgdes. Tal lista devera ser consultada antes da inclusdo de quaisquer entradas na
licenca e como orientagcdo para as autoridades competentes e para os examinadores
relativamente aos procedimentos de emissdo/revalidacdo/renovacdo das qualificacdes
atestadas na licencga.
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Parte-AR Subparte CC

63.

64.

65.

66.

67.

Esta Subparte constitui um suplemento aos requisitos da Subparte GEN no que diz
respeito aos certificados de tripulacdo de cabina e respectivos titulares. Desenvolve
alguns requisitos de forma a incidir sobre a especificidade do certificado de tripulacdo de
cabina, tal como previsto no artigo 8.°2, nimeros 4 e 5, do Regulamento de Base. A
Subparte em questdo é composta pelos seguintes elementos:

- Seccao | Certificados de tripulacdo de cabina

- Seccédo Il Organizagdes que ministram formacdo a tripulacdo de cabina ou que
emitem os respectivos certificados.

A Seccao | incide sobre os aspectos directamente ligados ao préprio certificado de
tripulacdo de cabina, tal como as duas opg¢fes disponiveis aos Estados-Membros para a
sua emissdo, o formato normalizado da EASA e as situacbes que podem obrigar a
autoridade competente a tomar medidas de repressdo conforme aplicavel.

A Seccdo Il incide sobre as organiza¢cbes que, sob certas condi¢fes gerais, podem ser
aprovadas pela autoridade competente para a ministracdo de formacdo a tripulacdo de
cabina e/ou para a emissao de certificados de tripulacdo de cabina. Importa referir que,
ao contrario do que acontece com as organizacdes de formacédo de tripulagbes de voo, o
Regulamento de Base n&o fornece uma base juridica clara que permita a Agéncia
especificar os critérios aplicaveis as organizacfes de formacdo de tripulagbes de cabina.
Por este motivo, permanecerao aplicaveis os requisitos nacionais até ao estabelecimento
de tais critérios ao nivel europeu.

O certificado de tripulacdo de cabina é diferente do certificado de formacdo em matéria
de seguranca actualmente exigido no OPS-EU. Tal como acontece com o certificado
referido no OPS-EU, todos os membros das tripulacbes de cabina envolvidos em
operacbes comerciais devem possuir um certificado de tripulacdo de cabina. Contudo, ao
contrario do que é exigido para o primeiro, o segundo deve ser mantido, existindo ainda
situacdes que podem exigir a sua alteracdo, limitacdo, suspensdo ou revogacdo. Os
requisitos aplicaveis aos titulares de tais certificados encontram-se especificados em
separado na Parte-CC.

Os Anexos 1 e 6 da OACI exigem que os membros da tripulacdo de cabina possuam um
atestado, um certificado ou uma licenca. Muitos Estados membros da OACI
desenvolveram, contudo, um sistema deste tipo. Por exemplo, varios Estados-Membros
da UE estabelecem requisitos nacionais de licenciamento ou certificacdo de tripulantes de
cabina, os quais complementam o0s requisitos essenciais previstos no OPS-EU. A FAA
emite um Certificado de Proficiéncia aos assistentes de bordo dos EUA envolvidos em
operacdes comerciais. A Autoridade de Aviac&o Civil da Africa do Sul (SACAA) exige e
emite licencas de tripulacdo de cabina.

As reacc¢fes ao CRD e as respostas dadas pela Agéncia foram as seguintes:

- Requisito de emissdo de um atestado de tripulacdo de cabina de acordo com o0 novo
formato EASA: o periodo de transicdo de 18 meses inicialmente proposto é
prolongado para 60 meses, & semelhanca do que acontece com as licencas de
piloto conformes com a JAR e emitidas por um Estado-Membro antes de 8 de Abril
de 2012 (cf. Parecer «Implementacdo de regras para a qualificacdo de tripulacfes
de cabina envolvidas em operacdes comerciais» — Regulamento, artigo 9.°, alinea
b).

- Aprovacao de organizagBes para a emissédo de certificados de tripulacdo de cabina
em nome da autoridade competente: a emissdo dos certificados de tripulacfes de
cabina podera, por decisdo de um Estado-Membro, ser efectuada por uma
organizacdo homologada para esse efeito.

TE.RPRO.00036-001® Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacao. Todos os direitos reservados. Pagina 28 de

Documento sujeito a direito de propriedade. As copias impressas nao sdo controladas. Confirme o estatuto de

53

revisdo na Internet/Intranet da EASA.



Parecer n.© 03/2011 19 de Abril de 2011

- Requisito de conclusdao de formacao especifica em tipo de aeronave antes da
emissdo do certificado de tripulacdo de cabina: tal requisito foi eliminado. Contudo,
a qualificacdo de tipo de aeronave permanece, na Parte-CC, como condi¢cdo para a
utilizacdo do certificado pelo respectivo titular.

- Auséncia de critérios ou normas comuns ao nivel da UE para a aprovacdo de
organizacfes de formacdo de tripulacbes de cabina, para a qualificacdo de
instrutores e examinadores e para os dispositivos de formagdo: sujeito a um
entendimento comum e a acordo sobre a base juridica por parte do legislador, a
Agéncia propde que estas questdes sejam abordadas futuramente com outro
processo de regulamentacéao.

Parte-AR Subparte ATO

68. A Subparte AR.ATO define os requisitos especificamente aplicaveis as autoridades no que
diz respeito as organizagbes de formacdo homologadas para o licenciamento das
tripulacGes de voo. E composta por uma Secgao:

- Seccéo | Generalidades

A Subparte AR.ATO estabelece requisitos que complementam o0s requisitos gerais, tais
como requisitos aplicaveis ao programa de supervisdo de ATO e ao sistema de
conservacdo de registos para dados relacionados com ATO. A AR.ATO tem
essencialmente por base os requisitos aplicaveis as autoridades relacionadas com
organizacOes de formacéao e licenciamento das tripulacdes de voo, 0s quais estdo contidos
na JAR-FCL. Em resposta as reac¢des de algumas partes interessadas, a Agéncia gostaria
de salientar que, ao abrigo da regulamentagdo proposta, as ATO ndo sdo obrigadas a
possuir um AOC (apesar de serem operadores na acepcdo do artigo 3.°, alinea h), do
Regulamento de Base).

69. Foram efectuadas apenas algumas alteracdes significativas. Na AR.ATO.105, a principal
questao levantada pelas partes interessadas durante a fase de consulta prendeu-se com
o facto de a utilizacdo de uma aeronave de formacdo com apenas 2 lugares poder nao
permitir uma amostragem de voos de formacé&o. Este facto foi tido em conta e o texto foi
reformulado para clarificar a questéo.

As disposic¢des da AR.ATO.120 sobre conservacdo de registos foram alteradas por forma
a clarificar a terminologia usada no ambito da utilizacdo de FSTD. Convém referir que,
relativamente aos FSTD, a Agéncia decidiu dar inicio a uma nova regulamentacdo que
harmonize todas as regras de execucédo, CS e AMC com a 3.2 edicdo do Documento 9625
da OACI.

No CRD, a Agéncia informou as partes interessadas de que sera desenvolvido um
Certificado de Homologacdo de ATO, uma vez que a Certificacdo de Entidades da EASA
deixard de existir. O novo certificado serd baseado no Formulario do Certificado de
Homologagdo 153 FTO/TRTO da JAA e no Certificado de Homologacdo EASA.147,
associado ao Plano de Homologacéao, doravante designado por «Homologacdo do Curso
de Formacéao».

Em resposta as observacdes ao Plano de Homologacdo do Curso de Formacgado, a
autorizacdo de utilizacdo dos FSTD pelas ATO (outrora «homologacao do utilizador») foi
integrada no Formulario de Homologacdo de Curso anexo ao certificado da ATO. Esta
homologacéo de curso exige a publicacdo do curso de formacédo e do respectivo FSTD.
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Parte-AR Subparte FSTD

70. A Subparte AR.FSTD estabelece os requisitos especificamente aplicaveis as autoridades,
relacionados com a qualificacdo dos FSTD. E composta por uma Secgao:

- Seccdo | Generalidades

A AR.FSTD descreve as principais responsabilidades das autoridades competentes em
matéria de qualificacdo e monitorizagdo da operacdo dos FSTD. Descreve ainda o
processo de avaliacdo conducente a emissao de um certificado de qualificacdo FSTD,
incluindo o procedimento de avaliacdo inicial e continua, a composicdo da equipa de
avaliacdo, a avaliacdo do sistema de controlo da conformidade do operador de FSTD e a
emissdo de um certificado de qualificacdo. A seccdo abrange igualmente os
procedimentos a serem seguidos em caso de alteracbes a um FSTD qualificado ou caso
deixe de ser possivel manter o nivel exigido de qualificagdo.

A AR.FSTD tem por base os JAR-FSTD A e H e os JIP dos JAR-STD (incluidos no
Documento de Orientagdo e Administragcéo da JAA, Seccdo Seis: Dispositivos Artificiaisde
Formacéo (STD), Parte Dois: Procedimentos - JAA Administration and Guidance Material,
Section Six: Synthetic Training Devices (STD), Part Two: Procedures). Em relacdo aos
anteriores regulamentos, ndo existem diferencas significativas nem sao atribuidas novas
responsabilidades as autoridades competentes.

Ao «Certificado de qualificacdo de dispositivos de treino de simulacdo de voo» foi aditado
um quadro com as consideragcdbes em matéria de formacado, teste e verificagdo que
permitem ao titular do certificado fornecer a qualquer utilizador do dispositivo
informacBes aprovadas pela autoridade competente responsavel pela qualificacdo do
mesmo.
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Parte-AR Subpartes AeMC e MED

71.

72.

73.

74.

A AR.MED e a AR.AeMC definem os requisitos especificamente aplicaveis a certificacdo
meédica aeronautica, os quais complementam os requisitos gerais na Parte-AR, Subparte
GEN. A AR.AeMC e a AR.MED, juntamente com a OR.AeMC, regulamentam a certificacdo
de AeMC e de examinadores de medicina aeronautica (AME), a notificacdo de médicos de
clinica geral (GMP) e a concesséo de certificados médicos aos pilotos.

A AR.AeMC é constituida por uma Seccdo apenas - «Generalidades».
A AR.MED é composta por trés Seccles:

— Seccdo | Generalidades

- Seccdo Il Examinadores de medicina aeronautica

- Seccéao Il Certificagdo médica

A Subparte AR.AeMC é complementada com o formato normalizado do plano de
homologacdo dos centros de medicina aeronautica. A AR.MED incide ainda sobre o
certificado de AeMC e o certificado médico normalizado da EASA para os pilotos.

Nao foram levantadas questbes significativas sobre os AeMC. A principal fonte de
preocupacdo na Subparte MED foi o ponto AR.MED.150 «Conservacdo de registos»: as
autoridades competentes da grande maioria dos Estados-Membros sdo instadas a
conservar os registos médicos de todos os pilotos, por elas emitidos juntamente com as
respectivas licencas (autoridades de licenciamento). A Directiva comunitaria relativa a
proteccdo de dados é transposta de forma muito diferente pelos varios Estados-
Membros, o que resulta também na diferenciacdo do tratamento dos registos médicos em
toda a Europa. Assim sendo, as reacg¢des que exigem a divulgacdo dos registos médicos a
institutos de investigacdo sem o anonimato dos pilotos, a Direccdo da autoridade
competente, aos organismos de investigacdo (de acidentes, seguranca, policia) e «em
quaisquer outras circunstancias exigidas nos termos da legislacdo nacional» ndo foram
consideradas nas regras de execucdo, mas serdo consideradas num AMC. Os Estados-
Membros usufruem, assim, de um nivel suficiente de flexibilidade para a aplicacdo da
propria legislacdo nacional de proteccdo de dados. O ponto em questdo foi, contudo,
alterado e foram consideradas as reacc¢des relacionadas com a divulgacdo de documentos
clinicos para andalise médica com vista a emissao de certificados médicos (para o
conselho de andlise clinica, médicos especialistas envolvidos na avaliagdo). Tais registos
sao necessarios para a tomada de decisGes de aptiddo médica, que é o principal motivo
para a conservacédo de registos médicos pelas autoridades competentes.

A reaccdo de um determinado Estado-Membro a varios pontos (AR.MED 120, 125, 150,
315 e 325) incidiu sobre o envolvimento da autoridade competente/médico assistente no
processo de certificacdo médica dos pilotos, bem como na obrigacdo de os AME
enviarem, apos o exame de medicina aeronautica e avaliacdo, os relatdérios completos de
exames médicos de todos os pilotos as autoridades que emitiram as respectivas licencas
(autoridades de licenciamento). O Estado-Membro em causa fundamenta a sua reaccao
argumentando que nenhum registo médico deveria ser enviado as autoridades
competentes e que a aptiddao ndo deveria ser avaliada por um médico assistente da
autoridade competente responsavel pela emissdo da licenca do piloto (autoridade de
licenciamento), mas sim por um AME ou AeMC. N&o foram efectuadas alteracbes ao
texto, pois esta questao foi resolvida na Parte-MED e as regras sdo necessarias para 0s
restantes Estados-Membros.

O Apéndice VI a parte-AR contém o formato do certificado médico dos pilotos e uma
descricdo do mesmo. O ponto 13 da descricdo e o campo X do formato do certificado
foram alterados pelo facto de nem todos os Estados-Membros permitirem a assinatura do
certificado médico pelo GMP ou pelo médico assistente. O campo na pagina 4 do
certificado que conteria a informacdo para o AME sobre as datas «mais recente» e
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«proxima» de realizagdo de testes (ECG, audiogramas e oftalmologia) foi eliminado a
pedido de um Estado-Membro, tendo o espaco sido usado para apor a indicacao
MED.A.020. A inclusdo de «MED.A.020 Reducdo da aptiddo médica» no certificado
médico foi pedida por varios Estados-membros. A Agéncia considera que um certificado
médico se destina a comprovar que o piloto foi sujeito a exames e avaliacdes médicas
aeronauticas e que foi considerado apto a executar voos, e nao a informar o piloto das
suas obrigacbes em caso de reducdo da sua aptiddo médica. A reaccdo foi, contudo,
aceite por ndo se tratar de uma medida de seguranca e parecer ser pertinente para
véarios Estados-Membros.

75. As reaccodes solicitando a transferéncia de itens da AR.MED para a AR.GEN e da OR.AeMC
para a OR.GEN ndo foram aceites devido a re-verticalizacdo da estrutura regulamentar.
Na verdade, a nova estrutura obrigara a transferéncia ou copia de pontos da AR.GEN
para a AR.MED.

TE.RPRO.00036-001® Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacao. Todos os direitos reservados. Pagina 32 de

Documento sujeito a direito de propriedade. As copias impressas nao sdo controladas. Confirme o estatuto de 53

revisdo na Internet/Intranet da EASA.



Parecer n.© 03/2011 19 de Abril de 2011

VI11. Exposicao de motivos Parte-OR

Generalidades

76. A Parte-OR, conforme proposta no presente Parecer, € composta por quatro Subpartes,
as quais estdo divididas em Seccdes, contendo requisitos gerais e requisitos especificos
aplicaveis aos diversos tipos de organizacoes:

- Parte-OR Subparte GEN - Requisitos gerais, complementada por:

- Parte-OR, Subparte ATO, requisitos especificos relacionados com as
organizacfOes de formacdo homologadas;

-  Parte-OR, Subparte FSTD, requisitos especificos aplicaveis as organizacdes que
operam FSTD e ao processo de qualificagdo de FSTD; e

- Parte-OR, Subparte AeMC, requisitos especificos relacionados com o0s centros
de medicina aeronautica.

A Subparte OR.FSTD, que nao foi incluida no CRD, integra as regras de execucao
anteriormente incluidas na Seccédo Ill da Subparte ATO. Esta alteracdo de estrutura tem
a ver com o facto de nem todos os operadores de FSTD serem organizacdes de formacgao
homologadas.

A Subparte GEN da Parte-OR, conforme proposta no presente Parecer, inclui duas
seccoes:

- Seccdo | Generalidades

- Seccédo Il Sistema de gestéo.

A Subparte GEN da Parte-OR estabelece os requisitos comuns a todas as organizacdes
em matéria de tripulacdo e operacbes aéreas. Tais requisitos tém por base as
recomendac¢des COrA e as normas da OACI relacionadas com os SMS. Complementam os
requisitos aplicaveis as autoridades relativamente & emissdo, manutencdo, alteracéao,
limitacdo, suspenséo e revogacao dos certificados e homologacdes.

77. O texto proposto no presente Parecer reflecte as alteracbes efectuadas as propostas
inicialmente apresentadas pela Agéncia (tal como publicadas no NPA 2008-22c), bem
como as alteragbes adicionais introduzidas apos recepcdo da andlise das reaccdes ao
CRD. O NPA 2009-02c contém os requisitos especificamente operacionais aplicaveis as
organizacfes (Parte-OR, Subparte OPS). Estes serdo incluidos no primeiro Parecer a ser
publicado sobre Operacdes Aéreas.

Processo de consulta

78. O ponto 23 desta Nota Explicativa contém informacdo de caracter geral sobre as

reaccbes aos CRD relativo a Parte-AR e a Parte-OR. O quadro abaixo mostra a
distribuicdo das 490 observac¢des recebidas a Parte-OR (CRD 2008-22c e 2009-02c), das
quais 1/3 foi relativo aos AMC e aos GM e 2/3 foram relativos as regras de execucéo.
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Grafico 3: Observacdes a Parte-OR — distribuicao

79. As entidades remetentes encontram-se identificadas abaixo. Tendo em conta que as
observacdes provenientes das associacbes representativas do sector sdo normalmente
enviadas em nome de cada um dos seus membros, pode assumir-se que a quota global
relativa ao sector se encontra sub-representada neste grafico.

Unions Individuals
1%

NAAs
42%
Industry &
associations
52%

Grafico 4: Observacgbes a Parte-OR — origem

As principais questdes levantadas nas observa¢des ao CRD sdo abordadas nos pontos
seguintes.
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Ambito e aplicabilidade

80.

A Parte-OR, conforme proposta no presente Parecer, € aplicAvel a homologacédo e
supervisao continua das organizacdes de formacao e centros de medicina aeronautica e a
qualificacdo dos FSTD, bem como para efeitos do cumprimento permanente dos
requisitos aplicaveis as organizacdes certificadas e aos titulares de certificados de
qualificacdo dos FSTD. A Subparte GEN da Parte-OR estabelece os requisitos gerais
aplicaveis a todas as organizacdes certificadas e titulares de certificados de FSTD?® no
ambito das licencas e operacdes das tripulacbes de voo. Complementam 0s requisitos
dispostos na Parte-AR aplicaveis a emissdo, manutencéo, alteracao, limitacao, suspensao
e revogacao dos certificados e homologacfes. A Parte-OR estabelece requisitos comuns
aplicaveis aos sistemas de gestédo, englobando o controlo do cumprimento e a gestao da
segurancga.

Regulamento - aspectos relevantes para a Parte-OR

81.

82.

83.

84.

O Regulamento inclui uma proposta de medidas de transicdo e clausulas de auto-
exclusdo, por forma a considerar especificamente as novas disposicdes aplicaveis aos
sistemas de gestao das organizacfes regulamentadas, tal como previsto na OR.GEN.200.
Tais disposi¢cbes implementam os principios de gestdo da seguranca previstos pela OACI,
que lhes atribuem o estatuto de novos requisitos, apesar de algumas delas ja serem
actualmente aplicadas nos Estados membros da EASA. Em especial, os sistemas de
gestdo da qualidade (QMS) e de Garantia da Qualidade (QA) ja& foram implementados
durante muitos anos pelos operadores sujeitos ao OPS-EU e por organizacfes de
formacdo homologadas ao abrigo dos JAR-FCL. Por exemplo, os operadores de transporte
aéreo comercial (CAT), em aplicacdo do OPS-EU 1.037, ja desempenham varias
actividades necessarias a gestao da seguranca.

Tendo em conta este facto, a Agéncia considera que as organizacdes conformes com o
EU-OPS, JAR-OPS 3, JAR-FCL ou o JAR-STD devem ver renovados os seus certificados de
organizacdo apos a data de aplicabilidade do novo Regulamento («derrogatdrio»), por
forma a poderem implementar os restantes requisitos do sistema de gestdo sem
qualquer encargo adicional significativo. Importa notar que a conformidade com estes
elementos continuard a exigir que estejam ja definidas as responsabilidades, func¢des e
procedimentos quando as novas regras entrarem em vigor. Contudo, s6 apdés um
determinado tempo €& que pode ser demonstrada a eficacia de todos o0s processos
envolvidos, ou seja, quando tiverem sido recolhidos dados suficientes para a realizacéo
de uma gestao de riscos eficaz.

No NPA 2008-22, foi apresentado um plano de implementacdo de um SMS. Por constituir
uma disposicdo ndo-permanente, o plano foi eliminado da versao final da proposta de
regulamentacdo. Com efeito, o plano sugeria que o SMS poderia ser implementado
durante um periodo de 2 anos. Tal proposta ndo obteve reac¢des durante o processo de
consulta. A Agéncia assume, portanto, que esse foi considerado um calendario adequado
e propde que seja igualmente definido um periodo de 2 anos para a conclusdo das
eventuais constatagcfes de nivel 2 que possam resultar da existéncia de diferencas com
as novas disposi¢cdes. Considerando as preocupagfes expressas por alguns Estados-
Membros, a Agéncia eliminou a proposta apresentada no artigo 7.°© da Parte-OR do
Regulamento publicada no CRD, a qual instava a implementacdo de um sistema de
gestdo acordado entre a organizacao e a autoridade competente. Podemos assumir que a
promoc¢ao da implementacdo dos SMS por parte dos Estados-Membros é parte integrante
da implementacao dos seus proprios Programas de Seguranca do Estado.

A conformidade com a regulamentacdao deve ser garantida quando a mesma entrar em
vigor. Contudo, deverd ser concedido tempo suficiente para a implementacdo de um
sistema destinado a controlar a conformidade e a documentar os procedimentos

28

Os titulares de certificados de qualificacdo de FSTD devem implementar um sistema de gestéo conforme com a
Parte-OR, por forma a manter validos esses mesmos certificados.
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aplicaveis, incluindo a designacdo do pessoal necessario. Como tal, as organizacdes que
ndo podem beneficiar da utilizagdo de um QMS, em especial se ficarem sujeitas a uma
determinada obrigacdo pela primeira vez, deverdo dispor de tempo suficiente para a
implementacdo dos novos requisitos do sistema de gestdo. A Agéncia propbe, por este
motivo, que os Estados-Membros optem por adiar a aplicabilidade da nova
regulamentacdo as organizacfes nado abrangidas pelos JAR anteriores. Assim sendo, a
aplicacdo da regulamentacdo as organizacbes de formacdo actualmente néo sujeitas a
requisitos de certificacdo em conformidade com os JAR-FCL («instalacdes registadas»)
poderd ser adiada por um prazo maximo de 3 anos.

Por fim, a Agéncia propde um periodo de auto-exclusdo de 6 meses para os ATO e para
0os AeMC conformes com os JAR, com vista a determinar os efeitos da decisdo de alterar
a estrutura regulamentar. Tal alteracdo a estrutura regulamentar obrigara a alteracéo de
algumas referéncias individuais das regras, bem como a realizacgdo de algumas
adaptacfes ao conteddos das regras em funcdo da distribuicdo dos regulamentos
técnicos pela Parte-AR e pela Parte-OR.

As medidas de transicdo propostas no artigo 10.°© encontram-se resumidas no quadro

abaixo:
Artigo Assunto Descricao
10.°, n.° | Organizag¢des de formagao e centros de | Os Estados-Membros podem optar por nao
2, alinea | medicina aeronautica homologados de aplicar as disposi¢cdes da Parte-AR e da
a) acordo com os JAR Parte-OR, no maximo, até 8 de Outubro de
2013
10.°, n.° | Organiza¢des de formacéo que Os Estados-Membros podem optar por ndo
2, alinea | ministram formacgéo apenas para aplicar as disposi¢cbes da Parte-AR e da
b) concesséao de licenga de piloto para Parte-OR, no méaximo, até 8 de Abril de
aeronaves ligeiras, licenca de piloto 2015
particular, licenca de piloto de baldo ou
licenca de piloto de planador.
10.°, n.° | OrganizagOes de formacédo que Os Estados-Membros podem optar por ndo
2, alinea | ministram formacdo com vista a aplicar as disposi¢fes da Parte-AR e da
c) obtencéo de qualificagbes de voo de Parte-OR, no maximo, até 8 de Abril de
ensaio em conformidade com o 2015
FCL.820 .
(a harmonizar com a Parte-FCL)
10.°, n.° | Titulares de certificados FSTD, sem Os Estados-Membros podem optar por ndo
2, alinea | serem organizac¢des de formacéao aplicar as disposi¢fes da OR.GEN.200 (a)(3),
d) homologadas no maximo, até 8 de Abril de 2015

Quadro 3: Resumo das propostas de auto-exclusao

Definicdes relevantes para a Parte-OR

87.

A definicAo de «estabelecimento principal» para a determinacdo da autoridade
competente é agora harmonizada com a definicdo constante do Regulamento (CE) n.°
1008/2008 relativo a regras comuns de exploracdo dos servigos aéreos na Comunidade

(reformulacdo)®®, que é também a definicdo adoptada no Regulamento (CE) n.°

29
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2042/2003, alterado pelo Regulamento (CE) n.°© 127/2010%°. Assim é dada resposta a
necessidade de as transportadoras aéreas licenciadas terem de ser homologadas em
conformidade com a Subparte G do Anexo | do Regulamento n.© 2042/2003 («Parte-M»)
como parte do respectivo AOC. A definicho assume que a organizagdo exerce as
principais funcdes financeiras e a fiscalizacdo das opera¢cdes no mesmo Estado-Membro.
Apesar de reconhecer as vantagens da adopcdo de definicdes comuns pelos diferentes
regulamentos, a Agéncia considera que a definicdo dada no Regulamento (CE) n.°
1008/2008 criard problemas ao nivel da implementacdo. Recomenda, portanto, que a
definicdo seja revista em todos os Regulamentos pertinentes da EASA, incluindo nos
Regulamentos relativos a aeronavegabilidade. Tal revisdo devera considerar a localizacao
da gestéo técnica da organizacdo no que diz respeito a actividade homologada ao abrigo
do Regulamento de Base e das respectivas regras de execucdo como principal critério de
determinacdo do estabelecimento principal de uma organizacdo, para efeitos de
identificacdo da autoridade competente.

Parte-OR Subparte GEN - Secc¢éo | - Generalidades

88.

As regras de execucdo previstas na Seccao | estabelecem requisitos gerais aplicaveis as
organizacfes no ambito das operacfes aéreas e do licenciamento das tripulacdes de voo ,
sobretudo relacionadas com a certificacao inicial e a supervisdo. Estas complementam os
requisitos homologos aplicaveis as autoridades na Parte-AR, Subparte GEN, Seccbes | e
I1l. Tém por base os requisitos de alto nivel previstos no Regulamento de Base. De forma
a ter em conta as alteracfes efectuadas a AR.GEN, foram aditados dois novos pontos que
introduzem requisitos aplicaveis as organiza¢des e que definem as medidas a tomar em
caso de necessidade de resposta imediata a um problema de seguranca (OR.GEN.155),
bem como os procedimentos de comunicagdo de ocorréncias (OR.GEN.160). A nova
OR.GEN.155 vincula as organizacbes ao cumprimento das directrizes relativas a
aeronavegabilidade e a seguranca emitidas pela Agéncia, a uUltima das quais baseada no
procedimento de regulamentacdo 21.039 «Dados de Adequacdo Operacional».

30

Regulamento (CE) n.© 127/2010 da Comisséo, de 5 de Fevereiro de 2010 , que altera o Regulamento (CE) n.©
2042/2003 relativo a aeronavegabilidade permanente das aeronaves e dos produtos, pegcas e equipamentos
aeronauticos, bem como a certificagdo das entidades e do pessoal envolvidos nestas tarefas (Texto relevante
para efeitos do EEE); JO L 40 de 13.2.2010, p. 4-50.
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ggf' Felats Titulo AR correspondente
OR.GEN.105 Autoridade competente n.d.
OR.GEN.115 Requerimento de certificado de organizagao AR.GEN.310(a)
OR.GEN.120 Meios de conformidade AR.GEN.120
OR.GEN.125 Condicdes Qe h~omologagao e prerrogativas de AR.GEN.310(b)

uma organizagao
OR.GEN.130 AlteragBes as organizacdes AR.GEN.330
OR.GEN.135 Revalidacao AR.GEN.310(b)

Regulamento
Artigo 4.2, n.° 5

OR.GEN.140 Acesso

OR.GEN.150 Constatacdes AR.GEN.350

OR.GEN.155 Resposta imediata a um problema de seguranca AR.GEN.135

OR.GEN.160 Comunicacéo de ocorréncias AR.GEN.135

Quadro 4: Correspondéncia entre a AR.GEN e a OR.GEN

A OR.GEN.115 define o processo de requerimento de um certificado de organizacgéo.
Tendo em conta as observacdes ao NPA efectuadas pelas partes interessadas, a proposta
de emissdao de um certificado Unico de organizacdo apresentada no NPA 2008-22c foi
eliminada e, neste momento, ndo se propfe qualquer formulario de requerimento
padronizado na Parte-OR. Relativamente a esta Ultima questdo, os Estados-Membros
manifestaram algumas preocupacfes com o impacto da imposicdo de um formuléario
padronizado de requerimento em diversos sistemas administrativos ja implementados ao
abrigo das regras vigentes. No que diz respeito ao «certificado Unico», a Agéncia
considera que o0s seus principais objectivos podem ser alcancados sem a imposi¢cdo da
emissdo de um certificado de organizacdo unico: o certificado, que mais ndo é do que um
«comprovativo» do processo de certificacdo, podera assumir a forma de um documento
Unico ou de varios documentos. O que importa €& assegurar que as autoridades
competentes possam supervisionar, da forma mais eficaz possivel, as organizacfes
titulares de varias homologacées®'. Em tais situacées, é fundamental que os sistemas de
gestédo sejam regidos por requisitos comuns aplicaveis a todos os tipos de organizacgdes.

A OR.GEN.120 define o processo de homologacdo dos meios de conformidade
alternativos, que se aplicam as organizacdes titulares de certificados ao abrigo da Parte-
OR, incluindo as organizacdes homologadas e aos titulares de certificados de qualificacao
de FSTD. Durante o processo de consulta, foram expressas algumas preocupacdes
relativas aos meios de conformidade alternativos utilizados pelas organizacfes sujeitas
apenas a uma obrigacdo de declaracdo. A Agéncia lembra que, relativamente aos meios
de conformidade alternativos, o Regulamento de Base néo estabelece qualquer base
juridica que obrigue tais organiza¢gbes a seguir 0 mesmo processo de homologacdo que
as organizacgtes certificadas. A homologacdo de um meio de conformidade alternativo sé
pode ser efectuada se associada a um certificado ou homologacéo, situacdo em que o
referido meio de conformidade passa a ter influéncia na concessdo da homologacao.
Contudo, no que diz respeito as organizacdes sujeitas a uma obrigacdo de declaracédo, o

31

Os critérios para a «creditacdo» dos elementos de auditoria para efeitos de supervisdo de organizagées com
mais do que uma homologacao serao fornecidos com os AMC com a AR.GEN.305.
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processo de homologacéo aplica-se aos meios de conformidade alternativos com os AMC
directamente relacionados com qualquer homologacdo de que tais organiza¢gbes possam
ser titulares ao abrigo da Parte-SPA. No que diz respeito a possibilidade de utilizagcédo de
meios de conformidade alternativos por parte das organizagbes profissionais ou dos
representantes das partes interessadas que nao sejam titulares de um certificado de
organizacdo ao abrigo do Regulamento de Base e das respectivas regras de execucao,
nado h& necessidade de tais organizacdes solicitarem a homologacao de tais meios, desde
que nao estejam sujeitas a nenhuma obrigacdo de conformidade nos termos do
Regulamento de Base e das respectivas regras de execucao.

Em resposta as reaccbes do sector, a Agéncia lancarA um procedimento de
regulamentacédo adicional que definirh uma metodologia que permitirA comprovar o
cumprimento do objectivo de seguranca aquando da apresentacdo do requerimento de
homologacéo dos meios de conformidade alternativos.

Na OR.GEN.130 «Alteracdes as organizacfes sujeitas a certificacdo», o tipo de alteracdes
relacionadas com o sistema de gestdo da organizacdo e que requerem aprovacao prévia
€ especificado em mais pormenor, por forma a aliviar o peso sobre as organizacfes e as
autoridades: em termos de sistema de gestdo, as alteracdes que exigem aprovacgao
prévia sdo agora especificadas como sendo as alteragcdes que afectam as linhas de
responsabilidade e/ou a politica de seguranca. A proposta da Agéncia relativamente a
OR.GEN.130, juntamente com as disposicbes AR correspondentes, apesar de nao
diferirem substancialmente dos conceitos de «homologacéo indirecta» ou de «alteracfes
aceitaveis a autoridade competente», proporciona alguma flexibilidade: apds certificagcéo
inicial, a organizacdo e a autoridade competente que a rege podem estabelecer um
acordo sobre o ambito das alteragbes que ndo requerem aprovacgdo prévia, nos limites
estabelecidos pela OR.GEN.130. A medida que a organizac&o for ganhando experiéncia, o
ambito de tais alteracbes poderd ser alargado, desde que permaneca nhos limites
previstos ao nivel das regras de execucao.

Véarias autoridades competentes dos Estados-Membros emitiram observacdes sobre a
validade ilimitada dos certificados, manifestando a sua preocupacdo com a possivel
auséncia de um controlo eficaz dos certificados que ndo possuem prazo-limite de
validade. A Agéncia faz notar que os certificados sem prazo de validade sdo hoje em dia
comummente aceites no dominio da aeronavegabilidade. A revalidacdo dos certificados
de organizacdo esta sujeita a supervisao continua realizada pela autoridade competente.
A proposta da Agéncia promove um processo de monitorizacdo continua através da
realizacdo de auditorias, revisfes e inspeccfes com periodicidade dependente dos udltimos
resultados de supervisdo e dos elementos de risco. Se os certificados tivessem um prazo
de validade especifico, as autoridades competentes poderiam sentir-se tentadas a adiar
as referidas auditorias e inspecc¢des até pouco antes da data de expiracdo do certificado.
A Parte-AR fornece as autoridades competentes 0s instrumentos necessarios para
tomarem medidas relativamente a um certificado, caso sejam detectados riscos que
afectem seriamente a seguranca. Além disso, os Estados-Membros poderdao aplicar
medidas de represséo através das sanc¢des previstas nas respectivas regras nacionais de
execucdo do artigo 68.° do Regulamento de Base.

Foi aditada uma nova regra de execucdo OR.GEN.160 «Comunicacdo de ocorréncias»,
com vista a definir os requisitos de comunicacao, incluindo a comunicagdo a organizacao
responséavel pelo design da aeronave, aplicaveis a todas as organizacdes sujeitas a Parte-
OR. O texto tem por base o0s requisitos que constituem as normas de
aeronavegabilidade. As ocorréncias a comunicar sao aquelas que efectivamente colocam
em perigo a operagcdo segura da aeronave, ao contrario dos riscos a seguranca
aeronautica que devem ser geridos como parte do plano interno de comunicacdo de
ocorréncias, abrangido pela OR.GEN.200(a)(3). Por forma a ter em conta as reacg¢fes ao
CRD, os requisitos foram revistos: os relatérios iniciais, a serem apresentados nas 72
horas seguintes a identificacdo da ocorréncia pela organizacdo, n&o precisam de
pormenorizar as medidas que a organizacdo pretende tomar para evitar a repeticdo dos
problemas, uma vez que a definicdo das medidas pode demorar algum tempo.
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Parte-OR Subparte GEN - Seccédo 1l - Sistema de Gestao

4.

95.

96.

97.

98.

A Agéncia propde dedicar uma Seccédo especifica dos requisitos gerais das organizacdes
aos sistemas de gestdo relacionados com as organizagfes. Tais requisitos derivam
essencialmente dos requisitos ja vigentes nas normas aplicaveis, como os JAR. Incidem
sobre a necessidade de dispor de pessoal qualificado e, em especial, de pessoas
especificamente responsaveis pelo cumprimento dos requisitos vigentes por parte das
organizacfes. Os requisitos ddo igualmente resposta a necessidade de ter instalacfes
adequadas para a realizacdo das tarefas necesséarias e de manter registos de todas as
actividades levadas a cabo em conformidade com as regras aplicaveis.

Esta seccdo especifica € também o local mais adequado para a implementacdo das
normas da OACI relativas aos sistemas de gestdo da seguranca (SMS)32. A Agéncia
considera que estas nado deveriam ser implementadas através de um requisito adicional
de um sistema de gestdo imposto sobre as normas vigentes, independentemente de
serem relativas a financas, & qualidade ou a qualquer outro dominio de preocupacgédo do
gestor de uma organizacdo. A imposicdo de um sistema de gestdo da seguranca
autdbnomo poderia ser encarada como um mero requisito adicional prescritivo, com o
risco de as organizagbes procurarem satisfazer as autoridades competentes mostrando-
Ihes que aplicaram todos os elementos prescritivos na respectiva organizacdo. Este
procedimento ndo promoveria a implementacédo das regras baseadas no desempenho, tal
como pretendido pela OACI para facilitar a implementacao dos principios de SMS.

Em alternativa, a Agéncia propde que seja efectuada uma lista das questdes que devem
ser abordadas pelas organiza¢cfes. Desta forma, os requisitos propostos basear-se-ao na
nocdo de que a seguranca, bem como a conformidade com as regras devem ser
subjacentes ao comportamento de todo o pessoal e a todas as actividades da
organizacdo. Os requisitos sao, pois, apresentados de forma a proporcionar as
organizacOes a opcdo de os aplicar da forma que lhes for mais conveniente, tendo em
conta os respectivos modelos empresariais. Em especial, os requisitos permitirdo a
implementacdo de um sistema de gestao integrado onde a seguranca sera um parametro
a considerar em cada decisédo, e ndo uma justaposicdo dos sistemas de gestdo. A gestdo
integrada permite aos gestores reconhecer e ter em conta todos os elementos com
impacto significativo nas suas organizagdes, tais como a orientacdo estratégica do seu
negocio, a legislagdo e normas relevantes, as politicas internas e a cultura, os riscos e
perigos, as necessidades de recursos e as necessidades de todas as entidades que
possam ser afectadas pelas operacdes da organizacao.

No que diz respeito aos sistemas de garantia da qualidade, a Agéncia propde que seja
dada atencéo aquilo que o regulador efectivamente pretende ao vincular as organizacfes
a implementacdo de um tal sistema: a conformidade com as regras instituidas. De facto,
um sistema de garantia da qualidade oferece a possibilidade de satisfazer varios tipos de
requisitos. A Agéncia considera ser suficiente que os sistemas de gestdo tenham como
requisito o controlo do cumprimento das regras. Os requisitos propostos oferecem, por
isso, a possibilidade de implementar as normas SMS da OACI, sem obrigar a organizacao
a alterar o seu modelo empresarial.

Apesar de apresentarem uma redaccao diferente, ndo sO o0s requisitos propostos
cumprem as normas da OACI, como a proposta da Agéncia pode também ser um modelo
a ser seguido pela OACI. De facto, a 37.2 Assembleia da OACI, realizada em
Setembro/Outubro de 2010, confirmou a criagdo de um novo Anexo relativo a gestdo da
seguranca. No mesmo, serdo estabelecidas as normas aplicAveis ao programa de
seguranca a ser implementado pelas autoridades, bem como as normas gerais de SMS
aplicaveis a todas as organizac¢des, seguindo assim a abordagem global proposta pela

32

OACI Anexo 1 Apéndice 4 / OACI Anexo 6 Apéndice 7 «Enquadramento dos Sistemas de Gestdo da Segurancga».
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EASA no seu NPA sobre os requisitos aplicaveis as autoridades e as organizacdes. Os
requisitos relativos ao sistema de gestdo, tal como propostos, adequam-se a varias
organizacfes, independentemente da sua dimensdo, da natureza ou complexidade das
suas actividades ou do modelo empresarial que pretendem seguir, assegurando-se assim
a proporcionalidade da aplicacdo dos mesmos.

A Agéncia propde que, no caso de uma organizacdo externalizar parte das suas
actividades sujeitas aos requisitos aqui propostos, continue a ser a ela a entidade
responsavel pela conformidade dessas actividades com as normas aplicaveis. Tal é
necessario para assegurar que as organizacfes continuem a responder plenamente pelas

actividades sujeitas a certificagéo.

Os requisitos do sistema de gestdo deverdo aplicar-se a todas as organizacdes
abrangidas por estes requisitos aplicaveis as organizacfes. Ao elaborar os requisitos
referentes ao sistema de gestdo, a Agéncia verificou as regras ja aplicaveis as
organizacbes de aeronavegabilidade inicial e permanente, por forma a determinar a
compatibilidade com as mesmas e preservando, sempre que possivel, a redaccdo das
normas ja aplicadas. Contudo, a Agéncia tem por objectivo propor a aplicacdo de regras
de execucdo das normas SMS da OACI a outros tipos de organizacdes no futuro. A
Agéncia procurara, tanto quanto possivel, manter os requisitos o mais semelhante
possivel aos propostos nos presentes requisitos aplicAveis as organizacdes. Tal
procedimento facilitara uma implementacdo racionalizada das normas da OACI, em
especial nas organiza¢des cujas actividades abrangem varios sectores aeronauticos.

Sempre que necessario, os requisitos do sistema de gestdo serdo complementados pelos
requisitos correspondentes aplicaveis a certos tipos de organizacfes, por forma a nao
alterar os requisitos actualmente aplicados por estas (por exemplo, relativos ao periodo
de conservacédo de registos).

Ao elaborar os requisitos propostos, a Agéncia procurou assegurar a coesdo entre o0s
requisitos aplicaveis aos varios tipos de organizacfes. Desta forma, a Agéncia analisou os
requisitos estabelecidos nos JAR-FCL 1, 2 e 3, no OPS-EU, nos AMC e GM do JAR-OPS 1 e
nos JAR-OPS 3. Estas regras continham os requisitos a serem cumpridos pelas
organizacbes no ambito dos requisitos aplicAveis as organiza¢gbes. Para assegurar a
coesdo entre todos o0s requisitos, a Agéncia analisou o0s requisitos relevantes
estabelecidos nas regras de execucdao ja aplicados as organizacdes de aeronavegabilidade
Em seguida, propds, no seu NPA, a redaccdo que, no seu entender, melhor se adequava
a todas as organizacbes, complementando-a, sempre que necessario, com requisitos
especificamente aplicaveis a certas organizagdes.

A Agéncia complementou as regras propostas com outras regras derivadas das normas
OACI que nao tinham sido introduzidas nas normas listadas no ponto anterior. Este é o
caso, por exemplo, dos requisitos de SMS da OACI.

Durante o processo de consulta, a Agéncia explicou extensivamente os procedimentos
seguidos para a proposta dos requisitos aplicAveis ao sistema de gestdo. As observacdes
iniciais das partes interessadas revelaram que as regras propostas ndo tinham sido
completamente entendidas. Por esse motivo, a Agéncia, coadjuvada pelo grupo de
andlise, efectuou uma revisédo ao texto proposto com vista a torna-lo mais perceptivel.

A este respeito, a Agéncia, no seu CRD, forneceu informacdes sobre a transcricdo das
normas de SMS da OACI para as presentes regras. O objectivo consistiu em dar resposta
as acusacg0des de que a Agéncia tinha proposto requisitos diferentes das normas da OACI.
A partir das reaccdes recebidas, a Agéncia concluiu que o seu procedimento foi valorizado
e compreendido pela generalidade das partes interessadas. Em especial, estas
compreenderam que a Agéncia pretende propor novos AMC no futuro, com vista a ajuda-
las a realizar os procedimentos considerados necessarios a gestdo da seguranca. Por
exemplo, uma vez que a Agéncia esta a colaborar com as principais autoridades e a OACI
para avaliar o desempenho ao nivel da seguranca, propord& AMC e GM para verificar a
eficacia das medidas tomadas para a reducdo dos riscos, em conformidade com os
requisitos correspondentes.
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106. A Agéncia também considerou interessante que algumas partes interessadas estivessem
abertas a implementacdo de regras com base no desempenho. Contudo, a Agéncia
considera que nao seria sensato propor, nesta fase, regras baseadas no desempenho e
que a melhoria continua das regras, consistente com o progresso realizado ao nivel das
organizacfes, contribuird para uma evolucdo nesse sentido.

107. A Agéncia também esta consciente de que alguns aspectos necessitam de uma analise
mais aprofundada, tanto pela Agéncia, como pela OACI. E este o caso dos interfaces
entre SMS. A Agéncia partilha com as partes interessadas a opinido de que as
organizacfes ndo devem gerir sozinhas as questdes de seguranga, mas sim em
coordenacdo com outras organizagbes com as quais estejam relacionadas. Por exemplo,
a gestédo eficaz da seguranca por um operador de aer6dromo exige uma coordenacado
adequada com os operadores aéreos e com o0s prestadores de servicos de navegacéo
aérea que recorrem aos servi¢cos do aerédromo. Desta forma, a Agéncia pretende propor
uma regra que abranja esta questdo no futuro. Para tal, a Agéncia aproveitard4 os
conhecimentos dos grupos de regulamentacdo que tém trabalhado nas regras de
execucado relativas aos aerédromos.
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Parte-OR Subparte ATO

108.

109.

110.

111.

A Subparte OR.ATO define os requisitos especificos de organizacdo aplicaveis as ATO no
dominio do licenciamento da tripulacdo de voo, complementando assim os requisitos da
Subparte GEN. E constituida por quatro Secc¢des, estruturadas da seguinte forma:

- Seccéo | Requisitos gerais;

- Seccdo Il Requisitos adicionais aplicaveis a ATO que ministram formacdo para
efeitos de CPL, MPL e ATPL e qualificacBes e certificados conexos.

- Seccdo Il Requisitos adicionais para ATO que ministram determinados tipos de
formacao

- Capitulo 1: Cursos de ensino a distancia;

- Capitulo 2: Formacdo em tempo de voo zero;
- Capitulo 3: Cursos MPL; e

- Capitulo 4: Formacédo em testes de voo.

A Seccédo | da Subparte OR.ATO estabelece os requisitos gerais para organiza¢gbes que
ministram formacdo para licenciamento , qualificacbes e certificados de pilotos. Esta
seccao contém disposicles relativas aos requerimentos para emissao de certificados, aos
requisitos do pessoal de uma organizacdo de formacdo homologada (ATO), ao programa
de formacdo, ao manual de formacdo e de operacdes, a aeronave e aos aerédromos
afectos a accOes de formacdo e ainda alguns requisitos adicionais relativo a formacéo
ministrada em paises terceiros.

A Seccdo Il estabelece as disposicbes adicionais aplicaveis as organizacdes que
ministram formacdo para efeitos de licenciamento dos pilotos que operam aeronaves
comerciais. Contém alguns requisitos adicionais relativos ao pessoal e ao programa de
formacdo e descreve com mais pormenor os requisitos adicionais relativos ao manual de
formacéo e de operacdes.

A Seccao Il contém requisitos aplicAveis as organizacbes que ministram cursos
especificos de formacéao, tais como cursos de ensino a distancia, formacdo em tempo de
VOO zero, cursos para obtencdo de licengas de multitripulagéo (licencas de (co-)piloto
para avides operados por mais de um piloto) e formacdo em testes de voo.

As regras de execucgdo propostas nas Seccdes I, Il e Il tém por base os requisitos
aplicaveis as organizacdes de formacgéo dispostos no Anexo 1 da OACI (Apéndice 2) e nos
JAR-FCL. As alteracdes aos antigos regulamentos destinam-se apenas a torna-los mais
compreensiveis. Alguns aspectos foram esclarecidos e alterados com base nos
contributos das partes interessadas. Tendo em conta que muitas das organizacfes que
ministram formacao exclusivamente para efeitos de LAPL, PPL, SPL, BPL e para obtencao
das qualificacbes e certificados conexos tém sido, até a data, classificadas como
estabelecimentos registados ao abrigo do sistema JAR ou reguladas por legislacdo
nacional, certos requisitos derivados dos JAR-FCL foram estabelecidos de modo mais
generalista e simplificado na Seccao |. Os requisitos adicionais aplicaveis a ATO que
ministram formacédo para licenciamento de pilotos de aeronaves comerciais na Secc¢éo |1
baseiam-se no Apéndice l1la aos JAR-FCL 1.055 / 2.055.

O CRD introduziu algumas altera¢fes ao texto do NPA referente a esta Secc¢éo, incluindo
a definicdo de varios AMC adicionais que explicam a aplicacdo das regras no caso de se
tratar de organiza¢cfes de formacdo ndo complexas que apenas ministrem formacéo para
efeitos de LAPL, PPL, SPL ou BPL e para obtencdo das qualificacbes e certificados
conexos. Os requisitos inicialmente propostos que obrigavam as organizacfes de
formacdo a registarem-se como entidades juridicas e a fazer prova dos seus recursos
financeiros foram eliminados. Foi ainda decidido transferir o requisito relativo a criacéo
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de um manual de operagfes e formacado da Seccao Il para a Seccgédo | e aplica-lo a todas
as organizacdes de formacao. Importa esclarecer que, no caso das organizacdes que
ministram formacdo exclusivamente para efeitos de licenciamento de pilotos particulares
(incluindo o LAPL), o manual s6 deve ser implementado a um nivel muito basico (os
manuais de formacdo e operacdes podem ser combinados de modo a formar um sé
manual).

Durante o processo de consulta, as organizacdes das partes interessadas manifestaram
as suas preocupacdes relativamente a complexidade dos requisitos aplicaveis as
organizacfes de formacado representantes do sector ndo lucrativo e que ministram
formacdo para efeitos de LAPL e outras licencas particulares ou obtencdo das
qualificacdes e certificados conexos. A Agéncia procurou responder a tais preocupacoes
simplificando os requisitos dessa seccdo. Decidiu ainda que seriam definidos outros
AMC/GM apliciveis a este tipo de organiza¢cbes de formacdo numa futura regulamentacéo
(por exemplo, quanto ao conteddo do manual de formacao e operacoes).

Tendo em conta as observacgfes recebidas relativas aos requisitos especificos aplicaveis
as organizacdes de formacdo que ministram exclusivamente cursos para efeitos de
qualificacdo de testes de voo, a Agéncia decidiu ndo definir um conjunto de regras
especifico para este tipo de organizacdo de formacdo. Em varios requisitos, foram
aditadas regras ou derrogacdes especificas adicionais relativas a esta matéria.

O titulo desta Seccdo foi alterado por forma a abranger as observacbes das partes
interessadas sobre o ambito das organiza¢cdes que apenas ministram formacdo para
efeitos de LAPL, PPL, SPL ou BPL. O titulo alterado esclarece que as organizacfes que
ministram formacgdo para efeitos de LAPL e licengcas particulares também serdo
autorizadas a ministrar cursos de formacéo para obtencao das qualificacBes e certificados
referentes a essas mesmas licencas.

Foram recebidas varias opinides diferentes sobre a experiéncia exigida ao chefe de
instrucdo de voo (CFl). A Agéncia decidiu alterar a redaccdo proposta no CRD e
aproximar-se da redaccdo dos JAR-FCL. O requisito que obriga o CFl a possuir a licenca
de piloto profissional mais elevada e as qualificagcbes conexas relacionadas com 0s cursos
ministrados em matéria de instrucdo de voo foi transferido para as regras de execucgéo. O
AMC seré igualmente alterado para fornecer uma melhor explicacdo deste requisito.

Véarias partes interessadas partilharam uma mesma observagéo, propondo que 0S cursos
de ensino a distancia para efeitos de qualificacdo de tipo multipiloto aplicassem as
mesmas restricfes aplicaveis as qualificacbes de tipo de piloto Unico. A Agéncia esta
consciente de que o ensino a distancia através da Internet esta a ser cada vez mais
utilizado na formacdo de qualificacbes de tipo e reconhece as suas vantagens
pedagogicas. A Agéncia alterou o texto por forma a permitir a ministracdo de cursos de

ensino a distancia para todas as qualificacdes de classe ou de tipo.

A maioria das observacfes e reacclOes recebidas sobre os requisitos adicionais para as
organizacbes de formacdo em testes de voo ndo se encontravam no conteddo das
propostas da Agéncia, mas na estrutura das mesmas. Varias partes interessadas
solicitaram a criacdo de uma Subparte que incida especificamente sobre as organizacfes
de formacdo em testes de voo. Apds uma andlise cuidadosa das observaces e dos
requisitos, com o0 apoio do grupo de analise do teste de voo, a Agéncia concluiu que,
apesar de a formacdo em testes de voo ser uma actividade muito especifica, ndo havia
necessidade de criar uma Subparte separada. Na realidade, a grande maioria dos
requisitos gerais aplicaveis as ATO também podem ser aplicadas as organizacfes de
formacdo em testes de voo. Contudo, alguns elementos especificos as organizacdes de
formacdo em testes de voo foram identificados e reflectidos no texto, seja através da
exclusdo destas organizacfes de alguns dos requisitos gerais, seja pela alteracdo do
texto inicial da OR.ATO.355.

As homologacbes de organizacbes de formacdo emitidas ou reconhecidas em
conformidade com os requisitos JAR-FCL aplicaveis por um Estado-Membro que tenha
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implementado os JAR-FCL e recomendadas para reconhecimento muatuo serao
consideradas emitidas em conformidade com a Parte-OR. Neste caso, o periodo para o
termo das constatacfes de nivel 2 ndo devera exceder os 2 anos quando estas forem
decorrentes de diferencas em relagdo a anterior legislacdo nacional reflectindo os
requisitos JAR-FCL aplicaveis as organizacdes de formacao.

119. No que diz respeito as organizac¢des de formacdo ndo abrangidas pelo sistema JAR-FCL e
que fornecem formacéo exclusivamente para emissdo de licencas particulares ou para
obtencdo das qualificacdes e certificados conexos, propde-se que os Estados-Membros
adiem a aplicacdo das disposi¢cdes da Parte-AR e da Parte-OR até 3 anos ap6s a data de
aplicabilidade do novo regulamento. Este periodo de transicdo terd por objectivo
responder as preocupacgfes manifestadas principalmente pelas pequenas organiza¢gdes de
formacdo e pelas organizacBes das partes interessadas, que argumentaram que as
instalagbes registadas e outras organizacbes de formacdo sujeitas a legislacdo nacional
precisardo de mais tempo para se prepararem para 0 novo regulamento. Algumas
organizacOes de partes interessadas e alguns Estados-Membros propuseram a aplicacdo
de uma espécie de «medida derrogatdria» para as instalagfes registadas. A questéo foi
cuidadosamente analisada pela Agéncia mas, devido as diferencas significativas entre os
requisitos que condicionam a aceitacdo como instalacdo registada e a homologacdo do
sistema das ATO, nédo poderd ser introduzida, no futuro, qualquer clausula especifica de
crédito ou derrogacéo para este tipo de organizacao de formacao. A Agéncia reconhece,
contudo, que na maioria dos casos a transferéncia de uma instalacdo registada e ja
existente para o futuro sistema ATO sera baseada numa analise de lacunas entre os dois
regulamentos. Tal permitirA que as organiza¢cbes de formacdo obtenham algum tipo de
crédito pelos elementos ja estabelecidos e aprovados pela autoridade competente (por
exemplo, pela criagdo do manual de formacado e operagdes ou por elementos especificos
do SMS).

Parte-OR Subparte FSTD

120. A Subparte OR.FSTD define os requisitos especificos aplichveis as organizacbes que
operam dispositivos de treino de simulacdo de voo (FSTD) e a qualificacdo dos FSTD. E
constituida por duas Secc¢des, como segue:

- Seccédo | Requisitos apliciveis as organiza¢des que operam FSTD
- Seccéo Il Requisitos aplicaveis a qualificacdo de FSTD

121. A OR.FSTD define os requisitos adicionais aplicaveis as organiza¢fes que operam FSTD e
a qualificacdo dos FSTD. Incide sobre organiza¢cbes como os operadores de FSTD que nao
ministram programas de formacéo, os ATO e os titulares de AOC que operam FSTD.

- A Seccédo | descreve a forma como uma organizagdo que opera um FSTD pode dar
provas a autoridade competente de que possui capacidades para manter o nivel de
certificacdo da qualificacdo dos FSTD e sobre como proceder caso seja necessario
alterar ou acrescentar equipamento ao FSTD. O programa de controlo da
conformidade (CMP) é um elemento importante para assegurar a conformidade
permanente com o0s requisitos aplicaveis.

- A Seccao Il incide sobre todas as fases que vdo desde o requerimento de uma
qualificagcdo FSTD (as bases de qualificacdo, que incluem o CS, o caso especial de
uma qualificacdo provisdria) até a emissdo de um certificado de qualificagdo de
FSTD e respectiva validade.

122. A OR.FSTD tem por base os JAR-FSTD A e H. As altera¢gOes a redaccdo dos anteriores
regulamentos devem-se apenas a uma tentativa de maior transparéncia. Nao existem
diferencas fundamentais aplicaveis aos operadores de FSTD.

123. Uma vez que nunca existiu um requisito para concessao, a um utilizador de FSTD (neste
caso, ATO ou titular de um AOC), de um documento Unico de «aprovacdo de utilizador»,
a autorizagéo de utilizagcdo de um FSTD sera integrada no certificado de ATO (apéndice)
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ou do manual de formacdo (OM-D) dos titulares de AOC, juntamente com 0s programas
de formacdo homologados. Esta medida garante que, no programa de formacgéo, serdo
mantidas as informacbdes sobre as capacidades reais do dispositivo de formacao,
identificavel por um cédigo alfabético especifico.

No que diz respeito aos operadores de FSTD que ndao ministram programas de formacao,
foi utilizada a designacdo geral «organiza¢cdes que operam um FSTD». Esta desighacdo
abrange quer as ATO, quer os titulares de AOC que operam um FSTD. Se, por exemplo,
uma ATO operar um FSTD, as regras dispostas na Seccédo Ill aplicar-se-ao a elas, além
das restantes regras aplicaveis constantes da Subparte OR.ATO.

Todas as organizagbes que operam FSTD deverdo dispor de um programa eficaz de
controlo da conformidade (CM). Tal tem de ser comprovado a autoridade competente
para que esta possa emitir o certificado de qualificacdo. O requisito de conservacédo de

registos foi aditado como parte do programa CM.

Foi inserida uma ligacdo & Parte-21 por forma a incluir os dados de validagdo da
aeronave definidos pelos dados de adequacdo operacional (OSD) na base de qualificagdo
do tipo respectivo de FSTD.

No que diz respeito ao titulares de certificados de FSTD, é proposta a introducdo de uma
clausula de auto-exclusdo de dois anos por forma a assinalar um periodo de transicdo
para a conformidade com os requisitos dispostos na OR.GEN.200(a)(3), uma vez que nao
se pode assumir que todas as partes ja tenham sido implementadas ao abrigo dos
regulamentos existentes (por exemplo, a identificacdo dos riscos de seguranca).

Parte-OR Subparte AeMC

Consultar a Parte-AR, Subparte AeMC.

Colbnia, 19 de Abril de 2011

P. GOUDOU

Director Executivo
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ANEXO 1

Parecer

n.°© 03/2011

19 de Abril de 2011

Referéncias e titulos das regras - comparacao entre quadro CRD / Parecer (segundo a ordem

do CRD)

Referéncia da
regra no CRD

Titulo da regra no CRD

Referéncia da
regra no Parecer

Titulo da regra no Parecer

REGULAMENTO
Artigo 1.° (AR) Objecto e ambito de aplicacao Artigo 1.°© Objecto e ambito de aplicacdo
Artigo 2.° (AR) Definicbes Artigo 2.°© Definicdes
Artigo 3.° (AR) Programa de Seguranca Artigo 3.° Plano de seguranca
Artigo 4.° (AR) Capacidades de supervisédo Artigo 4.° Capacidades de supervisédo
Artigo 5.° (AR) Flexibilidade Artigo 5.°© Flexibilidade
Artigo 6.° (AR) Disposicdes transitorias Artigo 6.° Organizacdes de formacédo de pilotos
Artigo 7.° (AR) Entrada em vigor Artigo 7.°© Dispositivos de treino de simulagéo de voo
- - Artigo 8.° Centros de medicina aeronautica
- - Artigo 9.° Medidas de transicdo
- - Artigo 10.° Entrada em vigor

AR.GEN - REQUISITOS GERAIS

AR.GEN Seccao | - GENERALIDADES AR.GEN Seccéo | - GENERALIDADES
AR.GEN.115 Documentagdo de supervisao AR.GEN.115 Documentagédo de supervisdo
AR.GEN.120 Meios de conformidade AR.GEN.120 Meios de conformidade
AR.GEN.125 Comunicacao a Agéncia AR.GEN.125 Comunicacédo a Agéncia
AR.GEN.135 Resposta imediata a um problema AR.GEN.135 Resposta imediata a um problema de
de seguranca seguranca
AR.GEN Seccdo Il - GESTAO AR.GEN Seccéo Il - GESTAO
AR.GEN.200 Sistema de gestéao AR.GEN.200 Sistema de gestéo
AR.GEN.205 Utilizacao de entidades competentes| AR.GEN.205 Atribuicdo de tarefas
AR.GEN.210 Alteragdes ao sistema de gestédo AR.GEN.210 Alteracdes ao sistema de gestéo
AR.GEN.220 Conservacgéo de registos AR.GEN.220 Conservacéao de registos
Seccéo 111 - SUPERVISAO, Seccgéo |11 - SUPERVISAO, CERTIFICACAO
AN CERTIFICACAO E REPRESSAO et E REPRESSAO
AR.GEN.300 Supervisado continua AR.GEN.300 Superviséo
AR.GEN.305 Programa de supervisédo AR.GEN.305 Programa de superviséo
AR.GEN.310 Procedlrnen:co de certificagéo inicial AR.GEN.310 Proce(_jlme~nto de certificacgédo inicial -
- organizagbes organizagdes
procedimentos para a emisséao, Procedimentos para a emisséo,
AR.GEN.315 reva_llldagao, renc_o\{agasu ou alteracao AR.GEN.315 r_evalldagao, r_e_nov:iu;ao ou gl_teragao de
de licencas, qualificacdes ou licencas, qualificagBes, certificados ou
certificados - pessoas atestados - pessoas
AR.GEN.330 Alteracbes - organizacbes AR.GEN.330 Alteracgfes - organizacdes
AR.GEN.345 Declaracéo - organizacoes - a ser publicada com o\Parecer S‘Ebre 0,
Regulamento relativo as Operacdes Aéreas
AR.GEN.350 AR.GEN.350 Constatacdes e medidas correctivas

Constatacdes e medidas correctivas
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- organizacdes

AR.GEN.355 Medidas de represséo - pessoas AR.GEN.355 Medidas de represséo - pessoas
AR.GEN.Seccéao 1V «Inspeccoes
AR.GEN nas Plataformas de AR.RAMP a ser publicada com o Parecer sobre o
Estacionamento> Regulamento relativo as Operacoes
Aéreas
AR.OPS AR.OPS AR.OPS

AR.FCL - REQUI

SITOS ESPECIFICOS RELACIONADOS COM O LICENC

IAMENTO DAS TRIPULAGCOES DE VOO

AR.FCL Seccao | - GENERALIDADES AR.FCL Seccéo | - GENERALIDADES
AR.FCL.120 Conservacgéo de registos AR.FCL.120 Conservacéo de registos
AR.FCL Seccao Il - LICENCAS, AR.FCL Seccéo Il - LICENGCAS, QUALIFICAGOES E
’ QUALIFICAGOES E CERTIFICADOS ’ CERTIFICADOS
Procedimentos de emisséao, Procedimentos de emisséo, revalidacdo ou
AR.FCL.200 revalidacdo e renovacao de uma AR.FCL.200 renovacao de uma licenca, qualificagdo ou
licenga, qualificag&o ou certificado certificado
AR.FCL.205 Monitorizacdo de examinadores AR.FCL.205 Monitorizagcdo de examinadores
AR.FCL.210 Inforr_na(;ao destinada aos AR.FCL.210 Informacéo destinada aos examinadores
examinadores
AR.FCL.215 Periodo de validade AR.FCL.215 Periodo de validade
AR.FCL 220 Procegilmento de_re—emlssao de AR.ECL.220 P_rocedlmenFo de re-emissdo de uma
uma licenca de piloto licenca de piloto
Limitacdo, suspensdo e revogagao Limitacdo, suspensao e revogacao de
AR.FCL.250 de licengas, qualificacbes e AR.FCL.250 - 640, susp - gac
Lo licencas, qualificagbes e certificados
certificados
Seccao 11l - EXAME DE Seccao Il - EXAME DE CONHECIMENTOS
AR-FCL CONHECIMENTOS TEORICOS AR.FCL TEORICOS
AR.FCL.300 Procedimentos de exame AR.FCL.300 Procedimentos de exame

Apéndice VII ao
Anexo 1 — Parte-
AR EASA
Formulario 141

Formato de licenca EASA

Apéndice | ao
Anexo Il — Parte-AR
EASA Formuléario
141

Formato de licenca EASA

AR.CC

- REQUISITOS ESPECIFICOS RELACIONADOS COM A

S TRIPULAGOES DE CABINA

Seccdo | - APROVAGAO DAS
ORGANIZAGOES QUE MINISTRAM
FORMACAO A TRIPULACOES DE

Seccéo Il - ORGANIZACOES QUE
MINISTRAM FORMAGAO A TRIPULACOES

cABINA OV QUE EMITEN | RS el e B
CERTIFICADOS DE TRIPULACAO DE CABINA
CABINA
Hc_)mologelgao de organjzaf;oes para Homologacao de organizagdes para
ministracdo de formagdo a ministracdo de formacéo a tripulacédo de
AR.CC.100 tripulacdo de cabina ou para AR.CC.200 . & . E pulag
L e cabina ou para emissdo de certificados de
emissao de certificados de . ~ .
. ~ . tripulacao de cabina
tripulacdo de cabina
AR.CC Seccéo Il - CERTIFICADO DE Seccdo | - CERTIFICADO DE TRIPULACAO
’ TRIPULACAO DE CABINA DE CABINA
Procedimentos para a emissao de Procedimentos para a emisséo de
AR.CC.200 um certificado de tripulagédo de AR.CC.100 o pe ~ .
. certificados de tripulagdo de cabina
cabina
Formato e especifica¢ges relativas
AR.CC.205 aos certificados de tripulagdo de - [integrados na AR.CC.100]

cabina
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AR.CC.215

Suspenséo ou revogacdo de
certificados de tripulacdo de cabina

AR.CC.105

Suspensédo ou revogacdo de certificados
de tripulacdo de cabina

Apéndice VIII ao
Anexo 1 — Parte-
AR EASA
Formulario 142

Formato EASA para certificados de
tripulacdo de cabina

Apéndice Il ao
Anexo Il — Parte-AR
EASA Formulario
142

Formato EASA para certificados de
tripulacdo de cabina

AR.ATO - REQUISITOS ESPECIFICOS RELACIONADOS COM AS ORGANIZACOES DE FORMAGAO
HOMOLOGADAS (ATO)

AR.ATO.105

Programa de supervisédo

AR.ATO.105

Programa de supervisao

AR.ATO.120

Conservacgéo de registos

AR.ATO.120

Conservacéo de registos

AR.FSTD - REQUISITOS ESPECIFICOS RELACIONADOS COM A QUALIFICAGCAO DOS DISPOSITIVOS DE TREINO

DE SIMULAGCAO DE VOO (FSTD)

AR.ATO.200 Procedimento de avaliagdo inicial AR.FSTD.100 Procedimento de avaliag&o inicial
Emissdo de um certificado de Emissao de um certificado de qualificacao

AR.ATO.210 qualificacdo de FSTD AR.FSTD.110 de FSTD

AR.ATO.220 E§¥g"da9a° da qualificagdo de um | \p corp 190 Revalidacéo da qualificacio de um FSTD

AR.ATO.230 Alteragdes AR.FSTD.130 Alteracdes

AR.ATO.235 Constatacfes e medidas correctivas AR.ESTD.135 Constatacdes e medidas correctivas -

- certificado de qualificagdo FSTD

certificado de qualificacdo FSTD

Apéndice IX ao
Anexo 1 — Parte-
AR EASA
Formulario 143

Certificado para Organizacdes de
Formacdo Homologadas com
formulario de homologacao de curso
de formacao

Apéndice 11l ao
Anexo Il — Parte-AR
EASA Formulario
143

Certificado para Organizacgdes de
Formacao Homologadas com formulario de
homologacao de curso de formacao

Apéndice X ao
Anexo 1 — Parte-
AR EASA
Formulario 145

Certificado de qualificacdo de
dispositivo de treino de simulagédo
de voo

Apéndice IV ao
Anexo Il — Parte-AR
EASA Formulario
145

Certificado de qualificacao de dispositivo
de treino de simulacdo de voo

AR.AeMC - REQUISITOS ESPECIFICOS RELACIONADOS COM OS CENTROS DE MEDICINA AERONAUTICA

(AeMC)
AR.AeMC.110 Procedimento de certificacdo inicial | AR.AeMC.110 Procedimento de certificacdo inicial
AR.AeMC.150 Constatacfes e medidas correctivas AR.AeMC.150 Constatacdes e medidas correctivas -

- AeMC

AeMC

Apéndice VI ao
Anexo 1 — Parte-
AR EASA
Formulario 146

Certificado de centro de medicina
aeronautica (AeMC)

Apéndice V ao
Anexo Il — Parte-AR
EASA Formulario
146

Certificado de centro de medicina
aeronautica (AeMC)

AR.MED - REQUISITOS ESPECIFICOS RELACIONADOS COM A CERTIFICAGAO MEDICA AERONAUTICA

AR.MED Seccédo | - GENERALIDADES AR.MED Seccao | - GENERALIDADES

AR.MED.120 Médicos assistentes AR.MED.120 Médicos assistentes

AR.MED.125 Remlssap para a qutorl_dade AR.MED.125 Remls_sao para a autoridade responsavel
responsavel pelo licenciamento pelo licenciamento

AR.MED.130 Formato do certificado médico AR.MED.130 Formato do certificado médico

AR.MED.135 Formu'lar_los de medicina AR.MED.135 Formuléarios de medicina aeronautica
aeronautica

AR.MED. 145 Declaragdo do GMP a autoridade AR.MED. 145 Notificacdo do GMP a autoridade
competente competente

AR.MED.150 Conservacgéo de registos AR.MED.150 Conservagéo de registos

TE.RPRO.00036-001® Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacao. Todos os direitos reservados.

Documento sujeito a direito de propriedade. As copias impressas nao sdo controladas. Confirme o estatuto de

revisdo na Internet/Intranet da EASA.

Pagina 49 de
53




Parecer n.© 03/2011

19 de Abril de 2011

Referéncia da
regra no CRD

Titulo da regra no CRD

Referéncia da
regra no Parecer

Titulo da regra no Parecer

Secgéo Il - EXAMINADORES DE

Seccéo Il - EXAMINADORES DE MEDICINA

ERMER MEDICINA AERONAUTICA ARLER AERONAUTICA
AR.MED.200 Procedimento para a
AR.MED.200 emisséo de um certl'flf:ado de AR.MED.200 Proc_e_dlmento para a emissao de um
examinador de medicina certificado AME
aeronautica (AME)
Médicos de clinica geral (GMP)
AR.MED.240 aglndg na qualidade dg _ AR.MED.240 Medl_cos de clinica geral (GMP) agindo na
examinadores de medicina qualidade de AME
aeronautica (AME)
Supervisao continua de
AR.MED.245 examinadores de medicina AR.MED.245 Superviséo continua de AME e GMP
aeronautica (AME) e médicos de
clinica geral (GMP)
Limitacdo, suspensdo e revogagao Limitacdo, suspensédo e revogacao de um
AR.MED.250 de um certificado de examinador de | AR.MED.250 acao, p gac
. P certificado de AME
medicina aeronautica-
AR.MED.255 Medidas de repressao AR.MED.255 Medidas de represséao
AR.MED Seccéo 111 - CERTIFICACAO MEDICA| AR.MED Seccéo 11l - CERTIFICACAO MEDICA
AR.MED.315 Analise dos relatérios de exame AR.MED.315 Anadlise dos relatérios de exame
AR.MED.325 Procedimento de analise secundaria | AR.MED.325 Procedimento de analise secundaria

Apéndice VII ao
Anexo 1 — Parte-
AR EASA
Formulario 147

Formato EASA de certificado médico

Apéndice VI ao
Anexo Il — Parte-AR
EASA Formulario
147

Formato EASA de certificado médico

Regulamento

Artigo 1.° (OR) Objecto e ambito de aplicacdo Artigo 1.° Objecto e ambito de aplicacao

Artigo 2.° (OR) Definicbes Artigo 2.°© Definicdes

Artigo 3.° (OR) (F?i:g:)nsiza(;ﬁes de Formagdo de Artigo 6.° Organizacdes de formacédo de pilotos
Artigo 4. (OR) (I;)iess?)iitivos de Treino de Simulagao Artigo 7.© \E/)Ls(f)ositivos de Treino de Simulagdo de
Artigo 5.° (OR) Centros de medicina aeronautica Artigo 8.° Centros de medicina aeronautica
Artigo 6.° (OR) Operadores Aéreos - -

Artigo 8.° (OR) Entrada em vigor Artigo 10.° Entrada em vigor

OR.GEN - REQUISITOS GERAIS

OR.GEN Seccéo | - GENERALIDADES OR.GEN Seccédo | - GENERALIDADES

OR.GEN.105 Autoridade competente OR.GEN.105 Autoridade competente

OR.GEN.115 Requgrlmgnto de certificado de OR.GEN.115 Reque_rlm(;:‘nto de certificado de
organizacgéo organizagéo

OR.GEN.120 Meios de Conformidade OR.GEN.120 Meios de Conformidade

OR.GEN.125 Condlgoes. de homologacéo e . OR.GEN.125 Condlgoes_ de homologacéo e .
prerrogativas de uma organizacao prerrogativas de uma organizacao

OR.GEN.130 Alteragpes as organizagoes sujeitas OR.GEN.130 Alte_rz_agoef as organizagdes sujeitas a
a certificacdo certificagdo

OR.GEN.135 Revalidacao OR.GEN.135 Revalidacao

OR.GEN.140 Acesso OR.GEN.140 Acesso
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a ser publicada com o Parecer sobre o

OR.GEN.145 Declaragdo o Regulamento relativo s Operacdes Aéreas
OR.GEN.150 Constatacdes OR.GEN.150 Constatacdes
OR.GEN.155 Resposta imediata a um problema OR.GEN.155 Resposta imediata a um problema de
de seguranca seguranga
OR.GEN.160 Comunicagao de ocorréncias OR.GEN.160 Comunicacao de ocorréncias
OR.GEN Seccéo Il - SISTEMA DE GESTAO OR.GEN Seccéo Il - SISTEMA DE GESTAO
OR.GEN.200 Sistema de gestao OR.GEN.200 Sistema de gestéo
OR.GEN.205 Contratacdo e aquisicdo OR.GEN.205 Contratacdo de servigos
OR.GEN.210 Requisitos do pessoal OR.GEN.210 Requisitos do pessoal
OR.GEN.215 Requisitos de instala¢cfes OR.GEN.215 Requisitos de instalacbes
OR.GEN.220 Conservagédo de registos OR.GEN.220 Conservacéo de registos
OR.OPS.GEN OR.OPS.GEN CAT.OR
OR.OPS.MLR OR.OPS.MLR CAT.MLR
OR.OPS.AOC OR.OPS.AOCC CAT.AOC _
a ser publicada com o Parecer sobre
OR.OPS.FC OR.OPS.FC CAT.FC o Regulamento relativo as Operacoes
Aéreas
OR.OPS.CC OR.OPS.CC CAR.CC
OR.OPS.TC OR.OPS.TC CAT.TC
OR.OPS.SEC OR.OPS.SEC CAT.SEC
OR.ATO - ORGANIZACOES DE FORMACAO HOMOLOGADAS
OR.ATO Seccéo | - GENERALIDADES OR.ATO Seccdo | - GENERALIDADES
OR.ATO.100 Ambito OR.ATO.100 Ambito
OR.ATO.105 Requerimento OR.ATO.105 Requerimento
OR.ATO.110 Requisitos do pessoal OR.ATO.110 Requisitos do pessoal
OR.ATO.120 Conservagédo de registos OR.ATO.120 Conservacao de registos
OR.ATO.125 Programa de formacgéo OR.ATO.125 Programa de formacéo
OR.ATO.130 Manual~de formacgéo e manual de OR.ATO.130 Manual~de formagdo e manual de
operagOes operagdes
OR.ATO.135 Aeronave de formacdo e FSTD OR.ATO.135 Aeronave de formacao e FSTD
OR.ATO.140 Aerédromos e locais de operagfes | OR.ATO.140 Aerdédromos e locais de operagdes
OR.ATO.145 Pré-requisitos de formacgao OR.ATO.145 Pré-requisitos de formacao
OR.ATO.150 Formacao em Paises Terceiros OR.ATO.150 Formacao em Paises Terceiros
SEEEED [ = REQUISTeS Seccéo Il - REQUISITOS ADICIONAIS
ADICIONAIS PARA ATO QUE ~
MINISTRAM FORMACAO PARA PARA ATO QUE MINISTRAM FORMACAO
OR.ATO ~ OR.ATO PARA OBTENGCAO DE CPL, MPL E ATPL E
CIEVENERO) D)3 L ISENGAS 12 QUALIFICACOES E CERTIFICADOS
QUALIFICACOES QUE NAO LAPL, CONEXOS
PPL, SPL E BPL
OR.ATO.210 Requisitos do pessoal OR.ATO.210 Requisitos do pessoal
OR.ATO.225 Programa de formacgéo OR.ATO.225 Programa de formacéo
OR.ATO.230 Manual de formac&o e manual de OR.ATO.230 Manual de formacdo e manual de

operacoes

operacgoes
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OR.FSTD - REQUISITOS APLICAVEIS AS ORGANIZACOES QUE OPERAM DISPOSITIVOS DE TREINO DE
SIMULACAO DE VOO (FSTD) E QUALIFICACAO DOS FSTD

Seccédo 111 — REQUISITOS | ) .
OR.ATO ADICIONAIS~APLICAVEIS AS OR.FSTD Seccéo | - RI%QUISITOS APLICAVEIS AS
ORGANIZACOES QUE OPERAM FSTD ORGANIZACOES QUE OPERAM FSTD
E QUALIFICACAO DOS FSTD
OR.ATO.300 Generalidades OR.FSTD.100 Generalidades
OR.ATO.305 Eg?g““idade da qualificagdo dos | g eorp 105 Preservar a qualificagio dos FSTD
OR.ATO.310 Alteracbes OR.FSTD.110 Alteracdes
OR.ATO.315 Instalacdes OR.FSTD.115 Instalacoes
OR.ATO.320 Equipamento adicional OR.FSTD.120 Equipamento adicional
Seccéo Il — REQUI$ITOS .
OR.ATO ggIGCAIS Pzﬂgégg_lgﬁg IgsEgiM FSTD| OR.FSTD g%‘ff&:é&&'zg LI;IOSSITFOSSTIS) E
E QUALIFICAQAO DOS FSTD
(CONTINUACAO)
OR.ATO.350 Egg;erimento de qualificagdo dos OR.FSTD.200 Requerimento de qualificagdo dos FSTD
OR.ATO.355 EzgeDcificagﬁes de certificagdo para OR.FSTD.205 Especificagcbes de certificagdo para FSTD
OR.ATO.360 Base de qualificacéo OR.FSTD.210 Base de qualificagéo
OR.ATO.365 Eumaiﬁfsiécggtgec)’ L(erg I;:g_ll'_tlijficado de OR.FSTD 215 E(ranli:sss?g de um certificado de qualificacédo
OR.ATO.370 Qualificacédo provisoria de FSTD OR.FSTD.220 Qualificagdo provisoéria de FSTD
OR.ATO.375 Prazo e continuidade da validade OR.FSTD.225 Prazo e continuidade da validade
OR.ATO.380 Alteracfes aos FSTD qualificados OR.FSTD.230 AlteragOes aos FSTD qualificados
onTo.gss | osbiltade de ransednence | op potozgs | Poslidace de yanaterenci ce uma
OR.ATO.390 Conservacgéo de registos OR.FSTD.240 Conservacéo de registos
igfgé)oNllA\{S: AR\PEI?Ig/I:/II-ErIOSSAOS ATO SECCAO 111 - REQUISITOS ADICIONAIS
OO |QlEuNisTRAN TrOs | ORATO
ESPECIFICOS DE FORMACAO
OR.ATO.400 Generalidades OR.ATO.300 Generalidades
OR.ATO.405 Instrucdo em sala de aula OR.ATO.305 Instrucdo em sala de aula
OR.ATO.410 Instrutores OR.ATO.310 Instrutores
OR.ATO.430 Generalidades OR.ATO.330 Generalidades
OR.ATO0.435 Simulador de Voo Completo OR.ATO.335 Simulador de Voo Completo
OR.ATO.450 Generalidades OR.ATO.350 Generalidades
OR.ATO.455 g:sgtiziée;gs;s) de formacdo em OR.ATO.355 \(/)c:ganiza(;ﬁes de formacdo em testes de
OR.AeMC OR.AeMC OR.AeMC CENTROS DE MEDICINA AERONAUTICA
OR.AeMC Seccédo | - GENERALIDADES OR.ATO Seccao | - GENERALIDADES
OR.AeMC.105 Ambito OR.AeMC.105 Ambito
OR.AeMC.115 Requerimento OR.AeMC.115 Requerimento
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OR.AeMC.135 Revalidacao OR.AeMC.135 Revalidagédo

OR.AeMC Seccéo Il - GESTAO OR.AeMC Seccéo Il - GESTAO

OR.AeMC.200 Sistema de gestéao OR.AeMC.200 Sistema de gestéo

OR.AeMC.210 Requisitos do pessoal OR.AeMC.210 Requisitos do pessoal

OR.AeMC.215 Requisitos de instalagdes OR.AeMC.215 Requisitos de instalacdes
OR.AeMC.220 Conservacgéo de registos OR.AeMC.220 Conservacéo de registos
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