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1. Tiivistelma

Tassa lausunnossa ehdotetaan siviili-ilmailuliikenteen lentomiehistéon (ohjaamomiehistd
ja matkustamomiehistd) alalla toimivia toimivaltaisia viranomaisia ja organisaatioita
koskevia vaatimuksia. Naihin sisaltyvat yleiset vaatimukset (luku GEN), jotka ovat
yhteisia lentomiehiston ja lentotoiminnan aloille, sekd alakohtaiset vaatimukset, jotka
koskevat ohjaamomiehiston lupakirjoja, matkustamohenkildstén todistuksia,
ladketieteellisia kelpoisuustodistuksia, hyvéaksyttyja koulutusorganisaatioita, lentoa
simuloivia koulutuslaitteita® ja ilmailuladketieteen keskuksia. Tassad lausunnossa
ehdotetuilla vaatimuksilla tdydennetaan osien FCL, MED ja CC teknisia vaatimuksia.

. Luvut AR.ATO ja AR.FCL perustuvat voimassa oleviin koulutusorganisaatioita ja
ohjaamomiehiston lupakirjoja koskeviin viranomaisille asetettuihin vaatimuksiin,
jotka sisaltyvat JAR-FCL:aan ja siihen liittyviin yhteisiin
taytantoonpanomenettelyihin.  Uusia saannoksia on lisatty tarkastuslentdjien
valvontaa varten.

. Luku OR.ATO perustuu koulutusorganisaatioita koskeviin voimassa oleviin
vaatimuksiin, jotka siséltyvat ICAO:n liitteeseen 1 (lisays 2) ja JAR-FCL:aan.
Kaikilta koulutusorganisaatioilta, myods ainoastaan kevyen ilma-aluksen lent&jan
lupakirjaa, yksityislentdjan Ilupakirjaa, kuumailmapallolentdjan Ilupakirjaa tai
liidinlentdjan lupakirjaa varten koulutusta tarjoavilta organisaatioilta, vaaditaan
hyvéksytyn koulutusorganisaation hyvaksymistodistus.

. Luvussa AR.CC pannaan taytantdédn perusasetuksen 8 artiklan 4 kohdan ja
5 kohdan e alakohdan saannokset. Luvut AR.FSTD ja OR.FSTD perustuvat
lentokoneita ja helikoptereita koskevaan JAR-FSTD:hen sekd& JAR-STD:n yhteisiin
taytantoonpanomenettelyihin.

o Lukuihin  AR.MED, AR.AeMC ja OR.AeMC sisaltyvat ohjaamomiehiston
ladketieteellistd kelpoisuustodistusta ja toimivaltaisen viranomaisen toteuttamien
ilmailuladkarintarkastusten laaketieteellisten asiakirjojen tietosuojaa koskevat
saannot seké ilmailuldaketieteen keskuksiin sovellettavat organisaatioita koskevat
vaatimukset. Ehdotetut s&annét perustuvat JAR-FCL 3:een ja Euroopan
ilmailuviranomaisten yhteistydelimen (JAA) yhteisiin taytantédnpanomenettelyihin.

Viranomaisia koskevat vaatimukset (osa AR) ja organisaatioita koskevat vaatimukset
(osa OR) perustuvat lisdksi voimassa oleviin lentokelpoisuussdantdjen osaston B
vaatimuksiin, ja niilla pannaan taytantdon perusasetuksen asiaankuuluvat sdannokset,
jotka koskevat hyvéksyttyjen organisaatioiden ja toimivaltaisen viranomaisen valista
vuorovaikutusta, jasenvaltioiden véalista yhteistyota ja tietojenvaihtoa, tarvetta reagoida
turvallisuusongelmaan valittomasti seké hyvaksymistodistusten, lupakirjojen,
kelpuutusten, todistusten ja hyvaksyntien —myo6ntdmisen, voimassapitamisen,
muuttamisen, rajoittamisen, voimassaolon keskeyttdmisen tai peruuttamisen edellytyksia
perusasetuksen 7 ja 8 artiklassa vaaditulla tavalla.

Viranomaisia koskevissa vaatimuksissa huomioidaan tarkasti kansainvalisen siviili-
ilmailujarjestén (ICAO) maarittaman turvallisuuden valvontajarjestelméan Kkriittiset osat,
ja niitd kaytetdan perusasetuksessa esitettynéd standardisointitavoitteena. Vaatimuksiin
sisdltyy lisdksi osia, jotka ovat erittain tarkeitd perustettaessa koko EU:n kattavaa
lentoturvallisuuden hallintajarjestelmaé, joka kasittdd sekd EU:n etta jasenvaltioiden
velvollisuudet turvallisuuden hallinnassa. N&ain ollen yhteiset viranomaisia koskevat
vaatimukset liittyvat suoraan Euroopan lentoturvallisuusohjelman (EASP)
taytantodnpanoon.

Viranomaisia ja organisaatioita koskevat lentotoiminnan alakohtaiset vaatimukset sisallytetadan osaksi
lentotoimintaa koskevaa lausuntoa.
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Organisaatioita koskevat vaatimukset on laadittu organisaatioiden toimilupien
yhdenmukaisuutta (COrA) kasittelevan asiakirjan® suositusten ja turvallisuuden
hallintajarjestelmia  koskevien ICAO:n standardien perusteella. Ne vastaavat
hyvéksymistodistusten ja hyvaksyntien myodntamistd, voimassapitamistd, muuttamista,
rajoittamista, voimassaolon keskeyttdmista tai peruuttamista koskevaa osaa AR.

Osan OR Iluvun GEN tarkoituksena on saattaa asiaankuuluvat turvallisuuden
hallintajarjestelmia koskevat ICAO:n standardit osaksi kansallisia lainsaadantoja, ja siksi
siind ehdotetaan hallintojarjestelmia koskevia konsolidoituja yleisid vaatimuksia, joiden
tarkoituksena on varmistaa vastaavuus kaytossa olevien hallintojarjestelmien kanssa ja
soveltuvuus kaikille organisaatioille, joilla on perusasetuksen nojalla organisaatiolle
myoénnetty hyvaksymistodistus. Ehdotettujen vaatimusten mittakaavaa voidaan
mukauttaa organisaation kokoon ja luonteeseen sek& sen toiminnan monitahoisuuteen.
Vaatimukset on tarkoitettu turvallisuuden hallintajarjestelmien
taytadntoonpanostandardien  asettamiseksi kaikille lentopaikkojen, lentoliikenteen
hallinnan, lennonvarmistuspalveluiden ja lentokelpoisuuden aloilla toimiville hyvéksytyille
organisaatioille.

Lausunnossa ehdotetut sdanndt noudattavat horisontaalista sadntérakennetta. Euroopan
komission suosituksesta horisontaalisen saantérakenteen kaytdosta on luovuttu
ensimmaisten laajennussadantdjen oikea-aikaisen hyvéaksymisen varmistamiseksi. Nain
ollen sdantdluonnoksiin on tehtdva useita rakenteellisia muutoksia ja vahemman
merkittavid muutoksia. Muutokset tehdadn yhteistydssd Euroopan komission kanssa
taman lausunnon julkaisemisen jalkeen. Prosessin helpottamiseksi muutosehdotuksia ja
vastausasiakirjoja  koskevina kahtena erillisend s&aantdluonnoksena  julkaistut
viranomaisia ja organisaatioita koskevat vaatimukset yhdistettiin yhdeksi lausunnoksi.

Lausuntoon sisaltyy ehdotus siirtymatoimenpiteista ja vapautuksista, jotka vaihtelevat
kuuden kuukauden ja kolmen vuoden vadlilla ja jotka koskevat erityisesti
hallintojarjestelmda koskevia uusia vaatimuksia tapauksissa, joissa organisaatioihin
sovelletaan hyvaksymisvelvoitetta ensimmaisen kerran, sekd saantdaineiston muutoksia
saantdjen rakenteen muuttamispaatoksen perustella sen jalkeen, kun lausunto on
julkaistu.
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http://easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/NPA/final%20A-NPA%2015-2006%20C0OrA%20(26.09.06).pdf.
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Yleista

Lausunnon tarkoituksena on avustaa Euroopan komissiota laatimaan lentotoimintaan ja
ohjaamomiehiston lupakirjoihin  liittyvien viranomaisia koskevien vaatimusten
taytantoonpanosaannoét. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 216/2008°
(jaljempana “perusasetus”) on asianmukainen ja kattava kehys yhteisten teknisten
vaatimusten ja hallintomenettelyjen maarittelylle ja toteutukselle siviili-ilmailun alalla.

Ehdotettujen saantdjen tarkoituksena on:

a. asettaa yhteiset hallinnolliset vaatimukset, joita viraston ja jasenvaltioiden on
noudatettava pannessaan taytantoon perusasetuksen ja sen
taytantoonpanosaannodt lentotoiminnan ja -miehistén vaatimusten osalta, eli
viranomaisia koskevat vaatimukset (jaljempana “osa AR”); ja

b. asettaa yhteiset tekniset vaatimukset, joita on noudatettava pantaessa taytantoon
asetus (EY) N:o 216/2008 ja sen taytantoonpanosdanndt ja jotka koskevat
lentotoiminnan ja henkilostdvaatimusten alalla toimivia organisaatioita, eli
organisaatioita koskevat vaatimukset (jaljempana "osa OR”). Osan OR vaatimukset
koskevat johtamis- ja hallintojarjestelmaa seka& todistusten mydntamisen,
voimassapitdmisen, muuttamisen, rajoittamisen, voimassaolon keskeyttdmisen ja
peruuttamisen edellytyksia.

Ehdotetut sdannot perustuvat asiakirjoihin JAR-FCL ja JAR-FSTD, ICAO:n standardeihin ja
suosituksiin, lentotoimintaa ja ohjaamomiehiston lupakirjoja koskeviin Euroopan
ilmailuviranomaisen yhteistytelimen yhteisiin taytantdénpanomenettelyihin  seka
asetusten (EY) N:o0 1702/2003* ja (EY) N:0 2042/2003° voimassa oleviin osaston B
vaatimuksiin. Niissa huomioidaan myds seuraavat Euroopan unionin saadodkset:

a. lentoliikenteen harjoittamisen yhteisista sdanndista yhteisdssd 24 paivana
syyskuuta 2008 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:0 1008/2008°;

b. siviili-ilmailun onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnasta ja ehkéisemisesté ja
direktiivin 94/56/EY kumoamisesta annettu asetus (EU) N:o 996/2010° ja

C. poikkeamien ilmoittamisesta siviili-ilmailun alalla annettu direktiivi 2003/42/EY®.

Lausunto on hyvéksytty noudattamalla Euroopan lentoturvallisuusviraston (jaljempana
"virasto”) hallintoneuvoston maarittamaa menettelyd® perusasetuksen 19 artiklan
sadnnodsten mukaisesti.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 216/2008, annettu 20 paivana helmikuuta 2008, yhteisista
siviili-ilmailua koskevista sdanndista ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta seka neuvoston
direktiivin 91/670/ETY, asetuksen (EY) N:o 1592/2002 ja direktiivin 2004/36/EY kumoamisesta (EUVL L 79,
19.3.2008, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1108/2009.

ilma-alusten ja niihin liittyvien tuotteiden, osien ja laitteiden lentokelpoisuus- ja ympaéaristohyvaksyntaa seka
suunnittelu- ja tuotanto-organisaatioiden hyvaksyntdd koskevista taytantdéonpanosaanndistd 24 paivana
syyskuuta 2003 annettu asetus (EY) N:0 1702/2003 (EUVL L 243, 27.9.2003, s. 6);

lentokelpoisuuden ja ilmailutuotteiden, osien ja laitteiden yllapidosta, ja naihin tehtaviin osallistuvien
organisaatioiden ja henkiloston hyvaksymisestd 20 paivand marraskuuta 2003 annettu asetus (EY)
N:o0 2042/2003 (EUVL L 315, 28.11.2003, s. 1);

EUVL L 293, 31.10.2008, s. 3—20.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 996/2010, annettu 20 paivana lokakuuta 2010, siviili-
ilmailun onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnasta ja ehkéaisemisestd ja direktiivin 94/56/EY
kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 295, 12.11.2010, s. 35-50).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/42/EY, annettu 13 paivdna kesakuuta 2003,
poikkeamien ilmoittamisesta siviili-ilmailun alalla (EUVL L 167, 4.7.2003, s. 23—-36).

9Hallintoneuvoston paatds viraston menettelystd lausuntojen, hyvéaksyntaeritelmien ja ohjeaineiston antamisessa

(paatoksenteko). EASA MB 08-2007, 13.6.2007.
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Lausunto perustuu seuraaviin muutosehdotuksiin:

- NPA 2008-22b, joka sisaltaa Iluonnosehdotukset viranomaisia koskevien
vaatimusten taytantoonpanosdannodista (taytantédnpanosadntd) ja niihin liittyvista
hyvéksyttavistd vaatimusten tayttdmisen menetelmista (AMC-aineisto) seka
ohjeaineistosta (GM-aineisto) (osan AR luvun GEN osastot I, Il ja IlI, luvut FCL,
ATO, AeMC ja MED);

- NPA 2008-22c, joka sisaltaa luonnosehdotukset organisaatioita koskevien
vaatimusten taytantdédnpanosaanndista ja niihin liittyvistd AMC- ja GM-aineistoista
(osan OR luvut GEN, ATO ja AeMC);

NPA 2009-02d, joka sisaltad luonnosehdotukset asematasolla tehtavista tarkastuksista
(AR.GEN.osasto 1V), toimintatarkastuksista (AR.OPS) jJja matkustamomiehiston
tarkastuksista (AR.COC) vastaavia toimivaltaisia viranomaisia koskevista
taytantéonpanosaanndista ja niihin liittyvista AMC- ja GM-aineistoista. Naitd ei kasitella
tassd lausunnossa, vaan ne sisallytetddn lentotoimintaa koskevaan ensimmaiseen
julkaistavaan lausuntoon.

Kuuleminen

Muutosehdotus NPA 2008-22 julkaistiin EASAN Internet-sivulla
(http://www.easa.europa.eu) 31. lokakuuta 2008. Muutosehdotus NPA 2009-02
julkaistiin 30. tammikuuta 2009.

Naiden muutosehdotusten kuulemisaikaa pidennettiin  sidosryhmien pyynndsta
saantodjenlaadintamenettelyn'® 6 artiklan 6 kohdan mukaisesti, jotta varmistettaisiin
ensimmaiseen laajennukseen liittyvien muutosehdotusten®* kuulemisaikojen
samanaikaisuus. Kuulemisaikojen paattymiseen eli 28. toukokuuta 2009 (NPA 2008-22)
ja 31. heindkuuta 2009 (NPA 2009-02) mennessa virasto oli saanut osista AR ja OR
9 405 huomautusta yli 400 taholta, joita olivat muun muassa kansalliset
ilmailuviranomaiset, ammattijarjestot, yksityiset yritykset ja yksityishenkilot. Kumpaakin
muutosehdotusta koskevia huomautuksia saatiin yhteensa 18 243.

Huomautukset arvioitiin viraston ja Euroopan komission sopiman ja EASAn komiteoiden
hyvaksyman EU:n toimivallan laajentamista koskevan yhteisen lahestymistavan
mukaisesti.’®> Tahan kuuluu ensimmaisten laajennusséantdjen kasittelemista koskeva
vaiheittainen ldhestymistapa, jossa kaytettadvissa olevat resurssit ja komiteamenettely
voidaan keskittaa ehdotuksiin vuorotellen. Siind otetaan myods huomioon huomautusten
arvioinnissa kéaytettava Kkehittynyt tyoskentelytapa: yhtdaltd vastausasiakirja olisi
julkaistava ajoissa, jottei vaaranneta asetusten julkaisemista perusasetuksen
70 artiklassa saadettyyn maardpaivaan, 8. huhtikuuta 2012, mennessa, ja toisaalta
viraston olisi toimitettava vastausasiakirjoja, joiden perusteella sidosryhmat voivat
helposti tunnistaa muutosehdotuksiin ja ICAO:n vaatimusten mukaisuuteen tehdyt
muutokset seka erot EU-OPS-asetukseen®® tai yhteiseurooppalaisiin ilmailuvaatimuksiin
verrattuna. Tama tydskentelytapa on EASAn saantdjenlaadintamenettelyn 7 artiklan
mukainen.

10
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EASAN hallintoneuvoston paatés 08-2007, saantdjenlaadintamenettelyn muuttamisesta ja korvaamisesta, tehty
13. kesakuuta 2007 pidetyssa hallintoneuvoston kokouksessa 03-2007
(http://www.easa.eu.int/ws_prod/g/management-board-decisions-and-minutes.php).

Tarkemmin sanottuna viranomaisia ja organisaatioita koskevia vaatimuksia koskeva muutosehdotus NPA 2008-
22 ja EU:ssa toimivien lentotoiminnan harjoittajien lentotoiminnan taytantddnpanosédantdja koskeva
muutosehdotus NPA 2009-02 (http://www.easa.eu.int/ws_prod/r/r_archives.php).

http://easa.europa.eu/ws_prod/g/doc/COMMS/Commission%20EASA%20joint%20position%20MB.%2015%20
09%2009.pdf.

Komission asetus (EY) N:o 859/2008, annettu 20 paivana elokuuta 2008, neuvoston asetuksen (ETY)
N:o0 3922/91 muuttamisesta kaupallisiin lentokoneella suoritettaviin ilmakuljetuksiin sovellettavien yhteisten
teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen osalta.
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7. Muutetuista sdantoteksteistd  keskusteltiin  yksityiskohtaisesti sdantdjenlaadinnan
tarkastelutydryhmissa, jotka perustettiin muutosehdotuksia NPA 2008-22 ja 2009-02
varten. Tarkastelutydryhmien kokoonpano perustui alkuperéisiin laadintaty6éryhmiin,
jotka perustettiin s&dantelytoimia OPS.001 ja FCL.001 varten. Alkuperaisten
laadintatydryhmien jasenia lisattiin laadintatydryhmien jasenyysmenettelyja koskevien
saantdjen mukaisesti niin, ettd jaseniksi otettiin muita sidosryhmien edustajia seka
viraston standardisointiosaston yksi edustaja. Osa AR Kkasiteltiin yhdessd osan OR
kanssa, jotta lopputulos olisi yhdenmukainen ja arviointiprosessi tehokas.
Arviointiprosessiin liittyi myos laheistd yhteisty6ta lentotoiminnan teknisia vaatimuksia
(NPA 2009-02b) varten perustettujen arviointitydéryhmien kanssa seké toista laajennusta
varten (lentopaikat, lentoliikenteen hallinta ja lennonvarmistuspalvelut) perustettujen
laadintatyoryhmien kuulemista.

8. Osien AR ja OR vastausasiakirjat, joissa esitettiin yhteenveto huomautuksista ja niihin
liittyvistd viraston vastauksista seka muutettu teksti, julkaistiin viraston Internet-sivulla
4. lokakuuta 2010. Vastausasiakirjoissa oli luettelo kaikista huomautuksia esittédneista
henkildista tai organisaatioista. Viimeiseen huomautusten jattopaivaan eli 6. joulukuuta
2010 mennessa virasto oli saanut osista AR ja OR 1 020 huomautusta yli 70 taholta, joita
olivat padasiassa kansalliset ilmailuviranomaiset, ammattijarjestot, voittoa
tavoittelemattomat yhteisét ja yksityiset yritykset. Lisatietoja huomautuksista ja tata
lausuntoa koskevista nakemyksistda on annettu tassa selittavassa huomautuksessa
asiaankuuluvan luvun tai osaston otsikon alla.

1V. Viraston lausunnon tavoite

9. Perusasetuksessa EU:n lainsdataja maaritti jasenvaltioilta yhteisdlle siirrettyjen
toimivaltuuksien laajuuden ja yhteisbn toiminnalla saavutettavat olennaiset
turvallisuustavoitteet. EU:n lainsdataja antoi lisdksi Euroopan komissiolle valtuudet
hyvaksya komiteamenettelyn avulla perusasetuksen taytadntddnpanosdannot, kuten
perusasetuksen johdanto-osan 37 ja 38 kappaleessa yleisluonteisesti kuvataan.

10. Perusasetus on Euroopan komission oikeusperusta tdman hyvaksyessa jasenvaltioiden
toimivaltaisiin ~ viranomaisiin  sovellettavia  vaatimuksia. Kyseisten vaatimusten
olemassaolo edesauttaa perusasetuksen paatavoitteen — korkean ja yhtendisen siviili-
ilmailun turvallisuuden tason saavuttamisen ja ylldpitamisen — saavuttamista. EU:n
lainsdadanndn yhtendinen soveltaminen kaikissa jasenvaltioissa voidaan taata ainoastaan
asettamalla yhteisia vaatimuksia kansallisille ilmailuviranomaisille.

11. Hyvéaksymistodistusten ja hyvaksyntien sdantely edellyttad vaatimusten asettamista seka
niiden hakijoille ja haltijoille ettd toimivaltaisille viranomaisille. Osassa AR asetetaan
vaatimuksia viranomaisille, jotka kayttavat toimivaltaansa hyvaksymistodistusten,
lupakirjojen, kelpuutusten, todistusten ja hyvéaksyntien myoéntamiseen, muuttamiseen,
rajoittamiseen, voimassaolon keskeyttdmiseen ja peruuttamiseen perusasetuksen 7 ja
8 artiklan mukaisesti. Ehdotetuilla sdanndéilla pannaan lisaksi taytantdédn perusasetuksen
10, 11, 13, 14 ja 15 artiklan, 18 artiklan d kohdan sekd 22, 24 ja 54 artiklan
asiaankuuluvat saannokset.

Osassa OR asetetaan yhteisia teknisia vaatimuksia lentotoiminnan harjoittajille, lentdjien
koulutusorganisaatioille, ilmailuldéketieteen  keskuksille ja lentoa  simuloivien
koulutuslaitteiden (FSTD-laitteet) hyvaksymistodistuksen haltijoille perusasetuksen 7 ja
8 artiklan mukaisesti. Yhteiset viranomaisia ja organisaatioita koskevat vaatimukset ovat
keskeinen edellytys EU:n lainsdddannon yhtendaiselle soveltamiselle, silla niilla
tehostetaan valvonta- ja hallintojarjestelméavaatimuksia kaikkien lentotoiminnan ja
ohjaamomiehistdn lupakirjojen alalla toimivien sidosryhmien osalta.

12. Tulosperusteisen saantdjenlaadinnan periaatteiden mukaisesti taytantéonpanosaantdjen
ja AMC-aineiston vaélistd tasapainoa on arvioitu tatad lausuntoa laadittaessa
oikeasuhteisuuden varmistamiseksi ja saantdjen joustavuuden lisaamiseksi aikana, jolloin
digitaalisen viestinndn, tietotekniikan ja muiden alojen kehittyminen avaa lukemattomia
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teknisia mahdollisuuksia ja jolloin mahdollisten vaihtoehtojen mé&ara lisdantyy nopeasti
toimintojen monimutkaisuuden ja tiheyden kasvaessa. Olennaiset turvallisuusseikat on
maaritelty taytantéonpanosadnndissa ja taytantéonpanoa koskevat muut kuin olennaiset
nédkokohdat on esitetty AMC- ja GM-aineistoissa. Koska lento- ja ilmailutoiminta
monimutkaistuu ja siihen liittyy jarjestelman useiden osien keskinaistd vuorovaikutusta,
viranomaisten ja organisaatioiden on otettava kayttéon tehokkaita hallintojarjestelmia.

Jotta jasenvaltioita voitaisiin auttaa tayttdmaan Chicagon yleissopimuksessa niille
asetetut velvoitteet ja parantamaan siviili-ilmailun turvallisuutta Euroopassa jatkuvasti,
osaan AR sisdltyy muutamia térkeita seikkoja kattavan hallintajarjestelman
perustamiseksi EU:ssa, ja siihen on koottu turvallisuuden hallintaa koskevat EU:n ja
jasenvaltioiden velvollisuudet. N&ain varmistetaan turvallisuuden hallintajarjestelmia
koskevien asiaankuuluvien ICAO:n standardien ja kansallisten turvallisuusohjelmien
noudattaminen kaikissa EU:n jasenvaltioissa. Té&lta osin virasto kannattaa
hallintojarjestelmia koskevaa kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jossa turvallisuuden
hallintajarjestelmat ovat organisaation tai viranomaisen hallintojarjestelman perusosa.
Tassa yhteydesséa yhteiset viranomaisia koskevat vaatimukset liittyvat suoraan Euroopan
lentoturvallisuusohjelman (EASP) taytantdonpanoon. Talla alalla on Kkehitteilla
yksityiskohtaisempia vaatimuksia ja niihin liittyvia AMC- ja GM-aineistoja, jotka koskevat
EU:n laajuista turvallisuusohjelmaa ja joissa maaritetddn jasenvaltioiden ja viraston
valinen vuorovaikutus. Tama aineisto perustuu Euroopan lentoturvallisuutta kasittelevan
neuvoa-antavan komitean (European Aviation Safety Advisory Committee, EASAC)
koordinoimaan ty6hon, joka koskee erityisesti EASP:t4.

Osan OR Iluvun GEN tarkoituksena on saattaa asiaankuuluvat turvallisuuden
hallintajarjestelmia koskevat ICAO:n standardit osaksi kansallisia lainsdaddantdja, ja siksi
siind ehdotetaan hallintojarjestelmia koskevia konsolidoituja yleisid vaatimuksia, jotka
soveltuisivat varmasti kaikille organisaatioille, joilla on perusasetuksen nojalla
organisaatiolle myoénnetty hyvaksymistodistus. Ehdotettujen vaatimusten mittakaavaa
voidaan mukauttaa organisaation kokoon ja Iluonteeseen seka sen toiminnan
monitahoisuuteen, kunhan ne ovat taysin turvallisuuden hallintajarjestelmia koskevien
asiaankuuluvien ICAO:n standardien mukaisia. Viraston ehdotuksella edistetaan
hallintojarjestelmia koskevaa yhdennettya lahestymistapaa, johon sisaltyy
vaatimustenmukaisuuden valvonta ja turvallisuuden hallinta, sen sijaan, ettd jo olemassa
olevien hallintojarjestelmien paéalle esitettaisiin toista jarjestelmaa. Turvallisuuden
hallintajarjestelmia koskevien ICAO:n standardien ja suositusten arvioinnissa kavi ilmi,
ettd ICAO:n turvallisuuden hallintajarjestelmien useita osia kasitelladn myds
organisaatioiden toimilupien yhdenmukaisuutta koskevassa aloitteessa, jonka Euroopan
ilmailuviranomaisten yhteistydelin on tehnyt (katso my6s muutosehdotuksen
ennakkoilmoitus  (A-NPA)  15-2006'*). ICAO:n tavoite ottaa turvallisuuden
hallintajarjestelmat kayttooén kaikilla ilmailualoilla johtaa vaistamattd tehostettujen
organisaation hyvaksynta- ja valvontavaatimusten samoihin perusperiaatteisiin ja
hallintajarjestelmaa koskeviin yhteisiin vaatimuksiin.

Yhteiset ja yhdenmukaistetut viranomaisia koskevat vaatimukset sekd vastaavat
organisaatioita koskevat vaatimukset, joita sovelletaan Kkaikilla lentotoiminnan ja
lentomiehistén tehtavaaloilla, laadittiin helpottamaan organisaatioiden toimilupien
vyhdenmukaisuutta koskevien olennaisten suositusten taytantdéonpanoa. Koska
yhteiseurooppalaisia ilmailuvaatimuksia on kehitetty vahitellen ja jokseenkin itsenaisesti
kullakin alalla, s&antelyaineistot erosivat toisistaan monelta osin. Organisaatioiden
hyvéksyntia koskevat eroavaisuudet tulivat selvasti esille yhteiseurooppalaisten
ilmailuvaatimusten taytantdédnpanon yhteydessa. Vaikka jotkin eroavaisuudet olivat
perusteltuja kyseessa olevan alan erityispiirteiden vuoksi, useat niista eivat tata olleet.

Viraston alkuperdisenéd tavoitteena oli yhdenmukaistaa organisaatioiden hyvaksynnat
vahitellen. Ensimmaisesséd vaiheessa ndma suositukset otettiin huomioon laadittaessa
lentotoiminnan ja ohjaamomiehiston lupakirjojen taytantédnpanosaantba. Seuraavassa
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vaiheessa ne oli tarkoitus panna taytant6on muutosehdotusten toisessa laajennuksessa
(lentoliikenteen hallinta / lennonvarmistuspalvelut ja lentopaikat). My6hemmassa
vaiheessa organisaatioiden toimilupien yhdenmukaisuutta koskevat suositukset oli
tarkoitus panna taytantéon osana lentokelpoisuussaantoja’™®  (asetukset  (EY)
N:o 1702/2003 ja 2042/2003), minka tavoitteena oli viranomaisia ja organisaatioita
koskevien vaatimusten téysi yhdenmukaisuus kaikilla viraston tehtévaaloilla. Virasto
haluaa korostaa organisaatioiden hyvéaksyntien yhdenmukaisuuden tarkeytta, jotta sita
vastaavat tarkeimmat tahot, kuten Yhdysvaltain ilmailuhallinto (Federal Aviation
Administration, FAA) ja Kanadan liikenne- ja siviili-ilmailuhallinto (Transport Canada Civil
Aviation, TCCA), hyvaksyisivat EASAn sadnndét helpommin. Hyvaksyntien ja
hyvédksymistodistusten yhdenmukaistetut ja tehostetut myontamistd koskevat
vaatimukset edesauttaisivat suuresti kyseisten hyvdksyntien ja hyvéksymistodistusten
vastavuoroista hyvaksymista.

Yksi organisaatioiden toimilupien yhdenmukaisuutta koskeva pitkan aikavalin tavoite oli
perustaa yksi, yhteinen hyvaksyntajérjestelma, jolla olisi vaihteleva soveltamisala ja
jonka ansiosta useissa hyvédksytyissd organisaatioissa Vvoitaisiin kayttda yhta
vakiomuotoista hakemuslomaketta ja yhta hyvaksymistodistusta, jolla on yksildllinen
hyvaksyntanumero, ja silti noudattaa erilaisia vaatimuksia kunkin yksittdisen
hyvdksynnan osalta. Tallainen yksi hyvaksyntdjarjestelma olisi jarkeva, koska useilla
organisaatioilla on enemméan kuin yksi hyvaksynta ja lisaksi koska hyvaksytyt
organisaatiot eivat ole irrallisia toisistaan. Useissa tapauksissa niilla on tiivis yhteys
muihin hyvaksyttyihin organisaatioihin, ja tamé&n suuntauksen uskotaan kasvavan
tulevaisuudessa. Tavoitetta ei voida kuitenkaan saavuttaa, elleivat sidosryhmat paase
selkeddn yksimielisyyteen kaikilla EASAn saantoihin kuuluvilla teknisilla aloilla
sovellettavien yhteisten ja tehokkaiden viranomaisia ja organisaatioita koskevien
vaatimusten tarpeesta.

Jotkin sidosryhmat olivat huolestuneita siité, olisiko horisontaalisen saantdrakenteen
hyvaksyminen kaikkien lentoturvallisuuteen liittyvien sdantdjen osalta asianmukaista, ja
nostivat esille mahdollisesti odotettavissa olevat vaikeudet, kun lahestymistapaa
laajennetaan muihin viraston tehtavaaloihin, joilla yksimielisyyden saavuttaminen
useampien sidosryhmien kesken viranomaisia ja organisaatioita koskevista yhteisista
vaatimuksista olisi todenndkdisesti vaikeampaa. Samanaikaisesti Euroopan komissio
suositti horisontaalisesta saantdrakenteesta luopumista ensimmaisten
laajennussaantdjen oikea-aikaisen hyvaksymisen varmistamiseksi. Vastaaviin teknisiin
vaatimuksiin (FCL, matkustamomiehisté (CC), MED ja OPS) jakamisesta johtuvat
sdantdjen rakenteelliset muutokset ja tarvittavat vahemman merkittavat muutokset
tehdaan, kun lausunto on julkaistu viraston Internet-sivulla. Jotta naiden muutosten
tekeminen saantdluonnokseen helpottuisi, osat AR ja OR on yhdistetty yhdeksi
lausunnoksi ja kaikki ainoastaan toimintoihin liittyvat kohdat on poistettu.

Tama koskee voimaantuloasetuksen asiaankuuluvia artikloita ja kohtia seka
taytdntoonpanosaantojen maéaritelmida ja s&annoksia, jotka koskevat ainoastaan
kaupallisen lentotoiminnan harjoittajia, perusasetuksen 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
ilmoitusvelvollisuuden alaisia toimijoita, tai yksityisia toimijoita, jotka kayttavat muita
kuin vaativia moottorikayttoisia ilma-aluksia. Namé& kohdat siirretdan lentotoimintaa
koskeviin lausuntoihin.

Taman selittdvan huomautuksen liitteessa | esitetdén osien AR ja OR vastausasiakirjoissa
seka tassa lausunnossa julkaistujen sdantoviitteiden ja otsikoiden vastaavuudet.
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Yhteiseurooppalaisiin ilmailuvaatimuksiin suoraan perustuvat lentokelpoisuussaannot edellyttavat
vyhdenmukaisuuden tarkistamista, mik& on ennakkoedellytys osassa OR ehdotettujen hallintojarjestelmaa
koskevien yhteisten vaatimusten taytantéonpanemiselle, jotta turvallisuuden hallintajarjestelmat voidaan ottaa
kayttdéon lentokelpoisuuden alalla.
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Viraston lausunnon soveltamisala ja rakenne

Lausunnon soveltamisalaan kuuluvat seuraavat:

a. lentomiehistéa ja lentotoimintaa koskevat yleiset viranomaisia ja organisaatioita
koskevat vaatimukset (AR.GEN, Ilukuun ottamatta osastoa IV “Asematasolla
tehtavat tarkastukset”, ja OR.GEN);

b. ohjaamomiehiston lupakirjojen mydntamiseen ja valvontaan liittyvat viranomaisia
koskevat erityisvaatimukset (AR.FCL);

C. matkustamomiehistdon  todistusten myo6ntamiseen ja valvontaan liittyvat
viranomaisia koskevat erityisvaatimukset (AR.CC);

d. hyvéksyttyjen koulutusorganisaatioiden hyvaksymistodistusten myodntamiseen tai
valvontaan liittyvat viranomaisia ja organisaatioita koskevat erityisvaatimukset
(AR.ATO ja OR.ATO);

e. FSTD:n hyvaksyntaan liittyvat viranomaisia ja organisaatioita koskevat
erityisvaatimukset (AR.FSTD ja OR.FSTD);

f. ilmailulaéketieteellisiin  kelpoisuustodistuksiin  ja ilmailuld&ketieteen keskuksiin
(AeMC) liittyvat viranomaisia ja organisaatioita koskevat erityisvaatimukset
(AR.MED, AR.AeMC ja OR.AeMC) ja

lentotoimintaan (AR.OPS ja OR.OPS) ja asematasolla tehtdviin tarkastuksiin
(AR.GEN.osasto 1V*®) liittyvat viranomaisia ja organisaatioita koskevat alakohtaiset
vaatimukset, jotka julkaistiin osia AR ja OR koskevissa vastausasiakirjoissa, sisallytetadn
lentotoimintaa koskevaan ensimmaiseen julkaistavaan lausuntoon. Siirto koskee myos
erityisia ilmoittamisen taytantodnpanosaantdja (AR.GEN.345 ja OR.GEN.145), silla niita
sovelletaan ainoastaan vaativien moottorikayttdisten ilma-alusten muun kuin kaupallisen
lentotoiminnan harjoittajiin.

Lausunnon rakenne on seuraavanlainen:

- Voimaantuloasetus "Viranomaisia koskevat vaatimukset — organisaatioita koskevat
vaatimukset”;

- Liite 1 — Voimaantuloasetuksessa seké osissa AR ja OR kaytetyt maaritelmat;
- Liite 1l — Viranomaisia koskevat vaatimukset — osa AR,
- Liite 111 — Organisaatioita koskevat vaatimukset — osa OR.

Lausunnossa ehdotetaan kahta uutta lukua, joihin kootaan aiemmin lukuihin AR.ATO ja
OR.ATO sisaltyneet FSTD-laitteita koskevat vaatimukset:

- Luku AR.FSTD — FSTD:n hyvaksyntaa koskevat erityisvaatimukset;

- Luku OR.FSTD — FSTD:n hyvdksyntada ja FSTD-laitteita kayttdvia organisaatioita
koskevat erityisvaatimukset.

Seuraavissa taulukoissa esitetaan liitteen Il osan AR ja liitteen Il osan OR rakenteet,
siten kuin niitd ehdotetaan tassa lausunnossa.
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Asematasolla tehtavida tarkastuksia koskevat sddnnodkset, jotka sisaltyivat aiemmin
AR.GEN.osastoon 1V, julkaistaan Ilentotoimintaa koskevissa viraston vaatimuksissa lukuna
”Asematasolla tehtavat tarkastukset”.
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Taulukko 1: Viranomaisia koskevat vaatimukset
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Taulukko 2: Organisaatioita koskevat vaatimukset
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VI. Osan AR perustelut

Yleista

21. Tassa lausunnossa ehdotettu osa AR koostuu seitsemastd luvusta, jotka on jaettu
edelleen osastoihin. Ne sisdltavat toimivaltaisia viranomaisia koskevat yleiset
vaatimukset ja alakohtaiset vaatimukset, joita sovelletaan kunkintyyppisiin
hyvéaksymistodistuksiin, hyvéaksyntiin tai toimiin. Luvut ovat seuraavat:

a. osan AR luku GEN — yleiset vaatimukset;

b. osan AR Iluku FCL — ohjaamomiehistdon lupakirjojen myoéntamistd koskevat
erityisvaatimukset;

C. osan AR luku CC — matkustamomiehistdn todistusten mydntamista ja valvontaa
koskevat erityisvaatimukset;

d. osan AR luku ATO — hyvaksyttyja koulutusorganisaatioita koskevat

erityisvaatimukset;
e. osan AR luku FSTD — FSTD:n hyvéaksyntéda koskevat erityisvaatimukset;
f. osan AR luku AeMC — ilmailuldaketieteen keskuksia koskevat erityisvaatimukset ja

g. osan AR luku MED - ilmailuldaketieteellisten kelpoisuustodistusten myédntamista
koskevat erityisvaatimukset.

22. Tassad lausunnossa ehdotetussa tekstissd on otettu huomioon julkisen kuulemisen
perusteella tehdyt muutokset viraston alkuperdiseen ehdotukseen (julkaistu
muutosehdotuksissa 2008-22b ja 2009-02d) seka lisamuutokset, jotka tehtiin
vastausasiakirjaa koskevien huomautusten arvioinnin perusteella.

Kuuleminen

23. Virasto sai osista AR ja OR 1 020 huomautusta yli 70 taholta, joita olivat muun muassa
Alankomaiden, Belgian, Espanjan, Irlannin, ltalian, Itavallan, Norjan, Ranskan, Ruotsin,
Saksan, Suomen, Sveitsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan ilmailuviranomaiset,
ammattijarjestot, voittoa tavoittelemattomat yhteisot, yksityiset yritykset ja muutamat
yksityishenkilot. Vastausasiakirjat arvioi myds Yhdysvaltain ilmailuviranomainen, jolla ei
ollut niistd huomautettavaa. Kaikista saaduista huomautuksista 530 koski osaa AR ja 490
osaa OR. Suurin o0sa huomautuksista koski Ilukua GEN. Noin 20 prosenttia
1 020 huomautuksesta tehtiin osien AR ja OR AMC- ja GM-aineistojen osalta.

Alla olevassa kaaviossa esitetddn huomautusten jakautuminen osan AR eri lukujen
osalta.
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Kaavio 1: Osaa AR koskevien huomautusten jakautuminen

24. Alle on merkitty tiedot huomautusten alkuperdsta. Kun otetaan huomioon, etta toimialan
etujarjestéjen huomautukset on yleensa lahetetty yksittaisten jasenten nimissa, voidaan
olettaa, etta alan jarjestot ovat aliedustettuina tassé kaaviossa. Ei ole kuitenkaan mikaan
yllatys, etté suurin osa huomautuksista tuli kansallisilta ilmailuviranomaisilta.

Unions Individuals
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Kaavio 2: Osaa AR koskevien huomautusten alkupera
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Soveltamisala ja sovellettavuus

25. Tassa lausunnossa ehdotettua osaa AR sovelletaan ohjaamomiehiston lupakirjojen
myodntamiseen, matkustamohenkilokunnan todistusten myontamiseen ja valvontaan,
hyvéksyttyjen koulutusorganisaatioiden ja ilmailuld&dketieteen keskusten hyvéksyntaan ja
jatkuvaan valvontaan, FSTD:n hyvaksyntdan, FSTD-laitteiden hyvaksymistodistusten
haltijoiden valvontaan seka ilmailuldéketieteellisten kelpoisuustodistusten mydntamiseen.
Osan AR luvussa GEN maéaaritetdan toimivaltaisia viranomaisia koskevat yleiset
vaatimukset, joita sovelletaan kaikilla soveltamisalaan kuuluvilla teknisilla aloilla.

Tassa lausunnossa ehdotettu osan AR luku GEN koostuu seuraavista kolmesta osastosta:
- Osasto | Yleista;
- Osasto Il Hallinto ja
- Osasto |1l Valvonta, hyvaksyminen ja taytantédnpano.
26. Osastoilla pannaan taytantdéon perusasetuksen asiaankuuluvat artiklat, jotka koskevat

hyvéksyttyjen organisaatioiden ja toimivaltaisen viranomaisen valista vuorovaikutusta,
toimivaltaisten viranomaisten keskinaista seka viraston kanssa tapahtuvaa yhteistyota ja

tietojenvaihtoa, viraston asettamille vaatimusten tayttdmisen menetelmille
vaihtoehtoisten menetelmien hyvaksymistd, tarvetta reagoida turvallisuusongelmaan
valittomasti seka hyvéaksymistodistusten ja hyvéaksyntien myodntamisen,

voimassapitdmisen, muuttamisen, rajoittamisen, voimassaolon keskeyttamisen tai
peruuttamisen edellytyksia. Lukuun GEN siséltyy lisdksi toimivaltaisen viranomaisen
organisaatio- ja hallintojarjestelméaa koskevia vaatimuksia, jotka liittyvat suoraan
toimivaltaisten viranomaisten valvontavalmiuksiin.

Perusasetus Viranomaisia koskevat vaatimukset

2 artiklan 2 kohdan d alakohta -
tavoitteet Turvallisuusohjelma (voimaantuloasetuksen 3 artikla)
15 artikla — tietoverkko

18 artikla — viraston toimenpiteet
19 artikla — lausunnot, Vaatimusten tayttdmisen menetelméat (AR.GEN.120)
hyvaksyntaeritelmét ja ohjeaineisto

7 artikla — lentajat

Valvontavalmiudet (voimaantuloasetuksen 4 artikla)

7 artikla - lentajat  (hyvaksytyt| valvonta (AR.GEN.300)

I_<oul_utu§;.(.)rga_n|saat_|ot, Valvontaohjelma (AR.GEN.305)

ilmailuldéketieteelliset keskukset, lentoa Ensi hyvak 5 (AR.GEN.310 ia 315

simuloivat koulutuslaitteet) nsimmainen hyvaksynta (AR. : Ja )
Muutokset — organisaatiot (AR.GEN.330)

8 artikla — lentotoiminta Poikkeamahavainnot (AR.GEN.350)

Taytantdoonpano — henkilét (AR.GEN.355)

8 artiklan 4 kohta — lentotoiminta —
matkustamomiehistd

Valvonta (AR.GEN.300)

Valvontaohjelma (AR.GEN.305)
Poikkeamahavainnot (AR.GEN.350)
Taytantdodonpano — henkilét (AR.GEN.355)

10 artikla — valvonta ja taytantéonpano

13 artikla ja liite V —

patevat yKsikot Tehtavien antaminen (AR.GEN.205)

14 artikla ja 18 artiklan d kohta — Joustavuutta koskevat sdanndkset
Joustavuutta koskevat sddnnokset (voimaantuloasetuksen 5 artikla)

Virastolle toimitettavat tiedot (AR.GEN.125)
15 artikla — tietoverkko Valvontaohjelma (AR.GEN.305)
Hallintojarjestelma (AR.GEN.200)
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Perusasetus Viranomaisia koskevat vaatimukset

14 artikla — joustavuutta koskevat

sdannokset

15 artikla — tietoverkko Valitdn reagointi turvallisuusongelmaan (AR.GEN.135)
22 artiklan 1 kohta — lentotoiminnan

harjoittajien hyvaksynta

24 artikla Hallintojarjestelmé&a (AR.GEN.200)

saantojen soveltamisen seuranta Hallintojarjestelman muutokset (AR.GEN.210)
54 artikla Hallintojarjestelman muutokset (AR.GEN.210)
jasenvaltioita koskevat tarkastukset Kirjanpito (AR.GEN.220)

Taulukko 1: Osalla AR taytantoonpannut perusasetuksen artiklat

Kokonaisvaltaisen lahestymistavan mukaisesti alaluvun GEN vaatimuksia laadittaessa on
pyritty varmistamaan, ettd ne ovat mahdollisimman yhtenaisia ja yhdenmukaisia
asiaankuuluvien saantéjen kanssa lentopaikkojen ja lentoliikenteen hallinnan /
lennonvarmistuspalvelujen seka lentokelpoisuuden alalla. Kun otetaan huomioon niiden
yleisluonteisuus, ehdotetuissa taytadntéonpanosadnnodissa otetaan asianmukaisesti
huomioon ICAO:n maérittamat turvallisuudenvalvontajarjestelmén kriittiset osat (CE)Y’
erityisesti seuraavien osalta:

- CE-3: Valtion siviili-ilmailujarjestelma ja turvallisuuden valvontatoimet
- CE-4: Teknisen henkiloston patevyys ja koulutus
- CE-5: Tekninen ohjaus, tydkalut ja turvallisuuskriittisen tiedon toimittaminen

- CE-6: Lupien, hyvaksymistodistusten ja valtuutusten myoéntaminen tai hyvaksyntaa
koskevat velvoitteet

- CE-7: Valvontavelvollisuudet

- CE-8: Turvallisuusnédkokohtia koskeva paatos.

Kansallisten  turvallisuusohjelmien  (SSP) taytantdéonpanoa  koskevissa ICAO:n
standardeissa vaaditaan valtiota ottamaan kayttédon mekanismit Kkriittisten osien
tehokkaan valvonnan varmistamiseksi*®.

Ehdotetuissa saanndissd hyoddynnetddn lisdksi EU-OPS:n alaluvun C “Lentotoiminnan
harjoittajien hyvéksyminen ja valvonta”'® saannoksia ja saannoksia, jotka on annettu
Euroopan ilmailuviranomaisen yhteistydelimen yhteisissd taytdntéonpanomenettelyissa.
Osan AR luvussa GEN esitetyt taytantéonpanosaannot ja niihin liittyvd AMC-aineisto
vastaavat taysin ICAO:n liitteessa 6°° olevan | osan lisdykseen 5 ja Ill osan lisdykseen 1
sisaltyvié turvallisuuden valvontaa koskevia standardeja. Poikkeuksena on standardi 5.5
“palvelun hinta ja ehdot”, jonka vastinetta ei voida esittaa osassa AR, silla tallaisia ehtoja
ei sdannella EU:n lainsdadanndolla.

17

18

19

20

Ks. ICAO-asiakirja 9735 "Safety Oversight Audit Manual”, 2. painos — 2006, liite C — arvioitaessa turvallisuuden
valvontajarjestelmén kriittisten osien tehokasta taytantéonpanoa valtion valmiudet valvoa turvallisuutta
maaritetaan osana ICAO:n yleista turvallisuuden valvonnan tarkastusohjelmaa.

Ks. ICAO:n liitteen 1 lisédys C ja ICAO:n liitteen 6 lisayksessé J "Kansallisen turvallisuusohjelman kehys” oleva
3.1 kohta.

EU-OPS:n ja JAR-OPS 3:n saantojen vertailutaulukot esitettiin osia AR ja OR koskevissa vastausasiakirjoissa,
ks. http://easa.europa.eu/rulemaking/docs/crd/part-ar/CRD%20c.4%20-%20Rule%20comparison%20EU-
OPS+JAR-OPS3.pdf.

ICAO:n liitteeseen 1 ei sisélly turvallisuuden valvontaa koskevaa lisaysta.
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ICAO:nN liitteessa 6 oleva osa | — lisays 5

ICAO:n liitteessa 6 oleva osa I11 — lisays 1 Jasralilerrllalols

Asetus (EY) N:o 216/2008

1. llmailua koskeva primaarilainsaadanto
OR.GEN.140

Asetus (EY) N:o 216/2008;
Olennaiset vaatimukset,
Asetus (EY) N:o 2042/2003
Osan AR luku OPS

2. Erityiset toimintasdadnnokset

Kohdan AR.GEN.200 a alakohdan 2 alakohta —
riittava henkilostomaara

Voimaantuloasetuksen 4 artikla

3. Siviili-ilmailuviranomaisen rakenne ja
turvallisuuden valvontatoimet

Kohdan AR.GEN.200 a alakohdan 1 alakohta

4. Tekninen ohjaus
Kohdan AR.GEN.300 f alakohta

Kohdan AR.GEN.200 a alakohdan 2 alakohta

5. Pateva tekninen henkildsto GML1 ja kohdan 2-AR.GEN.200 a alakohdan

2 alakohta

Kohdan AR.GEN.200 a alakohdan 1 alakohta 1
6. Lupakirjojen ja hyvaksymistodistusten — kohdan AMC1-AR.GEN.305 b alakohta — OPS
myontamisen velvoitteet AR.GEN.310 — kohdan AMC1-AR.GEN.310

a alakohta — OPS

Kohdan AR.GEN.200 a alakohdan 1 alakohta;
AR.GEN.300

AR.GEN.305; kohdan AMC1-AR.GEN.305
b alakohta

7. Jatkuvan valvonnan velvoitteet

kohdan AR.GEN.200 a alakohdan 1 alakohta 1
8. Turvallisuusnakokohtia koskeva paatos ja AR.GEN.350
AR.GEN.350

Taulukko 2: Valvontaa koskevien asiaankuuluvien ICAO:n standardien ja osan AR
vastaavuudet

29. Osan AR luvussa GEN ehdotetaan yhteisia vaatimuksia, joita voidaan soveltaa
kaikentyyppisiin todistuksiin ja hyvaksyntiin, ja silla pannaan taytant6on organisaatioiden
toimilupien yhdenmukaisuutta koskevan Euroopan ilmailuviranomaisen yhteistybelimen
raportin paatelmat suoritukseen liittyvan valvonnan sekd organisaatioiden hyvéaksyntia
yhdenmukaistavien tehostettujen hyvaksyntadprosessien osalta, kun yhdenmukaisuus on
erittadin  tarked& organisaatioille, jotta ne voivat ottaa kayttéon tehokkaita
(turvallisuuden) hallintajarjestelmia. ICAO:n tavoite ottaa kaytt6on turvallisuuden
hallintajarjestelmat kaikilla ilmailun aloilla johtaa vaistaméattd samoihin organisaation
hallinnon ja hyvdksynndn perusperiaatteisiin.

30. Koska osa AR perustuu voimassa olevaan s&antdaineistoon ja siind ehdotetaan
vaatimuksia, jotka vastaavat tdysin kansallisia turvallisuuden valvontajarjestelmia
koskevia ICAO:n standardeja, tassa lausunnossa ehdotetuissa taytantéénpanosdanndissa
maaritetyt viranomaistehtavat eivat eroa perustavalla tavalla tehtavista, joita
toimivaltaiset viranomaiset jo nykyisin toteuttavat. Mahdolliset lisatehtavéat voidaan
perustella joko suoraan perusasetuksella (eli ensimmaiseen laajennukseen siséltyvien
artikloiden taytaantdobnpano ja  perusasetuksen paatavoitteen saavuttaminen
turvallisuuden, standardisoinnin ja yhdenmukaistamisen osalta) tai kansallisen
turvallisuusohjelman perustamiseen liittyvilla ICAO:n standardeilla.
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Voimaantuloasetus — osaan AR liittyvat kohdat

31.

32.

33.

34.

Jasenvaltioita koskevat vaatimukset — toisin kuin toimivaltaisia viranomaisia koskevat
vaatimukset — sisdltyvat voimaantuloasetukseen. Sen 3 artiklassa vaaditaan
jasenvaltioita ja virastoa laatimaan lentoturvallisuussuunnitelmia, joiden tavoitteena on
jatkuva turvallisuuden parantaminen. Siind esitetdan niin ikdan jasenvaltioiden tarve
koordinoida turvallisuussuunnitelmiaan, silld lentoturvallisuutta hallinnoivat nykyisin
EASA:n jasenvaltiot yhdessa. Taman hetkinen toimivallanjako Euroopan unionissa estaa
jasenvaltioita panemasta turvallisuussuunnitelmaa taytantéon yksin. Jatkossa tarjotaan
lisda aineistoa kansallista turvallisuusohjelmaa koskevien ICAO:n vaatimusten yhteisen
taytantéonpanon parantamiseksi Euroopan laajuisesti. Tdma perustuu Euroopan
lentoturvallisuutta kasittelevdn neuvoa-antavan komitean (European Aviation Safety
Advisory Committee, EASAC) koordinoimaan tyohon, joka koskee erityisesti EASP:n
kasikirjaa.

Voimaantuloasetuksen 4 artiklassa ehdotetaan valvontavalmiuksia koskevia vaatimuksia.
Nama sdannokset vastaavat taysin turvallisuuden valvontajérjestelmé&a koskevia ICAO:n
kriittisia osia ja niilla valtuutetaan jasenvaltiot varmistamaan, etta niiden
valvontahenkil6sté on asianmukaisesti valtuutettu myontaméaan hyvaksymistodistuksia ja
toteuttamaan  valvontatoimia ja  etteivdt  valvontahenkiloston  jasenet  ole
eturistiriitatilanteessa.

Voimaantuloasetuksen 5 artiklassa méaaritelladn tiedot, jotka jasenvaltion on ilmoitettava
kayttdessdan perusasetuksen 14 artiklan 1, 4 ja 6 kohdassa tarkoitettuja joustavuutta
koskevia saddnndksia ja jotka viraston on ilmoitettava myontdessadn perusasetuksen
18 artiklan d kohdan?* mukaisen poikkeuksen. Talla varmistetaan asiaankuuluvien
saannésten yhdenmukainen noudattaminen ja poikkeuksien myodntamisprosessin
tehokkuuden parantaminen hallinnollista rasitusta lisaamatta.

Voimaantuloasetuksen 9 artiklassa asetetaan jasenvaltioita koskeva velvoite, jonka
mukaan niiden on siirrettdva asiakirjat virastolle jasenvaltioiden ulkopuolisten
hyvaksyttyjen koulutusorganisaatioiden ja ilmailuldéketieteen keskusten osalta, silla
jasenvaltioilla ei ole endd toimivaltaa kyseisiin organisaatioihin nahden 8. huhtikuuta
2012 jalkeen. Virasto ilmoittaa yksityiskohtaiset tiedot kyseisista asiakirjasiirroista
asiaankuuluville toimivaltaisille viranomaisille.

Voimaantuloasetuksen 10 artiklassa maéaritetddn voimaantulo- ja soveltamispaivamaara.
Maarittaessaan tarvetta viranomaisia koskeviin vaatimuksiin liittyville
siirtymé&toimenpiteille tai tdytantodonpanon viivastyttamiselle virasto otti huomioon, etta
ehdotetut viranomaisia koskevat vaatimukset perustuvat laajalti voimassa olevaan
saantdaineistoon eikd niihin sisally osia, jotka olisivat perustavalla tavalla uusia
toimivaltaisen viranomaisen organisaation kannalta hyvaksynnan ja valvonnan alalla. Se
otti huomioon myods, ettd jasenvaltiot, jotka ovat Chicagon yleissopimuksen
sopimusvaltioita, ovat kayttaneet turvallisuuden valvontajarjestelmia jo useiden vuosien
ajan. Heti kun uusia saantdja aletaan soveltaa, jasenvaltioiden on pystyttava
kasittelemadan mahdolliset uudet hakemukset uusien vaatimusten mukaisesti, mika
tarkoittaa sitd, ettd niiden organisaatiot ja valvontajarjestelmat on saatettava ajan
tasalle ennen tata. Vastausasiakirjassa ehdotettiin, ettd jasenvaltiot voisivat
myohastyttda viranomaismenettelyidensd ajan tasalle saattamista uusien saantéjen
noudattamiseksi 12 kuukaudella, mista viisi eurooppalaista ilmailuviranomaista esitti
huomautuksia ja pyysi, ettd ajanjaksoa pidennettaisiin 24 kuukauteen. Sisaisen
arvioinnin jalkeen virasto lopulta poisti taman sadnnoksen, silld se ei vastaa ehdotettuja
vapautuksia ja  erityisesti koska se saattoi olla ristiriidassa Euroopan
lentoturvallisuusviraston  tytmenetelmistd  standardointitarkastuksia suoritettaessa
annetun komission asetuksen (EY) N:o 736/2006%° kanssa. Lisaaikaa olisi kuitenkin
myonnettdva yksityiskohtaisten valvontatoimenpiteiden ja niihin liittyvien jarjestelmien,

21
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Sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) 1108/2009.
EYVL L 240, 7.9.2002, s. 1.
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kuten ohjelmistojen, tarvittavaa mukauttamista ja ajan tasalle saattamista varten, silla
saantdviitteisiin  on tehty muutoksia sen jalkeen, kun péaatettiin siirtya takaisin
vertikaaliseen saantdrakenteeseen. Tdman vuoksi 10 artiklan 2 kohtaan sisaltyy yleinen
kuuden kuukauden vapautus.

Organisaatioita koskevia siirtymatoimenpiteita ja vapautuksia Kkasitelladn taman
selittavdn huomautuksen 81-86 kohdassa.

Osan AR luvun GEN osasto I — Yleista

35.

36.

37.

Voimaantuloasetuksessa maaritettyja, jasenvaltioita koskevia vaatimuksia taydennetaan
osastossa | toimivaltaisiin viranomaisiin sovellettavilla vyleisilla vaatimuksilla. Sen
paatavoitteena on helpottaa viranomaisten ja viraston valistd sekd viranomaisten
keskindista yhteistyota ja tietojenvaihtoa. Saannokset perustuvat perusasetuksessa
asetettuihin korkean tason vaatimuksiin (erityisesti 5 artiklan 5 kohta, 7 artiklan 6 kohta,
8 artiklan 5 kohta, 10 artikla, 15 artikla, 22 artiklan 1 kohta ja 24 artikla). Osastoon |
sisdltyy myds sellaisiin valvonta-asiakirjoihin liittyvia velvoitteita, joilla taydennetdan
voimaantuloasetukseen sisaltyvia valvontavalmiuksia koskevia sdannéksia, jotka liittyvat
ICAO:n kriittiseen osaan CE-5 "Tekninen ohjaus, tytkalut ja turvallisuuskriittisen tiedon
toimittaminen”.

Taman lisdksi osastossa | vaaditaan toimivaltaisia viranomaisia toimittamaan virastolle
turvallisuuden kannalta merkittavat tiedot (kohdan AR.GEN.125 b alakohta). Vaikka
direktiivissa 2003/42/EY?® s&adettiin vakavissa vaaratilanteissa tehtévista pakollisista
turvallisuusraporteista, tuntui kuitenkin silta, etta siihen liittyvissa
taytantoonpanotoimenpiteissa®® ei asetettu tarkkoja vaatimuksia siitd, ettd kaikki
saatavilla olevat turvallisuustiedot olisi toimitettava virastolle sopivassa muodossa.
Virastolle on tyypillisesti ilmoitettava  Euroopan lentoturvallisuusohjelmassa
tarkoitettuihin  suunnitteluun, kayttddnsoveltuvuustietoihin ja kéyttoturvallisuuteen
liittyvisté seikoista tai aloista, jotka virasto on erityisesti maarittanyt turvallisuusriskeiksi.
AMC-aineisto sisallytetdan myohemmin kohdan AR.GEN.125 b alakohtaan viraston
sisdista poikkeamien ilmoittamisjarjesteimaa (Internal Occurence Reporting System,
IORS) koskevan parhaillaan kaynnissa olevan tyon tuloksena. N&in virasto saa térkean
tybkalun, jolla se voi kehittaa lainsaatajan®® vaatimaa vuosittaista turvallisuusarviointia.

Osastoon | sisadltyy vaatimuksia viraston antamille hyvaksyttaville vaatimusten
tayttamisen menetelmille vaihtoehtoisten vaatimusten tayttamisen menetelmien
kasittelyn osalta. Perusasetuksen 18 ja 19 artiklassa mainituilla hyvaksyttavilla
vaatimusten tayttdmisen menetelmilla tarkoitetaan padasiassa sitd teknistd tai
menettelyyn liittyvda aineistoa, jota jasenvaltioiden ja ilmailualan on kaytettava
perusasetuksen ja sen taytantédnpanosadntbjen taytadntdéon panemiseksi. Tassa
yhteydessé hyvaksyttéva vaatimusten tayttdmisen menetelma tarkoittaa siis tapaa, jolla
sddntdd voidaan noudattaa. Koska viraston toimittama t&han liittyva aineisto ei ole
luonteeltaan lainsdadéanndllistd, siina ei voida asettaa velvoitteita s&éantelyn
soveltamisalaan kuuluville henkildille, vaan ndmé voivat paattda tayttad sovellettavat
vaatimukset muulla tavoin. Lainsaataja on kuitenkin tarkoittanut, etta tallaisella
aineistolla tarjotaan oikeusvarmuutta hakijoille ja edesautetaan yhdenmukaista
taytantbonpanoa, joten se soveltaa tdh&n aineistoon vaatimustenmukaisuutta koskevaa
olettamaa. Hyvaksyttavat vaatimusten tayttamisen menetelmat sitovat toimivaltaisia
viranomaisia siten, ettd menetelmia noudattavien saantelyn soveltamisalaan kuuluvien
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/42/EY, annettu 13 paivana kesakuuta 2003, poikkeamien

ilmoittamisesta siviili-ilmailun alalla (EUVL L 167, 4.7.2003, s. 23).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/27/EY mukaisesti vaihdettujen siviili-ilmailualan

poikkeamia koskevien tietojen keskusrekisteriin tallentamisen yksityiskohtaisista sdannoéista (ETA:n kannalta

merkityksellinen teksti) 12 paivana marraskuuta 2007 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1321/2007
(EUVL L 294, 13.11.2007, s. 3) 2 artikla.

Asetuksen 15 artiklan 4 kohta.
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henkildiden on katsottava noudattavan Ilakia. Joustonvaraa kuitenkin on, silla
sidosryhmét voivat ehdottaa omalle toimivaltaiselle viranomaiselleen vaihtoehtoisia
vaatimusten tayttdmisen menetelmid, ja mikadli ne voivat osoittaa, ettd vastaava
turvallisuustaso voidaan taata, nama vaihtoehtoiset vaatimusten tayttdmisen
menetelméat voidaan hyvaksyéa ja panna taytantoon.

Vastausasiakirjassa tehdyn ehdotuksen tarkoituksena oli varmistaa, ettd toimivaltaiset
viranomaiset kasittelevat tallaiset vaihtoehtoiset menetelmat yhdenmukaisella tavalla ja
ettd saavutetaan taysi avoimuus, mik&d puuttuu nykyisesta jarjestelmasta.
Vaihtoehtoisten vaatimusten téyttdmisen menetelmien mekanismin ja toimivaltaisten
viranomaisten velvollisuuksien oikeusperusta on muun muassa perusasetuksen 5 artiklan
5 kohdassa, 7 artiklan 6 kohdassa ja 8 artiklan 5 kohdassa, joissa saadetadan, etta
taytantoonpanosaannot on hyvédksyttdva hyvaksymistodistusten ja hyvaksyntien
myodntamisen, yllapitamisen ja muuttamisen osalta. Koska vaihtoehtoiset vaatimusten
tayttamisen menetelméat ovat pédaasiassa menetelmia, joita hakijat kayttavat
noudattaakseen taytantoonpanosaantoja, virasto katsoi tarpeelliseksi laatia menettelyn
seka hakijoille etta viranomaisille naiden vaihtoehtoisten vaatimusten tayttamisen
menetelmien késittelemiseksi. Viraston roolin ja velvoitteiden oikeusperusta on virastolle
osoitetuissa valtuuksissa valvoa, ettd toimivaltaiset viranomaiset panevat saadnnot
taytantoon, ja valtuuksissa standardoida viranomaisten toimintaa (katso perusasetuksen
10 ja 24 artikla).

Standardoinnin ja yhdenmukaistamisen vuoksi toimivaltaiselle viranomaiselle on asetettu
velvoite ilmoittaa virastolle kustakin vaihtoehtoisesta vaatimusten tayttamisen
menetelmasta, jonka se on hyvdksynyt tai jota se kayttaa, sekd saattaa kaikkien sen
valvonnassa olevien organisaatioiden ja henkildiden saataville vaihtoehtoinen
vaatimusten tayttamisen menetelma, jota toimivaltainen viranomainen kayttaa itse
noudattaakseen sovellettavia sdantdja. Toimivaltaiselle viranomaiselle asetetaan néain
uusi tehtava, joka voidaan kuitenkin toteuttaa olemassa olevien mekanismien ja
menettelyiden avulla. Tasta aiheutuvan hallinnollisen lisarasituksen odotetaan siis jaavan
vahaiseksi.

Muutosehdotuksia ja vastausasiakirjoja koskevista huomautuksista kavi selvasti ilmi, etta
suurin osa sidosryhmista kannattaa sita, etta virasto tarkastaa vaihtoehtoiset
vaatimusten tayttamisen menetelmat systemaattisesti ennakkoon ennen kuin
toimivaltainen viranomainen hyvédksyy ne tai panee ne taytantoon. Keskeisena
argumenttina on pitda ylla yhdenvertaisia toimintaedellytyksid ja poistaa
epavarmuustekijat, jotka liittyvat siihen, ettd toimivaltaisen viranomaiset hyvaksymaéat
vaihtoehtoiset vaatimusten tayttamisen menetelmét voidaan ilman viraston puuttumista
asiaan asettaa Kkyseenalaisiksi esimerkiksi standardointitarkastusten yhteydessa.
Perusasetukseen ei sisélly valtuutusta tallaista viraston ennakkohyvaksyntaa varten, silla
siind sdantdjen taytdntd6onpano jatetddn jasenvaltioiden vastuulle. N&in ollen né&ihin
nakoékohtiin ei voida puuttua nykyisessd oikeusjarjestelmassa. Jotta sidosryhmien
nakokohdat voitaisiin kuitenkin ottaa huomioon, tilannetta lievennetadn asettamalla
toimivaltaiselle  viranomaiselle selvd vaatimus perustaa jarjestelmd& kaikkien
vaihtoehtoisten vaatimusten tayttdmisen menetelmien yhdenmukaista arviointia ja
valvontaa varten. Tassd yhteydessd on térkedd huomata, etta toimivaltaisen
viranomaisen hyvaksymien vaatimusten tayttamisen menetelmien Kkayttd rajoittuu
kyseisen viranomaisen valvonnassa oleviin organisaatioihin. Tana tarkoittaa sitd, etta
muiden organisaatioiden, jotka haluavat kayttdd samoja vaihtoehtoisia vaatimusten
tayttamisen menetelmia, on sovittava niistd oman toimivaltaisen viranomaisensa kanssa.

Vastauksena vastausasiakirjaa koskeviin huomautuksiin virasto yksinkertaisti maaritelmia
poistamalla ilmaisun ”"muut vaatimusten tayttamisen menetelmat” ja laajentamalla
ilmaisun “vaihtoehtoiset vaatimusten tayttdmisen menetelméat ” soveltamisalaa
kattamaan jollekin voimassa olevalle hyvaksyttavélle vaatimusten tayttdmisen
menetelmaélle vaihtoehtoiset menetelméat sekd uudet menetelmét, joilla taytetddn
perusasetuksen ja sen taytantdonpanosaéntdjen vaatimukset, mikali virasto ei ole
hyvaksynyt naihin liittyvia hyvaksyttavia vaatimusten tayttdmisen menetelmia.
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Osan AR luvun GEN osasto Il — Hallinto

41.

42.

43.

44.

Osaston |l sadnndissa vaaditaan toimivaltaisia viranomaisia perustamaan ja pitamaan
ylla hallintojarjestelmd& velvoitteidensa noudattamista ja osassa AR asetettujen
vastuiden tayttadmista varten. Hallintojarjestelmén tarkeimmat osat vastaavat tyypillisia
hallintojarjestelmalle asetettuja vaatimuksia, joita voidaan soveltaa kaikkiin
organisaatioihin:

- dokumentoidut menettelytavat ja menetelmat;

- riittavan pateva ja asianmukaisesti koulutettu henkiléstd, myos velvollisuus
suunnitella henkildston kaytettavyytta;

- johtohenkildéston nimeaminen eri toiminta-aloille;
- sopivat valineet ja tilat;

- hallintojarjestelmédn vaatimustenmukaisuuden valvonta sek& henkilon tai
henkildryhméan nimeaminen vastaamaan tasta  vaatimustenmukaisuuden
valvonnasta;

- tarve varmistaa, ettda toimivaltaisen viranomaisen puolesta myo6nnetyt
hyvédksymistodistukset ja toteutetut valvontatoimet vastaavat sovellettavia
vaatimuksia;

- jarjestelma hallintojarjestelméan vaikuttavien muutosten tunnistamista varten ja
hallintojarjestelman tehokkuuden varmistamiseen tarkoitettujen toimien
toteuttamista varten; ja

- kirjapitojarjestelma, jolla varmistetaan toteutettujen toimien jaljitettavyys.

Naita hallintojarjestelmaa koskevia vaatimuksia tdydennetadn erityisvaatimuksella, jonka
mukaan on otettava kayttodon menetelmid tehokasta tietojenvaihtoa sekd muiden
viranomaisten auttamista varten, milla puolestaan tadsmennetddn perusasetuksen
15 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja vaatimuksia. Osastossa Il esitetyt toimivaltaisen
viranomaisen hallintojarjestelmé&n vaatimukset vastaavat suoraan turvallisuuden
valvontajarjestelmid koskevia ICAO:n kriittisid osia CE-4 "Teknisen henkildéstén patevyys
ja koulutus” ja CE-5 "Tekninen ohjaus, tydkalut ja turvallisuuskriittisen tiedon
toimittaminen”. Nailla vaatimuksilla tuetaan kansallisten turvallisuusohjelmien
taytantoonpanoa ja edistetdan tehokkaan valvontajarjestelman perustamista, jotta
saantelyn soveltamisalaan kuuluvia organisaatioita rohkaistaan panemaan taytantéon
osan OR mukaisia hallintojarjestelmié.

Osaston Il tarkoituksena on tukea standardointiprosessia ja helpottaa kyseisen prosessin
kehittamista kohti jatkuvaa valvontaa®®, ja siind vaaditaan kaikkia toimivaltaisia
viranomaisia toimittamaan virastolle asiaankuuluvat asiakirjat hallintojarjestelmistaan ja
niihin tehdyista muutoksista.

Patevien tahojen kéaytdon osalta (AR.GEN.205) eraat jasenvaltiot kyseenalaistivat
erityissadnnodsten liittAmisen osaan AR ja vaittivat, etta tata asiaa kasitelldadn jo riittavasti
perusasetuksen 13 artiklassa ja liitteessd V. Virasto on painvastoin sita mieltd, etta
perusasetuksessa ei saaddeta, kuinka erityiset velvoitteet varmistetaan, ja nain ollen se
sadilyttad saannokset muutetussa versiossa. Saantd koskee nyt toimivaltaisen
viranomaisen toteuttamaa hyvaksyntda ja valvontaa koskevien tehtavien siirtamista
oikeushenkildille ja luonnollisille henkildille, ja siina keskitytadn taytettéviin edellytyksiin.
Naiden erityissaantdjen tarkoituksena on taata, ettd toimivaltaisen viranomaisen puolesta
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Jatkuvan valvonnan lahestymistapaan kuuluu sellaisen jarjestelman perustaminen, jolla jasenvaltioita valvotaan
jatkuvasti yhdenmukaistetun ja johdonmukaisen lahestymistavan mukaisesti. Jasenvaltioiden turvallisuuden
valvontavalmiuksien valvonta perustuu seuraaviin neljaéan tarkeaan vaiheeseen: (¢D)
turvallisuustietojenkeradminen ja validointi, (2) turvallisuuden valvontavalmiuksien tason arviointi ja
mittaaminen, (3) puutteiden tunnistaminen ja niihin liittyvien riskien arviointi, (4) strategioiden laatiminen ja
taytantdonpano riskien rajoittamiseksi.

TE.RPRO.00036-001® Euroopan lentoturvallisuusvirasto. Kaikki oikeudet pidatetaan.

Sivu 20/54

Tekijanoikeuksien alainen asiakirja. Kopioita ei valvota. Tarkistuksen tilanne on varmistettava EASAN Internet- tai

Intranet-sivuilta.



45.

46.

Lausunto 3/2011 19. huhtikuuta 2011

toteutetut hyvaksyntéda ja valvontaa koskevat tehtdvat ovat sovellettavien vaatimusten
mukaisia. Vastaavia vaatimuksia sovelletaan organisaatioihin, kun ne tekevat
alihankintasopimuksia hyvéksyntansd soveltamisalaan kuuluvista tehtavistd. Taman
uuden taytantdonpanosadnnodn tarkoituksena on suoraan varmistaa hyvaksyntda ja
valvontaa koskevien toimivaltaisen viranomaisen tehtavien korkea turvallisuuden taso
seké asiaankuuluvien perusasetuksen sdanndsten yhdenmukainen taytantédnpano.

Vaikka osaston Il sddnnodkset perustuvat voimassa oleviin vaatimuksiin, kuten niihin,
jotka sisaltyvat asetuksen (EY) N:o 2042/2003 osastoon B ja koskevat toimivaltaisen
viranomaisen organisaatiota, koulutusta ja kokemusta, menettelyja, tiloja, Kirjanpitoa ja
niin edelleen, niissa edellytetddn toimivaltaiselta viranomaiselta joitakin uusia tehtavia:

a. menettelyja ja niiden muutoksia seka hallintojarjestelmaén vaikuttavia muutoksia
koskevien tietojen toimittaminen virastolle (kohdan AR.GEN.200 d alakohta ja
kohdan AR.GEN.2010 c alakohta);

b. keskindiseen tietojenvaihtoon ja muiden  toimivaltaisten viranomaisten
avustamiseen  osallistumista  koskevien menettelyjen maarittdminen  ja
taytantéonpano (kohdan AR.GEN.200 c alakohta) ja

C. vaatimustenmukaisuuden valvontajarjestelman kayttéonotto (kohdan AR.GEN.200
a alakohdan 4 ja 5 alakohta) seka sellaisen jarjestelman kayttoénotto, jolla
toteutetaan hyvaksyntda tai valvontaa koskevia tehtdvia toimivaltaisen
viranomaisen puolesta hoitavien oikeushenkildiden ja luonnollisten henkildiden
alkuarviointi ja jatkuva arviointi (AR.GEN.205).

Tehtavien a ja b osalta voidaan olettaa, etta viranomaiset voivat kdyttda olemassa olevia
resursseja ja viestintdkanavia, mutta on selvaa, etta tehtavan c toteuttaminen voi vaatia
lisdresursseja. Voimaantuloasetuksen 4 artiklan 4 kohdassa maéaritetddn selvasti
jasenvaltioiden vastuut tarjottaessa tarvittavia valvontavalmiuksia ja -resursseja
toimivaltaisille viranomaisille, jotta n&ma voisivat toteuttaa tehtdvidan asiaan
sovellettavien vaatimusten mukaisesti. Kohta on oikeusperusta sen varmistamiselle, etta
kaikki lisatehtavat voidaan rahoittaa. Tassa yhteydessa on hyva huomata, etta tehokas
hallintojarjestelmd ja tehokas vaatimustenmukaisuuden valvonta voivat edesauttaa
huomattavasti hyvéaksyntaa ja valvontaa koskevien menettelyiden
kustannustehokkuuden varmistamista.

Osaston Il sddnnoksissé asetetaan nyt lisdksi seuraavat velvoitteet:

a. toimivaltaisten viranomaisten on pidettava luetteloa kaikista organisaatioiden
hyvédksymistodistuksista, @ FSTD:n  hyvaksymistodistuksista ja  henkilostolle
myonnetyista lupakirjoista, kelpuutuksista, hyvaksymistodistuksista ja todistuksista
(kohdan AR.GEN.220 b alakohta);

b. toimivaltaisen viranomaisen on pidettava kirjaa hyvaksyttyjen organisaatioiden
ehdottamien vaihtoehtoisten vaatimusten tayttdmisen menetelmien arvioinnista ja
toimivaltaisen viranomaisen itsensad kayttamien vaihtoehtoisten vaatimusten
tayttamisen menetelmien arvioinnista ja

C. otettava kayttoon jarjestelma henkiloston kaytettavyyden suunnittelemista varten
(kohdan AR.GEN.200 a alakohdan 2 alakohta).

Vaikka voimassa oleviin sdantdihin ei sisally nain suoria vaatimuksia, voidaan olettaa,
ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on kaytdssddn uusien vaatimusten tayttamisen
edellyttamat jarjestelmat osana hyvaksymistodistusten ja hyvaksyntien hallintaa seka
henkiléstohallintoa.

Osan AR luvun GEN osasto 111 — Valvonta, hyvaksyminen ja taytantéénpano

47.

Osan AR luvun GEN tassd osastossa annetaan toimivaltaisille viranomaisille tarvittavat
tiedot siitd, kuinka olla vuorovaikutuksessa saantelyn soveltamisalaan kuuluvien
organisaatioiden ja henkildiden kanssa. Siind kuvataan yleiset valvontaperiaatteet,
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kasitellaan valvontaohjelman osia ja maaritelldan toimivaltaisten viranomaisten erityiset
toimet, roolit ja vastuut hyvaksynnan, jatkuvan valvonnan ja
taytantoonpanomenettelyiden osalta. Se perustuu voimassa olevissa saadoksissa
asetettuihin menettelyihin. Valvontaa koskevissa saénnodissa otetaan huomioon
perusasetukseen sisaltyvat korkean tason vaatimukset sen varmistamiseksi, etta
valvonta ei rajoitu ainoastaan toimivaltaisen viranomaisen hyvaksymiin organisaatioihin
ja henkildihin.

Asiaankuuluvat sdannoékset ovat peraisin JAR-OPS:n ja JAR-FCL:n Euroopan
ilmailuviranomaisen yhteistydelimen yhteisistd taytantéonpanomenettelyista seka
asetusten (EY) N:01702/2003 ja (EY) N:02042/2003 osaston B nykyisista
vaatimuksista. Perusasetuksen sovellettavat artiklat ovat OPS:n osalta 8 artiklan 5 kohta,
FCL:n osalta 7 artiklan 6 kohta ja yhteistydssa toteutettava valvonnan osalta 10, 11 ja
15 artikla. Sidosryhmien palautteen perusteella AMC- ja GM-aineistoon sisallytetadn
aiempaa yksityiskohtaisempia ensimmaista hyvaksyntaa ja valvontaa koskevia ohjeita,
joissa Kkasitelldadn erityisesti muun muassa menetelmid, henkiloston patevyytta ja
riittavaa maaraa, lupakirjojen voimassaoloa ja lennonopettajien kelpuutuksia.

Muutosehdotuksessa esitettyyn ehdotukseen sisaltyi osia, jotka perustuvat organisaation
toimilupien yhdenmukaisuutta koskeviin suosituksiin, joiden mukaan useamman Kkuin
yhden osan mukaisesti hyvéaksytyille organisaatioille olisi mydnnettava yksi organisaation
hyvédksymistodistus. Muutosehdotuksesta tehtyjen huomautusten arvioinnissa kavi
selvasti ilmi, ettei yhden todistuksen mallia tueta. Toimiala oli huolissaan siita, etta ICAO
ei vaadi lentotoimintaluvan lisédksi katto-organisaation hyvaksyntaa, jolloin yksi todistus
olisi eurooppalainen erityisyys, jota ei olisi tunnustettu kansainvélisesti. Toimivaltaiset
viranomaiset huomauttivat, ettd yhden todistuksen mydntdmisehtoja seka erillisen
organisaation hyvaksymistodistuksen ja alakohtaisten todistusten (lentotoimintalupa,
hyvaksytyt koulutusorganisaatiot ja ilmailuladketieteen keskukset) valista yhteytta ei oltu
maaritetty selvasti. Ne vaittivat lisaksi, ettd yksi organisaation hyvaksymistodistus lisaisi
viranomaisten tyotaakkaa, mika ei olisi perusteltua turvallisuuden kannalta. Koska yhden
organisaation hyvaksymistodistuksen ké&sitteen taustalla olevat tarkeimmaéat tavoitteet
voidaan saavuttaa ilman, ettd yhden todistuksen mydntamisesta maaratadn, virasto
suostui siihen, ettei yhden todistuksen mallia sailytetd. Tehokkaan valvonnan kannalta
onkin paljon tarkedmpé&a jarkeistdd useamman kuin yhden osan mukaisesti
hyvéksyttyjen organisaatioiden valvontaohjelmaa kuin myontaad erillinen organisaation
hyvédksymistodistus. Tarkastustehtavien antaminen useamman kuin yhden osan
mukaisesti hyvaksytyille organisaatioille on sallittua, kuten kohdan AR.GEN.305 AMC-
aineistossa kuvataan.

Muutosehdotukseen sisaltyi liséksi ehdotus yhteistydssa toteutettavasta valvonnasta®’,
jonka tavoitteena on luoda perusta sellaisten tehtavien mahdollisimman tehokkaan
valvonnan varmistamiseksi, jotka eivat rajoitu maantieteellisesti todistuksen
myodntadneeseen jasenvaltioon. Yhteisty0ssd toteutettavaa valvontaa koskevien
saannosten paatarkoituksena on saattaa eurooppalainen ulottuvuus osaksi valvontaa
edistamalla valvontaresurssien parasta kayttéa paikallisesti ja varmistamalla, etta
kaikkiin henkildihin, organisaatioihin ja ilma-aluksiin sovelletaan s&anndllista valvontaa.
Nain pantaisiin taytadntdéon joitakin erityisid suosituksia, jotka esitettiin turvallisuuden
valvonnan maailmanlaajuista strategiaa koskevassa siviili-ilmailuhallinnon pé&ajohtajien
kokouksessa, joka pidettin ICAO:n tiloissa vuonna 1997 ja jossa korostettiin
maailmanlaajuisen turvallisuuden valvonnan arviointiperiaatteiden ja -menettelyjen
koordinoinnin ja yhdenmukaistamisen tarvetta seké tunnustettiin alueellisen painopisteen
edut. Viraston ehdotuksesta tehtiin useita huomautuksia. Suurin osa huomautusten
antajista oli toimivaltaisia viranomaisia, jotka ilmaisivat huolestuneisuutensa
mahdollisesta valvonnan vastuualueiden hamartymisestd ja viranomaisten valisen
yhteistyén kaytanndn nakoékohdista erilaisten oikeusjarjestelmien tai kielimuurien
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NPA-asiakirjan 2008-22 selittavassa huomautuksessa kaytetty ilmaisu “yhteinen valvonta” on nyt korvattu
ilmaisulla "yhteistytssa toteutettava valvonta”, joka kuvaa paremmin kyseisten sddnnosten tarkoitusta.
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aiheuttaessa mahdollisesti esteitda. Toimiala oli huolestunut pé&&asiassa hallinnollisen
rasituksen lisddntymisesta ja mahdollisesta useissa jasenvaltioissa toimiviin
organisaatioihin kohdistuvan valvonnan kaksinkertaistumisesta.

Viranomaisia ja organisaatioita koskevien vaatimusten tarkastelutydryhmén tekemien
suositusten mukaisesti ja kansallisten viranomaisten neuvoa-antavan tydryhman
jasenten erityiskokouksen jalkeen kyseisia AR.GEN.osaston Ill sdaanndksia tarkennettiin
edelleen sidosryhmien ilmaisemien térkeimpien huolenaiheiden huomioon ottamiseksi.
Voimaantuloasetuksen 3 artiklassa tarkoitettua riskiperusteista lahestymistapaa, jossa
otetaan pdadasiallisesti huomioon kansallisessa turvallisuussuunnitelmassa maéaaritetyt
ensisijaiset turvallisuustavoitteet, on kaytettdva maéaaritettdessé sellaisten henkildiden tai
organisaatioiden jasenvaltion alueella toteuttamien tehtavien valvonnan soveltamisala,
joita toimivaltainen viranomainen ei ole hyvaksynyt. Hyvaksymistodistuksen myodntaneen
toimivaltaisen viranomaisen ensisijainen vastuu pysyy muuttumattomana. Ehdotusta on
taydennetty saanndksilla, jotka koskevat vapaaehtoisuuteen perustuvaa yhteistyota
viranomaisten valisten sopimusten muodossa niin, ettd osan valvonnasta voi toteuttaa
viranomainen, jonka alueella toimintaa harjoitetaan, jolloin kyseisen toiminnan nakyvyys
lisdantyy. Talla pyritdan edistamaan sitd, ettd toimivaltaiset viranomaiset kayttavat
parhaansa mukaan paikallisia viranomaisresursseja. Poikkeamahavaintoja ja
voimaantuloa koskevia taytantdéonpanosaantdja (AR:GEN.350 ja AR.GEN.355) muutettiin
vastaavasti. Kohtaa AR.GEN.350 muutettiin edelleen, jotta se vastaisi lukua AR.CC ja
kattaisi vaadrennokset ja petokset. Kohtaan AR.GEN.300 lisatdan uusi f alakohta niin, etta
siihen sisaltyy aiemmin kohdan AR.GEN.425 a alakohdassa annettu saidnnés. Viimeksi
mainittu siirretdan lentotoimintaa koskevaan asetukseen.

Muuttaessaan yhteistydhon perustuvaa valvontaa koskevaa ehdotustaan ottaakseen
huomioon jasenvaltioiden ilmaisemat huolenaiheet virasto korostaa, ettd valvontaa on
tarkeaa laajentaa koskemaan kaikkea jasenvaltion alueella harjoitettua toimintaa ja etta
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valista yhteisty6td on tarkedd tehostaa,
jotta yhteismarkkinoiden haasteista selvitdan. Yhd useammat lentdjat ja lentotoiminnan
harjoittajat seka valtuutetut tarkastuslentajat ja ilmailuladkarit voivat kayttaa
oikeuksiaan jossain muussa EU:n jasenvaltiossa kuin siind, joka on ensisijaisesti
vastuussa heidan valvonnastaan. Nain ollen virasto ehdottaa yhteistydhon perustuvaa
valvontaa koskevien sadnndsten toimeenpanon seké valvontajarjestelman asianmukaisen
toiminnan tarkistamista tulevaisuudessa, jotta valvonnan mahdolliset puutteet havaitaan
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja jotta voidaan selvittad, tarvitaanko
tasmallisempia saannoksia, niin ettd valvontavalmiuksia voidaan lisdta Euroopassa seka
turvallisuuden etta resurssien tehokkaan kéyton osalta.

Toinen muutosehdotuksessa ehdotettu tarkead asia on siirtyminen riskiperusteiseen ja
tulosperusteiseen valvontaan, mika niin ik&&n perustuu organisaation toimilupien
yhdenmukaisuutta koskevaan aloitteeseen. Muutosehdotusta koskevien huomautusten
arvioinnin perusteella taytantéonpanosadannossa alun perin maaritetty 24 kuukauden
valvontajakso siirrettiin vastausasiakirjan kohdan AR.GEN.305 AMC-aineistoon. Siirto
AMC-aineistoon sai sidosryhméat tekem&an huomautuksia, joissa ne ilmaisivat
huolestuneisuutensa taysin riskiperusteisen jarjestelméan kayttéonotosta nykytilanteessa.
Ne vaittivat, ettei tallaista jarjestelmdd pitaisi hyvaksya ennen kuin séantelyn
soveltamisalaan kuuluvien organisaatioiden turvallisuuden hallintajéarjestelmat ovat olleet
kdytossa riittavan kauan ja toimivaltaiset viranomaiset saavat nakyvyytta
turvallisuusvalvonnalla aikaan saaduille tuloksille keradmaélla ja arvioimalla asiankuuluvaa
tietoa. Muutamat sidosryhmat huomauttivat myds, etta tarjottua joustavuutta voitaisiin
kayttaa joissakin jasenvaltioissa perusteltaessa toimivaltaisen viranomaisen resurssien
vahentamista. Ottaakseen naméa huolenaiheet huomioon virasto suostui palauttamaan
24 kuukauden jakson taytantoonpanosaantdihin ja ehdottaa nyt useita edellytyksia
taman vakiomittaisen valvontajakson pidentamiselle tai lyhentamiselle. Naita saannoksia
sovelletaan toimivaltaisen viranomaisen hyvaksymiin organisaatioihin ja FSTD-laitteiden
hyvéksymistodistuksen haltijoihin.

TE.RPRO.00036-001® Euroopan lentoturvallisuusvirasto. Kaikki oikeudet pidatetaan.

Sivu 23/54

Tekijanoikeuksien alainen asiakirja. Kopioita ei valvota. Tarkistuksen tilanne on varmistettava EASAN Internet- tai

Intranet-sivuilta.



53.

54.

55.

56.

Lausunto 3/2011 19. huhtikuuta 2011

Kohtiin AR.GEN.300 ja AR.GEN.305 sisaltyy yleisia vaatimuksia henkildiden valvonnasta
tarkastusten avulla. Muutamat sidosryhmien jarjestét ja voittoa tavoittelemattomat
yhteisot esittivat huomautuksia naista sadnnoksista ja kiistivat ennalta ilmoittamattomien
tarkastusten tarpeen vaittden, ettd s&dannokset aiheuttaisivat lisdkustannuksia, jotka
siirtyisivat luvan haltijoille. Kohtaan lisatadn AMC-aineisto sen selventamiseksi, etta
sellaisten henkiléiden valvonta, joilla on lupakirja, hyvdksymistodistus, kelpuutus tai
todistus, olisi varmistettava tavallisesti osana niiden organisaatioiden valvontaa, joissa
kyseiset henkilot kayttavat oikeuksiaan. Toimivaltaisen viranomaisen olisi liséksi
tarkistettava sovellettavien vaatimusten noudattaminen kelpuutuksia hyvéksyttdessa tai
uusittaessa. Jotta toimivaltainen viranomainen tayttdd valvontavelvollisuutensa
asianmukaisesti, sen on myo6s toteutettava tietty maara ennalta ilmoittamattomia
tarkistuksia. AMC-aineistossa huomioidaan ICAO-asiakirjan 9379 "Manual of procedures
for the establishment and management of a State’s personnel licensing system”
[Menettelykasikirja kansallisen henkiléstdlupajarjestelman perustamista ja hallinnointia
varten] sdannokset.

Tietyntyyppisten muutosehdotuksessa ehdotettujen organisaatiomuutosten “epasuoraa
hyvdksymista” koskevia saannotksia tarkistettiin. Asiaa kasitelladn nyt kohdassa
AR.GEN.330 "Muutokset — organisaatiot” ja muutokset luokitellaan joko sellaisiksi, jotka
edellyttdvat toimivaltaisen viranomaisen ennakkohyvaksyntaa, tai sellaisiksi, joiden
osalta ennakkohyvéksyntaa ei vaadita. Lisaksi asiakirjaan on sisallytetty saannoksia niita
organisaatioita varten, jotka haluavat panna taytdnt6on muutoksia ilman toimivaltaisen
viranomaisen ennakkohyvaksyntda. Organisaatiolla on oltava menettely kyseisten
muutosten laajuuden maarittamiseksi ja niiden toteutuksen kuvaamiseksi, ja sen on
toimitettava tamé& menettely toimivaltaiselle viranomaiselle hyvaksyttavaksi (katso
kohdan AR.GEN.310 c alakohta). Muutetut saanndkset vastaavat taysin “epasuoran
hyvéksynnan” tai "viranomaista tyydyttavien” muutosten tarkoitusta.

Poikkeamahavaintoja ja taytantboonpanotoimia koskevia ehdotettuja
taytantoonpanosaantdja muutettiin, jotta niihin sisallytettaisiin aikaisemmin osassa OR
esitetty kuvaus havainnoista ja jotta ne yhdenmukaistettaisiin yhteisty6hdén perustuvaa
valvontaa koskeviin kohtiin AR.GEN.300 ja AR.GEN.305 tehtyjen muutosten kanssa.
Lisdksi kaikki viitteet rangaistuksiin poistettiin, silla ne liittyvéat sovellettaviin kansallisiin
saantdihin, joilla pannaan taytantéon perusasetuksen 68 artikla. Korjaavien
toimenpiteiden toteuttamisajanjakso maaritettiin viel& uudelleen, niin ettd se vastaa
lentokelpoisuuden yllapitamistd koskevien sadntdjen voimassa olevia vaatimuksia.

Kun otetaan huomioon, ettd suuri osa luvun AR.GEN osastossa IlIl ehdotetuista
taytantbonpanosaanndista perustuu voimassa oleviin vaatimuksiin, ja kun otetaan
huomioon ICAO:n asettaman jasenvaltioiden velvollisuuden ottaa kayttéon tehokkaat
valvontajarjestelméat osana kansallista turvallisuusohjelmaa, tehtavéat, jotka ovat
varsinaisesti uusia tai jotka eivat johdu Chicagon yleissopimuksen mukaisista
velvoitteista, rajoittuvat seuraaviin velvoitteisiin:

a. toimivaltaisten viranomaisten vélisen valvontasopimuksen soveltamisalaan
kuuluville henkilille ja organisaatioille ilmoittaminen Kkyseisestd sopimuksesta
(kohdan AR.GEN.300 e alakohta);

b. sellaisiin muutoksiin, joita ei tarvitse hyvaksya ennalta, liittyvdn organisaation
menettelyn hyvaksyminen (kohdan AR.GEN.310 c alakohta);

C. todistuksen myontaneelle toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoittaminen
havaittaessa, ettei toisen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tai viraston
hyvédksyma organisaatio tayta sovellettavia vaatimuksia, sekd poikkeamahavainnon
tason ilmoittaminen (kohdan AR.GEN.350 e alakohta); ja

d. lupakirjan, hyvéksymistodistuksen, kelpuutuksen tai todistuksen myodntaneelle
toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoittaminen havaittaessa, ettei toisen jasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen hyvéaksyma henkilo tayta sovellettavia vaatimuksia
(kohdan AR.GEN.355 e alakohta).
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Viranomaiset voivat oletettavasti kayttda olemassa olevia resursseja, valvonta- ja
hyvidksymismenetelmia seké viestintakanavia toteuttaakseen naita lisatehtavia.
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Osan AR luku FCL

57.

58.

59.

60.

Luvussa AR.FCL maaritetadn ohjaamomiehistdén lupakirjojen myontamiseen osallistuvia
viranomaisia koskevat erityisvaatimukset. Siind on seuraavat kolme osastoa:

- Osasto | Yleista
- Osasto 11 Lupakirjat, kelpuutukset ja hyvaksymistodistukset
- Osasto Il Teoreettista tietoa mittaavat kokeet.

Taman luvun osastossa | asetetaan yleiset vaatimukset, ja se sisdltad saanndksia
toimivaltaisen viranomaisen séilytettavéaksi tulevista lupakirjojen myontamiseen liittyvista
asiakirjoista.

Osastossa Il annetaan lupakirjoja, kelpuutuksia ja hyvaksymistodistuksia koskevat
lisdsdannokset. Siina on vaatimuksia, jotka koskevat lupakirjan mydntamisen,
voimassaolon jatkamisen ja uusimisen menettelyja; tarkastuslentdjien valvontaa ja heille
tarjottavia erityistietoja; lupakirjojen voimassaoloaikaa ja lupakirjan uudelleen
myoéntamisen menettelya, seka sddnnoksia lupakirjan, kelpuutuksen tai
hyvéksymistodistuksen rajoittamisesta, voimassaolon keskeyttamisesta ja
peruuttamisesta.

Osastoon Il sisaltyy saadnnoksid teoreettista tietoa mittaavia kokeita koskevista
menettelyista.

Luku AR.FCL perustuu péaasiallisesti voimassa oleviin JAR-FCL:a&n sisaltyviin
viranomaisia koskeviin vaatimuksiin, jotka liittyvat koulutusorganisaatioihin ja
ohjaamomiehistdn lupakirjojen myodntamiseen. Merkittavin saatujen huomautusten ja
jasenvaltioiden kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella tehty muutos koski
tarkastuslentgjien valvontajarjestelmaa.

Tahan lukuun tehtiin vain muutamia merkittavid muutoksia. Lupakirjan mydntamista ja
voimassaolon jatkamista koskeviin menetelmiin liittyvd& vaatimusta (AR.FCL.200)
muutettiin, jotta siind otettaisiin huomioon tarkastuslentdjien hyvaksymat lupakirjat.
Tama kuvastaa paremmin osassa FCL Kkasiteltyja muutoksia, ja sen ansiosta
toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa tietyille tarkastuslentdjille nimenomaisen luvan
taman tehtavan hoitamiseen.

Suurin osa saaduista huomautuksista kasitteli kohtaa AR.FCL.205 (osastossa 1), joka
koskee tarkastuslentgjien valvontaa. Virasto esitti vastausasiakirjassa
tarkastuslentajaluetteloa, joka viranomaisten olisi laadittava valvonnan tueksi.
Esitettyjen huomautusten ja jasenvaltioiden kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella
virasto lisasi viranomaisia koskevan velvoitteen, jonka mukaan naiden on sisallytettava
luetteloon myo6s toisen jasenvaltion hyvaksymat tarkastuslentdjat, jotka kayttavat
oikeuksiaan kyseisen viranomaisen alueella. Taman lisaksi virasto siséllytti kohtaan
sadnnodksen (joka annettiin jo JAR-FCL:ssd), jossa viranomaisia vaaditaan kehittamaan
menettelyt tarkastuslentdjien nimeamiseksi tiettyja lentokokeita varten.

Tassa yhteydessa on korostettava, ettd tarkastuslentgjaluettelon laatimis- ja
julkaisemistehtdva seka tarve antaa ohjeita muissa jasenvaltioissa hyvaksytyille
tarkastuslentdjille ja téhan liittyvat hallinnolliset tehtavat lisdaavat toimivaltaisten
viranomaisten tyota.

Saannds, joka koskee lentokokeissa ja  tarkastuslennoilla  noudatettavien
turvallisuusedellytysten toimittamista tarkastuslentdjille, muotoiltiin  uudelleen sen
selventamiseksi, etta sitd sovelletaan myds muissa jasenvaltioissa hyvaksyttyihin
tarkastuslentajiin. Tama asia otetaan uudestaan kéasittelyyn laadittaessa jatkossa uusia
saantoja, silla turvallisuusedellytysten tietyt osat otetaan osaksi tarkastuslentjien
kasikirjaa tAman sadantdjenlaadintatoimen tuloksena.
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61. Osaston IlIl vaatimusten yhteydessad esiin nostettu pa&asia oli tarve yhteiselle
eurooppalaiselle kysymysten keskustietokannalle (European Central Question Bank,
ECQB), mukaan luettuina kysymysten jakotaulukko ja tiettyjen aiheiden teoriakokeiden
kesto. Kohtaa AR.FCL.300 muutettiin hieman muutamien toimituksellisten virheiden
korjaamiseksi ja ECQB:hen liittyvien kysymysten selventamiseksi.

62. Saatujen huomautusten perusteella tarkistettiin myods lupakirjan vakiomalli, EASA 141 -
lomake, joka on nyt osan AR lisdyksessd I, ja kuulemisvaiheessa siihen tehtiin useita
muutoksia JAR-FCL:ssa esitettyyn lupakirjamalliin verrattuna. P&aasiallisia muutoksia
ovat muun muassa seuraavat:

- yhtendinen malli muiden eurooppalaisten lupakirjojen kanssa;
- lisattiin Kielitaitomerkintda koskeva taso ja voimassaolopaiva;
- lisaa tilaa kielitaitomerkint6jen voimassaolon jatkamista varten;

- tila kevyiden ilma-alusten lentjien lupakirjaa (LAPL-lupakirja) koskevia
erityishuomautuksia varten (ei ICAO:n mukainen);

- lisattiin lisdsarake mittarilentokelpuutuskokeen paivamaaraa varten ja
- lisarivi IVa syntymaaikaa varten (jotta se vastaisi ICAO:n 5.1.1.2 artiklaa).

Mydhemmin  k&ynnistetdan uusi sdantdjenlaadintatoimi  luettelon  laatimiseksi
vakiomuotoisista lyhenteistd (esimerkiksi kelpuutukset ja ilma-alusten luokat) ja niiden
mahdollisista yhdistelmistd. Luetteloa kaytetdan tehtdessad merkintdja lupakirjaan seka
ohjeena toimivaltaisille viranomaisille ja tarkastuslentdjille siitd, kuinka Ilupakirjan
kelpuutukset myodnnetadn, niiden voimassaoloa jatketaan tai ne uusitaan.
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Osan AR luku CC

63.

64.

65.

66.

67.

Talla luvulla tdydennetadn matkustamomiehiston todistuksia ja niiden haltijoita koskevia,
luvussa GEN asetettuja vaatimuksia. Silld laajennetaan muutamia vaatimuksia
koskemaan nimenomaisesti matkustamomiehiston todistuksia, kuten perusasetuksen
8 artiklan 4 kohdassa ja 5 kohdan e alakohdassa edellytetdadn. Luku sisaltda seuraavat
osastot:

- Osasto | Matkustamomiehiston todistukset

- Osasto Il Matkustamomiehiston koulutusta tarjoavat tai matkustamomiehistdn
todistuksia myodntavat organisaatiot.

Osastossa | keskitytadn matkustamomiehistdn todistuksiin suoraan liittyviin nakokohtiin,
kuten jasenvaltioiden kéytossa oleviin kahteen todistuksen myédntamisen vaihtoehtoon,
kaytettavaan EASANn vakiomalliin ja tilanteisiin, joissa toimivaltaisen viranomaisen on
mabhdollisesti ryhdyttava toteuttamaan henkil6ihin sovellettavia taytantéénpanotoimia.

Osastossa Il Kké&sitelladn organisaatioita, jotka toimivaltainen viranomainen on
mahdollisesti hyvéaksynyt tiettyjen yleisten ehtojen nojalla tarjoamaan
matkustamomiehiston koulutusta tai myontamaan matkustamomiehiston todistuksia. On
huomautettava, ettd toisin kuin ohjaamomiehiston koulutusorganisaatioiden osalta,
perusasetus ei sisalla selvda oikeusperustaa, jonka nojalla virasto voisi maarittaa
matkustamomiehistén koulutusorganisaatioihin sovellettavia edellytyksid. TaAman vuoksi
sovelletaan asiaankuuluvia kansallisia vaatimuksia, kunnes tallaiset edellytykset
laaditaan EU:n tasolla.

Matkustamomiehistdén todistus eroaa turvallisuuskoulutustodistuksesta, jota vaaditaan
nykyisin EU-OPS:ssa. Kaikilla kaupallisiin ilmakuljetuksiin osallistuvan
matkustamomiehistdn jasenilla on oltava matkustamomiehiston todistus, kuten EU-OPS-
todistuskin. Toisin kuin EU-OPS-todistus, matkustamomiehiston todistus on kuitenkin
pidettava voimassa, ja on olemassa edellytyksia, joiden perusteella todistusta voidaan
muuttaa tai rajoittaa tai sen voimassaolo voidaan keskeyttaa tai se voidaan peruuttaa.
Todistuksen haltijoita koskevat vaatimukset on maaritetty erillisessa osassa CC.

Matkustamomiehistoltd ei vaadita ICAO:n liitteessé 1 tai 6  todistusta,
hyvéaksymistodistusta tai lupakirjaa. Useat ICAO:n jasenvaltiot ovat kuitenkin ottaneet
kayttoon tallaisen jarjestelman. Esimerkiksi useilla EU:n jasenvaltioilla on kansallisia
matkustamomiehistéa koskevia lupakirja- tai hyvaksymistodistusvaatimuksia, joilla
taydennetdén EU-OPS:n vahimmaisvaatimuksia, FAA myontaa kaupallisiin
ilmakuljetuksiin osallistuville yhdysvaltalaisille lentoeménnille ja stuerteille osoitettua
ammattitaitoa koskevan todistuksen ja Etela-Afrikan siviili-ilmailuviranomainen (South
African Civil Aviation Authority of South Africa, SACAA) vaatii matkustamomiehistolta
todistuksia ja myontaa niita.

Vastausasiakirjaa koskevien huomautusten ja niihin liittyvien viraston vastausten
tarkeimmat kohdat ovat seuraavat:

- Vaatimus myontdd uuden EASA:n mallin mukaisia matkustamohenkildstdon
todistuksia: alun perin esitettya 18 kuukauden siirtymaaikaa on jatkettu
60 kuukauteen yhdenmukaisesti jasenvaltion ennen 8. huhtikuuta 2012
myontamien yhteiseurooppalaisten ilmailuvaatimusten mukaisten lent&jalupien
kanssa (katso kaupalliseen lentotoimintaan osallistuvan matkustamomiehistén
patevyysvaatimusten taytantdoonpanosdanndista annettu lausunto -
voimaantuloasetuksen 9b artikla).

- Organisaatioiden hyvaksyminen myodntamaan matkustamomiehiston todistuksia
toimivaltaisen viranomaisen puolesta: organisaatiot voivat myontaa
matkustamomiehistdon todistuksia, jos jasenvaltio niin paattada, saatuaan
hyvéaksynnén kautta oikeuden kyseisten lupien mydntamista varten.
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- Vaatimus ilma-aluksen tyyppikoulutuksen suorittamisesta  ennen kuin
matkustamomiehistdn todistus voidaan myontaa: Tama vaatimus on poistettu.
Voimassa oleva ilma-aluksen tyyppikohtainen patevyys pysyy kuitenkin osassa CC
ehtona todistuksen kayttamiselle.

- EU:n yhteisten edellytysten tai standardien puuttuminen matkustamomiehiston
koulutusorganisaatioiden  hyvaksymisen, kouluttajien ja  tarkastuslentdjien
patevyyden ja koulutuslaitteiden osalta: mikali lainsaataja on yhta mieltd asiasta ja
oikeusperustasta, virasto ehdottaa, etta naihin asioihin otetaan kantaa laadittaessa
tulevia saantoja.

Osan AR luku ATO

68.

69.

Luvussa AR.ATO maéaritetdan viranomaisia koskevat erityisvaatimukset, jotka liittyvat
ohjaamomiehiston lupakirjojen myontamista varten hyvaksyttyihin
koulutusorganisaatioihin. Siind on yksi osasto:

- Osasto | Yleista

Luvussa AR.ATO asetetaan yleisia vaatimuksia taydentévia vaatimuksia, jotka koskevat
esimerkiksi hyvaksyttyjen koulutusorganisaatioiden valvontaohjelmaa ja kyseisiin
organisaatioihin liittyvien tietojen Kkirjanpitojarjestelméaa. Luku AR.ATO perustuu
paaasiallisesti voimassa oleviin JAR-FCL:&&n siséltyviin viranomaisia koskeviin
vaatimuksiin, jotka liittyvat koulutusorganisaatioihin ja ohjaamomiehiston lupakirjojen
myoédntamiseen. Muutamien sidosryhmien huomautusten perusteella virasto haluaa
korostaa, ettd ehdotettujen sdantdjen mukaan hyvaksytyiltd koulutusorganisaatiolta ei
vaadita lentotoimintalupaa, mikédli ne ovat perusasetuksen 3 artiklan h kohdassa
tarkoitettuja lentotoiminnan harjoittajia.

Lukuun tehtiin vain muutamia merkittavid muutoksia. Kohtaa AR.ATO.105 koskeva
sidosryhmien kuulemisvaiheessa esiin tuoma tarkein asia oli, ettd koulutuslentojen
otanta ei ehkd& onnistu kaytettaessa vain kaksipaikkaista koulutuslentokonetta. Tama
otettiin huomioon ja tekstia muotoiltiin asian selventamiseksi.

Kohdan AR.ATO.120 saadnnoksia kirjanpidosta muutettiin FSTD-laitteiden kayton osalta
kaytettavan terminologian selventamiseksi. Tassa on syytad mainita, etta FSTD-laitteiden
osalta virasto paatti kaynnistdd uuden saantdjenlaadintatoimen, jotta kaikki
taytantoonpanosaannot, hyvaksyntaeritelmat ja hyvaksyttavat vaatimusten tayttamisen
menetelméat yhtendistetadn ICAO:n asiakirjan 9625 3. painoksen kanssa.

Virasto ilmoitti vastausasiakirjassa sidosryhmille, ettda koska EASA:n vakiomuotoista
organisaation hyvaksymistodistusta ei sailyteta, kehitetdan erillinen hyvaksyttavien
koulutusorganisaatioiden hyvaksymistodistus. Todistuksen perustana olivat Euroopan

ilmailuviranomaisen yhteistydelimen lomake 153
lentokoulutusorganisaatioiden/tyyppikelpuutuskoulutusorganisaatioiden
hyvéksymistodistus seka EASA.147-hyvaksymistodistus ja liitteena oleva

hyvédksymisaikataulu, josta kaytetaan nyt nimitysta "koulutuskurssin hyvaksynta”.

Vastuksena koulutuskurssin hyvaksyntaaikataulua koskeviin huomautuksiin hyvéksytyn
koulutusorganisaation lupa kayttdad FSTD-laitteita (aikaisemmin “kayttdlupa”) liitettiin
koulutusorganisaation todistuksen liitteena olevaan kurssin hyvaksymislomakkeeseen.
Kurssin hyvaksynnan edellytyksend on, ettd koulutuskurssi ja vastaavat FSTD-laitteet
luetteloidaan.
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Osan AR luku FSTD

70.

Luvussa AR.FSTD maaéritetddn FSTD:n hyvaksyntdan liittyvat viranomaisia koskevat
erityisvaatimukset. Siind on yksi osasto:

- Osasto | Yleista

Luvussa AR.FSTD kuvataan FSTD-laitteita hyvéksyvien ja niiden kayttéd valvovien
toimivaltaisten viranomaisten paatehtavat. Siina kuvataan FSTD-laitteiden
hyvédksymistodistuksen mydntadmiseen johtava arviointimenettely, mukaan luettuina
ensimmainen ja jatkuva arviointimenettely, arviointitydryhméan kokoonpano, lentoa
simuloivan koulutuslaitteen kayttajaa koskevan vaatimustenmukaisuuden
valvontajarjestelmén arviointi ja hyvaksymistodistuksen myodntaminen. Luvussa
kasitellaan myds menettelyja, joita on noudatettava, jos hyvéaksyttyyn FSTD-laitteeseen
on tehty muutoksia tai jos laitteiden kayttaja ei pysty noudattamaan hyvéaksyntad varten
vaadittua standardia.

Luku AR.FSTD perustuu asiakirjoihin JAR-FSTD A ja H seka asiakirjan JAR-STD yhteisiin
taytantédnpanomenettelyihin (jotka sisaltyvat Euroopan ilmailuviranomaisen
yvhteisty6elimen hallinto- ja ohjeaineiston osaan kuusi: synteettiset koulutuslaitteet
(synthetic training devices, STD), osa kaksi: menettelyt). Luvussa ei ole suuria eroja tai
toimivaltaisia viranomaisia koskevia uusia tehtavia aikaisempiin saadoksiin verrattuna.

FSTD-laitteiden hyvaksymistodistusta koskevaan kohtaan on lisatty taulukko, jossa
luetellaan koulutusta, testausta ja tarkastuksia koskevat seikat, joiden avulla
hyvédksymistodistuksen haltija voi tarjota laitteen kayttdjille tietoa, jonka laitteen
hyvaksynyt toimivaltainen viranomainen on hyvaksynyt.
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Osan AR luvut AeMC ja MED

71.

72.

73.

74.

Luvuissa AR.MED ja AR.AeMC maéritetddn erityisvaatimukset, jotka koskevat
ilmailulaéketieteellisia kelpoisuustodistuksia ja joilla tdydennetddn osan AR luvun GEN
yleisia vaatimuksia. Luvuissa AR.AeMC ja AR.MED maaritetadn yhdessa luvun OR.AeMC
kanssa saantelyjarjestelmd ilmailuladketieteen keskusten jJja ilmailulaadkéareiden
hyvaksyntaa, yleisladkareiden ilmoittamista ja lentgjien ladketieteellisia
kelpoisuustodistuksia varten.

Luvussa AR.AeMC on vain yksi osasto: Yleista.
Luvussa AR.MED on seuraavat kolme osastoa:

- Osasto | Yleista

- Osasto Il llmailuladkarit

- Osasto Il Ladketieteelliset kelpoisuustodistukset.

Lukua AR.AeMC on taydennetty ilmailuladketieteen keskusten hyvaksyntaaikataulun
vakiomallilla. Luvussa AR.MED esitellddn myds ilmailuldédketieteen keskusten
hyvéksymistodistus ja EASAN vakiomuotoinen lentdjien ladketieteellinen
kelpoisuustodistus.

limailulaédketieteen keskusten osalta ei tullut esiin merkittavida nakokohtia. Eniten
huolenaiheita nostatti luvun MED kohta AR.MED.150 “Kirjanpito”. Useimpien
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset sailyttavat kaikkien niiden lentéjien
potilastiedot, joille kyseinen viranomainen (lupakirjan myo6ntava viranomainen) on
myoéntanyt lupakirjan. Tietosuojaa koskeva EU:n direktiivi on pantu taytantéon hyvin eri
tavoin eri jasenvaltioissa ja potilastietojen luovuttamista kasitelladn siksi eri tavoin eri
puolilla Eurooppaa. Nain ollen huomautuksia, joissa pyydettiin potilastietojen
luovuttamista tutkimusinstituuteille ilman lentdjan henkildtietojen  poistamista,
toimivaltaisen viranomaisen hallinnolle, tutkintaelimille (onnettomuustutkintaelimille,
turvallisuuselimille ja poliisille) ja ”muissa tilanteissa, joissa sita vaaditaan kansallisen
lainsdadanndn nojalla”, ei ole lisatty taytantdonpanosaantdihin vaan ne sisallytetaan
osaksi AMC-aineistoa. Nain jasenvaltioilla on tarpeeksi joustovaraa soveltaa kansallista
tietosuojalainsdadantda. Kohtaa on kuitenkin muutettu ja siihen lisattiin huomautukset,
joka koskivat potilastietojen luovuttamista uutta laakarintarkastusta varten
ladketieteellisen kelpoisuustodistuksen myontamiseksi (ladketieteelliselle
tarkastuslautakunnalle ja arviointiin osallistuville ladketieteen asiantuntijoille). Asiakirjoja
tarvitaan laaketieteellistd kelpoisuutta koskevan paatoksen tekemiseksi, mika onkin
suurin syy sille, miksi toimivaltaiset viranomaiset sailyttavét potilastiedot.

Yhden jasenvaltion huomautuksissa, jotka koskivat useita kohtia (AR.MED 120, 125, 150,
315 ja 325), keskityttiin toimivaltaisen viranomaisen tai laaketieteellisen arvioijan
osallistumiseen yksittdisen lentdjan ladketieteellisen kelpoisuustodistuksen
myoéntamisprosessiin ja siihen, etta ilmailuldakarin tarkastuksen ja arvioinnin jalkeen
ilmailuladkareiden on lahetettava kaikkien lentdjien taydelliset laakarintarkastusraportit
lupakirjan myontaneelle viranomaiselle. Syynd huomautuksille on kyseisen jasenvaltion
kanta, jonka mukaan potilastietoja ei saisi lahettda toimivaltaiselle viranomaiselle eika
lupakirjan myontaneen toimivaltaisen viranomaisen ladketieteellinen arvioijan pitaisi
arvioida kelpoisuutta, vaan sen saisi tehda ainoastaan ilmailuladkari tai
ilmailuladketieteen keskus. Tekstia ei muutettu, silla ongelma on ratkaistu osassa MED ja
saantgja tarvitaan muiden jasenvaltioiden osalta.

Osan AR lisaykseen VI siséltyvat lentgjien ladketieteellisen kelpoisuustodistuksen malli ja
kuvaus. Kuvauksen kohtaa 13 ja kelpoisuustodistuksen mallin kenttdd X muutettiin,
koska vyleislaakari tai ladketieteellinen arvioija ei voi allekirjoittaa ladketieteellista
kelpoisuustodistusta kaikissa jasenvaltioissa. Kelpoisuustodistuksen sivun 4 kenttd, joka
sisaltaa ilmailuladkarille annettavia tietoja “edellisistd” ja “seuraavista” kokeista (EKG,
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kuulokédyra ja silméataudit), poistettiin yhden jasenvaltion pyynnésta, ja sen paikalle
liitettiin  kohta MED.A.020. Useat jasenvaltiot pyysivat kohdan “MED.A.020
Ladketieteellisen kelpoisuuden heikentyminen” lisdamista ladketieteelliseen
kelpoisuustodistukseen. Viraston mielestd l&aaketieteellisen kelpoisuustodistuksen
tarkoituksena on osoittaa, etta lentdja on kaynyt asiaankuuluvassa ilmailulaakéarin
tarkastuksessa ja arvioinnissa ja ettd hanet arvioitiin lentokelpoiseksi, eikd kertomaan
lentdjalle h&nen velvollisuuksistaan tapauksissa, joissa hanen ladketieteellinen
kelpoisuutensa on heikentynyt. Huomautus kuitenkin hyvéaksyttiin, silla se ei ole
turvallisuusnakdkohta ja useat jasenvaltiot pitivat sitd tarkeana.

Huomautuksia, joissa pyydettiin kohtien siirtamistad luvusta AR.MED lukuun AR.GEN ja
luvusta OR.AeMC lukuun OR.GEN ei otettu huomioon, koska ne olisivat muuttaneet
sdantorakenteen uudelleen vertikaaliseksi. Uudessa rakenteessa on itse asiassa
siirrettava tai kopioitava kohtia luvusta AR.GEN lukuun AR.MED.
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VIIl. Osan OR perustelut

Yleista

76.

77.

Téssa lausunnossa ehdotetussa osassa OR on nelja lukua, jotka on jaettu edelleen
osastoihin ja jotka sisaltavat erityyppisia organisaatioita koskevia yleisia vaatimuksia ja
alakohtaisia vaatimuksia:

- osan OR luku GEN — yleiset vaatimukset, joita tdydennetadn seuraavilla luvuilla:

- o0san OR Iluku ATO — hyvéaksyttyjd koulutusorganisaatioita koskevat
erityisvaatimukset;

- o0san OR luku FSTD — FSTD-laitteiden hyvaksyntda ja kyseisia laitteita kayttavia
organisaatioita koskevat erityisvaatimukset ja

- osan OR luku AeMC — ilmailuladketieteen keskuksia koskevat
erityisvaatimukset.

Luku OR.FSTD, jota ei kasitelty vastausasiakirjassa, sisdltad toimeenpanosaanndot, jotka
olivat aikaisemmin luvun ATO osastossa lll. Tassa rakenteellisessa muutoksessa otetaan
huomioon se, ettd kaikki FSTD-laitteiden kayttajat eivat ole hyvéaksyttyja
koulutuslaitoksia.

Tassa lausunnossa ehdotettu osan OR luku GEN koostuu seuraavista kahdesta osastosta:
- Osasto | Yleista
- Osasto Il Hallintojarjestelma.

Osan OR luvussa GEN maéaéaritetdan vaatimukset, joita sovelletaan yleisesti kaikkiin
organisaatioihin lentomiehistén ja -toiminnan alalla. Ne perustuvat organisaation
toimilupien yhdenmukaisuutta koskeviin keskeisiin suosituksiin ja turvallisuuden
hallintajarjestelméaéa koskeviin ICAO:n standardeihin. Niilla taydennetaén
hyvéaksymistodistusten ja hyvéaksyntien myodntamisen, voimassapitamisen, muuttamisen,
rajoittamisen, voimassaolon keskeyttdmisen tai peruuttamisen edellytyksiin liittyvia
viranomaisia koskevia vaatimuksia.

Lausunnossa ehdotetussa tekstissa on otettu huomioon viraston alkuperaiseen
ehdotukseen (julkaistu muutosehdotuksessa NPA 2008-22c) tehdyt muutokset seka
lis@muutokset, jotka tehtiin vastausasiakirjaa koskevien huomautusten arvioinnin
perusteella. Muutosehdotukseen NPA 2009-02c sisaltyivat erityisesti toimintoihin liittyvat
organisaatioita koskevat vaatimukset (osan OR Iluku OPS). N&ama liitetdan
lentotoiminnasta julkaistavaan ensimmaiseen lausuntoon.

Kuuleminen

78.

Taman selittdvan huomautuksen 23 kohdassa on yleisia tietoja osien AR ja OR
vastausasiakirjoja koskevista huomautuksista. Alla olevassa taulukossa esitetdan osaa
OR (vastausasiakirjat 2008-22c ja 2009-02c) koskevien 490 huomautuksen
jakautuminen. Kolmannes huomautuksista koski AMC- ja GM-aineistoja ja kaksi
kolmannesta taytantédnpanosaantoja.
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Kaavio 3: Osaa OR koskevien huomautusten jakautuminen

79. Alle on merkitty tiedot huomautusten alkuperasta. Kun otetaan huomioon, etta toimialan
etujarjestdjen huomautukset on lahetetty yleensa yksittaisten jasenten nimissa, voidaan
olettaa, etta toimiala on yleisesti aliedustettuna tassa kaaviossa.

Unions Individuals

NAAs
42%
Industry &
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52%

Kaavio 4: Osaa OR koskevien huomautusten alkuperéa

Tarkeimpia vastausasiakirjaa koskevissa huomautuksissa esille tulleita asioita kéasitellaan
seuraavissa kohdissa.
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Soveltamisala ja sovellettavuus

80.

Tassa lausunnossa ehdotettua osaa OR sovelletaan hyvéksyttyjen
koulutusorganisaatioiden ja ilmailuldéketieteen keskusten hyvéksyntdan ja jatkuvaan
valvontaan, FSTD:n hyvdksyntadn ja hyvaksyttyjd organisaatioita ja FSTD-laitteiden
hyvédksymistodistuksen haltijoita koskevien vaatimusten jatkuvaan tayttamiseen. Osan
OR luvussa GEN maéaritetdan yleisesti sovellettavat organisaatioita koskevat vaatimukset,
joita  sovelletaan  kaikkiin  hyvaksyttyihin  organisaatioihin ja  FSTD-laitteiden
hyvaksymistodistusten haltijoihin®® ohjaamomiehistén lupakirjojen myoéntamisen ja
lentotoiminnan alalla. Niilla téydennetddn hyvaksymistodistusten ja hyvaksyntien
myontamista, voimassapitamista, muuttamista, rajoittamista, voimassaolon
keskeyttamista tai peruuttamista koskevia osan AR sdannodksid. Osassa OR asetetaan
lisdksi vaatimustenmukaisuuden valvonnan ja turvallisuuden hallinnon sisaltavia
hallintojarjestelmia koskevat yleiset vaatimukset.

Voimaantuloasetus — osaan OR liittyvat kohdat

81.

82.

83.

Voimaantuloasetukseen sisaltyy ehdotus siirtymésdannoksista ja vapautuksista, joissa
otetaan huomioon erityisesti saantelyn soveltamisalaan kuuluvien organisaatioiden
hallintojarjestelmia koskevat kohdan OR.GEN.200 mukaiset uudet s&dannokset. Nailla
sadnnoksilla pannaan taytantoon ICAO:n edistdmat turvallisuuden hallinnan periaatteet,
mink& ansiosta ne saavat uusien vaatimusten aseman, vaikka EASAn jasenvaltioissa
nykyisin sovellettavilla vaatimuksilla pannaankin jo taytdntdon osa naista sdannoksista.
Erityisesti EU-OPS:n soveltamisalaan kuuluvat lentotoiminnan harjoittajat ja JAR-FCL:n
saannosten mukaisesti hyvéaksytyt koulutusorganisaatiot ovat kayttaneet
laadunhallintajarjestelmia ja laadunvarmistusta jo useiden vuosien ajan. Esimerkiksi
kaupallisen lentotoiminnan harjoittajat toteuttavat useita turvallisuuden hallinnan
kannalta tarpeellisia toimia soveltaessaan EU-OPS 1.037:4A.

Taman perusteella virasto katsoo, etta organisaatioiden, jotka tayttadvat EU-OPS:n, JAR-
OPS 3:n, JAR-FCL:n tai JAR-STD:n vaatimukset, pitaisi hyodtya organisaation
hyvéaksymistodistusten pidennetysta voimassaolosta uuden asetuksen
voimaantulopdivamaaran jalkeen (”voimassa olevien saantbjen jatkaminen™), silla
kyseisten organisaatioiden pitdisi pystya panemaan taytantoéon jaljella olevat
hallintojarjestelmia koskevat vaatimukset ilman merkittavda lisataakkaa. On
huomattava, etta kyseisten osien noudattamiseksi vaaditaan edelleen, ettd
asiaankuuluvat vastuut, toiminnot ja menettelyt ovat kaytdssd heti, kun uusia sdantoja
aletaan soveltaa. Kaikkien asiaankuuluvien menetelmien tehokkuuden osoittaminen
voidaan kuitenkin tehda vasta tietyn ajanjakson jalkeen, kun riittdvat tiedot on keréatty
tehokkaan turvallisuusriskien hallinnan toteuttamiseksi.

Muutosehdotuksessa NPA 2008-22 esitettiin  turvallisuuden hallintajarjestelmien
kayttoonottosuunnitelma. Se on jatetty pois ehdotetun sadnnédn lopullisesta versiosta,
silla se ei ollut pysyva saannds. Siina ehdotettiin, ettd turvallisuuden hallintajarjestelméat
voitaisiin  ottaa kayttéon kahden vuoden aikana. Tastd ehdotuksesta ei tehty
huomautuksia kuulemismenettelyn aikana. Nain ollen virasto olettaa, ettd ajanjaksoa
pidettiin sopivana, ja ehdottaa, ettd kahden vuoden maaraajan myodntamista sellaisten
mahdollisten tason 2 poikkeamahavaintojen oikaisemiseksi, jotka johtuvat eroista uusiin
sdédnnoksiin. Ottaen huomioon eréiden jasenvaltioiden ilmaisemat huolenaiheet virasto
poisti vastausasiakirjassa julkaistun voimaantuloasetuksen osan OR 7 artiklassa tehdyn
ehdotuksen siitd, ettd organisaation ja toimivaltaisen viranomaisen on sovittava yhdessa
hallintojarjestelman kayttdonottosuunnitelmasta. Voidaan olettaa, etta turvallisuuden
hallintajarjestelmien kayttoénoton edistaminen jasenvaltioissa on osa niiden kansallisten
turvallisuusohjelmien taytantéénpanoa.

28

FSTD-laitteiden hyvaksymistodistuksen haltijoiden on otettava kayttoon hallintojarjestelma osan OR mukaisesti
pitdédkseen FSTD-laitteiden hyvéaksymistodistuksensa voimassa.
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Saanndn noudattaminen on varmistettava, kun saantb6a aletaan soveltaa.
Vaatimustenmukaisuuden valvontaa ja sovellettavien menetelmien dokumentointia
koskevan jarjestelman kayttodnottoon seké tarvittavan henkilokunnan nimittdmiseen on
kuitenkin annettava aikaa N&in ollen organisaatioille, jotka eivat voi hyotya aikaisemmin
kayttodn otetuista laadunhallintajarjestelmista etenkaan, jos niihin sovelletaan
hyvaksymisvelvoitetta ensimmaisen kerran, olisi annettava riittavasti aikaa panna uudet
hallintojarjestelmd& koskevat vaatimukset taytadnt6on. Virasto ehdottaakin, etta
jasenvaltiot voivat lykata soveltamista niiden organisaatioiden osalta, jotka eivat kuulu
aikaisemmin sovellettujen yhteiseurooppalaisten ilmailuvaatimusten soveltamisalaan.
Saanndn soveltamista voidaan siis lykatd enintddn kolmella vuodella sellaisten
koulutusorganisaatioiden osalta, joihin ei talla hetkella sovelleta JAR-FCL:n mukaista
hyvéksymisvelvoitetta ("rekisteroidyt laitokset”).

Virasto ehdottaa viela yleistda kuuden kuukauden vapautusta yhteiseurooppalaisten
ilmailuvaatimusten mukaisille hyvéaksytyille koulutusorganisaatioille ja ilmailuladketieteen
keskuksille, jotta ne voivat tarkastella sdantdrakenteen muutospaatdksen vaikutuksia.
Tahan saantérakenteen muutokseen sisdltyy muutoksia yksittaisiin saantoéviitteisiin seka
tiettyja saantdjen sisaltomuutoksia, jotka johtuvat osien AR ja OR jakamisesta erillisiin
teknisiin maarayksiin.

Alla olevassa taulukossa esitetaan lyhyesti 10 artiklassa ehdotetut siirtymatoimenpiteet.

Artikla Aihe Kuvaus
10 Yhteiseurooppalaisten Jasenvaltiot voivat paattaa olla soveltamatta
artiklan 2 | ilmailuvaatimusten mukaiset osien AR ja OR saannoksia enintaan
kohdan a | hyvéksytyt koulutusorganisaatiot ja 8 paivaéan lokakuuta 2013
alakohta | ilmailuldéketieteen keskukset
10 koulutusorganisaatiot, jotka tarjoavat Jasenvaltiot voivat paattaa olla soveltamatta
artiklan 2 | koulutusta vain kevyiden ilma-alusten osien AR ja OR sadnndksia enintaén
kohdan b | lentajan lupakirjaa, yksityislentajan 8 paivaan huhtikuuta 2015
alakohta | lupakirjaa, kuumailmapallolent&jan
lupakirjaa tai liidinlentdjan lupakirjaa
varten
10 koulutusorganisaatiot, jotka tarjoavat Jasenvaltiot voivat paattaa olla soveltamatta
artiklan 2 | koulutusta koelentojen kelpuutusta osien AR ja OR saanndksia enintaan
kohdan c | varten kohdan FCL.820 mukaisesti 8 paivaan huhtikuuta 2015
alakohta . .
(yhdenmukaisesti osan FCL kanssa)
10 FSTD-laitteiden hyvaksymistodistuksen | Jasenvaltiot voivat paattaa olla soveltamatta
artiklan 2 | haltijat, jotka eivat ole hyvéksyttyja kohdan OR.GEN.200 a alakohdan 3
kohdan d | koulutusorganisaatioita alakohdan sdannoksia enintdédn 8 paivaan
alakohta huhtikuuta 2015

Taulukko 3: Yhteenveto ehdotetuista vapautuksista

Osan OR kannalta olennaiset maaritelmat

87.

Toimivaltaista viranomaista maaritettaessa kaytettava

”padasiallisen toimipaikan”

maaritelmé vastaa nyt lentoliikenteen harjoittamisen yhteisista saanndista yhteistssa
(uudelleen laadittu toisinto) annettua asetusta (EY) N:o 1008/20082°. Kyseinen

29

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008, annettu 24 paivanad syyskuuta 2008,
lentoliikenteen harjoittamisen yhteisista saanndistd yhteisdssa (uudelleen laadittu toisinto) (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti) EUVL L 293, 31.10.2008, s. 3—20.
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maaritelméd on myo6s hyvaksytty kaytettavdksi asetuksessa (EY) N:o 2042/2003,
sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 127/2010%*. Tassa huomioidaan
se, ettd toimiluvan saaneet lentoliikenteen harjoittajat on hyvéksyttdva asetuksen (EY)
N:0 2042/2003 liitteessa | olevan osan M luvun G mukaisesti o0sana
lentotoimintalupaansa. Maaritelméassa oletetaan, ettd organisaation keskeiset
taloudelliset toiminnot ja lentotoiminnan valvonta tapahtuvat samassa jasenvaltiossa.
Vaikka virasto myontda, ettd yhtenaisten maaritelmien kayttamisestd eri asetuksissa on
etua, se on kuitenkin sitd mieltd, etta asetuksesta (EY) N:o 1008/2008 otettu maaritelma
aiheuttaa taytantdonpano-ongelmia. Taman vuoksi se ehdottaa, etta kyseinen
maaritelmé tarkistetaan kaikissa EASAn asetuksissa, myo6s lentokelpoisuutta koskevissa
asetuksissa. Tarkistuksessa olisi otettava organisaation teknisen johdon sijainti
perusasetuksen ja sen taytantoonpanosdantdjen nojalla hyvaksytyn toiminnan osalta
tarkeimmaksi edellytykseksi, jonka perusteella organisaation p&aasiallinen toimipaikka
maaritetdan toimivaltaisen viranomaisen maarittamista varten.

Osan OR luvun GEN osasto | — Yleista

88.

Osaston | taytantéonpanosaantoihin sisaltyy organisaatioita koskevia yleisia vaatimuksia
seka lentotoiminnan ettd ohjaamomiehiston lupakirjojen myodntamisen alalla erityisesti
ensimmaisen hyvaksynnan ja valvonnan osalta. Nam& vastaavat osan AR luvun GEN
osastoissa | ja Ill asetettuja, viranomaisia koskevia vaatimuksia. Ne perustuvat
perusasetuksessa saadettyihin korkean tason vaatimuksiin. Osan AR Ilukuun GEN
tehtyjen muutosten mukaisesti liséattiin  kaksi uutta sdantokohtaa organisaatioita
koskevista vaatimuksista, jotka liittyvat toimiin, jotka on toteutettava reagoitaessa
valittomasti turvallisuusongelmaan (OR.GEN.155), sekd poikkeamien ilmoittamiseen
(OR.GEN.160). Uudessa kohdassa OR.GEN.155 esitetdan vaatimus siitd, ettd
organisaatioiden on noudatettava viraston antamia lentokelpoisuutta ja turvallisuutta
koskevia direktiiveja, joista jaljempi perustuu toiminnallisen soveltuvuuden tietoja
koskevasta saantelytoimesta 21.039.

30

Komission asetus (EU) N:o 127/2010, annettu 5 paivand helmikuuta 2010, lentokelpoisuuden ja
ilmailutuotteiden, osien ja laitteiden yllapidosta, ja naihin tehtaviin osallistuvien organisaatioiden ja henkiloston
hyvaksymisestd annetun asetuksen (EY) N:o 2042/2003 muuttamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen
teksti); EUVL L 40, 13.2.2010, s. 4-50.
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Osan OR Otsikko Vastaava viranomaisia
kohta koskeva vaatimus
OR.GEN.105 Toimivaltainen viranomainen ei sovelleta
OR.GEN.115 Organisaation hyvaksymistodistuksen hakeminen Kohdan AR.GEN.310 a
alakohta
OR.GEN.120 Vaatimusten tayttdmisen menetelmat AR.GEN.120
OR.GEN.125 Organisaation hyvaksymisehdot ja oikeudet Kohdan AR.GEN.310 b
alakohta
OR.GEN.130 Organisaatioiden muutokset AR.GEN.330
OR.GEN.135 Voimassa pitdminen Kohdan AR.GEN.310 b
alakohta
L Voimaantuloasetus
OR.GEN.140 Paasy .
4 artiklan 5 kohta
OR.GEN.150 Poikkeamahavainnot AR.GEN.350
OR.GEN.155 Valitén reagointi turvallisuusongelmaan AR.GEN.135
OR.GEN.160 Poikkeamien ilmoittaminen AR.GEN.135

89.

90.

Taulukko 4: Osan AR luvun GEN ja osan OR luvun GEN vastaavuus

Kohdassa OR.GEN.115 maéaaritetadn organisaatiolle myonnettadvan hyvaksymistodistuksen
hakuprosessi. Muutosehdotusta koskevien sidosryhmien huomautusten perusteella yhta
yhtendistd organisaation hyvaksymistodistusta koskevasta, muutosehdotuksessa NPA
2008-22c esitetystd ehdotuksesta luovuttiin, eik&d osassa OR ehdoteta myo&skaan
vakiomuotoista hakulomaketta. Jasenvaltiot ilmaisivat huolestuneisuutensa
vakiomuotoisen hakulomakkeen maaraamisen vaikutuksista erilaisiin hallinnollisiin
jarjestelmiin, jotka ovat jo kaytdssa voimassa olevien sdantdjen mukaisesti. Yhden
todistuksen mallin kayttdonoton osalta virasto katsoo, etta sen tarkeimmat tavoitteet
voidaan saavuttaa ilman yhden organisaation hyvaksymistodistuksen kayttoénottoa;
hyvéksymistodistus, joka on vain todistus hyvaksymisprosessista, voi olla joko yksi
asiakirja tai useita eri asiakirjoja. Tarkeimpana nakotkohtana on varmistaa, etta
toimivaltaiset viranomaiset voivat valvoa mahdollisimman tehokkaasti organisaatioita,
joilla on useita hyvéksyntia®. Talta osin kaikentyyppisiin organisaatioihin sovellettavat
yhteiset hallintojarjestelméa koskevat vaatimukset ovat erittain tarkeita.

Kohdassa OR.GEN.120 maaéaritetdan vaihtoehtoisia vaatimusten tayttamisen menetelmia
koskeva menettely, joka koskee organisaatioita, joilla on osan OR nojalla mydnnetty
hyvaksymistodistus, mukaan luettuina hyvaksytyt organisaatiot ja FSDT-laitteiden
hyvaksymistodistuksen haltijat. Kuulemismenettelysséd oltiin huolestuneita sellaisten
organisaatioiden kayttdmista vaihtoehtoisista vaatimusten tayttdmisen menetelmista,
jotka ovat ainoastaan ilmoitusvelvollisia. Virasto huomauttaa, ettd perusasetuksessa ei
ole oikeusperustaa sille, ettd kyseiset organisaatiot voitaisiin maaréata noudattamaan
samaa vaihtoehtoisten vaatimusten tayttamisen menetelmien hyvaksymisprosessia kuin
hyvéksytyt organisaatiot. Vaihtoehtoisten vaatimusten tayttdmisen menetelmien
hyvdksynta on voimassa vain, jos se on liitetty hyvaksymistodistukseen tai
hyvéksyntaan, jolloin kyseiset vaatimuksen tayttdmisen menetelméat katsotaan osaksi
hyvdksynndn myodntamisen perusteita. Iimoitusvelvollisten organisaatioiden osalta
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hyvéksymismenettelyd sovelletaan kuitenkin AMC-aineiston vaihtoehtoisiin vaatimusten
tayttamisen menetelmiin, jotka liittyvat suoraan johonkin tiettyyn hyvaksyntaan,
jollainen kyseisilla organisaatioilla voi olla osan SPA mukaisesti. Mikali ammattijarjestoilla
tai sidosryhmié edustavilla tahoilla ei ole perusasetuksen ja sen taytantoonpanosaéntdjen
nojalla myonnettyd organisaation hyvaksymistodistusta ja ne haluavat kayttaa
vaihtoehtoisia vaatimusten tayttamisen menetelmid, Kkyseisten organisaatioiden ei
tarvitse pyytda kyseisten vaihtoehtoisten menetelmien hyvéksymista, ellei niihin
sovelleta perusasetuksen ja sen taytantdonpanosaantdjen nojalla minkdanlaista
vaatimustenmukaisuuden velvoitetta.

Toimialan  sidosryhmien huomautusten perusteella virasto k&ynnistda uuden
saantelytoimen, jonka tarkoituksena on tarjota menetelmat sille, kuinka
taytantoonpanosaannon turvallisuustavoitteen saavuttaminen osoitetaan haettaessa
vaihtoehtoisen vaatimusten tayttamisen menetelmén hyvaksymista.

Kohdassa OR.GEN.130 "Hyvéksymistodistuksen saaneiden organisaatioiden muutokset”
maéaritetdédn  tarkemmin  muutokset, joiden osalta vaaditaan  organisaation
hallintojarjestelmaan liittyvad ennakkohyvéaksyntad, organisaatioiden ja viranomaisten
tyotaakan keventamiseksi. Hallintojarjestelmien osalta ennakkohyvaksyntaa edellyttavat
muutokset on nyt maaritelty tarkemmin kuin ne, jotka vaikuttavat vastuun ja
vastuuvelvollisuuden rajoihin tai turvallisuuspolitiikkaan. Viraston ehdottamalla kohdalla
OR.GEN.130 taataan joustavuus yhdessa vastaavien viranomaisia koskevien vaatimusten
kanssa, eikd se eroa sisalloltadn “epdsuorasta hyvaksynnasta” tai “toimivaltaista
viranomaista tyydyttavistd muutoksista”: ensimmaisen hyvaksynndn yhteydessa
organisaatio voi sopia toimivaltaisen viranomaisen kanssa niiden muutosten laajuudesta,
joilta ei vaadita ennakkohyvdksyntad, kohdassa OR.GEN.130 asetetuissa rajoissa.
Kyseisia muutoksia voidaan laajentaa organisaation “vanhetessa” edellyttaen, etta ne
pysyvat taytantdonpanosadanndissa asetetuissa rajoissa.

Useiden jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset huomauttivat hyvaksymistodistusten
rajoittamattomasta voimassaolosta ja ilmaisivat huolestuneisuutensa mahdollisesta
tehokkaan valvonnan puuttumisesta sellaisten hyvaksymistodistusten osalta, joiden
voimassaolo ei paaty. Virasto huomauttaa, ettda hyvaksymistodistusten rajoittamaton
voimassaolo on nykyisin laajalti hyvaksyttya lentokelpoisuuden alalla. Organisaatioiden
hyvéaksymistodistusten voimassa pitdminen edellyttdad toimivaltaisen viranomaisen
toteuttamaa  jatkuvaa valvontaa. Viraston ehdotuksella edistetddn jatkuvaa
valvontaprosessia tietyin valiajoin toteutettavien auditointien, arviointien ja tarkastusten
avulla, joista paatetadn aikaisempien valvontatulosten perusteella ja riskitekijat
huomioiden. Jos hyvaksymistodistuksen voimassaolo on rajoitettu, toimivaltaiset
viranomaiset voivat viivastyttad auditiointeja ja tarkastuksia siihen asti, kunnes
todistuksen voimassaolon pdadttymiseen on vain vdhan aikaa. Osassa AR maarataan
tarvittavista tekijoista, joiden perusteella toimivaltaiset viranomaiset voivat toteuttaa
tarvittaessa hyvaksymistodistusta koskevia toimia milloin tahansa havaittaessa seikkoja,
jotka vaarantavat turvallisuuden vakavasti. Jasenvaltiot voivat lisdksi ryhtyéa
taytantbonpanotoimiin soveltamalla rangaistuksia, joista sdadetdédn niiden kansallisissa
saannoissa, joilla pannaan taytantdon perusasetuksen 68 artikla.

Uusi taytantédnpanosdantd OR.GEN.160 "Poikkeamien ilmoittaminen” on lisatty kaikkien
osan OR  soveltamisalaan kuuluvien organisaatioiden raportointivaatimusten
tarkentamiseksi, ja siihen sisaltyy myos raportointi ilma-aluksen suunnittelusta vastuussa
olevalle organisaatiolle. Teksti perustuu lentokelpoisuussadnndissé asetettuihin voimassa
oleviin vaatimuksiin. llmoitettavat poikkeamat ovat sellaisia, jotka vaarantavat
tosiasiallisesti ilma-aluksen turvallisen toiminnan, toisin kuin ilmailun turvallisuusriskit,
jotka on kéasiteltava osana kohdan OR.GEN.200 a alakohdan 3 alakohdassa tarkoitettua
sisadista poikkeamien ilmoittamisjarjestelmaa. Vaatimuksia on tarkistettu
vastausasiakirjaa koskevien huomautusten perusteella: Ensimmaiset raportit on
toimitettava 72 tunnin kuluessa siitd, kun organisaatio on tunnistanut poikkeaman.
Raporttiin ei tarvitse sisaltya yksityiskohtaisia tietoja toimista, joita organisaatio aikoo
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toteuttaa poikkeaman uudelleen ilmenemisen ehkéisemiseksi, silla tallaisten toimien
maéarittdminen voi vaatia enemman aikaa.
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Osan OR luvun GEN osasto 11 — Hallintojarjestelma

4.

95.

96.

97.

98.

Virasto ehdottaa erillistd osastoa organisaatioiden hallintojarjestelmiin liittyville
organisaatioita koskeville vyleisille vaatimuksille. Nam&a vaatimukset perustuvat
paadasiassa jo voimassa olevissa sovellettavissa standardeissa, kuten
yhteiseurooppalaisissa ilmailuvaatimuksissa, asetettuihin vaatimuksiin. Niissa vaaditaan
muun muassa patevaa henkilékuntaa ja erityisesti henkil6itéd, jotka ovat vastuussa sen
varmistamisesta, ettd organisaatio tayttaa sovellettavat vaatimukset. Voimassa oleviin
vaatimuksiin sisdltyy myo6s vaatimus vaadittavien tehtdvien toteuttamiseen sopivista
valineista ja kaikkia toteutettuja toimia koskevasta, sovellettavien sdantdjen mukaisesta
kirjanpidosta.

Téssa osastossa pannaan taytantdon myos turvallisuudenhallintajarjestelmia koskevat
ICAO:n standardit®. Viraston mielestd naitd ei pidd panna taytantdsn
hallintojarjestelma& koskevilla lisdvaatimuksilla, jotka asetettaisiin jo noudatettavien
saantdjen lisaksi, liittyivat ne sitten talouteen, laatuun tai mihin tahansa muuhun
organisaatiojohtajan  tehtavaan. Muista  jarjestelmista erillisen  turvallisuuden
hallintajarjestelman asettaminen voitaisiin ndhd& vain ohjailevana lisdvaatimuksena,
jolloin vaarana on, etta organisaatiot pyrkisivat saamaan toimivaltaisen viranomaisensa
vakuuttuneeksi nayttamalla, ettd ne ovat lisanneet organisaatioihinsa kaikki vaaditut
ohjailevat osat. Tama ei tukisi ICAO:n edistamaa tulosperusteisten saantdjen
taytantéonpanoa, jolla pyritdan helpottamaan turvallisuuden hallintajarjestelmien
periaatteiden taytantédnpanoa.

Sen sijaan virasto ehdottaa niiden osien luetteloimista, joihin organisaatioiden on
kiinnitettdvd huomiota. Ehdotetut vaatimukset perustuvat siis ajatukseen, jonka mukaan
turvallisuus ja saantdjen noudattaminen kuuluvat koko henkilokunnalle organisaation
kaikessa toiminnassa. Vaatimukset esitetdan siksi siten, ettd organisaatio voi soveltaa
niitd sopivaksi katsomallaan tavalla ottamalla huomioon oman liiketoimintamallinsa.
Vaatimusten mukaan voidaan panna taytantdon sellainen yhdennetty hallintojarjestelma,
jossa turvallisuus on jokaisessa paatoksessd huomioon otettava osatekija eikd yksi
hallintajarjestelmia muiden rinnalla. Yhdennetyn hallinnon avulla johtajat voivat havaita
ja ottaa huomioon kaikki organisaatiota koskevat merkittavat vaikutukset, kuten
liiketoiminnan strateginen suuntaus, asiaan kuuluvat saadodkset ja standardit, sisaiset
menettelytavat ja yrityskulttuuri, riskit ja vaarat, resurssivaatimukset ja niiden tahojen
tarpeet, joihin organisaation toiminnan joku osa saattaa vaikuttaa.

Laatujarjestelmien osalta virasto esittdd sen sailyttdmista, mistd saantelyviranomainen
on todella kiinnostunut vaatiessaan organisaatioita ottamaan kayttoon laatujarjestelman:
saantdjen noudattamisen. Laatujarjestelmad voidaan kayttaa erilaisten vaatimusten
tayttamiseksi. Viraston mielesta on  valttamatontd  yksinkertaisesti  vaatia
vaatimustenmukaisuuden valvontaa osana hallintojarjestelméda koskevia vaatimuksia.
Ehdotetuilla vaatimuksilla tarjotaan néin ollen mahdollisuus panna taytantodn
turvallisuuden hallintajarjestelmaé koskevat ICAO:n standardit ilman, etta organisaatiota
vaaditaan muuttamaan liiketoimintamalliaan.

Vaikka ehdotetut vaatimukset eroavat sanamuodoltaan, ne vastaavat ICAO:n
vaatimuksia ja viraston ehdotus voi myds olla malli, jota ICAO noudattaa. Vuoden 2010
syys-lokakuussa pidetty 37. ICAO:n yleiskokous vahvistikin turvallisuuden hallintaa
koskevan uuden liitteen laatimisen. Siihen sisédltyvat standardit, jotka koskevat
viranomaisilta vaadittua turvallisuusohjelmaa, ja se saattaa sisaltda kaikkiin
organisaatioihin sovellettavat turvallisuuden hallintajarjestemaa koskevat yleiset
standardit, jolloin se noudattelee viranomaisia ja organisaatioita koskevia vaatimuksia
koskevassa EASAn muutosehdotuksessa ehdotettua kokonaisvaltaista lahestymistapaa.
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Hallintojarjestelmé&a koskevat vaatimukset, sellaisena kuin niitd ehdotetaan, soveltuvat
monenlaisille organisaatioille niiden koosta, luonteesta tai toiminnan monitahoisuudesta
ja sovellettavasta liiketoimintamallista riippumatta, ja nain ollen niilla varmistetaan
soveltamisen oikeasuhteisuus.

Virasto ehdottaa myods, ettd mikali organisaatio tekee alihankintasopimuksen osasta
toimintaansa, johon sovelletaan nyt ehdotettuja vaatimuksia, sovellettavien sdantdjen
noudattamisen vastuu pysyy edelleen organisaatiolla. Tama on valttdmatontd sen
varmistamiseksi, ettd organisaatiot ovat edelleen taysin vastuussa hyvaksyntaa
edellyttavasta toiminnasta.

Hallintojarjestelmid  koskevia vaatimuksia ehdotetaan  sovellettavaksi  kaikkiin
organisaatioihin, joihin naitd ehdotettuja, organisaatioita koskevia vaatimuksia
sovelletaan. Laatiessaan hallintojarjestelmaa koskevia vaatimuksia virasto tarkisti, mita
vaatimuksia sovellettiin  jo ensimmaisen lentokelpoisuustodistuksen saaneisiin ja
lentokelpoisuutta yllapitaviin organisaatioihin, tarkistaakseen yhteensopivuuden niiden
kanssa ja sailyttaen jo sovellettavien sadntdjen sanamuodon aina kun se oli mahdollista.
Virasto aikoo kuitenkin ehdottaa jatkossa saant6ja, joilla pannaan taytantéon
turvallisuuden hallintajarjestelmia koskevat [ICAO:n standardit muuntyyppisten
organisaatioiden osalta. Virasto pyrkii pitdmaan vaatimukset mahdollisuuksien mukaan
mahdollisimman samanlaisina kuin ne, joita ehdotetaan naissa organisaatioita koskevissa
vaatimuksissa. Téalla helpotetaan ICAO:n standardien tehokasta taytantéénpanoa
erityisesti sellaisten organisaatioiden osalta, jotka toteuttavat toimia useilla ilmailualoilla.

Hallintojarjestelmé&a koskevia vaatimuksia on tarvittaessa tdydennetty tietyntyyppisia
organisaatioita vastaavilla vaatimuksilla, jotta valtyttdisiin muuttamasta vaatimuksia,
joita nama tietyntyyppisen organisaatiot talla hetkella noudattavat (esimerkiksi jo sovitut
kirjanpitoa koskevat aikarajat).

Kyseisid  ehdotettuja  vaatimuksia laatiessaan  virasto pyrki varmistamaan
yhdenmukaisuuden useantyyppisiin organisaatioihin sovellettavien vaatimusten kanssa.
Taman vuoksi virasto on tutkinut JAR-FCL 1:n, 2:n ja 3:n, EU-OPS:n seka JAR-OPS 1:n
AMC- ja GM-aineiston ja JAR-OPS 3:n vaatimukset. N&ihin standardeihin siséaltyvat
vaatimukset, joita organisaatioiden on noudatettava ehdotettujen organisaatioita
koskevien vaatimusten soveltamisalan puitteissa. Varmistaakseen yleisen
yhdenmukaisuuden virasto tutki lentokelpoisuustodistuksen saaneisiin organisaatioihin jo
sovellettavien taytant6onpanosadntdjen asiankuuluvat vaatimukset. Taméan jalkeen
virasto ehdotti muutosehdotuksessaan sanamuotoa, joka vaikutti sopivan parhaiten
kaikille organisaatioille, ja taydensi sitd tarvittaessa tietyntyyppisid organisaatioita
koskevilla vaatimuksilla.

Virasto taydensi ehdotettuja sdantdéja muilla saannoilla, jotka perustuvat ICAO:n
standardeihin, joita ei ole mainittu edellisen kappaleen standardiluettelossa. Naita ovat
muun muassa turvallisuuden hallintajarjestelmaa koskevat ICAO:n vaatimukset.

Kuulemismenettelyn aikana virasto Kkertoi laajasti menettelystda, jota noudatettiin
hallintojarjestelmd&a koskevia ehdotettuja vaatimuksia laadittaessa. Sidosryhmien
ensihuomautuksista kavi ilmi, etta ehdotettuja sdantdja ei oltu ymmarretty taysin. Siksi
virasto, apunaan tarkastelutyéryhma, on tarkistanut ehdotetun tekstin selkeyttddkseen
sita.

Talta osin virasto kertoi vastausasiakirjassa yksityiskohtaisemmin, kuinka turvallisuuden
hallintajarjestelmaa koskevat ICAO:n standardit siirrettiin  naihin  saantdéihin.
Tarkoituksena oli vastata huomautuksiin, joissa vaitettiin, ettd virasto oli ehdottanut
ICAO:n standardeista eroavia vaatimuksia. Saatujen huomautusten perusteella virasto
huomasi, etta tata arvostettiin paljon ja se oli yleisesti tiedossa. Sidosryhméat huomasivat
erityisesti, ettd virasto aikoo ehdottaa jatkossa uutta AMC-aineistoa auttaakseen
sidosryhmiéa toteuttamaan turvallisuuden hallinnalta odotettavat tarvittavat menetelmat.
Esimerkiksi koska virasto tekee turvallisuustason mittaamisen osalta yhteisty6ta
tarkeimpien viranomaisten ja ICAO:n kanssa, se ehdottaa AMC- tai GM-aineistoa
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varmistaakseen riskien vahentdmiseksi toteutettujen toimien tehokkuuden vastaavan
vaatimuksen mukaisesti.

106. Viraston mielestd oli myods mielenkiintoista, ettd muutamat sidosryhmat vaativat
siirtymista viela enemman tulosperusteisten saantdjen suuntaan. Virasto katsoo
kuitenkin, ettd taysin tulosperusteisten saantdjen ehdottaminen ei olisi viisasta tassa
vaiheessa jJa ettd saantbjen jatkuva parantaminen organisaatioissa tapahtuvan
edistyksen mukaisesti helpottaa siirtymisté tulosperusteisiin sadntdihin.

107. Virasto on myos tietoinen siita, etta seka viraston etta ICAO:n on tutkittava joitakin
asioita tarkemmin. Tama koskee turvallisuuden hallintajarjestelmien valisid yhteyksia.
Virasto on samaa mieltd sidosryhmien kanssa siita, etta organisaatioiden ei pida hallita
turvallisuutta yksinddn vaan yhteistydssa muiden sellaisten organisaatioiden kanssa,
joihin niilla on yhteys. Esimerkiksi lentopaikan yllapitajan tehokas turvallisuuden hallinta
edellyttdd asianmukaista yhteistyota lentopaikan palveluja kéyttavien lentotoiminnan
harjoittajien ja lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien kanssa. Virasto aikookin ehdottaa
jatkossa s&antoa, jossa késitelladn tatéa asiaa. Tata varten virasto kayttdé lentopaikkojen
taytantoonpanosaantoja kasittelevien sdantdjen laadintatydryhmien asiantuntemusta.
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Osan OR luku ATO

108.

109.

110.

111.

Osan OR luvussa ATO maaritetddn hyvaksyttyja koulutusorganisaatioita koskevat
ohjaamomiehiston lupakirjojen myontamisen alan erityisvaatimukset, joilla taydennetaan
luvun GEN vaatimuksia. Siina on seuraavat nelja osastoa:

- Osasto | Yleiset vaatimukset;

- Osasto Il CPL-, MPL- ja ATPL-lupakirjoja seka niihin liittyvid kelpuutuksia ja
hyvéksymistodistuksia varten koulutusta tarjoavia hyvéaksyttyja
koulutusorganisaatioita koskevat lisdvaatimukset;

- Osasto Il Tietyn tyyppista koulutusta tarjoavia hyvaksyttyja
koulutusorganisaatioita koskevat lisavaatimukset

- Jakso 1: Etdopetuskurssit;

- Jakso 2: Koulutus ilman lentamista;

- Jakso 3: MPL-lupakirjaa koskevat kurssit ja
- Jakso 4: Koelentokoulutus.

Luvun OR.ATO osastossa | asetetaan lentdjalupia, kelpuutuksia ja hyvaksymistodistuksia
varten koulutusta tarjoavia organisaatioita koskevat yleiset vaatimukset. Osastoon
sisdltyy s&annoksia hyvaksymistodistuksen mydntadmishakemuksesta, hyvéksytyn
koulutusorganisaation henkiléstovaatimuksista, koulutusohjelmasta, koulutus- ja
toimintakasikirjasta, koulutukseen kaytettavista ilma-aluksista ja lentopaikoista seka
joitakin lisdvaatimuksia kolmansissa maissa tarjottavasta koulutuksesta.

Osastossa Il asetetaan ansiolentdjan lupakirjaa varten Kkoulutusta tarjoavia
koulutusorganisaatioita koskevia lisasdannoksia. Siihen sisaltyy joitakin henkilostoon ja
koulutusohjelmaan liittyvia lisdvaatimuksia, ja lisdksi siind kuvataan yksityiskohtaisesti
koulutus- ja toimintak&asikirjaan liittyvat lisdvaatimukset.

Osastoon 111 sisadltyy vaatimuksia koulutusorganisaatioille, jotka tarjoavat erityistyyppista
koulutusta, kuten etaopetuskursseja, koulutusta ilman lentamista, usean ohjaajan
miehistolupakirjaa koskevia kursseja ja koelentokoulutusta.

Osastoissa l, 1 ja i ehdotetut taytantdonpanosdanndot perustuvat
koulutusorganisaatioita koskeviin voimassa oleviin vaatimuksiin, jotka sisaltyvat ICAO:n
liitteeseen 1 (lisdys 2) ja JAR-FCL:&&n. Erot aiempiin asetuksiin johtuvat l&hinna
selkeyttamisesta. Sidosryhmien palautteen perusteella joitakin kohtia selvennettiin ja
muutettiin. Kun otetaan huomioon, ettd useimmat koulutusorganisaatiot, jotka tarjoavat
koulutusta vain LAPL-, PPL-, SPL- tai BPL-lupakirjaa seka niihin liittyvia kelpuutuksia ja
hyvéksymistodistuksia varten, on tahan asti luokiteltu joko yhteiseurooppalaisten
ilmailuvaatimusten mukaisiksi rekisterdidyiksi laitoksiksi tai niitd on saannelty
kansallisten saantbjen mukaisesti, tietyt JAR-FCL:std johtuvat vaatimukset esitettiin
aiempaa yleisemmin ja yksinkertaisemmin osastossa |I. Ansiolentdjén lupakirjaa varten
koulutusta tarjoavia hyvaksyttyja koulutusorganisaatioita koskevat osastossa Il esitetyt
lisdvaatimukset perustuvat asiakirjan JAR-FCL 1.055 / 2.055:n liitteeseen 1la.

Vastausasiakirjassa esitettiin  joitakin muutoksia  tata osastoa koskevaan
muutosehdotuksen tekstiin, mukaan luettuna useiden sellaisten AMC-lisdaineistojen
laatiminen, joissa selitetddn, kuinka saantdd noudatetaan, kun kyseessa on muu kuin
monimutkainen koulutusorganisaatio, joka tarjoaa koulutusta ainoastaan LAPL-, PPL-,
SPL- tai BPL-lupakirjaa seka siihen liittyvia kelpuutuksia ja hyvaksymistodistuksia varten.
Alun perin ehdotetut vaatimukset siitd, ettd koulutusorganisaation on oltava
rekisterditynyt oikeushenkiloksi ja osoitettava taloudelliset varansa, poistettiin. Lisaksi
koulutus- ja toimintakasikirjaa koskeva vaatimus pé&atettiin siirtda osastosta Il osastoon |
ja sita paatettiin edellyttd&d kaikilta koulutusorganisaatioilta. On syyta selventda, ettd
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sellaisten koulutusorganisaatioiden, jotka tarjoavat koulutusta vain yksityislentajan
lupakirjoja varten (LAPL-lupakirja mukaan luettuna), tarvitsee laatia kasikirja vain
perustasolla (koulutus- ja toimintakéasikirjat voidaan yhdistdé yhdeksi kasikirjaksi).

Kuulemismenettelyn aikana sidosryhmien organisaatiot ilmaisivat huolestuneisuutensa
niilta kolmatta sektoria edustavilta organisaatioilta vaaditun yksityiskohtaisuuden
tasosta, jotka tarjoavat koulutusta pé&asiassa LAPL-lupakirjaa ja muita yksityisia
lupakirjoja seka niihin liittyvia kelpuutuksia ja hyvaksymistodistuksia varten. Virasto yritti
ottaa namé& huomautukset huomioon yksinkertaistamalla joitakin t&dman osaston
vaatimuksia. Paatettiin myds, etté tulevan sdantdjenlaadintatoimen yhteydessa laaditaan
AMC- tai GM-lisaaineisto tallaisia koulutusorganisaatioita varten (esimerkiksi koulutus- ja
toimintakasikirjan sisaltd).

Ainoastaan koelentojen kelpuutusta varten kursseja tarjoavia koulutusorganisaatioita
koskeviin erityisvaatimuksiin liittyvien huomautusten perusteella virasto paatti olla
laatimatta erityisia sdantdéja tamankaltaisille koulutusorganisaatioille.  Useisiin
vaatimuksiin on lisatty tarvittaessa erityisia lisdsdantdja tai lievennyksia taman asian
huomioon ottamiseksi.

Taméan osaston otsikkoa on muutettu, jotta siind otetaan huomioon sidosryhmien
huomautukset ainoastaan LAPL-, PPL-, SPL- tai BPL-lupakirjaa varten koulutusta
tarjoavien koulutusorganisaatioiden laajuudesta. Muutetulla otsikolla selvennetaan sita,
ettd LAPL-lupakirjaa ja  yksityisia lupakirjoja varten koulutusta tarjoavat
koulutusorganisaatiot voivat tarjota koulutuskursseja myods naihin lupiin liittyvia
kelpuutuksia ja hyvaksymistodistuksia varten.

Paalennonopettajalta vaadittavasta kokemuksesta saatiin useita eroavia mielipiteita.
Virasto paatti muuttaa vastausasiakirjassa ehdotettua sanamuotoa ja pysytella
lahempéna JAR-FCL:ssa olevaa sanamuotoa. Vaatimus siitd, ettd paalennonopettajalla on
oltava korkein ammattilentdjén lupakirja ja siihen liittyvat kelpuutukset, jotka koskevat
suoritettuja lentokoulutuskursseja, siirrettiin takaisin taytantéonpanosaantoihin. Myds
AMC-aineistoa muutetaan taman vaatimuksen selittdmiseksi.

Useat sidosryhmat esittivdt samanlaisen huomautuksen ja ehdottivat, ettd
etaopetuskursseja pitaisi olla saatavilla usean ohjaajan Kkelpuutusta koskevassa
koulutuksessa samoin rajoituksin kuin yhden ohjaajan kelpuutuksissakin. Virasto on
tietoinen siita, etta verkkopohjainen etéopetus yleistyy tyyppikelpoisuuskoulutuksessa, ja
tunnustaa sen opetukselliset edut. Virasto muutti tekstid, jotta etdopetuskurssit
sallittaisiin kaikille luokka- tai tyyppikelpoisuuksille.

Suurin  osa koelentokoulutusorganisaatioita koskeviin lisdvaatimuksiin  liittyvista
huomautuksista ei koskenut viraston ehdotusten sisaltdd vaan niiden rakennetta. Useat
sidosryhméat pyysivat erillisen luvun laatimista koelentokoulutusorganisaatioille.
Arvioituaan huomautukset ja vaatimukset huolellisesti koelentojen tarkastelutyéryhman
tuella virasto totesi, ettei erillista lukua tarvita, vaikka koelentokoulutus on hyvin erityista
toimintaa. Itse asiassa suurinta osaa hyvéksyttyjen koulutusorganisaatioiden yleisista
vaatimuksista voitaisiin soveltaa koelentokoulutusorganisaatioihin. Muutamia erityisesti
koelentokoulutusorganisaatioita koskevia kohtia kuitenkin maéaéritettiin, ja ne on
huomioitu tekstissad joko jattamaélla ndma organisaatiot joidenkin yleisten vaatimusten
soveltamisalan ulkopuolelle tai muuttamalla kohdan OR.ATO.355 alkuperaista tekstia.

Koulutusorganisaatioiden hyvaksynnat, jotka JAR-FCL:n taytantéonpannut jasenvaltio on
myontényt tai tunnustanut sovellettavien JAR-FCL:n vaatimusten mukaisesti ja joiden
osalta on suositettu vastavuoroista tunnustamista, katsotaan myodnnetyiksi osan OR
mukaisesti. Tallaisissa tapauksissa tason 2 poikkeamahavaintojen oikaisemista koskeva
ajanjakso on enintddn kaksi vuotta, kun kyseiset havainnot johtuvat eroista aiempaan
kansalliseen lainsdadantdon, joka vastaa JAR-FCL:ss& asetettuja koulutusorganisaatioita
koskevia vaatimuksia.
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Sellaisten koulutusorganisaatioiden osalta, jotka eivat ole kuuluneet JAR-FCL-
jarjestelmadn soveltamisalaan ja jotka tarjoavat koulutusta ainoastaan yksityisia
lupakirjoja ja niihin liittyvia kelpuutuksia ja hyvéksymistodistuksia varten, ehdotetaan,
etta jasenvaltiot voivat myohastyttad osien AR ja OR sd&nndsten soveltamista enintaan
kolmella vuodella uuden asetuksen soveltamisen alkamispaivasta Ilukien. Talla
siirtyméajalla vastataan l&dhinnd pienten koulutusorganisaatioiden ja sidosryhmien
organisaatioiden esittamiin huomautuksiin, joissa korostettiin sitd, ettd rekisterdidyt
laitokset tai muut kansallisen jarjestelman mukaiset koulutuslaitokset tarvitsevat
enemman aikaa valmistautua uuteen asetukseen. Muutamat sidosryhmien organisaatiot
ja muutamat jasenvaltiot ehdottivat erdanlaista voimassa olevien sadntjen jatkamista
rekisterdityjen laitosten osalta. Virasto arvioi asiaa tarkasti, mutta rekister6idyksi
laitokseksi hyvédksymista ja hyvaksyttyjen koulutusorganisaatioiden jarjestelmaan
hyvédksymista varten noudatettavien vaatimusten valisten merkittavien erojen vuoksi
taman tyyppiselle koulutusorganisaatiolle ei voida ottaa jatkossa kayttdon erityista
hyvitys- tai voimassapitdmislauseketta. Virasto olettaa kuitenkin, ettd useimmissa
tapauksissa olemassa olevan rekisterdidyn laitoksen siirtaminen tulevaan hyvéaksyttyjen
koulutusorganisaatioiden jarjestelmédan perustuu naiden kahden asetuksen valisten
erojen analysointiin. Sen avulla koulutusorganisaatiolle voidaan mydntda jonkinlainen
hyvitys jo perustetuista ja toimivaltaisen viranomaisen hyvaksymisté osista (esimerkiksi
koulutus- ja toimintakasikirja tai turvallisuuden hallintajarjestelméan osat).

Osan OR luku FSTD

120.

121.

122.

123.

Luvussa OR.FSTD maaritetadn erityisvaatimukset organisaatioille, jotka kayttavat lentoa
simuloivia koulutuslaitteita (FSTD-laitteet), ja kyseisten laitteiden hyvéaksynnalle. Siihen
sisaltyy seuraavat kaksi osastoa:

- Osasto | FSTD-laitteita kayttavia organisaatioita koskevat vaatimukset
- Osasto Il FSTD:n hyvaksyntda koskevat vaatimukset.

Luvussa OR.FSTD maéaritetdan lisdvaatimukset FSTD-laitteita kayttaville organisaatioille
ja kyseisten laitteiden hyvaksymiselle. Se koskee organisaatioita, kuten FSTD-laitteiden
kayttdjia, jotka eivat tarjoa koulutusohjelmia, sekd FSTD-laitteita kayttavia hyvaksyttyja
koulutusorganisaatioita ja lentotoimintaluvan haltijoita.

- Osastossa | kuvataan, miten FSTD-laitetta kayttava organisaatio voi todistaa
toimivaltaiselle viranomaiselle, etta silla on valmiudet pitad ylla laitteen
hyvéksynndn taso hyvéksymistodistuksessa tarkoitetulla tasolla ja miten se aikoo
toimia, kun laitteeseen on tehtavd muutoksia tai siihen on lisattava laitteita. Tarkea
osa jatkuvan sovellettavien vaatimusten mukaisuuden varmistamisessa on
vaatimustenmukaisuuden valvontaohjelma.

- Osastossa Il kasitellaan kaikkia vaiheita FSTD-laitteen hyvaksymishakemuksesta
hyvaksymisperusteisiin, hyvéksymistodistuksen eritelmé&t mukaan luettuina, ja
valiaikaisen hyvaksynnédn erityistapauksesta FSTD-laitteen hyvaksymistodistuksen
mydéntamiseen ja sen voimassaoloaikaan.

Luku OR.FSTD perustuu asiakirjoihin JAR-FSTD A ja H. Erot aikaisempiin asetuksiin
verrattuna johtuvat péaasiassa selkeyttamisesta. FSTD-laitteiden kayttdjien kannalta
merkittavia eroja ei ole.

Koska koskaan ei ole vaadittu kayttajdhyvaksynnan antamista FSTD-laitteen kayttajalle
(tassa tapauksessa hyvéksytyille koulutusorganisaatioille ja lentotoimintaluvan haltijoille)
yhtena asiakirjana, FSTD-laitteen kayton hyvéaksynta tulee osaksi
lentotoimintalupatodistusta (lisays) tai lentotoimintaluvan haltijoiden koulutuskésikirjaa
(OM-D) hyvéksyttyjen koulutusohjelmien yhteydessd. Talla varmistetaan, etta
koulutusohjelman tietoja koskeva saannds siitd, mihin kirjainkoodista tunnistettavalla
erityiselld koulutuslaitteella pystytaan, sailytetaan.
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125.
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Sellaisten FSTD-laitteiden kayttdjien osalta, jotka eivat tarjoa koulutusohjelmia, on
kaytetty yleista ilmaisua "FSTD-laitetta kayttavat organisaatiot”. llmaisu kattaa seka
hyvéksytyt koulutusorganisaatiot etta lentotoimintaluvan haltijat, jotka kayttavat FSTD-
laitteita. Esimerkiksi jos hyvaksytty koulutusorganisaatio kayttda FSTD-laitetta,
osaston Il saant6dja sovelletaan siihen luvun OR.ATO muiden sovellettavien sdantdjen
lisksi.

Kaikilla FSTD-laitteita kayttavilla organisaatioilla on oltava kaytdssdan tehokas
vaatimustenmukaisuuden valvontaohjelma. Tama on osoitettava toimivaltaiselle
viranomaiselle ennen kuin hyvéaksymistodistus voidaan myontaa.
Vaatimustenmukaisuuden valvontaohjelman osana toteutettavaa kirjanpitoa koskeva
vaatimus on lisatty.

Viittaus osaan 21 on lisatty, jotta kayttoonsoveltuvuustiedoilla maéaritetty ilma-aluksen
hyvéksyntaaineisto siséllytetaan vastaavan tyyppisten FSTD-laitteiden
hyvaksymisperusteisiin.

FSTD-laitteiden hyvaksymistodistusten haltijoihin sovellettavaksi siirtyméajaksi, jonka
jalkeen kohdan OR.GEN.200 a alakohdan 3 alakohdassa lueteltuja vaatimuksia on
noudatettava, ehdotetaan kahta vuotta, silla ei voida olettaa, ettd kaikki osat olisi jo
pantu taytantdéon voimassa olevien asetusten nojalla (esimerkiksi turvallisuusriskien
tunnistaminen).

Osan OR luku AeMC

Katso osan AR luku AeMC.

Koln, 19. huhtikuuta 2011

P. GOUDOU

Paajohtaja
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saantdjen
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ja otsikot —

vastausasiakirjan

(vastausasiakirjan mukaisessa jarjestyksessé)

19. huhtikuuta 2011

lausunnon vertailutaulukko

Vastausasiakirjan
saantoviite

Vastausasiakirjan saantootsikko

Lausunnon
saantoviite

Lausunnon saantdotsikko

VOIMAANTULOASETUS

Osan AR 1 artikla | Tavoite ja soveltamisala 1 artikla Tavoite ja soveltamisala

Osan AR 2 artikla | Maaritelméat 2 artikla Maaritelmat

Osan AR 3 artikla | Turvallisuusohjelma 3 artikla Turvallisuuden suunnittelu

Osan AR 4 artikla | Valvontavalmiudet 4 artikla Valvontavalmiudet

Osan AR 5 artikla | Joustavuutta koskevat sddnnokset |5 artikla Joustavuutta koskevat sdédnnokset
Osan AR 6 artikla | Siirtyméajarjestelyt 6 artikla Lentdjien koulutusorganisaatiot
Osan AR 7 artikla | Voimaantulo 7 artikla Lentoa simuloivat koulutuslaitteet
- -— 8 artikla limailulaéketieteen keskukset

- - 9 artikla Siirtyméatoimenpiteet

--- - 10 artikla Voimaantulo

AR.GEN — YLEISET VAATIMUKSET

AR.GEN Osasto | — YLEISTA AR.GEN Osasto | — YLEISTA

AR.GEN.115 Valvonta-asiakirjat AR.GEN.115 Valvonta-asiakirjat
Vaatimusten tayttamisen . e N

AR.GEN.120 n AR.GEN.120 Vaatimusten tayttdmisen menetelmat
menetelméat

AR.GEN.125 Virastolle toimitettavat tiedot AR.GEN.125 Virastolle toimitettavat tiedot

AR.GEN.135 Vallton_ reagointi AR.GEN.135 Valitén reagointi turvallisuusongelmaan
turvallisuusongelmaan

AR.GEN Osasto Il — HALLINTO AR.GEN Osasto Il — HALLINTO

AR.GEN.200 Hallintojarjestelma AR.GEN.200 Hallintojérjestelma

AR.GEN.205 Patevien tahojen kaytto AR.GEN.205 Tehtavien antaminen

AR.GEN.210 Hallintojarjestelman muutokset AR.GEN.210 Hallintojéarjestelman muutokset

AR.GEN.220 Kirjanpito AR.GEN.220 Kirjanpito
Osasto 111 ~ VALVONTA, Osasto 111 — VALVONTA, HYVAKSYMINEN

AR.GEN HYVAKSYMINEN JA AR.GEN IA TAYTANTOONPANO
TAYTANTOONPANO

AR.GEN.300 Jatkuva valvonta AR.GEN.300 Valvonta

AR.GEN.305 Valvontaohjelma AR.GEN.305 Valvontaohjelma

AR.GEN.310 EnS|mm_amer_1 hyvaksyntamenettely AR.GEN.310 En3|m_ma|n_en hyvaksyntamenettely —
— organisaatiot organisaatiot
Lupakirjojen, kelpuutusten tai Lupakirjojen, kelpuutusten,
hyvaksymistodistusten hyvaksymistodistusten tai todistusten

AR.GEN.315 myontamisen, voimassaolon AR.GEN.315 myodntamisen, voimassaolon jatkamisen,
jatkamisen, uusimisen tai uusimisen tai muuttamisen menettely —
muuttamisen menettely — henkilot henkilot

AR.GEN.330 Muutokset — organisaatiot AR.GEN.330 Muutokset — organisaatiot

TE.RPRO.00036-001® Euroopan lentoturvallisuusvirasto. Kaikki oikeudet pidatetaan.

Sivu 48/54

Tekijanoikeuksien alainen asiakirja. Kopioita ei valvota. Tarkistuksen tilanne on varmistettava EASAN Internet- tai

Intranet-sivuilta.




Lausunto 3/2011

19. huhtikuuta 2011

Vastausasiakirjan
saantoviite

Vastausasiakirjan saantootsikko

Lausunnon
saantoviite

Lausunnon saantootsikko

julkaistaan lentotoimintaa koskevaan

AR.GEN.345 Iimoittaminen — organisaatiot -—- " .
asetukseen liittyvasséa lausunnossa
AR.GEN.350 Po_lkkear_nahavalnnot'Ja ko_rjaavat AR.GEN.350 Po_lkkearpahavalnnot ja korjaavat
toimenpiteet — organisaatiot toimenpiteet
AR.GEN.355 ;Zﬁz‘gtoonpanow'me”p'teet - AR.GEN.355 Taytantsonpanotoimenpiteet — henkilot
AR.GEN.osasto 1V
RBEN e e el ELET ARG julkaistaan lentotoimintaa koskevaan
tarkastukset asetukseen liittyvassa lausunnossa
AR.OPS AR.OPS AR.OPS

AR.FCL — OHJAAMOMIEHISTON LUPAKIRJOJE

N MYONTAMISTA KOSKEVAT ERITYISVAATIMUKSET

AR.FCL Osasto | — YLEISTA AR.FCL Osasto | — YLEISTA
AR.FCL.120 Kirjanpito AR.FCL.120 Kirjanpito
Osasto 11 = LUPAKIRJAT, Osasto 11 — LUPAKIRIAT, KELPUUTUKSET
AR.FCL KELPUUTUKSET JA AR.FCL IA HYVAKSYMISTODISTUKSET
HYVAKSYMISTODISTUKSET
Lupakirjan, kelpuutuksen tai Lupakirjan, kelpuutuksen tai
AR.ECL.200 hyv:clks"ymlstodlstyksen AR.ECL.200 hy_vaksymlstod_lstuksgn myo_ntarr_nst_en,
myoéntamisen, voimassaolon voimassaolon jatkamisen tai uusimisen
jatkamisen ja uusimisen menettelyt menettelyt
AR.FCL.205 Tarkastuslentdjien valvonta AR.FCL.205 Tarkastuslentéjien valvonta
AR.FCL.210 ;gﬁsms'e”w‘“”e toimitettavat | ;g Fc 210 Tarkastuslentjille toimitettavat tiedot
AR.FCL.215 Voimassaoloaika AR.FCL.215 Voimassaoloaika
AR.ECL.220 Len}ajé'.}n !upaklrjan uudelleen AR.ECL.220 Len.'.cay%n I_upaklrjan uudelleen
myoéntamisen menettely myodntamisen menettely
Lupakirjojen, kelpuutusten ja Lupakirjojen, kelpuutusten ja
AR.ECL.250 hyygksymnstodnstysten AR.ECL.250 hy_vaksymnstodnstusten__raj'0|ttam{nen,
rajoittaminen, voimassaolon voimassaolon keskeyttdminen tai
keskeyttaminen ja peruuttaminen peruuttaminen
AR.ECL Osasto |11 — TEOREETTISTA TIETOA AR.ECL Osasto |11 — TEOREETTISTA TIETOA
’ MITTAAVAT KOKEET ’ MITTAAVAT KOKEET
AR.FCL.300 Teoriakoemenettelyt AR.FCL.300 Teoriakoemenettelyt

Liitteen 1 lisays VII
— Osa AR EASA 141
-lomake

EASAN lupakirjan vakiomalli

Liitteen Il lisays | —
Osa AR EASA 141 -
lomake

EASAnN lupakirjan vakiomalli

AR.CC — MATKUSTAMOMIEHISTOA KOSKEVAT ERITYISVAATIMUKSET

Osasto | —
MATKUSTAMOMIEHISTON
KOULUTUSTA TARJOAVIEN TAI

Osasto 11 — MATKUSTAMOMIEHISTON
KOULUTUSTA TARJOAVAT TAI

ARIGe MATKUSTAMOMIEHISTON ARIEE MATKUSTAMOMIEHISTON TODISTUKSIA
TODISTUKSIA MYONTAVIEN MYONTAVAT ORGANISAATIOT
ORGANISAATIOIDEN HYVAKSYNTA
Organlsaatlmdgn _hyyaksymlnen Organisaatioiden hyvéksyminen
matkustamomiehiston koulutuksen matkustamomiehiston koulutuksen

AR.CC.100 tarjoamista tai AR.CC.200 - - . R

L . tarjoamista tai matkustamomiehiston
matkustamomiehistdn todistusten - N
s todistusten myontamista varten
myontamistd varten
Osasto Il — »

AR.CC MATKUSTAMOMIEHISTON ?(S)%Slthlu; LAl e
TODISTUS

AR.CC.200 Matkustamomiehistén todistuksen | AR.CC.100 Matkustamomiehistdn todistuksia
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Vastausasiakirjan
saantoviite

Vastausasiakirjan saantootsikko

Lausunnon
saantoviite

Lausunnon saantootsikko

myodntamismenettelyt

koskevat menettelyt

Matkustamomiehiston todistusten

AR.CC.205 malli ja eritelmat - [sisallytetty kohtaan AR.CC.100]
Matkustamomiehistdn todistusten Matkustamomiehistdn todistusten
AR.CC.215 voimassaolon keskeyttaminen tai AR.CC.105 voimassaolon keskeyttaminen tai

peruuttaminen

peruuttaminen

Liitteen 1 lisays
VIl — Osa AR EASA
142 -lomake

EASAN matkustamomiehistén
todistusten vakomalli

Liitteen 11 lisays Il
— Osa AR EASA 142
-lomake

EASAN matkustamomiehistén todistusten
vakomalli

AR.ATO — HYVAKSYTTYJA KOULUTUSORGANISAATIOITA KOS

KEVAT ERITYISVAATIMUKSET

AR.ATO.105

Valvontaohjelma

AR.ATO.105

Valvontaohjelma

AR.ATO.120

Kirjanpito

AR.ATO.120

Kirjanpito

AR.FSTD — LENTOA SIMULOIVIEN KOULUTUSLAITTEIDEN (FSTD-LAITTEET) HYVAKSYMISTA KOSKEVAT
ERITYISVAATIMUKSET

AR.ATO.200 Ensimmainen arviointimenettely AR.FSTD.100 Ensimmainen arviointimenettely
AR.ATO.210 FST__D:rj hyvaksymlstodlstuksen AR.ESTD.110 FS‘I:D:r_! hyvaksymlstodlstuksen
myodntaminen myoéntaminen
AR.ATO.220 FSTD:n hyvéaksynnén jatkuminen AR.FSTD.120 FSTD:n hyvéksynnan jatkuminen
AR.ATO.230 Muutokset AR.FSTD.130 Muutokset
Poikkeamahavainnot ja korjaavat Poikkeamahavainnot ja korjaavat
AR.ATO.235 toimenpiteet — FSTD:n AR.FSTD.135 toimenpiteet — FSTD:n

hyvéksymistodistus

hyvaksymistodistus

Liitteen 1 lisays IX
— Osa AR EASA 143
-lomake

Koulutuskurssin
hyvaksymistodistuksen sisaltava
hyvaksyttyjen
koulutusorganisaatioiden
hyvaksymistodistus

Liitteen 11 lisays 111
— Osa AR EASA 143
-lomake

Koulutuskurssin hyvaksymistodistuksen
sisaltava hyvaksyttyjen
koulutusorganisaatioiden
hyvaksymistodistus

Liitteen 1 lisays X —
Osa AR EASA 145 -
lomake

Lentoa simuloivan koulutuslaitteen
hyvaksymistodistus

Liitteen 11 lisays IV
— Osa AR EASA 145
-lomake

Lentoa simuloivan koulutuslaitteen
hyvaksymistodistus

AR.AeMC — ILMAILULAAKETIETEEN KESKUKSIA KOSKEVAT ERITYISVAATIMUKSET

AR.AeMC.110 Ensimmainen hyvéaksyntamenettely | AR.AeMC.110 Ensimmainen hyvéksyntamenettely
Poikkeamahavainnot ja korjaavat Poikkeamahavainnot ja korjaavat
AR.AeMC.150 toimenpiteet — ilmailuldéketieteen | AR.AeMC.150 toimenpiteet — ilmailulaaketieteen

keskukset

keskukset

Liitteen 1 lisays XI
— Osa AR EASA 146
-lomake

limailuladketieteen keskusten
hyvaksymistodistus

Liitteen 11 lisdys V —
Osa AR EASA 146 -
lomake

limailulaaketieteen keskusten
hyvéaksymistodistus

AR.MED — ILMAILULAAKETIETEELLISTEN KELPUUTUSTODISTUSTEN MYONTAMISTA KOSKEVAT
ERITYISVAATIMUKSET
AR.MED Osasto | — YLEISTA AR.MED Osasto | — YLEISTA
AR.MED.120 Laaketieteelliset arvioijat AR.MED.120 Laaketieteelliset arvioijat
AR.MED.125 Siirtdminen lupaviranomaiselle AR.MED.125 Siirtdminen lupaviranomaiselle
AR.MED.130 Laakqtleteellls_en _ AR.MED.130 Laak_etleteelllsen kelpoisuustodistuksen
kelpoisuustodistuksen malli malli
AR.MED.135 limailulddketieteelliset lomakkeet AR.MED.135 limailuldéaketieteelliset lomakkeet
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Vfl?taHS?SIakll’jan Vastausasiakirjan saantootsikko L?.L.lsupr!f)n Lausunnon saantootsikko
saantoviite sadantoviite
AR.MED. 145 YI(_als_Iaaka_rln |Imc_o|tus _ AR.MED. 145 Y!elslaaka_rln ilmoitus toimivaltaiselle
toimivaltaiselle viranomaiselle viranomaiselle
AR.MED.150 Kirjanpito AR.MED.150 Kirjanpito
AR.MED Osasto 11 — ILMAILULAAKARIT AR.MED Osasto Il — ILMAILULAAKARIT
AR.MED.200 limailulaakarin limailuldékéarin hyvéaksymistodistuksen
AR.MED.200 hyvaksymistodistuksen AR.MED.200 e yvaksy
D myodntamismenettely
mydéntamismenettely
AR.MED.240 limailuladkareind toimivat AR.MED.240 limailulazkareina toimivat yleislaakarit
yleislaakarit
AR.MED.245 IIm'alluu“Iaiika'reldgn ja AR.MED.245 _Ilmallulaakarelden ja yleislaakareiden
yleislddkareiden jatkuva valvonta jatkuva valvonta
::n:gll(lélarili(stggistuksen limailuldékarin hyvaksymistodistuksen
AR.MED.250 yvaxsym ; AR.MED.250 rajoittaminen, voimassaolon
rajoittaminen, voimassaolon - . :
" . . keskeyttaminen ja peruuttaminen
keskeyttaminen ja peruuttaminen
AR.MED.255 Taytantdonpanotoimenpiteet AR.MED.255 Taytantddnpanotoimenpiteet
Osasto 111 — LAAKETIETEELLINEN Osasto 111 — LAAKETIETEELLINEN
AR.MED KELPOISUUSTODISTUS AR.MED KELPOISUUSTODISTUS
AR.MED.315 Laakarintarkastusraporttien arviointif AR.MED.315 Laakarintarkastusraporttien arviointi
AR.MED.325 Toinen arviointimenettely AR.MED.325 Toinen arviointimenettely
Liitteen 1 lisays XlI L . Liitteen 11 lisays VI s .
_ Osa AR EASA 147 EASA_n Iaaketngteelhsen . ' _ Osa AR EASA 147 EASAp Iaaketl_eteelllsen . _
_lomake kelpoisuustodistuksen vakiomalli _lomake kelpoisuustodistuksen vakiomalli

Voimaantuloasetus

Osan OR 1 artikla | Tavoite ja soveltamisala 1 artikla Tavoite ja soveltamisala

Osan OR 2 artikla | Maaritelméat 2 artikla Maaritelmat

Osan OR 3 artikla | Lentajien koulutusorganisaatiot 6 artikla Lentdjien koulutusorganisaatiot
Osan OR 4 artikla | Lentoa simuloivat koulutuslaitteet 7 artikla Lentoa simuloivat koulutuslaitteet
Osan OR 5 artikla | llmailulaaketieteen keskukset 8 artikla limailuldéketieteen keskukset
Osan OR 6 artikla | Lentoliikenteen harjoittajat --- ---

Osan OR 8 artikla | Voimaantulo 10 artikla Voimaantulo

OR.GEN — YLEISET VAATIMUKSET

OR.GEN Osasto | — YLEISTA OR.GEN Osasto | — YLEISTA

OR.GEN.105 Toimivaltainen viranomainen OR.GEN.105 Toimivaltainen viranomainen

OR.GEN.115 Orggnnsaaﬁuon _ ' OR.GEN.115 Organl_saatlon hyvaksymistodistuksen
hyvaksymistodistuksen hakeminen hakeminen
Vaatimusten tayttamisen - e e x

OR.GEN.120 N OR.GEN.120 Vaatimusten tayttamisen menetelméat
menetelmat

OR.GEN.125 Qrganlsaatlon hyvaksymisehdot ja OR.GEN.125 Qrganlsaatlon hyvaksymisehdot ja
oikeudet oikeudet

OR.GEN.130 Hyvak_syml_st_odlstuksen saaneiden OR.GEN.130 Hyvak_syml_st_odlstuksen saaneiden
organisaatioiden muutokset organisaatioiden muutokset

OR.GEN.135 Voimassa pitaminen OR.GEN.135 Voimassa pitaminen

OR.GEN.140 Paasy OR.GEN.140 Paasy

OR.GEN.145 limoitus . julkaistaan lentotoimintaa koskevaan

asetukseen liittyvasséa lausunnossa
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saantoviite sadantoviite

OR.GEN.150 Poikkeamahavainnot OR.GEN.150 Poikkeamahavainnot

OR.GEN.155 Vallton_ reagointi OR.GEN.155 Valitdn reagointi turvallisuusongelmaan
turvallisuusongelmaan

OR.GEN.160 Poikkeamien ilmoittaminen OR.GEN.160 Poikkeamien ilmoittaminen

OR.GEN Osasto Il — HALLINTOJARJESTELMA | OR.GEN Osasto |1 — HALLINTOJARJESTELMA

OR.GEN.200 Hallintojarjestelma OR.GEN.200 Hallintojérjestelma

OR.GEN.205 Alihankinta ja hankinnat OR.GEN.205 Alihankinta

OR.GEN.210 Henkildstévaatimukset OR.GEN.210 Henkilostbvaatimukset
Tiloja ja valineita koskevat S .

OR.GEN.215 - OR.GEN.215 Tiloja ja vélineita koskevat vaatimukset
vaatimukset

OR.GEN.220 Kirjanpito OR.GEN.220 Kirjanpito

OR.OPS.GEN OR.OPS.GEN CAT.OR

OR.OPS.MLR OR.OPS.MLR CAT.MLR

OR.OPS.AOC OR.OPS.AOC CAT.AOC

julkaistaan lentotoimintaa koskevaan

DR RO A CAIPE asetukseen liittyvassa lausunnossa

OR.OPS.CC OR.OPS.CC CAR.CC

OR.OPS.TC OR.OPS.TC CAT.TC

OR.OPS.SEC OR.OPS.SEC CAT.SEC

OR.ATO — HYVAKSYTYT KOULUTUSORGANISAATIOT

OR.ATO Osasto | — YLEISTA OR.ATO Osasto | — YLEISTA

OR.ATO.100 Soveltamisala OR.ATO.100 Soveltamisala

OR.ATO.105 Hakeminen OR.ATO.105 Hakeminen

OR.ATO.110 Henkildstbvaatimukset OR.ATO.110 Henkildstovaatimukset

OR.ATO.120 Kirjanpito OR.ATO.120 Kirjanpito

OR.ATO.125 Koulutusohjelma OR.ATO.125 Koulutusohjelma

OR.ATO.130 Koulutuskasikirja ja OR.ATO.130 Koulutuskasikirja ja toimintakasikirja
toimintakasikirja
Koulukseen kaytettavat ilma- Koulukseen kaytettavat ilma-alukset ja

OR.ATO.135 alukset ja FSTD-laitteet OR.ATO.135 FSTD-laitteet

OR.ATO.140 Lentopaikat ja toimintapaikat OR.ATO.140 Lentopaikat ja toimintapaikat

OR.ATO.145 Koulutukseen osallistumisen OR.ATO.145 Koulutukseen osallistumisen edellytykset
edellytykset

OR.ATO.150 Koulutus kolmansissa maissa OR.ATO.150 Koulutus kolmansissa maissa
Osasto Il — MUITA LUPAKIRJOJA JA Osasto Il — CPL-, MPL- JA ATPL-
KELPUUTUKSIA KUIN LAPL-, PPL-, LUPAKIRJOJA SEKA NIIHIN LIITTYVIA
SPL- JA BPL-LUPAKIRJOJA VARTEN KELPUUTUKSIA JA

OR.ATO KOULUTUSTA TARJOAVIA OR.ATO HYVAKSYMISTODISTUKSIA VARTEN
HYVAKSYTTYJA KOULUTUSTA TARJOAVIA HYVAKSYTTYJA
KOULUTUSORGANISAATIOITA KOULUTUSORGANISAATIOITA KOSKEVAT
KOSKEVAT LISAVAATIMUKSET LISAVAATIMUKSET

OR.ATO.210 Henkildstbvaatimukset OR.ATO.210 Henkildstévaatimukset

OR.ATO.225 Koulutusohjelma OR.ATO.225 Koulutusohjelma

OR.ATO.230 OR.ATO.230 Koulutuskasikirja ja toimintakasikirja

Koulutuskasikirja ja
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Vastausasiakirjan
saantoviite

Vastausasiakirjan saantootsikko

Lausunnon
saantoviite

Lausunnon saantootsikko

toimintakasikirja

OR.FSTD — LENTOA SIMULOIVIA KOULUTUSLAITTEITA (FSTD-LAITTEET) KAYTTAVIA ORGANISAATIOITA
KOSKEVAT VAATIMUKSET JA KYSEISTEN LAITTEIDEN HYVAKSYNTA

Osasto 111 — LENTOA SIMULOIVIA
KOULUTUSLAITTEITA (FSTD-
LAITTEET) KAYTTAVIA

Osasto | — FSTD-LAITTEITA KAYTTAVIA

QIR ORGANISAATIOITA JA KYSEISTEN SIS SARS_QTAISQQE_:_OITA NORINSYALT
LAITTEIDEN HYVAKSYNTAA
KOSKEVAT LISAVAATIMUKSET
OR.ATO.300 Yleista OR.FSTD.100 Yleista
OR.ATO.305 FS_TD:n hyyaksymlstodlstuksen OR.FSTD.105 F_STD:_n hyvaksymistodistuksen voimassa
voimassapito pitdminen
OR.ATO.310 Muutokset OR.FSTD.110 Muutokset
OR.ATO.315 Asennukset OR.FSTD.115 Asennukset
OR.ATO.320 Lisalaitteet OR.FSTD.120 Lisalaitteet
Osasto 111 — LENTOA SIMULOIVIA
KOULUTUSLAITTEITA (FSTD-
LAITTEET) KAYTTAVIA . " _—
OR.ATO ORGANISAATIOITA JA KYSEISTEN | OR.FSTD SSZS}EE\JLT_ \';i;.'? I',\';'UHKYS\?TKSYNTAA
LAITTEIDEN HYVAKSYNTAA
KOSKEVAT LISAVAATIMUKSET
(JATKOA)
OR.ATO.350 FSTD:n hyvaksynnan hakeminen OR.FSTD.200 FSTD:n hyvadksynnan hakeminen
OR.ATO.355 FSTD-laitteiden OR.FSTD.205 FSTD-laitteiden hyviksyntaeritelmat
hyvéaksyntaeritelméat
OR.ATO.360 Hyvaksymisperusta OR.FSTD.210 Hyvaksymisperusta
OR.ATO.365 FST"D:rJ hyvaksymlstodlstuksen OR.FSTD.215 FST"D:rJ hyvaksymlstodlstuksen
myoéntaminen myoéntaminen
OR.ATO.370 FSTD:n valiaikainen hyvaksynta OR.FSTD.220 FSTD:n valiaikainen hyvaksynta
OR.ATO.375 Kesto ja voimassa pitaminen OR.FSTD.225 Kesto ja voimassa pitaminen
OR.ATO.380 Hyva%k?yttyyn FSTD-laitteeseen OR.ESTD.230 Hyvaksyttyyn FSTD-laitteeseen tehtavat
tehtavat muutokset muutokset
OR.ATO.385 FSTD:n hyvéaksynnan siirtaminen OR.FSTD.235 FSTD:n hyvaksynnan siirtaminen
OR.ATO.390 Kirjanpito OR.FSTD.240 Kirjanpito
SSGELTJ'CI')UZT; TI_IAE;JYON ;\\/(IYAP SIS OSASTO |1l — TIETYNTYYPPISTA
-. -. KOULUTUSTA TARJOAVIA HYVAKSYTTYJA
OR.ATO HYVAKSYTTYJA OR.ATO
KOULUTUSORGANISAATIOITA KOSKEVAT
KOULUTUSORGANISAATIOITA LISAVAATIMUKSET
KOSKEVAT LISAVAATIMUKSET
OR.ATO.400 Yleista OR.ATO.300 Yleista
OR.ATO.405 Luokkahuoneopetus OR.ATO.305 Luokkahuoneopetus
OR.ATO.410 Opettajat OR.ATO.310 Opettajat
OR.ATO.430 Yleista OR.ATO.330 Yleista
OR.ATO0.435 Lentosimulaattori OR.ATO.335 Lentosimulaattori
OR.ATO.450 Yleista OR.ATO.350 Yleista
OR.ATO.455 Koelentokoulutusorganisaatiot OR.ATO.355 Koelentokoulutusorganisaatiot
OR.AeMC OR.AeMC OR.AeMC ILMAILULAAKETIETEEN KESKUKSET
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saantoviite sadantoviite

OR.AeMC Osasto | — YLEISTA OR.ATO Osasto | — YLEISTA

OR.AeMC.105 Soveltamisala OR.AeMC.105 Soveltamisala

OR.AeMC.115 Hakeminen OR.AeMC.115 Hakeminen

OR.AeMC.135 Voimassa pitaminen OR.AeMC.135 Voimassa pitaminen

OR.AeMC Osasto Il — HALLINTO OR.AeMC Osasto Il — HALLINTO

OR.AeMC.200 Hallintojarjestelma OR.AeMC.200 Hallintojarjestelma

OR.AeMC.210 Henkilostovaatimukset OR.AeMC.210 Henkilostovaatimukset

OR.AeMC.215 T|I01_a Ja valineitd koskevat OR.AeMC.215 Tiloja ja vélineita koskevat vaatimukset
vaatimukset

OR.AeMC.220 Kirjanpito OR.AeMC.220 Kirjanpito
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