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Generali

L-ghan ta’ din I-Opinjoni huwa li tassisti lill-Kkummissjoni biex tistabbilixxi Regoli ta’
Implimentazzjoni ghall-hrug ta’ Licenzji tal-Bdoti. Ir-Regolament (KE) Nru 216/2008" tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill (li minn hawn ‘il quddiem issir referenza ghalih bhala r-
‘Regolament Baziku’) kif emendat mir-Regolament (KE) Nru 1108/2009? jistabbilixxi
gafas xieraq u komprensiv ghad-definizzjoni u |-implimentazzjoni ta’ rekwiziti teknici
komuni u pro¢eduri amministrattivi fil-qasam tal-avjazzjoni civili.

L-ghan tar-regola proposta kien li jinholqu rekwiziti li jkunu proporzjonati ghall-privileggi
tal-licenzja kkoncernata u li jigu pprovduti ¢-¢arezza, i¢c-¢ertezza legali u l-infurzabbilta
tat-test regolatorju. Hija hadet f'kunsiderazzjoni I-izvilupp tal-Unjoni Ewropea u I-ligi
internazzjonali (ICAQO), u l-armonizzazzjoni mar-regoli ta’ awtoritajiet ohrajn tal-imsiehba
ewlenin tal-Unjoni Ewropea, kif stabbilit fl-ghanijiet tal-Artikolu 2 tar-Regolament Baziku.
Aktar ‘il quddiem hija kienet ibbazata fuq |-Istandards ICAO u I-Pratti¢i Rakkomandati, kif
ukoll fug Rekwiziti Kongunti tal-Avjazzjoni (JARs), u hija f'aderenza stretta mal-ligi tal-
UE, specifikament mar-Regolament Baziku. Ir-regola proposta giet abbozzata
b’kunsiderazzjoni dovuta ghas-sikurezza, il-principji regolatorji u d-distribuzzjoni attwali
tat-test bejn il-ligi rigida u I-ligi flessibbli. Barra minn hekk, huma inkluzi dispozizzjonijiet
li jirrizultaw minn NPAs ghal JAR-FCL li kienu f'fazi avvanzata ta’ adozzjoni fis-sistema
tal-Awtoritajiet Kongunti tal-Avjazzjoni (JAA), izda |i ma ghaddewx mill-process
regolatorju shih minhabba I-gheluq tal-JAA.

Konsultazzjoni

L-NPA 2008-17 kien ippubblikat fuqg il-websajt tal-Agenzija Ewropea tas-Sikurezza tal-
Avjazzjoni (I-Agenzija) fil-5 ta’ Gunju 2008 ghal konsultazzjoni tal-partijiet interessati
kollha skont I|-Artikolu 52 tar-Regolament Baziku u I|-Artikoli 5(3) u 6 tal-Proc¢edura ta’
Regolamentazzjoni®:

L-NPA 2008-17 kien magsum fi tliet dokumenti separati:

. L-NPA 2008-17a kien fih in-Nota ta’ Spjegazzjoni ghall-NPA b’'memorandums ta’
spjegazzjoni dettaljati ghall-Part-FCL u |-Part-Medical, kif ukoll tabelli ta’
kontroreferenza bejn il-JAR-FCL 1, 2 u 3 u I-proposti pprezentati fl-NPA.

. L-NPA 2008-17b kien fih |I-abbozz ta’ proposti ghar-Regoli ta’ Implimentazzjoni (RI)
u [-AMC u |-Materjal ta’ Gwida relatati ghall-hrug ta’ licenzji tal-bdoti (Part-FCL).

o L-NPA 2008-17c kien fih I-abbozz ta’ proposti ghar-RI u I-AMC u |-Materjal ta’ Gwida
relatati ghac-certifikazzjoni medika tal-bdoti (Part-MED).

Barra minn hekk, il-Valutazzjoni tal-Impatt Regolatorju (RIA) ghall-Part-FCL kienet
ippubblikata fl-ahhar ta’ Ottubru 2008, bhala I-NPA 2008-22f, u kienet miftuha ghal
konsultazzjoni sal-15 ta’ April 2009.

Minhabba I-ammont ta’ kummenti li gew ir¢evuti, u skont il-programm ta’ hidma stabbilit
mill-Agenzija bi gbil mal-Kummissjoni u I-Bord ta’ Tmexxija, gie deciz li d-Dokument ta’

Regolament (KE) Nru 216/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Frar 2008 dwar
regoli komuni fil-kamp tal-avjazzjoni civili u li jistabbilixxi Agenzija Ewropea tas-Sikurezza tal-
Avjazzjoni, u li jhassar id-Direttiva tal-Kunsill 91/670/KEE, ir-Regolament (KE) Nru 1592/2002 u d-
Direttiva 2004/36/KE (GU L 79, 19.03.2008, p. 1).

Regolament (KE) Nru 1108/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Ottubru 2009 i
jemenda r-Regolament (KE) Nru 216/2008 fil-gasam tal-ajrudromi, il-gestjoni tat-traffiku tal-ajru u
s-servizzi tan-navigazzjoni tal-ajru u li jhassar id-Direttiva 2006/23/KE (GU L 309, 24.11.2009, p.
51).

Decizjoni tal-Bord ta’ Tmexxija li tikkon¢erna I-procedura li ghandha tigi applikata mill-Agenzija

ghall-hrug ta’ opinjonijiet, specifikazzjonijiet ta’ certifikazzjoni u materjal ta’ gwida (“Procedura ta’
Regolamentazzjoni”), EASA MB 082007, 13.6.2007.
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Reazzjoni ghall-Kummenti (CRD) ghall-NPA 2008-17 ghandu jingasam u jigi ppubblikat
f'fazijiet.

7. Fir-revizjoni u I-ghoti tat-twegibiet ghall-kummenti u t-twettiq tal-bidliet necessarji ghat-
test tal-NPA, I-Agenzija kienet appoggjata mill-grupp ta’ revizjoni FCL.001%. Dan il-grupp
inholog b’konformita mal-Pro¢edura ta’ Regolamentazzjoni u kien jinkludi I-membri tal-
grupp ta’ abbozzar principali FCL.001, kif ukoll esperti ohrajn mill-Agenzija, |-NAAs u |-
industrija, li kienu involuti fil-fazi inizjali ta’ abbozzar. L-Agenzija strahet ukoll fuq
kompetenza addizzjonali kull meta I-kumplessita tal-kwistjonijiet kienet tehtieg dan, u kif
inhu enfasizzat f'xi kazijiet fl-Anness II ghas-CRD ghall-NPA 2008-17b.

8. Is-CRD ghall-NPA 2008-17b (Part-FCL) kien ippubblikat fuq il-websajt tal-Agenzija fid-9
ta” April 2010. Il-kummenti kollha réevuti ghall-NPA 2008-17b kienu rikonoxxuti u
inkorporati fil-partijiet differenti tas-CRD, kif xieraq, flimkien mar-reazzjonijiet tal-
Agenzija.

0. Is-CRD ghall-NPA 2008-17b kien miftuh ghal reazzjonijiet minn partijiet interessati ghal
perjodu ta’ xahrejn, kif stabbilit fil-Procedura ta’ Regolamentazzjoni. Sad-data tal-ghelug
tad-9 ta’ Gunju 2010 ghas-CRD ghall-NPA 2008-17b, I-Agenzija ré¢eviet ammont totali ta’
534 reazzjoni minghand ‘il fug minn 200 kummentatur, inkluzi Awtoritajiet Nazzjonali tal-
Avjazzjoni, organizzazzjonijiet professjonali, organizzazzjonijiet generali tal-avjazzjoni li
ma jaghmlux profitt, kumpaniji privati u persuni individwali. Ir-reazzjonijiet kollha rcevuti
ghas-CRD ghall-NPA 2008-17b kienu rikonoxxuti u kkunsidrati ghall-abbozzar finali tal-
Opinjoni ghar-"Regoli ta’ Implimentazzjoni ghall-hrug ta’ licenzji tal-bdoti”.

II1. Kontenut tal-Opinjoni tal-Agenzija

10. Ir-Regolament Baziku jawtorizza lill-Kkummissjoni biex tadotta r-Regoli ta’
Implimentazzjoni ghall-implimentazzjoni tar-Regolament Baziku u r-rekwiziti essenzjali
ghall-hrug ta’ licenzji tal-bdoti li ghandhom jirriflettu I-ahhar teknologija, inkluzi I-aqwa
prattic¢i u I-progress xjentifiku u tekniku fil-gasam tat-tahrig ghall-bdoti.

11. L-Opinjoni prezenti fiha |-proposti tal-Agenzija ghar-Regoli ta’ Implimentazzjoni ghar-
Regolament Baziku li jikkonc¢erna I-hrug ta’ licenzji tal-bdoti kollha involuti fl-operat tal-
ingenju tal-ajru msemmi fl-Artikolu 4(1)(b) u (¢) tar-Regolament Baziku, u ¢-
certifikazzjoni tal-edukaturi u I-ezaminaturi involuti fit-tahrig u l-i¢c¢ekkjar ta’ dawk il-
bdoti. Dawn il-proposti huma bbazati fuq ir-rekwiziti ta” JAR-FCL 1 u 2, I-Istandards u I-
Prattici Rakkomandati tal-Anness 1 tal-ICAO u wkoll fuq ir-regolamenti nazzjonali
ezistenti.

12. L-Opinjoni tkopri I-licenzji kollha tal-ajruplani u I-helikopters u I-klassifikazzjonijiet li
kienu inkluzi fil-JAR-FCL 1 u 2. Minbarra dan, hija tinkludi proposti ghal:

. licenzji godda ghal kategoriji ohrajn ta’ ingenji tal-ajru: sailplanes, blalen tal-arja,
airships u ingenji tal-ajru bil-mutur;

o Licenzja dgdida tal-Bdoti ta’ Ingenji tal-Ajru #fief (LAPL) ghal bdoti involuti
f'operazzjonijiet mhux kummercjali ta’ ingenji tal-ajru mhux kumplessi b’'massa
massima ghat-tlug (MTOM) sa 2000 kg;

o klassifikazzjonijiet godda ghal attivitajiet specifici: il-klassifikazzjonijiet ta’ rmonk
tas-sailplane u ta’ rmonk tal-banners tas-sailplane, il-klassifikazzjoni ajrubatika, il-
klassifikazzjoni tal-muntanja, u klassifikazzjonijiet ghal bdoti li jwettqu testijiet tat-
titjir tal-kategoriji 1 u 2.

4

’

Il-kompozizzjoni tal-grupp ta’ revizjoni tista’ tinstab fuq il-websajt tal-Agenzija taht
http://easa.europa.eu/rulemaking/comment-response-documents-CRDs-and-review-groups.php.
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It-test propost f'din I-Opinjoni jirrifletti I-bidliet maghmula fil-proposti inizjali tal-Agenzija
(kif ippubblikati
ippubblikata fis-CRD ghall-NPA), kif ukoll xi bidliet li saru biex jirriflettu r-reazzjonijiet

ircevuti ghas-CRD.

fl-NPA  2008-17b) bhala

rizultat tal-konsultazzjoni

pubblika (kif

Gew ircevuti total ta’ 534 reazzjoni fuq is-CRD. Id-distribuzzjoni tar-reazzjonijiet fir-

rigward tas-Subpartijiet differenti hija murija fit-tabella 1 hawn taht.
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Tabella 1: Distribuzzjoni tar-reazzjonijiet fuq is-CRD

Ingliz Malti

Number of reactions (total 534) Numru ta’ reazzjonijiet (total 534)
Number of reactions Numru ta’ reazzjonijiet
Explanatory Note Nota ta’ Spjega

Cover Regulation Regolament ta’ Kopertura
Subpart A Subparti A

Subpart B Subparti B

Subpart C Subparti C

Subpart D Subparti D

Subpart E Subparti E

Subpart F Subparti F

Subpart G Subparti G

Subpart H Subparti H

Subpart I Subparti I

Subpart J Subparti ]

Subpart K Subparti K
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Appendices 1-9 Appendicijiet 1-9
AMC material Materjal AMC
GM GM

Other Ohrajn

Wara evalwazzjoni bir-reqqa tar-reazzjonijiet ircevuti, gew applikati I-bidliet li gejjin fit-
test tas-CRD:

a.
b.

bidliet editorjali, standardizzazzjoni tat-test u kwistjonijiet ta’ kjarifika;

bidliet li kienu relatati ma’ kummenti ghall-NPA [i kienu ac¢cettati mill-Agenzija, izda
fejn il-bidliet korrispondenti fit-test thallew barra mis-CRD;

titjib fit-test li gie mizjud fis-CRD, wara |-kummenti r¢evuti fug I-NPA; u

bidla fit-test li jikkoncerna I-limitazzjoni tal-privileggi tad-detenturi ta’ licenzji ta’
blalen tal-arja, sailplanes, ingenji tal-ajru bil-mutur u airships, fl-eta ta’ bejn 60 u
65 sena, u li huma involuti fit-trasport kummer¢jali bl-ajru (FCL.065), wara |-
kummenti u r-reazzjonijiet ghas-CRD u sabiex ir-regola tigi allinjata mal-prattici
f'diversi Stati Membri.

B'referenza ghall-punt 15. a. fuq, il-bidliet editorjali kienu mehtiega minhabba Ii r-
reazzjonijiet ghas-CRD kif ukoll il-gari tal-provi fl-Agenzija wrew inkonsistenzi fit-test fis-
CRD. Ezempiji ta’ dawn il-bidliet huma:

a.

l-uzu standardizzat ta’ abbrevjazzjonijiet bhat-tibdil ta’ "touring motor glider"
b™TMG", "approved training organisation (organizzazzjoni tat-tahrig approvata)"
b™ATO", "multi-crew co-operation (koperazzjoni b’aktar minn ekwipagg wiehed)"
b™MCC", "Simulatur" u "simulatur tat-titjir" b"™FFS", "ezaminatur tat-titjir" b™FE",
ecc.;

I-uzu standardizzat ta’ ittri kapitali bhat-tibdil minn "Sezzjoni" ghal "sezzjoni", minn
"Paragrafu" ghal "paragrafu" izda wkoll minn "din il-parti" ghal "din il-Parti", ec¢c.;

rn

I-istandardizzazzjoni ta’ terminologija bhat-tibdil ta’ "simulaturi" jew "simulaturi tat-
titjir (FS - Flight Simulators)" b™FFS", "awtorita" b’"awtorita kompetenti",
"powered-lift" b™powered-lift aircraft", "Part-OPS" b"'rekwiziti applikabbli ta’
operazzjonijiet bl-ajru", ecc.

B'referenza ghall-punt 15. c. fuq, ir-reazzjonijiet ircevuti wasslu ghal xi bidliet:

a.

Subparti A: id-definizzjoni ‘Cruise relief co-pilot’ giet emendata. Id-definizzjoni giet
mizjuda fis-CRD wara I|-kummenti lill-NPA. L-Agenzija mbaghad irceviet ghadd
numeruz ta’ reazzjonijiet ghal din id-definizzjoni I-gdida u gisithom bhala argumenti
siewja ghall-kjarifika tat-test.

Subparti B: FCL.110.S giet emendata biz-zieda ta’ rekwizit ghal titjira wahdanija ta’
50 km li tagsam il-pajjiz ghal-LAPL(S).

Subparti C:

i kjarifika li d-detentur ta’ PPL jista’ jagixxi bhala instructor ghal rimunerazzjoni
anki ghal klassifikazzjonijiet u €ertifikati inkluzi fil-PPL jew |-LAPL;

ii. id-dagsijiet tal-ogfsa tal-blalen tal-arja gew ikklassifikati mill-gdid.

Subparti J:

i FCL.905.FI giet emendata sabiex testendi I-privileggi tal-Instructor tat-Titjir
(Flight Instructor - FI) biex jaghti struzzjonijiet tat-titjir ghall-hrug, il-
validazzjoni mill-gdid jew it-tigdid ta’ certifikat ta’ Instructor tal-Muntanji
(Mountain Instructor - MI) u ta’ Instructor tat-Tahrig Sintetiku (Synthetic
Training Instructor - STI)
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e. Appendicijiet 1 - 9:

i. L-Appendi¢i 3 jkopri r-rekwiziti ghall-korsijiet ta’ tahrig ghall-hrug ta’ CPL u
ATPL. Gie mizjud paragrafu addizzjonali mal-kapitolu ‘A. ATP kors integrat -
Ajruplani’ sabiex ikun konformi mal-kapitolu ‘B. CPL/IR kors integrat -
Ajruplani’:

"(f) 5 sighat |li ghandhom jitwettqu f'ajruplan iccertifikat ghall-garr ta’ mill-
ingas 4 persuni li ghandu skrun varjabbli bis-snien tal-ingranagg u
attrezzatura li tidhol u tohrog ghall-inzul." Din il-formulazzjoni giet accettata
ghall-kapitolu ‘B. Kors integrat ta’ CPL/IR - Ajruplani’ wara li ntbaghtu I-
kummenti lill-NPA. Ir-reazzjoni qalet li minhabba I-fatt li z-zewg korsijiet ta’
tahrig iwasslu bazikament ghall-istess licenzja, jigifieri CPL/IR (A), u li t-tahrig
prattiku huwa identiku ghaz-zewg korsijiet ta’ tahrig, il-paragrafu msemmi
fug ghandu jigi mizjud ukoll mal-kapitolu ‘A. Kors integrat tal-ATP -
Ajruplani’;
ii. L-appendi¢i 7 jkopri r-rekwiziti tal-ittestjar ghat-test tal-hiliet ghall-hrug ta’
Klassifikazzjoni ta’ Strument. Giet ircevuta reazzjoni li tghid li ¢erti entrati fil-
lista ta’ verifika tal-entrati ghandhom jigu referenzjati b"°’, li tindika li dawn |-
entrati ‘°ghandhom jitwettqu b’referenza unika ghall-istrumenti’. Din il-bidla
kienet diga magbula mill-grupp ta’ revizjoni FCL.001 matul ir-revizjoni tal-
NPA, izda s-CRD ma giex emendat kif xieraq qabel il-pubblikazzjoni;

iii. L-appendic¢i 9 jkopri t-tahrig, it-test tal-hiliet u I-kontroll tal-profi¢jenza ghal
MPL, ATPL, il-klassi u I-klassifikazzjonijiet tat-tip, u I-kontroll tal-profi¢jenza
ghall-klassifikazzjonijiet tal-istrumenti. Fl-appendi¢i 9, A. tal-paragrafu 6, il-
kliem dwar it-tul ta’ zmien tal-verifika gie emendat. Ir-reazzjonijiet ghas-CRD
irrimarkaw li r-referenza ghall-uzu ta’ Simulaturi ta’ Titjira Shiha (FFS) ghall-
kontroll ma kinitx konformi mal-JAR-FCL u t-tul ta’ zmien tal-verifika ma kienx
jidher li huwa adegwat ghal certi tipi ta’ testijiet jew verifiki. Ghalhekk, I-
obbligu tal-uzu tal-FFS kull meta jkunu disponibbli kien imsahhah, u t-tul ta’
zmien tat-test jew tal-verifika ghall-IR u I-klassi ta’ bdot wiehed jew il-
klassifikazzjonijiet tat-tip inbidel ghal 60 minuta.

B'referenza ghall-punt 15. d. fuqg, b’kunsiderazzjoni kemm tal-kummenti réevuti lill-NPA
kif ukoll tar-reazzjonijiet ghas-CRD, u wara analizi ulterjuri tal-Anness 1 tal-ICAO, 2.1.10
u JAR-FCL 1 u 2, I-Agenzija regghet ikkunsidrat dan il-paragrafu u ddecidiet li tbiddlu
ghal certi kategoriji ta’ ingenji tal-ajru. Il-kummenti u r-reazzjonijiet rilevanti talbu t-
tnehhija kompleta tal-limitazzjoni tal-privileggi kummerc¢jali bejn I|-etajiet ta’ 60 sa 64
sena ghal sailplanes, blalen tal-arja, airships u ingenji tal-ajru bil-mutur. L-argumenti
ewlenin kienu li r-regola tal-ICAO tkopri biss it-titjiriet internazzjonali, li r-regoli tal-irtirar
fl-Ewropa ma jkoprux lil dawn il-bdoti li jkollhom jiegfu jtajru l-ajruplani fl-eta ta’ 60 sena
minhabba li huma geghdin itajru ajruplani bi bdot wiehed f'operazzjonijiet kummercjali
ta’ trasport bl-ajru u li, f'xi Stati Membri, il-bdoti tal-blalen tal-arja mhumiex sottomessi
ghal xi limitu ta’ eta skont ir-regolamenti nazzjonali. L-Adenzija ddecidiet |li zzomm ir-
rekwiziti skont I-Anness 1 tal-ICAO ghall-kategoriji tal-ajruplani u I-helikopters billi dawn
kienu diga rregolati fil-JAR-FCL 1 u 2 u li tippermetti ghall-kategoriji I-ohrajn kollha |-
ezercizzju tal-privileggi fl-operazzjonijiet kummercjali tat-trasport bl-ajru sal-eta ta’ 65
sena minghajr ebda restrizzjoni. Il-limitu ta’ 65 sena ghall-operazzjonijiet kummercjali
tat-trasport bl-ajru nzamm ghall-bdoti kollha ghal ragunijiet ta’ konsistenza mal-Anness
1 tal-ICAO, u meta wiehed izomm f'mohhu li r-rekwizit tal-ICAO huwa bbazat hafna fuq
analizi tar-riskji ghas-sigurta. Il-bidla msemmija fuq tirrapprezenta differenza ghall-
Anness 1 tal-ICAO u I-Istati Membri ghandhom ikunu konxji li huma ghandhom
jissottomettu differenza lill-ICAO fuqg din I-entrata.

Minbarra I-bidliet imsemmija fuq, [-Agenzija rceviet reazzjonijiet fuqg il-kontenut tal-
Appendicijiet 1 - 9 minn zewg gruppi ta’ partijiet interessati importanti:
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a. organizzazzjoni li tirrapprezenta grupp ta’ linji tal-ajru. Din |-organizzazzjoni talbet
li I-kontenut tal-Appendicijiet 1 - 9 ghandu jigi trasferit lillF-AMC sabiex [-Istati
Membri jkunu jistghu jizviluppaw AMCs alternattivi ghall-implimentazzjoni tat-tahrig
ibbazat fuq il-kompetenza u fuqg l-evidenza, u l-i¢cekkjar immedjatament wara t-
tlestija tad-dokument tal-ICAO relatat;

b. organizzazzjoni li tirrapprezenta grupp ta’ bdoti tal-linji tal-ajru. Din |-
organizzazzjoni talbet li I-kontenut tal-Appendicijiet 1 - 9 ghandu jibga’ fit-test
dwar ir-regoli sabiex jigi evitat li t-tahrig, I-ittestjar u |-ic¢ekkjar tal-bdoti jsegwu
regolamenti differenti fl-Istati Membri differenti billi jikkunsidraw dan bhala
theddida ghas-sigurta.

L-Agenzija hija involuta b’'mod attiv fil-hidma tal-ICAO fuq it-tahrig ibbazat fuq il-
kompetenza u l-evidenza u tirrikonoxxi |-importanza ta’ dan il-metodu ta’ tahrig gdid,
filwaqt li tappoggja |-implimentazzjoni tieghu. Madankollu, id-dokument futur tal-ICAO
sejjer ikopri metodi ta’ tahrig, ittestjar u ¢cekkjar ghal kollox godda li sejrin ihallu impatt
fuqg is-sett shih tar-regolamenti korrispondenti u jirrizultaw f’'bidliet kbar. Dan ghandu jigi
indirizzat f’kompitu ta’ regolamentazzjoni separat li diga kien introdott fil-Programm ta’
Regolamentazzjoni skont il-Procedura ta’ Regolamentazzjoni. Ghal din ir-raguni, u wkoll
sabiex tinzamm konformita mar-regolamenti prezenti, |-Agenzija ghalhekk iddecidiet li
zzomm il-kontenut tal-Appendicijiet 1 - 9 fir-regola.

20. Xi reazzjonijiet fuqg is-Subpartijiet B u C geghdin jiffokaw fuq I-akkreditazzjoni jew I-
accettazzjoni tal-hin tat-titjir fug ingenji tal-ajru msemmija fl-Anness II sabiex jigu
ssodisfati r-rekwiziti tad-data ricenti jew tal-akkreditazzjoni ghal-LAPL jew il-PPL. L-
Agenzija hija konxja li hemm bzonn ta’ kjarifika ta’ din il-kwistjoni u li din sejra tigi
inkluza fil-kompitu ta’ regolamentazzjoni FCL.002.

Cologne, is-26 ta’ Awwissu 2010

P. GOUDOU
Direttur Ezekuttiv

Pagna 7 minn 7
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