Europos aviacijos saugos agentura 2010 m. rugpjacio 26 d.

EUROPOS AVIACIJOS SAUGOS AGENTUROS

2010 m. rugpjiacio 26 d.

NuoMoONE NR. 04/2010

dél Komisijos reglamento Nr. XXX/2010, kuriuo nustatomos piloty licencijavimo
igyvendinimo taisyklés

R.F011-02 © Europos aviacijos saugos agentira, 2010 m. Visos teisés saugomos. Dokumentas 1i87
saugomas.



II.

Nuomoné Nr. 04-2010 2010 m. rugpjicio 26 d.

Bendroji informacija

Sios nuomoneés paskirtis — padéti Komisijai nustatyti piloty licencijavimo jgyvendinimo
taisykles. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 216/2008' (toliau -
Pagrindinis reglamentas) su pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 1108/2009%,
nustatomos tinkamos ir iSsamios nuostatos, skirtos apibrézti ir jgyvendinti bendruosius
techninius reikalavimus ir administracines procediras civilinés aviacijos srityje.

Siulomu teisés aktu siekiama nustatyti reikalavimus, kurie buty proporcingi atitinkama
licencija suteikiamoms teiséms ir kurie reguliavimo tekstui suteikty aiSkumo ir teisinio
tikrumo ir pagerinty jo jgyvendinimo galimybes. Juo atsizvelgiama | Europos Sajungos ir
tarptautinés teisés (ICAO) raidg ir deréjimg su kity Europos Sajungos valstybiy nariy
institucijy taisyklemis, kaip nustatyta Pagrindinio reglamento 2 straipsnyje. Be to, jis
pagristas ICAO standartais ir rekomenduojama praktika, taip pat patvirtintais Jungtiniais
aviacijos reikalavimais (JAR), jame grieztai laikomasi ES teisés akty, ypacC Pagrindinio
reglamento reikalavimuy. Sis pasillymas dél teisés akto parengtas tinkamai atsizvelgiant
saugumo ir reguliavimo principus bei | privalomg teisine galig turinciy teisés akty ir |
privalomos teisinés galios neturinciy teisés akty santykj. Taip pat jtrauktos pranesimy
apie pasiulyta pakeitimg, susijusiy su JAR-FCL, kurie pagal Jungtinés aviacijos
administracijos sistemg buvo jtraukti | aukStesnj patvirtinimo etapa, bet kuriems dél JAA
uzdarymo nebuvo taikytos reguliavimo procediiros, nuostatos.

Konsultacijos

2008 m. birzelio 5 d. Europos aviacijos saugos agentaros (toliau - Agentiira) interneto
svetainéje paskelbtas PraneSimas apie pasillytg pakeitimg Nr. 2008-17, siekiant
pasikonsultuoti su visomis suinteresuotosiomis Salimis pagal Pagrindinio reglamento
52 straipsnj ir Taisykliy nustatymo procediros 5 straipsnio 3 dalj ir 6 straipsnj°.

Pranesimas apie pasillytg pakeitimg Nr. 2008-17 padalytas | tris atskirus dokumentus:

. PraneSime apie pasillytg pakeitimg Nr. 2008-17a pateikta Sio pranesimo apie
pasitlytg pakeitimg aiSkinamoji pastaba, kurioje pateikti iSsamis FCL ir Medicinos
skyriy aiskinamieji memorandumai, JAR-FCL 1, 2 ir 3 skyriy kryZzminiy nuorody
lentelés ir pasitlymai.

o PraneSime apie pasillyta pakeitimg Nr.2008-17b pateikti pasidlymy dél
igyvendinimo taisykliy projektai, su jais susijusios priimtinos piloty licencijavimo
(FCL skyrius) reikalavimy laikymosi priemonés ir gairiy dokumentai.

o PraneSime apie pasillyta pakeitimg Nr. 2008-17c pateikti pasidlymy dél
igyvendinimo taisykliy projektai, su jais susijusios priimtinos piloty sertifikavimo
medicinos srityje (MED skyrius) reikalavimy laikymosi priemonés ir gairiy medziaga.

Be to, 2008 m. spalio pabaigoje paskelbtas FCL skyriaus reguliavimo poveikio vertinimas

(Pranesimas apie pasillytg pakeitimg Nr. 2006-22f), dél kurio buvo galima pateikti

pastabas iki 2009 m. balandzio 15 d.

2008 m. vasario 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 216/2008 dél bendruyjy
taisykliy civilinés aviacijos srityje ir jsteigiantis Europos aviacijos saugos agentlra, panaikinantis
Tarybos direktyvg 91/670/EEB, Reglamentg (EB) Nr. 1592/2002 ir Direktyvg 2004/36/EB (OL L 79,
2008 3 19, p. 1).

2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1108/2009, i$ dalies
keiciantis Reglamento (EB) Nr. 216/2008 nuostatas dél aerodromuy, oro eismo valdymo ir oro
navigacijos paslaugy bei panaikinantis Direktyvg 2006/23/EB (OL L 309, 2009 11 24, p. 51).

Valdanciosios tarybos sprendimas dél procediiros, kuria Agentlra ketina taikyti skelbdama
nuomones, sertifikavimo nurodymus ir gairiy dokumentus (,Taisykliy nustatymo procedira™), EASA
MB 082007, 2007 06 13.
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Dél pastaby skaiciaus ir atsizvelgiant | darbo programa, kurig Agentira parengé kartu su
Komisija ir Valdancigja taryba, nuspresta, kad Pranesimo apie pasillytg pakeitimg
Nr. 2008-17 atsakymo | pastabas dokumentas turi biti padalytas ir skelbiamas dalimis.

PerziGrint pastabas, | jas atsakant ir darant reikalingus pranesimo ap|e pasmlyta
pakeitimg teksto pakeitimus, Agentlirai padéjo FCL.001 perzitros grupe Si grupe
sukurta pagal Taisykliy nustatymo procedirq, | jg jtraukti FCL.001 pagrindinés projekto
rengimo grupeés nariai, taip pat kiti Agentlros, nacionaliniy aviacijos administracijy ir
pramonés ekspertai, kurie nedalyvavo pirminiame projekto rengimo etape. Agentira taip
pat rémési papildomomis eksperty konsultacijomis, kai tai buvo butina dél klausimy
sudétingumo, kaip nurodyta Pranesimo apie pasililytg pakeitimg Nr. 2008-17b atsakymo |
pastabas dokumento II priede.

2010 m. balandzio 9 d. Agentiros interneto svetainéje paskelbtas Pranesimo apie
pasitlyta pakeitimg Nr. 2008-17b (FCL skyrius) atsakymo | pastabas dokumentas. Visos
pastabos, gautos dél Pranesimo apie pasillytg pakeitimg Nr. 2008-17b, pripazintos
pagrjstomis ir kartu su Agenturos atsakymais jtrauktos j jvairias atitinkamas atsakymo |
pastabas dokumento dalis.

Suinteresuotieji subjektai pastabas dél Pranesimo apie pasillytg pakeitimg Nr. 2008-17b
atsakymo | pastabas dokumento galéjo teikti 2 ménesius, kaip nustatyta Taisykliy
nustatymo procediroje. Iki pastaby dél PraneSimo apie pasillytg pakeitimg Nr. 2008-17b
atsakymo | pastabas dokumento teikimo galutinés dienos, 2010 m. birzelio 9d.,
Agentlira gavo iS viso 534 komentarus, juos atsiunté daugiau kaip 200 subjekty,
iskaitant nacionalines aviacijos administracijas, profesines organizacijas, ne pelno
aviacijos organizacijas, privacias jmones ir privacius asmenis. Visi komentarai, gauti dél
PraneSimo apie pasillyta pakeitimg Nr. 2008-17b atsakymo | pastabas dokumento,
pripazinti pagristais, | juos atsizvelgta rengiant galutinji Nuomonés dél piloty licencijavimo
igyvendinimo taisykliy projekta.

Agenturos nuomonés turinys

Pagrindiniu reglamentu Komisijai suteikiama teisé patvirtinti Pagrindinio reglamento ir
piloty licencijavimo esminiy reikalavimy j[gyvendinimo taisykles, kuriomis turi bdti
atsizvelgiama | naujausius pasiekimus, jskaitant geriausig patirtj ir mokslo bei technikos
pazangq piloty mokymo srityje.

Sioje nuomoneéje pateikti Agentiros pasitlymai dél Pagrindinio reglamento jgyvendinimo
taisykliy, susije su visy piloty, skraidanciy Pagrindinio reglamento 4 straipsnio 1 dalies b
ir ¢ punktuose nurodytais orlaiviais, licencijavimu ir Siy piloty mokyma ir tikrinima
vykdandiy instruktoriy ir egzaminuotojy sertifikavimu. Sie pasitlymai pagristi JAR-FCL 1
ir 2 skyriy reikalavimais, ICAO 1 priedo standartais ir rekomenduojama praktika, taip pat
Siuo metu galiojanciais nacionaliniais teisés aktais.

Sioje nuomonéje kalbama apie visas léktuvo ir sraigtasparnio licencijas, kurios jtrauktos j

JAR-FCL 1 ir 2 skyrius. Be to, joje pateikti pasitlymai dél:

o naujy kity kategorijy orlaiviy licencijy: sklandytuvy, oro baliony, dirizabliy ir jégaine
kelia orlaiviy licencijy;

o naujos lengvojo orlaivio piloto licencijos (LAPL), iSduodamos pilotams, atliekantiems

nekomercinius skrydzius nesudétingais orlaiviais, kuriy didziausia leistina kilimo
masé - iki 2 000 kg;

o naujy specialiy veiklos risiy kvalifikaciju: sklandytuvo vilkimo ir plakato vilkimo
kvalifikaciju, akrobatinio skraidymo kvalifikacijos, skrydzio kalnuose kvalifikacijos ir

Perziliros grupés sudetis pateikta Agentlros interneto svetainéje
http://easa.europa.eu/rulemaking/comment-response-documents-CRDs-and-review-groups.php.
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kvalifikacijos, iSduodamos pilotams, kurie atlieka 1 ir 2 kategorijos skrydzio
bandymus.

éioje nuomonéje pateiktame tekste atsispindi pirminiy Komisijos pasitlymy (paskelbty
PraneSime apie pasililytg pakeitimg Nr. 2008-17b) pakeitimai, padaryti po konsultavimosi
su visuomene (paskelbti PraneSimo apie pasillytg pakeitimg atsakymo | pastabas
dokumente), taip pat keli pakeitimai, kuriais atsizvelgiama | komentarus, gautus dél
atsakymo | pastabas dokumento.

IS viso gauti 534 komentarai dél atsakymo | pastabas dokumento. Komentary dél jvairiy
poskyriy pasiskirstymas nurodomas toliau pateiktoje 1 lenteléje.

Number of reactions (total 534)
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1 lentelé. Komentary dél atsakymy | pastabas dokumento pasiskirstymas
Paaiskinimai:

Number of reactions (total 534) - Komentary skaicius (i$ viso 534 komentarai)
Explanatory note - AiSkinamoji pastaba

Cover Regulation - Pridedamas reglamentas

Subpart - Poskyris

Appendices 1-9 - 1-9 priedéliai

AMC material - Priimtiny, reikalavimy laikymosi priemoniy dokumentai

GM - Gairiy dokumentai

Other - Kita

Nuodugniai iSnagrinéjus gautus komentarus, atsakymuy | pastabas dokumente padaryti
Sie pakeitimai:

a. pakeitimai, susije su redagavimu, teksto standartizavimu ir paaiskinimu;

b. pakeitimai, susije su pastabomis dél pranesSimo apie pasillytg pakeitima, kuriuos
Agentlira pripazino, bet atsakymuy | pastabas dokumente atitinkamy teksto
pakeitimy nepadareg;

C. teksto pakeitimai, kurie jtraukti | atsakymy | pastabas dokumentg gavus pastabas

dél pranesSimo apie pasillytg pakeitima; ir
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d. teksto pakeitimas, susijes su oro baliono, sklandytuvo, jégaine keliamo orlaivio ar
dirizablio licencijos turétojo, kurio amzius 60-65 m. ir kuris atlieka komercinio oro
transporto skrydzius (FCL.065), teisiy apribojimu, padarytas gavus komentarus dél
atsakymy | pastabas dokumento ir siekiant suvienodinti Sig taisykle atsizvelgiant
keliy valstybiy nariy praktika.

Kalbant apie pirmiau pateiktg 15 dalies a punkta, redakciniai pakeitimai buvo bdatini, nes
komentarai dél atsakymuy | pastabas dokumento ir Agenturos atliktas suredaguoto teksto
tikrinimas parode, kad atsakymy | pastabas dokumento tekste yra nenuoseklumo.
Pakeitimy pavyzdziai:

a. standartizuojamas santrumpy vartojimas, pvz., sgvoka ,turistinis motorizuotasis
sklandytuvas" kei¢iama santrumpa ,TMG", savoka ,patvirtinta mokymo
organizacija“  kei¢iama santrumpa ,ATO", sgvoka ,daugianarés jgulos
bendradarbiavimas" kei¢iama santrumpa ,MCC", sgvokos ,treniruoklis® ir ,skrydzio
treniruoklis* kei¢iamos santrumpa ,FFS“, savoka ,skrydzio egzaminuotojas"
kei¢iama santrumpa ,FE" ir t. t.;

b. standartizuojama didziyjy ir mazujy raidziy rasyba, pvz., ,skyrius" vietoje
.Skyrius", ,pastraipa" vietoje ,Pastraipa"“, taip pat ,si Dalis" vietoj ,Si dalis" ir t. t.;

C. standartizuojamos savokos, pvz., savokos ,treniruoklis® ir ,skrydzio treniruoklis"
(FS) kei¢iamos santrumpa ,FFS“, sgvoka ,institucija® kei¢iama sgvoka
~kompetentinga institucija®, sgvoka ,jégaine keliamas" kei¢iama sgvoka ,jégaine
keliamas orlaivis®, sgvoka ,OPS dalis® keiCiama savoka ,taikytini skrydzio
reikalavimai® ir t. t.

Kalbant apie pirmiau pateiktg 15 dalies c punktg, atsizvelgiant | gautus komentarus
padaryti Sie keli pakeitimai:

a. A poskyris. IS dalies pakeista sgvokos ,kreiserinio skrydzio antrasis rezervinis
pilotas" apibréztis. Gavus daug pastaby dél pranesimo apie pasillyta pakeitimg, Si
apibréztis jtraukta | atsakymo | pastabas dokumenta. Agentiira, gavusi daug
pastaby dél Sios naujosios apibrézties, nusprendé, kad yra pagrista priezastis
paaiskinti teksta.

b. B poskyris. FCL.110.S dalis i$ dalies pakeista pridedant reikalavimg dél 50 km ilgio
skrydzio marsrutu, kurj reikia atlikti, norint gauti LAPL(S).
C. C poskyris:

i. paaiskinama, kad PPL turétojas uz atlyginima gali vykdyti instruktoriaus,
mokancio skrydzio PPL ar LAPL kvalifikacijoms ir pazymeéjimams iSduoti,
funkcijas;

ii. iS naujo suklasifikuoti oro baliony kupoly dydziai.
d. J poskyris:

i iS dalies pakeista FCL.905.FI dalis, siekiant iSplésti skrydzio instruktoriaus (FI)
teises, kad jis galéty vykdyti skrydzio mokymag, reikalingg skrydzio kalnuose
instruktoriaus (MI) ar kompleksinio mokymo instruktoriaus (STI) pazymeéjimui
iSduoti, pakartotinai patvirtinti ar atnaujinti.

@

1-9 priedéliai:

i. 3 priedélyje pateikti reikalavimai, taikomi mokymo kursams, reikalingiems
norint iSduoti CPL ir ATPL. Siekiant deréjimo su skirsniu ,B. CPL/IR
integruotasis kursas. Léktuvai®, | skirsnj ,A. ATP integruotasis kursas.
Léktuvai" jtrauktas papildomas punktas:

» f) 5 valandas skrydZio laiko, kuris turi bati iSskraidytas léktuvu, sertifikuotu
bent 4 asmenims vezti, kuris turi kintamojo zingsnio oro sraigtg ir
itraukiamaja vaziuokle." Sis tekstas, gavus pastaby dél prane$imo apie
pasillyta pakeitima, jrasSytas skirsnyje ,B. CPL/IR integruotasis kursas.
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Léktuvai® Pastabose nurodyta, kad, atsizvelgiant | tai, kad abu mokymo
kursai iS esmés vykdomi siekiant iSduoti tg pacig licencija, CPL/IR(A), ir kad
abiejyu mokymo kursy praktinis mokymas vienodas, nurodytas punktas turi
blti jtrauktas ir j skirsnj ,A. ATP integruotasis kursas. Léktuvai“;

ii. 7 priedélyje pateikti patikrinimo reikalavimai, taikomi jgldziy patikrinimui,
reikalingam norint iSduoti skrydzio pagal prietaisus kvalifikacija. Gauta
pastaba, kurioje nurodoma, kad kai kurie kontrolinio sgraso elementai turi
bati pazyméti zenklu ,°%, taip nurodant, kad Sie elementai turi bati atliekami
tik pagal prietaisus. Dél Sio pakeitimo jau sutaré FCL.001 perzilGiros grupé,
vykdydama pranesimo apie pasillyta pakeitimg perzilrg, taciau atsakymo |
pastabas dokumentas iki jo paskelbimo nebuvo atitinkamai iS dalies
pakeistas;

iii. 9 priedéliu reglamentuojamas mokymas, jgudziy patikrinimas ir kvalifikacijos
patikrinimas, reikalingas norint iSduoti MPL, ATPL, klasés ir tipo kvalifikacija,
taip pat kvalifikacijos patikrinimas, reikalingas norint iSduoti skrydzio pagal
prietaisus kvalifikacijg. 9 priedélyje iS dalies pakeistas A skirsnio 6 punkto
tekstas, susijes su patikrinimo trukme. Komentarai dél atsakymo | pastabas
dokumento parodé, kad nuostata dél viso realaus skrydzio treniruoklio (FFS)
naudojimo per patikrinimg neatitinka JAR-FCL ir kad nustatyta patikrinimo
trukmeé néra tinkama vykdant tam tikro tipo patikrinimus. Todél sugrieztintas
jpareigojimas kai tik jmanoma naudoti FFS, o patikrinimo, vykdomo siekiant
iSduoti skrydzio pagal prietaisus kvalifikacijg ar vienpilocio orlaivio klasés ar
tipo kvalifikacijg, trukmé pakeista | 60 minuciy.

Kalbant apie pirmiau pateiktg 15 dalies d punkta, atsizvelgdama | pastabas dél pranesimo
apie pasillyta pakeitimg ir dél atsakymo | pastabas dokumento ir iSanalizavusi ICAO
1 priedo 2.1.10 punktg bei JAR-FCL 1 ir 2 skyrius, Agentira perzitréjo Sj skirsnj ir
nusprendé pakeisti jo nuostatas, susijusias su tam tikry kategorijy orlaiviais.
Atitinkamose pastabose buvo reikalaujama visiSkai panaikinti asmenims, kuriy amzius
60-64 m., taikoma apribojimg atlikti komercinius skrydzius sklandytuvu, oro balionu,
dirizabliu ir jégaine keliamu orlaiviu. Pagrindiniai argumentai: atitinkama ICAO taisyklé
taikoma tik tarptautiniams skrydziams; Europos iSéjimo | pensijg taisyklés netaikomos
pilotams, kurie turéty nustoti skraidyti, kai jiems sukanka 60 mety, nes jie vienpilociais
orlaiviais atlieka komercinius skrydzius; kai kuriose valstybése narése oro baliony
pilotams nacionaliniais teisés aktais netaikomi jokie apribojimai. Agentira nusprendé
reikalavimus pagal ICAO 1 priedq taikyti léktuvo ir sraigtasparnio kategorijy atzvilgiu, nes
taip nustatyta JAR-FCL 1 ir 2 skyriuose, ir leisti visy kity kategorijy orlaiviy pilotams be
apribojimy atlikti komercinius skrydzius, kol jiems sukanka 65 metai. Visiems pilotams
taikoma nuostata dél 65 mety ribos vykdant komercinius skrydzius palikta siekiant
deréjimo su ICAO 1 skyriumi ir atsizvelgiant | tai, kad ICAO reikalavimas pagristas
grésmeés saugumui analize. Minétas pakeitimas skiriasi nuo ICAO 1 priedo nuostaty, o
valstybés narés turéty zinoti, kad jos turéty pranesti ICAO apie kitokias nuostatas Siuo
klausimu.

Be minety pakeitimy, dél 1-9 priedéliy turinio Agentiira gavo pastaby i$ dviejy svarbiy
suinteresuotyjy subjekty:

a. organizacijos, kuri atstovauja oro transporto bendroviy grupei. Si organizacija prase
1-9 priedéliy turinj perkelti | priimtinas reikalavimy laikymosi priemones, siekiant
valstybéms naréms leisti kurti alternatyvias priimtinas reikalavimy laikymosi
priemones, susijusias su ziniomis pagristo mokymo ir jrodymais pagristo mokymo
vykdymu, ir tikrinimu i$ karto po to, kai jvykdomi atitinkamo ICAO dokumento
reikalavimai;

b. organizacijos, kuri atstovauja oro transporto bendroviy piloty grupei. Si organizacija
prasé 1-9 priedéliy turinj palikti teisés akto tekste, siekiant, kad mokymui ir
tikrinimui nebdty taikomi skirtingi jvairiy valstybiy nariy reikalavimai, joms
nusprendus, kad Sis turinys kelia grésme saugumui.
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Agentira aktyviai dalyvauja ICAO darbe, susijusiame su ziniomis pagristu mokymu ir
irodymais pagrjstu mokymu, pripazjsta Sio naujojo mokymo metodo svarbg ir pritaria jo
igyvendinimui. Taciau bisimame ICAO dokumente bus nustatyti visiSkai nauji mokymo ir
tikrinimo metodai; tai turés poveikj daugeliui atitinkamy teisés akty, dél to bus padaryti
dideli pakeitimai. Tai turi bati reglamentuojama atskira taisykliy nustatymo uzduotimi,
kuri jau jtraukta | taisykliy nustatymo programa pagal taisykliy nustatymo procedirg. Dél
Sios priezasties, taip pat siekdama deréjimo su Siuo metu galiojandiais teisés aktais
Agentura nusprendé 1-9 priedéliy turinj palikti teisés akte.

Kai kurios pastabos dél B ir C poskyriy susijusios su patirties jskaitymu ar skrydzio
II priede nurodytu orlaiviu laiko pripazinimu siekiant LAPL ar PPL naujumo ar patirties
reikalavimus pripazinti jvykdytais. Agentlira zino, kad §j klausimag reikia paaiskinti, ir jis
bus jtrauktas j taisyklés nustatymo uzduotj FCL.002.

2010 m. rugpjtcio 26 d., Kelnas

P. GOUDOU

Vykdomasis direktorius
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