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Altalanos rész

A jelen vélemény célja a Bizottsag segitése a pilotak szakszolgalati engedélyezésére
vonatkozd végrehajtasi szabalyok megallapitdsaban. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
1108/2009/EK! rendelettel mddositott 216/2008/EK? rendelete (a tovabbiakban:
"alaprendelet") megfelel6 és atfogd keretet hoz létre a polgari replilés terén a koz6s
miszaki kévetelmények és igazgatasi eljarasok meghatarozasara és végrehajtasara.

A javasolt szabalyzat célkitlizése az egyes engedélyekkel jaré jogositdsokkal aranyos
kovetelmények létrehozdsa, valamint a szabdlyozé szoveg egyértelm(iségének,
jogbiztonsaganak és végrehajthatdésdganak megteremtése volt. A tervezet figyelembe
veszi az eurdpai unids jog és a nemzetkozi (ICAO) jog fejlédését, és az alaprendelet 2.
cikkében meghatarozott célkitliizéseknek megfeleléen tekintettel van az Eurdpai Unid fébb
partnereinél m(kod6 egyéb hatésdagok altal I|étrehozott szabalyzatokkal vald
O0sszehangolds igényére. A dokumentum tovabba az ICAO-elGirasokra és ajanlott
gyakorlatokra, valamint az elfogadott Egységes Légligyi ElGirasokra (Joint Aviation
Requirements, JARs) alapoz, és szigoruan megfelel az eurdpai unids jogszabalyoknak,
kulonésen az alaprendeletnek. A szabalyzattervezetet a repllésbiztonsagra, a
szabalyozasi elvekre és a szovegezésnek a kotelezd érvényl és nem kotelezd érvényl
jog kozotti jelenlegi megoszlasara valo tekintettel dolgoztak ki. Ugyancsak bekeriltek a
tervezetbe az Egységes Léglgyi ElGirasoknak a hajozészemélyzetek szakszolgalati
engedélyezéséhez (JAR-FCL) beérkezett modositasi javaslatokbdl (NPA) ered6 olyan
rendelkezések is, amelyek a Tarsult Légigyi Hatésagok (JAA) rendszerében elérehaladott
elfogadasi fazisban voltak, de a JAA megszlinése miatt nem estek at a teljes
szabalyalkotasi folyamaton.

Konzultacio

A  modositasi javaslatokat tartalmazé NPA 2008-17 dokumentum az Eurdpai
Replilésbiztonsagi Ugyndkség (az Ugynodkség) honlapjan jelent meg 2008. junius 5-én -
az alaprendelet 52. cikke, valamint a szabalyalkotdsi folyamat® 5. cikk (3) bekezdése és
6. cikke értelmében — valamennyi érdekelt fél szamara észrevételezés céljabal.

Az NPA 2008-17 harom kulonallo dokumentumra oszlik:

e Az NPA 2008-17a tartalmazza a moddositasi javaslatok indoklasat mind a
repllészemélyzet szakszolgalati engedélyezése részhez (Part-FCL), mind pedig az
egészségligyi részhez (Part-Medical) részletes magyarazo feljegyzésekkel, valamint
a JAR-FCL 1, 2 és 3 elGirasban, illetve az NPA dokumentumban megjelent javaslatok
kozotti kereszthivatkozasi tablazatokat.

e Az NPA 2008-17b a pilotak szakszolgalati engedélyezésére (Part-FCL) vonatkozo
végrehajtasi szabalyok (IR) kidolgozott javaslatait és a megfelelés elfogadhato
eszkoOzeire (Acceptable Means of Compliance, AMC) és az Utmutatéra (Guidance
Material, GM) kidolgozott javaslatokat tartalmazza.

A polgari replilés terlletén kdzds szabdlyokrdl és az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség
létrehozasarol, valamint a 91/670/EGK tanacsi iranyelv, az 1592/2002/EK rendelet és a
2004/36/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl széld, 2008. februar 20-i 216/2008/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 79., 2008.3.19., 1. 0.).

A 216/2008/EK rendeletnek a replléterek, a I|égiforgalmi szolgdltatds és a léginavigacids
szolgalatok tekintetében torténé mddositasardl, valamint a 2006/23/EK iranyelv hatdlyon kivdl
helyezésérdl szold, 2009. oktdber 21-i 1108/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L
309., 2009.11.24., 51. 0.).

A 2007. junius 13-i EASA MB 082007 igazgat6sagi hatarozat a vélemények kialakitdsa, a tanusitasi
el6irdsok és az iranymutaté dokumentumok ("szabalyalkotasi folyamat") érdekében az Ugynokség
altal folytatott eljarasokrol.
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e Az NPA 2008-17c a pilétak orvosi min0sitésére (Part-MED) vonatkozé végrehajtasi
szabalyokra (IR), valamint a megfelelés elfogadhato eszkozeire (Acceptable Means
of Compliance, AMC) és az Utmutatéra (Guidance Material, GM) kidolgozott
javaslatokat tartalmazza.

5. Ezenkivll a Part-FCL-re vonatkozo szabalyozas hatasainak értékelése (RIA) is megjelent
2008. oktober végén NPA 2008-22f jelzéssel, és konzultacid céljabol rendelkezésre allt
2009. &prilis 15-ig.

6. A beérkezett észrevételek mennyisége miatt, valamint az Ugyndkségnek az
igazgatésaggal és a Bizottsaggal egyetértésben létrehozott munkaprogramjanak
megfeleléen az a dontés szlletett, hogy az NPA 2008-17 dokumentum észrevételeinek
megvalaszolasat (Comment Response Document, CRD) fazisokra bontjak, és ugy teszik
kozzé.

7. Az észrevételek attekintésében, az azokra adott valaszokban, valamint az NPA
szévegében sziikséges valtoztatdsok megtételében az Ugyndkséget az FCL.001-es
fellilvizsgalati csoport* tdAmogatta. Ez a csoport a szabalyalkotdsi eljarassal 6sszhangban
alakult meg, és az FCL.001 eredeti kidolgozdi csoportjanak tagjaibdl, valamint az
Ugyndkség, a nemzeti légligyi hatdsdgi megbizottak (NAAs) és az ipardg egyéb
szakértdibél allt, akik nem vettek részt a kezdeti kidolgozasi szakaszban. Az Ugynékség
még tovabbi szakértbkre is tdAmaszkodott, amikor a kérdések bonyolultsaga Ggy kivanta,
és amint azt az NPA 2008-17b dokumentum észrevételeinek megvalaszoldsa (CRD) II.
melléklete esetenként kiemeli.

8. Az NPA 2008-17b dokumentum (Part-FCL) észrevételeinek megvalaszolasa (CRD) 2010.
aprilis 9-én jelent meg az Ugynékség honlapjan. Az NPA 2008-17b dokumentumhoz
beérkezett 8sszes észrevétel nyugtdzas utdn az Ugyndkség valaszaival egyiitt bekeriilt az
észrevételek megvalaszolasanak (CRD) megfeleld részeibe.

9. A szabadlyalkotasi eljarasnak megfelel6en az NPA 2008-17b dokumentum észrevételeinek
megvalaszoldsa (CRD) két hoénapon keresztil volt nyitva az érintettekt6l érkezd
reagdlasok fogadasara. Az NPA 2008-17b CRD 2010. junius 9-ei zaronapjaig az
Ugyndkséghez 6sszesen 534 reagédlds érkezett be tébb mint 200 véleméyezétdl: a
nemzeti légligyi hatdésagoktdl, szakmai szervezetektdl, non-profit altaldnos célu repulési
szervezetektdl, magantulajdonu vallalatoktél és maganszemélyektdl. Az NPA 2008-17b
CRD-hez beérkezett 6sszes reagdlasra valszoltak, és ezeket figyelembe vették a pilétak
szakszolgalati engedélyezésére vonatkozo végrehajtdsi szabalyokkal kapcsolatos
vélemény végsé6 valtozatanak elkészitésekor.

III. Az Ugynokség véleményének tartalma

10. Az alaprendelet felhatalmazza a Bizottsagot az alaprendelet végrehajtasaval és a pilotak
szakszolgalati engedélyezése terén alkalmazandd alapvetd kovetelmények bevezetésével
kapcsolatos végrehajtasi szabalyok elfogadasara, amelyeknek tukrozniik kell a
pildtakiképzés teriiletén ismeretes legkorszerl(ibb megoldasokat, beleértve a legjobb
gyakorlatokat, valamint a tudomanyos és miszaki fejlodés eredményeit.

11. A jelen vélemény az Ugyndkség javaslatait tartalmazza az alaprendelet 4. cikk (1)
bekezdésének b) és c) pontjaban emlitett 1égi jarmlveken szolgalatot teljesitd pilotak
szakszolgalati engedélyezésével, tovabba az emlitett pilotak képzésében és
ellendrzésében részt vevd oktatdk és vizsgaztatok mindsitésével kapcsolatban. E
javaslatok alapjat a JAR-FCL 1 és 2 elGirasra, az ICAO elGirasok és javasolt gyakorlatok
Annex 1 melléklete, valamint a meglévé nemzeti szabalyozasok képezik.

4 A feltlvizsgalati csoport Osszetétele az Ugynékség honlapjan, a
http://easa.europa.eu/rulemaking/comment-response-documents-CRDs-and-review-groups.php
cimen tekintheté meg.
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A vélemény lefedi a JAR-FCL 1 és 2 elGirdasban szerepld, replilogépekre és helikopterekre
vonatkozd Osszes engedélyt és jogositast. Emellett még javaslatokat tartalmaz a
kovetkezdkre:

. Uj szakszolgalati engedélyek bevezetésére egyéb IégijarmU-kategoridkra:
vitorlazégépekre, légballonokra, léghajokra és helybdl felszallo replilégépekre;

e  Uj szakszolgalati engedély, a konnyU légijarm( pilétajanak szakszolgalati engedélye
(Light Aircraft Pilot Licence, LAPL) bevezetésére a 2000 kg-ot meg nem haladd
megengedett legnagyobb felszallotomegli (MTOM), egyszerl konstrukcioju I|égi
jarmUvekkel végzett nem kereskedelmi tevékenységekben érintett pilotak szamara;

e konkrét tevékenységekhez kapcsolddd Uj jogositasokra: vitorlazorepllo- és
transzparens-vontatasi jogositasra, mdlrepllé jogositasra, hegyvidéki repulési
jogositasra, valamint az 1. és 2. kategdriaba sorolt berepliléseket végz6 pilotak
jogositasara.

A jelen véleményben javasolt szdveg tiikrézi az Ugyndkségnek (az NPA 2008-17b

dokumentumban kozzétett) eredeti javaslataiban a nyilvanos konzultacido eredményeként

elvégzett (az észrevételek megvalaszolasdban (CRD) dokumentalt) modositasokat,
valamint néhany, az észrevételek megvalaszolasara (CRD) érkezett reagalasokat tlikr6zo
valtoztatast is.

Az észrevételeket megvalaszolé dokumentumra (CRD) 6sszesen 534 reagalas érkezett. A
reagalasoknak a kilénbozd részek szerinti megoszlasat az alabbi 1. tablazat tartalmazza.

Az osszes reagalasok szama 534

= Reagdldasok szama

A.resz
B. rész
C.rész
D. rész
E. rész
F. rész
G. rész
H. rész
l. resz
L rész
K. rész
GM
Ezyéb

Magyarazo megj.

Bevezetd rendelet
1-9. fiiggelékek
AMC anyag

1. tablazat: Az észrevételek megvalaszolasara (CRD) érkezett reagalasok megoszlasa

A beérkezett reagdldsok alapos értékelését kovetben az észrevételek megvalaszolasat
tartalmazo dokumentum (CRD) szévegében a kovetkez6 valtoztatasok torténtek:
a. szovegezéstechnikai, szOvegegységesitési és fogalomtisztazasi kérdések;

b.  valtozasok a modositasi javaslatokhoz beérkezett olyan megjegyzések miatt,
amelyeket az Ugynodkség elfogadott, de a hozzajuk tartozd széveg kimaradt az
észrevételek megvalaszolasat tartalmazé CRD dokumentumbdl;
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C. a modositasi javaslatokra kapott észrevételeket kovetéen az észrevételek
megvalaszolasat tartalmazé CRD dokumentumba bekerllt szovegrészek
Gjrafogalmazasa; és

d. a kereskedelmi légi fuvarozasban érintett 60 és 65 éves kor (FCL.065) kozotti,
Iégballon, vitorlazogép, helybdl felszalld replilégép és léghajé kategoriara érvényes
szakszolgalati engedéllyel rendelkezd engedélyesek jogositdsainak korlatozasaval
kapcsolatos szboveg megvaltoztatasa az észrevételek megvalaszolasat tartalmazoé
CRD dokumentumra érkezett észrevételek és reagdalasok hatasara, valamint a
tervezetnek a néhany tagdllamban érvényes gyakorlattal torténé Osszehangoldsa
érdekében.

16. A fenti 15. bekezdés a. pontjanak figyelembevételével, a szévegezéstechnikai javitasok
azért valtak szlkségessé, mert az észrevételek megvalaszolasat tartalmazé CRD
dokumentumra érkezett reagaldsok, valamint az Ugynékségnél végzett lektoralas
szovegezési kovetkezetlenségeket mutatott. Néhany példa ezekre a valtoztatdsokra:

a. a roviditések egységesitett alkalmazasa, ennek megfeleléen példaul a ,motoros
vitorlazé-replilégép” (touring motor glider) helyett ,TMG”, a ,jovahagyott kiképz6
szervezet” (approved training organisation) helyett ,ATO”, a ,hajozdoszemélyzet
egyldttm(kodése” (multi-crew co-operation) helyett ,MCC”, a ,szimulator”
(simulator) és a ,repllési szimulator” (flight simulator) helyett ,FFS”, a ,repulési
vizsgaztatd” (flight examiner) helyett ,FE” stb. kerlilt a szévegbe;

b. a kis és a nagy kezddObetlk egységesitett hasznalata, ennek megfeleléen példaul a
.Szakasz” szb (Section) helyett ,szakasz” (section), a ,Bekezdés” (Paragraph)
helyett ,bekezdés” (paragraph), ugyanakkor a ,jelen rész” (this part) helyett (this
Part) stb. szerepel a szdovegben (ez utdbbi valtozdst a magyar szovegbe nem
célszer(i atvinni);

C. a terminolégia egységesitése, ennek megfeleléen példaul a ,szimulatorok”
(simulators) és a ,repulési szimulatorok” (flight simulators) ,FS” réviditése helyett
,FFS”, a ,hatésag” (authority) helyett ,illetékes hatdosag” (competent authority), a
~helybdl felszalld” (powered-lift) helyett ,helybdl felszallé replilégép” (powered-lift
aircraft), az ,OPS-rész” (Part-OPS) helyett a ,vonatkozd repilési kovetelmények”
(applicable air operations requirements) stb. szerepel a szévegben.

17. A fenti 15. bekezdés c. pontjanak figyelembevételével a beérkezett reagaldasok néhany
valtoztatdshoz vezettek:

a. A. rész: médosult a ,tehermentesité masodpildta” meghatdrozas. A meghatarozas a
modositasi javaslatokra kapott észrevételeket kdvetGen bekerllt az észrevételek
megvalaszoldsat tartalmazé CRD dokumentum. Ehhez az Uj meghatarozashoz
szdmos reagalas érkezett, ezeket az Ugyndkség értékes érvekként vette figyelembe
a szbveg egyértelmulvé tétele soran.

b. B. rész: Az FCL.110.S méddosult, az LAPL(S) engedély kdvetelményei kiegésziltek
egy 50 km-es 6nalld utvonalrepiiléssel.

C. C. rész:

i annak tisztazasa, hogy a PPL engedélyes betdlthet oktatoi feladatot dijazas
fejében a PPL és az LAPL engedélyben szerepld jogositasok és bizonyitvanyok
megszerzésénél;

ii. a légballonok burkolatméretei Gj besorolast kaptak.
d. J.rész:

i Az FCL.905.FI médosult, kiterjesztve a repulésoktatd (FI) jogositasait replilés
oktatas végzésére hegyvidéki repilésoktatdi (MI) és szimulator-oktatoi (STI)
bizonyitvany kiaddsahoz, meghosszabbitdsdhoz és megujitasahoz.

e. 1-9. fliggelék:
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i A 3. flggelék a CPL és az ATPL engedélyek kiadasahoz szikséges
tanfolyamokra vonatkozd koOvetelményeket targyalja. Az A. fejezet (ATP
integralt tanfolyam - Repll6gépek) kiegészllt az alabbi Uj bekezdéssel,
megteremtve az Osszhangot a B. fejezettel (CPL/IR integralt tanfolyam -
Repul6gépek):

.f) 5 orat teljesitsen egy legaldabb 4 személy szadllitasara engedélyezett,
valtoztathatd allasszogl légcsavarral és behuzhatd futomivel rendelkezd
reptlégépen.” A B. fejezetbe (CPL/IR integralt tanfolyam - Replil6gépek) ez a
szOvegvaltozat kerilt be a mddositasi javaslatra beérkezett észrevételek
miatt. A reagalasban megfogalmazodott, hogy mivel mindkét tanfolyam
alapvetGen ugyanannak a szakszolgalati engedélynek, nevezetesen a CPL/IR
(A) engedélynek a megszerzését célozza, és mivel a gyakorlati képzés a két
tanfolyamnal azonos, a fent emlitett bekezdést az A. fejezetbe (ATP integralt
tanfolyam - Repll6gépek) is be kell venni.

ii. A 7. flggelék a mdszerrepllé jogositds kiadasahoz sziikséges jartassagi
vizsga vizsgakovetelményeit targyalja. Egy beérkezett reagalas szerint az
ellendrzendé elemek jegyzékében (check items list) bizonyos elemeket el
kellene latni a ,°” utaldjellel, jelélve, hogy ezeknek az elemeknek a
végrehajtasat ,kizarélag a mdlszerek alapjan kell elvégezni”. Ezzel a
valtoztatassal az FCL.001 fellilvizsgalati csoport mar a modositasi javaslat
felUlvizsgalata soran egyetértett, de a moddositast az észrevételek
megvalaszolasat tartalmazé CRD dokumentumba annak kozzététele el6tt mar
nem vezették at.

iii. A 9. fliggelék az MPL és az ATPL engedély, valamint az osztaly- és
tipusjogositasok megszerzéséhez sziikséges kiképzést, jartassagi vizsgat és
készségellendrzést, valamint a m(iszerjogositasokhoz szlkséges
készségellendrzést targyalja. A 9. fliggelék A. fejezet 6. bekezdésében az
ellen6rzés id6tartamara vonatkozd széveg modosult. Az észrevételek
megvalaszolasat tartalmazé CRD dokumentumra beérkezett reagaldsok
felhivtak a figyelmet arra, hogy az ellen6rzéshez a teljes repllési szimulator
(FFS) alkalmazasanak elGirdsa nem volt 6sszhangban a JAR-FCL elGirassal, és
az ellen6rzés idGtartama nem latszott elégségesnek bizonyos tipusu
vizsgakhoz és ellenérzésekhez. Ezért az FFS alkalmazasanak kotelezé volta,
amikor csak lehetséges, megerésitést nyert, a muiszerjogositas (IR) és az
egypildtas osztaly- és tipusjogositasi vizsgak és ellenGrzések idGtartama pedig
60 percre valtozott.

A fenti 15. bekezdés d. pontjat illet6en, figyelembe véve mind a mddositasi javaslatokra
kapott észrevételeket, mind az észrevételek megvalaszolasat tartalmazé CRD
dokumentumra beérkezett reagalasokat, tovabba az ICAO Annex 1. melléklet 2.1.10.
pontja, valamint a JAR-FCL 1 és 2 el8irds tovabbi elemzése utdn az Ugynékség
Ujraértékelte ezt a bekezdést, és ugy dontétt, hogy a Iégijarmlivek bizonyos kategdriainal
megvaltoztatja azt. A vonatkozo észrevételek és reagaldasok a 60-64 éves korosztaly
esetében a kereskedelmi céll jogositasok korlatozasanak teljes megszlintetését kérték a
vitorlazdgépek, légballonok, léghajok és helybdl felszalld repulégépek esetében. A
legfébb érvek szerint az ICAO szabalyozas csak a nemzetkdzi repliléseket targyalja, és az
eurdépai nyugdijazasi szabalyok nem védik ezeket a pilétakat, akiknek abba kellene
hagyniuk a repllést 60 éves korukban, mivel egypildtas légi jarmilvet vezetnek
kereskedelmi replilésben, és hogy egyes tagallamokban a nemzeti rendelkezések a
légballon-pilétdkra semmilyen korhatdrt nem hatdroznak meg. Az Ugyndkség ugy
dontott, hogy megtartja az ICAO 1. mellékletben szereplé6 replil6gép- és
helikopterkategoridra vonatkozd kovetelményeket, mivel ezeket mar a JAR-FCL 1 és 2
elGirds igy szabalyozza, és lehetové teszi minden egyéb kategoridra a jogositasok
gyakorlasat a kereskedelmi repilésben 65 éves korig korlatozas nélkll. A kereskedelmi
repllésben a 65 éves korlatozas valamennyi piléta szdmara megmaradt az ICAO 1.
mellékletével valé 6sszhang miatt, nem elfelejtve azt, hogy az ICAO kdvetelmény bizony
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egy repllésbiztonsagi kockazatelemzésen nyugszik. A fent emlitett valtozas eltérést
jelent az ICAO 1. mellékletétdl, ezért a tagdllamoknak tudataban kell lennilk annak,
hogy emiatt eltérést kell bejelenteniiik az ICAO-nak ezzel az elemmel kapcsolatban.

19. A fent emlitett valtozdsok mellett az Ugyndkség reagaldsokat kapott még az 1-9.
fuggelékkel kapcsolatban két fontos érdekcsoporttol:

a. Egyikik a légitarsasagok egy csoportjat képvisel6 szervezet. Ez a szervezet azt
kérte, hogy az 1-9. flggelék tartalma kerlljon at egy AMC-be, lehet6vé téve a
tagallamoknak alternativ AMC-k kidolgozasat a kompetencia-alapu és a bizonyiték-
alapu képzés és ellen6rzés bevezetésére kozvetlenlil a kapcsolédé ICAO
dokumentum megjelenése utan.

b. Masikuk a légitarsasagi pilotak egy csoportjat képvisel6 szervezet. Ez a szervezet
azt kérte, hogy az 1-9. figgelék tartalma maradjon a szabalyzat szévegében annak
elkertlése érdekében, hogy a pilotdk képzésében, vizsgaztatasaban és
ellenGrzésében a klilonb6z6 tagallamokban kilonb6z6 elGirdsokat kovessenek,
mivel ezt a replilésbiztonsagra veszélyesnek tartanak.

Az Ugynokség aktivan részt vesz az ICAO-nak a kompetencia- és bizonyiték-alapd
képzési mddszer kidolgozasara iranyuld munkajaban, elfogadja ennek az (j kiképzési
modszernek a fontossagat, és tamogatja annak bevezetését. A majdani ICAO
dokumentum ugyanakkor teljesen Uj képzési, vizsgaztatasi és ellenGrzési modszereket
fog bevezetni, ami hatadssal lesz a vonatkozd szabalyzatok egészére, és jelentds
valtozasokat fog eredményezni. Ezzel egy kilon szabadlyalkotasi feladatnak kell
foglalkoznia, amely a szabalyalkotasi eljarasnak megfeleléen mar szerepel a
szabalyalkotasi programban. Ennek érdekében, valamint a jelenlegi el6irdsokkal
dsszhangban az Ugyndkség az 1-9. fiiggelék tartalmdnak a szabdlyzatban vald
megtartdsa mellett dontott.

20. A B. és C. részhez érkezett reagalasok némelyike az Annex II. mellékletben szerepl6
légijarmivon teljesitett replilési id6 jovairasara vagy elfogadasara 6sszpontosit, a PPL és
a LAPL engedélyek kozelmultbeli gyakorlatra vagy a beszamitdsra vonatkozo
kdvetelményeinek teljesitése érdekében. Az Ugynokség tudatdban van annak, hogy ezt a
kérdést tisztazni kell, és ez az FCL.002 szabalyalkotasi feladat része lesz.

Kéln, 2010. augusztus 26.
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Oldalszam: 7/7



	I. Általános rész
	II. Konzultáció
	III.  Az Ügynökség véleményének tartalma

