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Altalanos megjegyzések

Az eurdpai légi forgalom folyamatos ndvekedése szamos kihivast jelent, klilonGsen a
repll6terek, illetve a légiforgalmi szolgaltatasok és Iéginavigacids szolgalatok (ATM/ANS)
biztonsagi szempontbdl kulcsfontossagu teriiletein. Ezért ki kell alakitani a szikséges
kockazatcsokkenté intézkedéseket, hogy garantalni lehessen a biztonsagot a
tagallamokon ativeld 6sszehangolt és a teljes rendszert figyelembe vev6 szabalyozassal.

Az 1108/2009/EK rendelettel' moddositott 216/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet’ (a tovabbiakban: az alaprendelet) megfelel§ és atfogd keretet hoz létre a
polgari repllés terén a kozdos milszaki kovetelmények és igazgatdsi eljarasok
meghatarozasara és végrehajtasara. A ko6zosségi légiforgalmi iranyitdi szakszolgalati
engedélyrdl szolé 2006/23/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvet?® ezért hatalyon
kivil helyezték, a személyek vagy szervezetek ezen iranyelv szerint kiadott
tanusitasainak, minGsitéseinek és engedélyeinek sérelme nélkil. Az alaprendelet
felhatalmazza a Bizottsagot, hogy a Iégiforgalmi irdnyitdk engedélyezésére és a
kapcsolddé jovahagyasokra vonatkozéan végrehajtasi szabalyokat fogadjon el,
amelyeknek tlkrozniik kell a I|égiforgalmi iranyiték képzése teriletén ismert
legkorszerlibb megoldasokat, ideértve a bevalt gyakorlatokat, valamint a tudomanyos és
mUszaki fejlodést. Ezen tulmenden az alaprendelet elGirja, hogy a végrehajtasi
szabalyokat kezdetben a k&zosségi |égiforgalmi iranyitoi szakszolgalati engedélyrdl szo6ld
2006/23/EK europai parlamenti és tanacsi irdnyelvben foglalt rendelkezések alapjan kell
kidolgozni.

E szabalyalkotasi tevékenység hatalyat az ,EASA-rendszer kiterjesztése a légiforgalmi
szolgaltatasok (ATM) és léginavigacids szolgalatok (ANS) biztonsagi szabalyozasara - a
légiforgalmi iranyitok engedélyeztetésére vonatkozo szabalyok kidolgozasa” cimd,
ATM.003 szamu feladatmeghatdrozas* kérvonalazza. Mindazondltal, amint azt az e
vélemény II. fejezete részletesebben is kifejti, az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség
(a tovabbiakban: az Ugynokség) altal megvaldsitott tartalom és szabalyalkotdsi folyamat
nem felelt meg teljes mértékben a fent emlitett feladatmeghatarozasnak. E vélemény
tartalma koveti az egységes eurdpai égbolttal foglalkozd bizottsdg 2009. december 3-4-
én tartott 33. (ilésén hozott és ezt kévetden az Eurdpai Bizottsdg altal az Ugyndkségnek
cimzett levélben® kdrvonalazott hatdrozatot, mivel az részletesebben meghatdrozza a
meglévé szabalyok - tobbek kozott a kozosségi légiforgalmi iranyitdi szakszolgalati
engedélyrél szbélé 2006/23/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv - fokozott Gtemd
atlltetésének gyorsitott folyamatat.

A fentiekre tekintettel ez a vélemény az emlitett iranyelv atultetését csak minimalis
technikai frissitések révén érinti. Fontos kiemelni, hogy ez a vélemény csak az els6
lépése az Eurdpai Bizottsdg levelében tervezett kétszakaszos folyamatnak, az
alaprendeletbdl kovetkezd kovetelmények teljes végrehajtasa és az e rendelet Vb.
mellékletében foglalt alapvetd kdvetelményeknek vald teljes megfelelés az Ugynékség
igazgatdsaga altal elfogadott szabalyalkotasi eljarast kdvetd késbébbi szakaszban valdsul

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. oktober 21-i 1108/2009/EK rendelete a 216/2008/EK
rendeletnek a repulGterek, a légiforgalmi szolgaltatdas és a léginavigacids szolgalatok tekintetében
torténé  moddositasarol, valamint a 2006/23/EK iranyelv  hatdlyon kivil helyezésérdl
(HL L 309., 2009.11.24., 51. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008. februar 20-i 216/2008/EK rendelete a polgari replilés tertletén
kdzds szabalyokrdl és az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugyndkség létrehozasardl, valamint a 91/670/EGK
tanacsi iranyelv, az 1592/2002/EK rendelet és a 2004/36/EK iranyelv hatalyon kivll helyezésérdl (HL L
79., 2008.03.19., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. aprilis 5-i 2006/23/EK iranyelve a kozOsségi légiforgalmi
iranyitdi szakszolgalati engedélyrdl (HL L 114., 2006.4.27., 22. o.).

http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.003.pdf
TREN F2/1JP/sr D(2009) 74614, 2009. december 9.
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meg. Az Ugyndkségnek ezért Ggy kell mddositania az emlitett feladatmeghatarozast,
hogy az jobban tikrozze ezt a szakaszos megkdzelitést.

A munka végrehajtasat az Ugynokség altal létrehozott szabalyalkotdsi csoport végezte. A
szabalyalkotdsi csoport Osszetételét az Ugynokség szabdlyalkotdsi eljardsai alapjan
hataroztak meg azzal a céllal, hogy tikrézze a feladat Gsszetettségét, a munkahoz
szlikséges szakismeretet és a munka kapcsan esetlegesen érintett érdekelt feleket. A
szabdlyalkotdsi csoport titkarsagi funkcidjat maga az Ugynokség latta el és allitotta dssze
ezt a véleményt.

Az Ugynokség ezennel benylijtja a Bizottsdg szamara a véleményét, amelynek célja az,
hogy els6 szakaszként megvaldsitsa az alaprendelet 8c. és 22b. cikkének vald jogi
megfelelésre iranyuld gyorsitott megkozelitést.

A javasolt szabalyokat a kozosségi légiforgalmi iranyitdi szakszolgalati engedélyrél szélé,
2006. aprilis 5-i 2006/23/EK eurdpai parlamenti és tandacsi iranyelv, valamint az
egységes europai égbolt keretében kidolgozott meglévd kozbdsségi jogszabalyok, és a
Chicagdi Egyezmény 37. cikke alapjan az ICAO altal kozzétett vonatkozé nemzetkozi
szabvanyok és ajanlott gyakorlatok (azaz a mellékletek) figyelembevételével dolgoztak
ki, az alaprendelet 2. cikke (2) bekezdésének d) pontja alapjan, amely felkéri az
Ugyndkséget, hogy tdmogassa a tagallamokat a Chicagdi Egyezményben meghatarozott
kotelezettségeik teljesitésében, az Egyezmény elbirdasainak koz0s értelmezésére és
egységes végrehajtasara szolgald alapok nyujtasaval, valamint annak biztositasa révén,
hogy az Egyezmény elGirdsait a végrehajtasi szabalyok Osszeallitasakor megfeleléen
figyelembe vegyék.

Az alaprendelet fent emlitett cikkei hianytalan végrehajtasanak biztositdsa, valamint az
alaprendelet Vb. mellékletében foglalt alapveté kévetelményeknek vald teljes megfelelés
megvaldsitidsa érdekében az Ugynokség értékeli az eurdpai légiforgalmi irdnyitok
engedélyezési rendszerét és a ,Llégi kozlekedés atfogd rendszerszemlélet(i
megkozelitésének” megvaldsitdsdhoz sziikséges tovabbi fejlesztéseket, annak érdekében,
hogy masodik |épésként a szlikséges végrehajtasi intézkedéseket is magaban foglald
véleményt nyuUjtson be a Bizottsagnak.

Ezt a véleményt - részben az Ugyndkség igazgatdsaga altal meghatarozott eljaras®
szerint - az alaprendelet 19. cikkében szereplé rendelkezéseknek megfeleléen fogadtak
el. Az eljarastol vald eltéréseket, amelyek a Bizottsag és az egységes égbolttal foglalkozd
bizottsag kérésének megfeleld gyorsitott megkozelités alkalmazasabdl fakadnak,
ismertették az Ugyndkség igazgatdésdga szamara, amely megerdsitette, hogy elvben
tamogatja egy ilyen folyamat alkalmazasat ebben az egyedi esetben, ahol mar Iéteznek
hatalyos jogszabalyok, azzal a feltevéssel, hogy nem kovetkezik be szamottevé tartalmi
valtozas a meglévo szabalyokhoz képest.

Konzultacié

A gyorsitott megkozelités szoros menetrendje megkoveteli, hogy a végrehajtasi
szabalyok els6 csoportjat 2010 végéig elfogadjak. Ez egyitt jar azzal, hogy az
Ugyndkségnek legkésébb 2010 juniusdig el kell készitenie ezt a jelentést, ami
lehetetlenné tette az Ugyndkség szédmdra, hogy végigjarja a szabdlyalkotdsi eljards
szokdsos szabdlyalkotdsi eljarads lefolytatdsa esetén az Ugyndkségnek javasolt
moddositasra vonatkozé értesitést (NPA) kellene kiadnia, és ezt nyilvanos konzultacidnak
kellene kdvetnie, ami az értesités kozzétételétdl az észrevétel-valasz dokumentum (CRD)
kozzétételéig és a vélemény kibocsatasaig Osszesen legalabb hat-hét hoénap venne
igénybe. A javasolt szabalytervezet a mar meglévo iranyelv atiltetését valdsitja meg,

® Az igazgatésdg hatdrozata az Ugyndkség altal a vélemények, tanlsitdsi el8irdsok és uUtmutatok
kibocsatasakor alkalmazandd eljarasrél (a szabalyalkotasi eljarasrol). 08-2007. szamu EASA
igazgatosagi hatarozat, 2007.6.13.
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tovabba nem kerilt(ek) kiadasra olyan ulgynokségi hatarozat(ok), amelyekben a
megfelelés elfogadhatd eszkdzei és Utmutaté dokumentumok talalhatok. Ezen okok miatt
javasoltédk a gyorsitott megkozelitést, és a véleményt kozvetlenil elkiildik az Eurodpai
Bizottsag szamara és kozzé is teszik.

11. Annak érdekében, hogy az érdekelt felek a lehet6 legszélesebb koérben értesiljenek
ennek a véleménynek a tartalmardl, az Ugynoékség az Eurdpai Bizottsdggal kézdsen
konferenciat tart a témardl, hogy részletekbe menben ismertesse e vélemény tartalmat.
Ezen tulmenden az Ugynokség kiildn tajékoztatd iléseket tart e vélemény tartalmardl
legaldbb a kovetkezo szerveknek: az egységes égbolttal foglalkozd bizottsag (SCC), az
dgazati konzulticids testilet (ICB), az Eurdpai Repilésbiztonsagi Ugyndkség (EASA)
tanacsado testlilete, a nemzeti hatésagok tanacsad6 csoportja (AGNA) és a biztonsagi
normakkal foglalkozo6 tanacsadé bizottsag (SSCC).

12. Az Ugyndkség irasbeli kdvetkeztetéseket szolgdltat az Eurdpai Bizottsdg szamara a
konferencia és a tajékoztatd Ulések eredményeirdl, és kdzzéteszi azokat az erre a célra
létrehozott l1égiforgalmi szolgaltatasokkal és repterekkel foglalkozé weboldalon’.

III. Az Ugyndkség véleményének tartalma
Hattér

13. A fent hivatkozott utasitasokon alapuld szabalyalkotasi feladat befejezése utan a
kovetkezd kihivasokkal kell szembenézni.

14. A meglévl jogi eszkoz egy iranyelv, amelyet rendeletté kell ,valtoztatni”. A jogi jelleg
ilyen valtozasa a jovobeni jogi aktus rendelkezései kotelezé erejének jelentOs valtozasat
vonja magaval. Az iranyelvvel ellentétben - amely jellegénél fogva a megvaldsitando
eredmény tekintetében kotelezd erejli, de a nemzeti hatdésagokra bizzak a tagallam
nemzeti jogi rendszerébe vald atiltetés formajat és madjat - a rendelet altalanos hatalyu
és teljes egészében kotelez6 és kodzvetlenll alkalmazandé valamennyi tagallamban.

15. A meglévd iranyelvet az Eurdpai Parlament és a Tanacs az Eurdpai Kozosséget |étrehozo
szerz6dés 80. cikke (2) bekezdésének alapjan fogadta el, mig az (j végrehajtasi
szabalyok jogalapja az alaprendelet 8c. cikke, amely felhatalmazta a Bizottsagot olyan
intézkedések elfogaddsara, amelyek az emlitett cikk nem alapvetd fontossagu elemeit
kiegészitéssel modositjak. Az alaprendelet egyértelmlen meghatarozza a hataskor-
atruhdazas céljait, alkalmazasi korét és tartalmat, és ezek egyértelm(i hatarokat szabnak
az emlitett rendeleten alapulé végrehajtasi szabalyok meghozataldhoz. Ezen tulmenden
az alaprendelet megallapitja a polgari replilés biztonsaganak egységesen magas szintjét
biztositd kdzos alapvets kovetelményeket, valamint eldirja, hogy a Bizottsag fogadja el a
szlikséges végrehajtasi szabalyokat azok egységes alkalmazasa érdekében.

16. A végrehajtasi szabalyok egységes alkalmazasa kulcsfontossagu elem az eurdpai polgari
repllés biztonsaga egységesen magas szintjének létrehozasaban és fenntartdsaban, és
igy kulcsfontossagu tényez6 az alaprendeletben megallapitott célkitlizések elérésében.
Ezért a tagdllamoknak a k&zos kovetelmények végrehajtdsara vonatkozé mérlegelési
jogkdre nem tarthaté fenn.

17. Végll is az Eurdpai Union bellli Iégiforgalmi irdnyitdk kdzds engedélyezési rendszerének
fenntartasa és kib6vitése az eurdpai |égiforgalmi irdnyitasi rendszer alapvetd fontossagu
eleme. A koz0s egységes biztonsagi szint garantalasa szintén megerdsiti a szakszolgalati
engedélyek kolcsénos elismerését és elGsegiti a személyek és szolgaltatasok szabad
mozgasat.

7 http://easa.europa.eu/atm/index.html
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A meglévé iranyelvhez képest végrehajtott valtozasok

E szabdlyalkotasi feladat teljesitése sordan az Ugyndkség nem vezetett be Iényegi
valtoztatasokat a légiforgalmi iranyitéi engedélyezési rendszerben és az engedélyezési
kovetelményekben sem. Az iranyelv néhany rendelkezésében azonban bizonyos
valtoztatasok elkerilhetetlenek voltak a jogalap fent leirt médosulasa miatt, valamint a
magasabb szintl rendeletbdl ered6 hataskor-atruhazas egyértelmlien meghatarozott
célkitlizései, alkalmazasi kore és tartalma kovetkeztében (lasd kilondsen az alaprendelet
8c. cikkének (10) bekezdését). Az ilyen esetekben az Ugynokség és a szabdlyalkotdsi
csoport szakért6i is igyekeztek olyan megoldasokat talalni, amelyek lehetové teszik a
tagallamokban meglévd jelenlegi helyzet fenntartasat és nem vonnak magukkal jelentés
valtozasokat a kovetelmények szintjén.

Példak:

(1) Az alaprendelet alkalmazasi korének meghatarozdsa nem teszi lehetévé e
végrehajtasi szabaly alkalmazasi korének kozvetlen kiterjesztését azokra a
légiforgalmi iranyitdkra, akik feladatukat olyan |éginavigacidés szolgaltaté
alkalmazasaban végzik, akik szolgaltatdasaikat nem altaldnos célu Iégi forgalomban
torténd replilégépmozgasokhoz nyujtjak (jellemz6en katonai szolgaltaték). Ehelyett,
és teljes mértékben az alaprendelet rendelkezéseivel 6sszhangban, a tagallamok
biztositjak, hogy a katonai allomany altal a nyilvdnossag szamara nyuljtott vagy
hozzaférhetévé tett szolgdltatdsok legaldbb megegyez6 biztonsdgi szintet
valdsitanak meg és hatarozhatnak Ugy, hogy 6nként alkalmazzak ezt a végrehajtasi
szabalyt a nyilvanossag szamara szolgaltatast nyGjté katonai allomanyukra.

(2) A felelés vezetd kinevezését, a nyilvantartasi kotelezettségeket és az illetékes
hatdésag szamara a telephelyhez valé hozzaférés biztositasat kifejezetten magaban
foglalo, a képzést nyljtd szervezetek iranyitdsi rendszerére vonatkozo
alapkovetelmények bevezetése az alkalmazandd alapveté kovetelményeknek és az
ICAO-szabalyoknak valé megfelelés alapjainak |étrehozasa érdekében.

Tovabbi mddositasokra volt sziikség az iranyelv értelmében a tagallamoknak tulajdonitott
mérlegelési jogkorok kezelésére. Ezek a jogkérok nem tarthaték fenn az
alaprendeletben meghatarozott rendszer keretében, mivel ellentmondanak a rendelet
iranyadd elveinek. Kompromisszumos megoldasként javasolt néhany rendelkezés
megtartasa az altalanos rendelkezések helyett megfeleld atmeneti rendelkezések révén,
amelyek lehetdvé teszik a tagallamok szamara, hogy tovabbra is nemzeti ,valtozatokat”
hatarozzanak meg. Ezek az atmeneti intézkedések lehetévé tennék a mar ilyen
valtozatokat létrehozott tagallamok szamara, hogy a meglév6 valtozatokat helyettesitd
k6zbs szabalyok megalkotasaig tovabb alkalmazzdk nemzeti jogszabdlyaikat. Ez lehetbvé
teszi a tagallamok szamara, hogy folytassak jelenlegi gyakorlataikat az alaprendelet altal
létrehozott rendszer veszélyeztetése nélklil, de nem teszi lehetévé, hogy az altalanos
szabalyokhoz képest eltéréseket vezessenek be az alaprendelet altal mar meghatarozott
lehet6ségeken kivil.

Példak:
(1) Nemzeti kiterjesztések alkalmazdsa;

(2) A tagadllam szamara biztositott azon lehet6ség, hogy korhatart vezessen be a
munkahelyi kiterjesztésben foglalt jogosultsagok gyakorlasa tekintetében.

A tagallamok mérlegelési jogkdrének egyéb eseteit mas moddszertannal kellett
megkozeliteni. Ami az eltérési lehetoségeket illeti, amelyek megengedik az
alaprendelet 14. cikkének (6) és (7) bekezdése altal kinalt rugalmassagi elGirasok
alkalmazasat, a kovetelményektdl kizardlag ezen elGirdsok révén van jogi lehetdség az
eltérésre. A 14. cikk rendelkezéseinek alkalmazasa lehetové teszi a tagallamok szamara,
hogy megfeleléen indokolt esetben eltérjenek a végrehajtési szabalyokban megallapitott
el6irasoktol a legalabb megegyez6 védelmi szint biztositasa mellett, lehetévé téve a
kolcsénos elismerést, s6t, ugyanazon intézkedés mas tagallamok altali alkalmazasat a
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hasonlé lGgyekre. Ez vonatkozik az iskolai végzettséget és a minimalis korhatart érinto
eltérési lehetOségekre.

Peldak:

(1) Az eldirt iskolai végzettségtdl vald eltérést a tagadllamok szamara lehetévé tevd
jogkérok tekintetében az Ugyndkség az iskolai végzettségre vonatkozd
kévetelmények modositasat és altalanositasat javasolja, hogy ne legyen sziikség az
elGirast nem teljesité esetek kulénleges eljarasanak létrehozasara, ami meghaladna
az alaprendelet altal biztositott altalanos eltérési kereteket.

(2) Az alacsonyabb munkaba |épési korhatar lehetévé tétele komolyabb problémat vet
fel, mivel az iranyelv jelenlegi szabalyozasa szerinti ezen eltérés kihatassal lehet a
szakszolgdlati engedélyek kolcsénds elismerésére is. Az Ugyndkség azon a
véleményen van, hogy a munkdaba |épési korhatartél vald eltérés lehet6ségét az
alaprendelet automatikusan biztositja a tagallamok szamara, amennyiben a
rugalmassagi rendelkezések alkalmazasi feltételei teljeslilnek. Mindazonaltal - a
fentieknek megfeleléen - az alaprendelet rugalmassagi rendelkezései egyértelmiien
az alkalmazanddé ko0z0s szabalyoknak megfeleléen kibocsatott valamennyi
szakszolgalati engedély kolcsénos elismerésére vonatkoznak, amely alapelv a
rugalmassagi rendelkezések szerint kibocsatott szakszolgalati engedélyekre is
vonatkozik. Ezért jogilag és technikailag sem lehetséges és nem indokolt fenntartani
annak lehet0ségét, hogy a rugalmassagi rendelkezések értelmében kibocsatott
szakszolgalati engedélyek kolcsdn6s elismerését elutasithassak az alacsonyabb
munkaba lépési korhatar lehetévé tétele érdekében. Mindezekre és a kizardlag
minimalis technikai frissitések végrehajtasara feljogositd korlatozott felhatalmazasra
tekintettel az Ugynodkség a 8. cikk (3) bekezdésének a) pontjahoz kapcsolédd 29.
cikk alkalmazasaban két lehetfségre tesz javaslatot, amelyekbdl mindkét esetben
egyértelmlen az A. lehet6séget tdmogatja, mivel technikailag és jogilag is az a
megfeleld megoldas, ugyanakkor biztositja a vonatkozé ICAO-elGirasnak vald
megfelelést.

Bizonyos szerkesztési valtoztatasokat kellett végrehajtani a nemzeti végrehajtasi
szabalyok nélkili rendelkezések kozvetlen alkalmazhatésaganak elGsegitése (1), a
szOvegben az érvényességi id6szakok tekintetében hasznalt hivatkozasok harmonizalasa
(3) érdekében.

Példak:

(1) A rendelet kimondja, hogy a szakszolgalati engedély iranti kérelmet az illetékes
hatdsagnak kell cimezni az adott hatdésag altal megallapitott formaban és mddon -
az irdnyelvben ilyen eljarasi kdvetelmény nem taldlhatd, mivel az csak a nemzeti
végrehajtasi szabalyok révén elérend6 célokat hatarozza meg;

(2) A ,képzést nyujtd szervezet” kifejezés hasznalata a ,képz6” kifejezés helyett az
kifejezés haszndlata a ,nemzeti feligyeleti hatésag” kifejezés helyett, mivel
bizonyos korlatozott, de jél meghatarozott feladatok esetében az Ugynokségnek at
kell vennie a nemzeti hatésagok szerepét, ami altalanosabb kifejezés hasznalatat
teszi szilkségessé;

(3) Az érvényességi id6szakok tekintetében hasznalt hivatkozasok 6sszehangolasa,
amelynek soran el6nyt élvez a honapok helyett években megadott szamadat.

A minimalis technikai frissitéseket annak érdekében kellett végrehajtani, hogy
megfeleljenek az alaprendelet 8c. cikkének (11) bekezdésében megallapitott
kovetelménynek, illetve, hogy tlikrézzék a légiforgalmi irdnyitok képzésével kapcsolatos
technika allasat, ideértve a bevalt gyakorlatokat, valamint a tudomanyos és a mlszaki
fejlodést. Ezek a modositasok magukban foglaljak a hivatkozasok sziikséges frissitését
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(1) és egyéb, a szabalyalkotasi csoport szakértdi altal sziikségesnek taladlt pontositasokat

(2) (3).

Példak:

(1) A légiforgalmi iranyitdk alapképzése kozbs tOrzsanyaganak tartalmara vonatkozo
Eurocontrol el6irdsok legUjabb kiadasara mutato hivatkozas frissitése a vonatkozd
mellékletben;

(2) A légiforgalmi iranyité gyakornokoknak egyértelmlen rendelkeznitik kell nyelvi
kiterjesztéssel az ezen a terileten meglévs, eltér6 nemzeti gyakorlatok
0sszehangolasa érdekében;

(3) Javasolt a repllG-egészségugyi alkalmassagi mindsitések Ujraérvényesitésének

rrrrrr

nincs hatassal az érvényesség kezd6 és lejarati datumara.

Tovabbi szerkezeti valtoztatasok bevezetésére is szikség volt. Mivel ez a végrehajtasi
szabdlytervezet a fent hivatkozott utasitasokon alapul, nem koveti az alaprendelet
végrehajtasi szabalyai tekintetében elGiranyzott horizontalis szerkezetet és a légiforgalmi
iranyitok engedélyeztetésére vonatkozd valamennyi rendelkezést egyetlen jogszabalyban
tartalmazza. A szOvegtervezet jelenleg fejezetekre és cikkekre oszlik. A kdnny(
alkalmazhatdsagot és késGbb e rendelkezéseknek a végrehajtasi szabalyok horizontalis
szerkezetébe vald beillesztését el6segitendd kilon fejezeteket szenteltek a légiforgalmi
iranyitok repll6-egészségligyi alkalmassagi mindsitésének, valamint  azon
kovetelményeknek, amelyek a képzést nyujtd szervezetekre, illetve azoknak, amelyek az
illetékes hatdosagokra alkalmazanddk. Az egyes fejezeteken bellil a kovetelményeket
targykor szerint csoportositottak (1)(2).

Példak:

(1) A légiforgalmi iranyité gyakornoki szakszolgalati engedélyekre vonatkozo
jogosultsagokat és feltételeket egy cikkbe csoportositottak;

(2) A jogositasok és jogositas-kiterjesztések érvényességére vonatkozo rendelkezés
most két rendelkezésre oszlik, amelyeket a vonatkozé cikkek targyalnak.

A masodik szakaszra vonatkozo tervek

Kulonleges jogi jellegénél fogva egy irdnyelv a benne foglalt kovetelmények
végrehajtasat a tagallamokra bizza, ami a rendelet esetében nem igy van, annak célja
az, hogy kozvetlenll alkalmazandé és kozvetlen hatalyd legyen a tagallamok
jogrendjében. A gyorsitott eljards és az Ugynodkségnek a kizardlag minimalis technikai
frissitések végrehajtdsara vonatkozd korlatozott felhatalmazasa kovetkeztében nem
lehetett valamennyi olyan kérdéssel, kovetelménnyel és eljarassal foglalkozni, amely
jelenleg hiadnyzik az irdnyelvbdl az alaprendeletben megallapitott koévetelményekhez
képest.

Megallapodas sziletett arrdl, hogy ezeket a kérdéseket csak a légiforgalmi iranyitdk
engedélyeztetésére vonatkozé végrehajtasi szabalyok kidolgozasanak masodik szakasza
soran lehet hianytalanul felvetni és megoldani, amely szakasz célja az alaprendeletbdl
kovetkezd koévetelmények teljes végrehajtasa és ugyanezen rendelet Vb. mellékletében
foglalt alapvetd kdvetelményeknek valé teljes megfelelés megvaldsitasa.

Az Ugyndkség és a szabdlyalkotasi csoport szakértdi altal elvégzett értékelés alapjan mar
ebben a szakaszban szamos problémas kérdést azonositottak, amelyeknél tovabbi
jogalkotasi Iépésekre van sziikség a fent emlitett okokbdl kifolydlag, beleértve a meglévé
rendelkezések kiterjesztését célzo kiegészité kovetelmények kidolgozasat. Ezek a
kérdések tobbek kozott — de nem kizardlag — a kovetkezOket foglaljak magukban:

. a korhatarra, az iskolai végzettségre és a nyelvi kovetelményekre alkalmazandd
kévetelmények harmonizalasa;
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. a képzési kovetelmények és a képzési modulok felllvizsgalata az alapveto
kévetelményeknek vald teljes megfelelés céljabdl, valamint a Iégiforgalmi iranyitdk
képzését érintd végrehajtasi szabalyok és a megdfelelés elfogadhatd eszkodzeinek
kidolgozasa;

. a szaktudas-értékelésre, az oktatokra és értékel6kre alkalmazandd részletes és
testre szabott szabalyok létrehozasa az alapvet6 kovetelményeknek valé megfelelés
teljesitése érdekében a nyujtott oktatas vagy értékelés, valamint a tanusitasukra
vonatkozo eljarasok tipusanak figyelembevételével;

. a légiforgalmi iranyitdk repil6-egészségligyi alkalmassagi mindsitésével kapcsolatos
végrehajtasi szabalyok és elfogadhatd megfelelési eszk6zok létrehozasa;

. részletesebb  rendelkezések bevezetése a csokkent repiil6-egészségigyi
alkalmassagra és a pszichoaktiv anyagok és gydgyszerek hasznalatara
vonatkozodan;

. kiegészitd jogositasok és jogositas-kiterjesztések jovObeni bevezetése;

. a szakszolgalati engedélyekre és mindsitésekre vonatkozé sablonok bevezetése;

. az illetékes hatdésagokat és a képzést nyujtd szervezeteket érinté kovetelmények
integraldsa az Ugynokség altal az NPA 2008-22 dokumentumban® javasolt
horizontalis szabalyszerkezet vonatkozo részeibe; az értékel6k és - szikség esetén
- a vizsgaztaték jovahagyasara vonatkozd kovetelmények és kritériumok
kidolgozasa;

. az iranyitasi rendszer kovetelményeinek kiterjesztése az emlitett NPA-ban
javasoltakkal ésszhangban, illetve a Nemzetkozi Polgari Repllési Szervezet (ICAO)
altal a repllésbiztonsagra vonatkozéan az 1. mellékletben meghatarozott
repllésbiztonsagi kovetelmények végrehajtasa;

. a képzést nyuljtd szervezetek képzési tanfolyamok, képzési tervek és
szaktudasfelméré rendszerek jovahagyasaval és maddositdsaval kapcsolatos
jogosultsagainak meghatarozasa; valamint

. az iranyitészimulatorokra vonatkozo6 kévetelmények kidolgozéasa.

27. E célbdl az Ugyndkség igyekszik értékelni az eurdpai légiforgalmi irdnyitok engedélyezési
rendszerét és a ,légi kozlekedés atfogd rendszerszemléleti megkozelitésének”
megvaldsitasahoz sziikséges tovabbi fejlesztéseket annak érdekében, hogy masodik
lépésként a szlikséges moadositasokat magaban foglald véleményt nyuljtson be a
Bizottsagnak.

28. A fent emlitett véleménynek foglalkoznia kell azokkal a kérdésekkel is, ahol jelenleg a
gyorsitott eljaras soran nem volt lehet6ség az eltéré nemzeti rendelkezéseket felvaltd
kdzds szabdlyozas létrehozdsara, és igy az Ugyndkség azt javasolja, hogy - lehetdleg -
atmenetileg folytassak az adott tagallam nemzeti jogszabadlyainak alkalmazasat (a
részletesebb magyarazat érdekében lasd a 19. pontot).

8 Ez a javasolt moédositédsra vonatkozd értesités (NPA) azt inditvdnyozza, hogy a szabalyozott repiilési
szervezetekre vonatkozd ,szervezeti” kovetelményeket foglaljak bele egy egységes végrehajtasi
szabalyba, amely valamennyi szabalyozott repllési szervezetre vonatkozik (OR [szervezeti
kovetelmények] elnevezésli rész). Az Osszes szervezetre (pl. iranyitdsi rendszer, altaldnos személyi
kovetelmények, telephelyhez valé hozzaférés, nyilvantartds) vonatkozo ko6z6s szervezeti
kovetelmények az altaldnos érvény(i OR.GEN (altaldnos szervezeti kovetelmények) elnevezésl
alrészben szerepelnek. A repllési szervezetek egyes tipusaira (léginavigacids szolgaltatok, képzést
nyujté szervezetek, légi jarml Gzemeltet6k, replldterek Uzemben tartdi) vonatkozdé kilon
rendelkezések kiegészité szervezeti kovetelményeket foglalnak magukban tovabbi alrészekben (pl.
OR.ATO, OR.OPS). A javasolt repllésbiztonsagi rendelkezések az OR rész OR.GEN alrésze 2.
szakaszanak OR.GEN.200. pontjdban taldlhaték. Az Ugynokség jelenleg folytatja ennek az NPA-nak a
nyilvanos konzultacidja soran beérkezett észrevételeknek a fellilvizsgalatat. A valaszokat tartalmazé
vonatkozé dokumentumot (CRD) és a fellilvizsgalt széveget hamarosan kozzéteszik.
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Tartalom

1. fejezet — Alapelvek

Ez a fejezet az e rendeletben alkalmazandd alapelveket tartalmazza. Az 1. és 2. cikk a
rendelet célkitiizéseit, targyat és alkalmazasi korét hatarozza meg. A targy célja,
hogy tisztdzza, mivel foglalkozik a jogi aktus, mig az alkalmazasi kor a ténybeli vagy jogi
helyzetek kategéridira, illetve azokra a személyekre utal, akikre a jogi aktust alkalmazni
kell. Ez a fejezet tartalmazza a fogalommeghatarozasokat és az illetékes hatdsag
meghatarozasat. E cikkek terminolégiajat Osszhangba kellett hozni a Lisszaboni
alaprendelet alkalmazasi korétdl és targyatdl, tehat nem haladhatja meg a jogi aktus
altal biztositott jogkoroket.

Az alaprendelet alkalmazasi korének meghatarozdsa nem teszi lehetévé e végrehajtasi
szabaly alkalmazasi korének kozvetlen kiterjesztését azokra a légiforgalmi iranyitokra,
akik feladatukat olyan |éginavigacidos szolgaltatd alkalmazasaban végzik, akik
szolgaltatasaikat nem altalanos célu légi forgalomban torténd replildgépmozgasokhoz
nyujtjak (jellemz6en katonai szolgaltatdk). Ehelyett, és teljes mértékben az alaprendelet
rendelkezéseivel 6sszhangban, a tagallamok biztositjak, hogy a katonai allomany altal a
nyilvanossag szamara nyljtott vagy hozzaférhetOvé tett szolgaltatasok legalabb
megegyez0 biztonsagi szintet valdsitanak meg (3) bekezdés). Fontos kiemelni, hogy
mivel az alaprendelet alkalmazasi korébdl egyértelmlien kimarad a katonasag, e
végrehajtasi szabaly révén nem lehet rajuk is kiterjeszteni a kozos szabalyok
alkalmazhatdésagat. Emiatt kompromisszumos megoldasként az EASA azt javasolja, hogy
a szovegtorzsben és a preambulumbekezdésekben is emeljék ki, hogy a tagallamok ugy
is donthetnek, hogy - amennyiben kivanjak - az emlitett rendelet alapelveit (azaz a
polgari szabdlyozas alapelveit) Onkéntes alapon alkalmazzak katonai I|égiforgalmi
iranyitdikra a megegyez0 biztonsagi szint fenntartasa érdekében (4) bekezdés).

e 7.

(,a nyilvanossag szamara nyujtott vagy hozzaférhetévé tett szolgaltatasok”) hasznalata -
még ha eltérd is — a megegyez0 biztonsagi szint garantaldasahoz megfeleléen széles
értelmezési tartomanyt biztosit. Meg kell jegyezni, hogy a ,hatékony” kifejezést a
~megegyezl” szé valtotta fel, hogy az iranyelv szovegéhez képest a lehetd legkisebb
legyen az eltérés. Az értelmezés elGsegitése érdekében a jogalkotd szandékara
vonatkoz6 magyarazatok is megtaldlhaték a preambulumbekezdésekben.

A 3. cikk tartalmazza a fogalommeghatarozasokat, amelyekben csak szerkesztési
modositasokat hajtottunk végre, hogy azok Gsszhangban legyenek az alaprendeletben
haszndlt terminolégidval, valamint, hogy terjedelmiiket a fogalommeghatdrozdsokhoz
szikséges méretlre korldtozzuk, ami a normativ és a késGbbiekben ismétl6do elemek
elhagyasat vonta magaval példaul a ,jogositdas” meghatarozasaban. A masodik szakasz
tekintetében meg kell jegyezni, hogy az alaprendelet kovetkezetesen haszndlja a
JLtanusitvany” kifejezést az oktatdk és az értékel6k vonatkozasaban, de e fogalom
bevezetése nem volt elére lathaté a gyorsitott eljarasban. Ugyancsak helyénvalo
megjegyezni, hogy a tanudsitvanynak tekintendd ,oktatoi kiterjesztés” alkalmazasi kore
nagyon korlatozott az alaprendeletben meghatarozottakhoz képest.

A 4. cikk bevezeti és meghatarozza az illetékes hatésag fogalmat. AZ iranyelvben
hasznalatos nemzeti felligyeleti hatésagokra (NSA) valé utalasokat felvaltottdk az
illetékes hatdsagokra mutatd utalasok. Ezt a moddositast a szélesebb kor(i megkézelités
és terminoldgia sziikségessége indokolta, mivel bizonyos jél meghatarozott esetekben az
Ugynokségnek illetékes hatdsagként kell eljarnia. A cikk tartalmazza e munkamegosztas
részleteit, amelyeket koévetéen az ,illetékes hatdsag” kifejezés hasznalata kovetkezetes
marad a végrehajtasi szabalytervezet teljes szovegében. Ki kell emelni azt is, hogy ez a
szbvegmoaddositas nincs kihatassal a jelenlegi nemzeti feliigyeleti hatésagok statuszara és
folytonossagara. Az értelmezés elGsegitése érdekében a preambulum egy vonatkozd
bekezdéssel boviilt.

9/23. oldal



34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

03-2010. sz. vélemény 2010. majus 28.

2. fejezet — Engedélyezési elvek

E fejezet célja, hogy megallapitsa és csoportokba rendezze a légiforgalmi iranyitdi
engedélyezésre alkalmazandé alapelveket.

Az 5. fejezet leirja, hogy az illetékes hatdsagnak kell kidolgozniuk a kérelmek kezelésére
szolgdlé eljardsokat és formanyomtatvanyokat. A kérelmekhez a kérelmez6
szakismereteire vonatkoz6 bizonyitékot kell csatolni. Egy masik kiemelésre érdemes
fontos alapelv, hogy az engedélynek vagy tanusitvanynak tartalmaznia kell a
dokumentum altal biztositott jogosultsagokra vonatkozé valamennyi relevans
informaciét. Ezen tulmenéen - a korabbiakhoz hasonléan - az engedély azon személy
tulajdona marad, akinek azt kibocsatottak, hogy elGsegitsék a légiforgalmi iranyitok
szabad mozgdsat, tovabba a cikk meghatdrozza, hogy milyen esetekben kell az
engedélyt felfiiggeszteni vagy visszavonni.

Az (Ujonnan bevezetett 6. cikk csupan arra szolgal, hogy megerdsitse az engedélyezés
azon atfogd alapelvét, amely kimondja, hogy a szakszolgalati engedély altal biztositott
jogosultsagok minden esetben a jogositasok, a kiterjesztések és a repil6-egészségligyi
alkalmassagi mindsités érvényességétdl fligg.

3. fejezet — Szakszolgdalati engedélyek, jogositasok és kiterjesztések

E fejezet célja, hogy kiemelje a szakszolgalati engedélyekhez, jogositdsokhoz és
kiterjesztésekhez kapcsolddd jogosultsagokat és feltételeket, mikdzben csoportba rendezi
a kovetelményeket (példaul az érvényességi idOszakokat) és azokat az adott
kérdéskoroket, amelyekre a kovetelmények vonatkoznak.

A 7. cikk a légiforgalmi iranyité gyakornoki szakszolgalati engedély éltal biztositott
azon jogosultsagokat (1) bekezdés) és az ilyen engedély megszerzésére vonatkozd azon
feltételeket (2) bekezdés) rendezi egy csoportba, amelyek korabban az iranyelv 4. és 5.
cikkében szerepeltek.

A légiforgalmi iranyitd gyakornoki szakszolgalati engedély megszerzése tekintetében nem
vezettek be jelentds valtozast. Mindazonaltal a kotelez6 minimalis iskolai végzettséggel
kapcsolatos hozzaallast felll kellett vizsgalni, mivel meg kellett sziintetni a tagallamok
szamara az iranyelv altal biztositott azon lehet6séget, hogy az esetleges eltérésekrol
maguk hatdrozzanak. Mivel a tagallamok kilonb6zd megkozelitései és eljarasai rontanak
a koz0s szabalyok vart hatdsat, javasolt az iskolai végzettségre vonatkozé
kovetelmények altalanositasa, hogy ne kelljen kulonleges eljarasokat kidolgozni az
egyedi esetekhez, de maradjon bizonyos mozgastér annak értékelésére, hogy a
kérelmez6 képes sikeresen teljesiteni az adott képzést.

A (3) bekezdésben néhany technikai és szerkesztési moddositast hajtottak végre azon
kovetelményt tisztdazandd, hogy a gyakornoki szakszolgdlati engedélyhez nyelvi
kiterjesztést kell mellékelni, illetve azt, hogy az ,adott esetben” kifejezés a jogositas-
kiterjesztéshez kapcsolodd jogositast érinti, és nem nyuQjt valasztasi lehetOséget a
szolgaltaté szamara.

A 8. cikk a légiforgalmi iranyitéi szakszolgalati engedély altal biztositott
jogosultsagokat (1) bekezdés) és az ilyen engedély megszerzésére vonatkozd feltételeket
(3) bekezdés) rendezi egy csoportba. A (2) bekezdésbe illesztett Uj rendelkezés olyan
esetekre vonatkozik, amikor a Iégiforgalmi iranyitonak tovabbképzésen kell részt vennie,
mert masik orszagba koltozik vagy munkahelyi egységet valt. Fontos, hogy ilyen
esetekben a képzésen részt vevl iranyitd tamaszkodhat a Iégiforgalmi iranyitdi
szakszolgalati engedélyére, amely természetesen magaban fogalja a Iégiforgalmi iranyitd
gyakornoki szakszolgalati engedély altal biztositott valamennyi jogosultsagot.

A |égiforgalmi iranyitdi szakszolgalati engedély megszerzésére vonatkozd kovetelmények
tekintetében nem vezettek be jelentds valtozast. Mindazonaltal a kotelez6 minimalis

iskolai végzettséggel kapcsolatos hozzadllast az alaprendelet filozéfidjahoz és
alapelveihez kellett igazitani, mivel az a jogi kotelezettségek magasabb rangu forrasa. Az
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alaprendelet értelmében a tagallamoknak lehet6ségiik nyilik arra, hogy eltérjenek a
végrehajtasi rendelkezésekben meghatarozott kovetelményektél az alaprendelet
14. cikkének (6) és (7) bekezdésében leirt eljards - az Ugynevezett rugalmassagi
rendelkezések - alkalmazasaval. Ez mar lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy
megfeleléen indokolt esetekben, a megegyezG6 biztonsagi szint biztositasa mellett,
eltérjenek a normaktdél, igy lehetévé téve a kolcsonds elismerést, s6t azt is, hogy mas
tagallam ugyanazt az intézkedést hasonld esetekre alkalmazza. Ennek a végrehajtasi
szabalynak a keretében nincs szikség (és jogi lehet6ség sem) masik eljaras
kidolgozasara a szdban forgd egyedi kovetelménytol vald eltérések kezelése céljabdl. Az
Ugyndkség emellett fel szeretné hivni a figyelmet arra is, hogy a légiforgalmi irdnyitoi
szakszolgalati engedély kérelmez6jének 21 éves minimalis korhatdra ICAO-elGirds, amely
csak tovabb erdsiti azt, hogy az ettdl vald eltérés lehetséges biztonsagi kdovetkezményeit
megfeleléen indokolni és mérsékelni kell. Ezen érvelés ellenére, az ellentmondod odaitélt
felhatalmazdsokbdl eredd nehézségek lekizdése érdekében az Ugyndkség két
lehet6ségre tesz javaslatot tovabbi mérlegelés céljabdl. Az A. lehetéségben a 8. cikk (3)
bekezdésének a) pontja egyetlen mondatra korlatozédik, amely a vonatkozd ICAO-elGiras
alapjan egyértelmi korhatart foglal magaban, nem adva lehet6séget az eltérésre. A B.
lehet6ségben azonban a minimalis korhatar tekintetében az iranyelvbdl atvett eltérési
lehetGség talalhato.

Az ICAO altal el6irt minimalis korhatartdl valé eltérés kovetkezményeire tekintettel egy
masik eljarasi kérdésre kell felhivni a figyelmet. Az alaprendelet altal kinalt rugalmassagi
rendelkezések alkalmazasaval valo eltérés automatikusan magaval vonja az esetleges -
indokolt és joévahagyott - eltérés kolcsénds elismerését, ami Onmagaban mas
megkozelitést valdsit meg az irdnyelvben foglalthoz képest, ahol a tagallamoknak nem
kell elfogadniuk a fiatalabb koru engedélyes szakszolgalati engedélyét (lasd a 15. cikk (1)
bekezdését a |égiforgalmi iranyitdi szakszolgalati engedélyek kolcsonds elismerésérdél). Az
ellentmondd odaitélt felhatalmazasokbdl eredé nehézségek leklizdése érdekében az
Ugynokség két lehet8ségre tesz javaslatot tovabbi mérlegelés céljabdl. Az A. lehet8ség -
a 29. cikk szovegtervezetének megfeleléen — egyetlen bekezdésbdl all és minden tovabbi
korlatozads nélkll a koélcsonds elismerés elvét erdsiti meg. A B. lehetéség azonban
emellett a tagdllamok szamara korlatozasi lehet6séget tart fenn azon Iégiforgalmi
iranyitok tekintetében, akik még nem érték el a 21 éves minimalis korhatart. A kélcséno6s
elismerés elve megsértésének elkerilése érdekében kissé eltér6 modon fogalmaztak meg
ezt a korlatozast, amely a jogosultsagok gyakorldsat a szakszolgalati engedélyt kibocsatd
tagallam terlletére korlatozza.

A fenti magyardzatok alapjan az Ugynokség egyértelmien mindkét helyen az A.
lehet6séget részesiti elébnyben, mivel technikailag és jogilag is ez az ésszeri megoldas,
amely ugyanakkor biztositja a vonatkozd ICAO-elGirasoknak valé megfelelést.

A 9. cikk a jogositasok leirasat tartalmazza, amely valtozatlan maradt és ezen
tulmenden a jogositasokra vonatkozé érvényességi idészak e cikk (2) bekezdésébe keriilt
a kovetkezetesség és a kdnnyebb olvashatdsag kedvéért.

A 10. cikk a jogositas-kiterjesztések leirdsat tartalmazza, amely ugyancsak
valtozatlan maradt és ezen tulmenden a jogositdsokra vonatkozo6 érvényességi idoszak e
cikk (4) bekezdésébe kerllt a kdvetkezetesség és a konnyebb olvashatdsag kedvéért.

A jogositas-kiterjesztések targyaban az iranyelv altal a tagallamoknak biztositott fontos
mérlegelési jogkort az Uj jogi korilményeknek megfeleléen kellett kezelni. A fenti (19)
bekezdésben leirtaknak megfeleléen ezek a jogkdrok nem tarthaték fenn az
alaprendeletben meghatarozott rendszer keretében, mivel ellentmondanak a rendelet
iranyadd elveinek. Kompromisszumos megoldasként javasolt az iranyelv 7. cikke (4)
bekezdésének torlése és a nemzeti jogositas-kiterjesztések lehetéségének megtartasa
megfelel6 dtmeneti rendelkezés révén, amely lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy
tovabbra is nemzeti ,valtozatokat” alkalmazzanak. Az ilyen atmeneti rendelkezés
lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy a mar meglévé nemzeti jogositas-
kiterjesztéseket nemzeti jogszabalyaiknak megfelel6en tovabb alkalmazzak annyi ideig,
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amely elegend6é az eltér6 nemzeti rendelkezések helyébe 1ép6 kodzds szabalyok
létrehozasara. E megkozelités elénye, hogy lehetdvé teszi a tagallamok szamara a
jelenlegi gyakorlataik folytatasat, de ugyanakkor ez a megkozelités nem teszi lehetévé az
altaldnos szabalyoktdél valé tovabbi eltérések létrehozasat az alaprendeletben foglalt
lehetGségeken tul. Tovabbi elénye, hogy nyugalmi helyzetet hoz létre, ami el6segiti a
kozos kovetelmények kidolgozasat a masodik szakasz alatt.

A 11. cikk a munkahelyi kiterjesztésekkel foglalkozik, beleértve a kovetkezetesség
érdekében azok érvényességi id6szakat, valamint az érvényességiik meghosszabbitasara
vonatkozd eljarast. Szerkesztési mddositasokat hajtottak végre az irdnyelv vonatkozé
szOvegéhez viszonyitva a (3) és (4) bekezdésben annak biztositdsara, hogy a munkahelyi
kiterjesztések érvényessége nem csak ,a kovetkez6 12 hdnapos idészakra”, hanem
»,Ujabb 12 hénapos iddszakra” is meghosszabbithatd legyen. Ugyanakkor sziikséges
technikai moddositasnak is tekinthet6é annak részletezése, hogy az engedélyesnek joga
van a tényleges munkadrakra vonatkoz6 adatokhoz hozzaférni. A (4) bekezdésben
szerepl6 kiegészités a jelenlegi gyakorlatnak megfelelden a munkadrak csokkentésére
vonatkozo felel6sségi kor meghatarozasarol szol.

Az iranyelv 10. cikkének masodik mondatat illetéen, amely lehetévé teszi a munkahelyi
kiterjesztés  jogosultsagainak gyakorlasara  vonatkozé  korhatdr bevezetését,
egyértelmdlen ki kell jelenteni, hogy az ilyen mérlegelési jogkor nincs ¢sszhangban az
alaprendelettel és igy nem lehet fenntartani. A mddositasokkal Osszefiiggésben mar
kifejtetteknek megfeleléen az egyetlen lehetéség a tagdllamok szamara az
alaprendelett6l és végrehajtasi szabalyaitdl vald eltérésre az emlitett rendelet 14.
cikkében foglalt rugalmassagi rendelkezés alkalmazasaval lehetséges, feltéve, hogy a
védelem megegyezd szintje megvalosul, azonban a rendelkezés nem hasznalhato
kiegészitd kovetelmények létrehozasahoz. A 14. cikk (6) bekezdése ezért nem foglalkozik
a kérdéssel. Kompromisszumos megoldasként javasolt a meglévé nemzeti eltérések
atmeneti fenntartasa annyi ideig, amely elegend6 a kozos szabalyok létrehozasara, a
nemzeti jogositas-kiterjesztésekhez hasonléan. A ,még kidolgozandd” k6zds szabalyok
vonatkozasaban meg kell jegyezni, hogy nem csak kidolgozasukhoz, hanem
alkalmazasukhoz is alkalmazkodasi id6szakra van szikség annak biztositasara, hogy a
léginavigacids szolgaltatdknak moddjukban alljon a munkaerd-felvételi terveiket és
politikdjukat a valtozd kdvetelményekhez igazitani.

A 12. cikk a nyelvismeretre vonatkoz6 kévetelményeket targyalja. Az Gjonnan bevezetett
(1) bekezdés célja, hogy kiemelje azt az alapkdvetelményt, hogy kotelezé angol nyelv(
nyelvi kiterjesztéssel rendelkezni a légiforgalmi iranyitéi vagy légiforgalmi iranyitd
gyakornoki szakszolgalati engedélyben foglalt jogosultsdgok gyakorlasahoz. A korabbi 8.
cikk (1) bekezdésében szerepld utols6 mondat athelyezése e cikk végére (4) bekezdés)
azt kivanja tisztazni, hogy a szdban forgd kovetelmény az angol nyelvre és a helyi
nyelvre egyarant vonatkozik.

A tagallamok tovabbra is el6irhatnak helyi szintl nyelvi kévetelményeket, amennyiben
azt biztonsagi okbdl szikségesnek tartjak, Osszhangban az alaprendelet Vb.
mellékletének 4. d) ii. pontjaban foglalt alapvet6 kovetelményekkel. Ez utdbbi
kovetelmény tekintetében a harmonizacid és az egyenléd banasmod okan tovabbi
atlathatdsagi és eljarasi kovetelmény beillesztése javasolt.

Az irdnyelv III. mellékletének szovegét integraltak a (3) bekezdés kévetelményeibe azok
altalanos alkalmazhatésaganak kihangsulyozdsa és valamennyi alkalmazandd
kovetelmény egy helyen valé o6sszegylijtése érdekében. Ez a szerkesztési modositas
egyértelmlen hatassal van a III. mellékletre, amelyet nem kell megismételni, kivéve a
nyelvismereti értékel6 tablazatot.

Az (5) bekezdés az iranyelv altal mar megallapitott nyelvismereti értékelés blvitett
(6toédik) szintjének elbirasara vonatkozé lehetdséggel foglalkozik. Az iranyelv altal
altalaban a tagallamoknak tulajdonitott feladatok és felelésségi korok egyértelmd
elosztdsa céljabél ezt az elemet legjobb a léginavigacids szolgaltatékhoz rendelni,
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indokolasi kotelezettség, az irdnyelvben megallapitottakkal megegyez6 garancidk és az
illetékes hatdsag jovahagyasanak kikotése mellett.

A nyelvi kiterjesztések érvényességére vonatkozd szabalyokat kdvetkezetességi okokbdl
a széban forgd cikk (6) bekezdésébe helyezték at. A szoveget a szakért6k javaslatai
alapjan atszovegezték, hogy az Osszhangba kerliljén az érvényességi id6szakokkal
foglalkozd egyéb elemeknél haszndlatos terminolédgiadval. Javasolt az id6szak 3 és 6
évben toérténd rogzitése (a ,nem lehet tobb” kifejezés torlése) jogbiztonsagi okokbdl és
azt elkerilendd, hogy a légiforgalmi iranyitokat a I|éginavigacidés szolgaltatd sajat
mérlegelése alapjan révidebb id6kozonként is nyelvvizsgara kotelezhesse.

Az oktatoi kiterjesztésre vonatkozo koévetelményeket a 13. cikkbe gy(ijtotték, azzal a
céllal, hogy egyértelm(ivé tegyék, az oktatdi kiterjesztés — az iranyelvbdl ismerteknek
megfelel6éen - kizardlag munkahelyi gyakorlati képzésre vonatkozik. Meg kell jegyezni,
hogy az alaprendelethez csatolt alapvetd kdvetelmények mas, részletesebb megkozelitést
kovetnek az oktatdk tanusitdsaval kapcsolatban, az ott hasznalt terminoldgia az elméleti
ismeretek oktatoira is vonatkozik. Mivel az els6 szakaszhoz hasonldéan ez a végrehajtasi
szabaly a mar meglévd kovetelmények atlltetését célozza, ezért nem lehetett az oktatdk
tanusitasahoz szlikséges részletes és megklilonboztetett kdvetelményeket kidolgozni.

A megel6z6 bekezdés alapjan, néhany szerkesztési valtoztatasra is sor kerilt az oktatoi
kiterjesztés kérelmezGje altal teljesitendd kovetelmények meghatarozasaban. A (2)
bekezdés b) pontjanak kiegészitése azt kivanja tisztazni, hogy a légiforgalmi iranyitd
gyakornokok nem jogosultak oktatoi kiterjesztésre. Meg kell jegyezni, hogy a szakértok
szerint szikség van az 5. szamu Eurocontrol repullésbiztonsagi szabalyozasi
kovetelményen (ESARR 5) alapuld szigorubb kdovetelmények bevezetésére a (2) bekezdés
b) pontjdban elGirt id6szak tekintetében, de ugyanakkor szlikségszer( az is, hogy az
illetékes hatésagok egy olyan rugalmasabb megkozelitést dolgozzanak ki, amely
meghatarozott koérilmények esetén rovidebb id6tartamot is engedélyez. Ezeket a
kérdéseket a masodik szakaszban kell részletesebben kidolgozni.

Kovetkezetességi okokbdl az oktatéi kiterjesztések érvényességére vonatkozdé
rendelkezést is ebbe a cikkbe helyezték at. A megujitas és az Ujraérvényesités feltételeit
a masodik szakaszban kell kidolgozni.

4. fejezet — Repiil6-egészségiigyi alkalmassagi mindsités

Javasolt egy kulon fejezetet szentelni a repiilo-egészségiigyi alkalmassagi
minositések kérdésének. Néhany szerkesztési modositastél eltekintve nem tortént
valtozas a replilo-egészségigyi alkalmassagi mindsitések kibocsatdsa és a kibocsatasra
vonatkozo kovetelmények tekintetében.

Az egészségigyi terlilet intézményi oldala vonatkozdsdban bevezettek néhany
terminoldgiai valtoztatast annak érdekében, hogy dsszhangba hozzdk a széveget a MED
részben és az Eurocontrol altal meghatarozott 3. osztalyd replil6-egészségigyi
alkalmassagi kovetelmények naprakész valtozatdban haszndlt terminoldgiaval. Az
emlitett kdvetelmények - amelyeket a kibocsatas feltételéil szabtak meg — valtozatlanok
maradtak.

A replil6-egészségiigyi alkalmassagi mindsitések érvényességével kapcsolatban
jelentdés Ujdonsagot vezettek be azzal a céllal, hogy megkénnyitsék a felel6s orvosi
személyzet altal végzett Ujraérvényesitéseket és megujitasokat, de azért is, hogy
biztositékot adjanak a repiil6-egészségligyi alkalmassagi minositések teljes érvényességi
id6szakara vonatkozdan, ami azt jelenti, hogy a kérelmez6 nem veszit értékes napokat
vagy heteket az érvényességbdl a vizsgalat id6pontjanak fliggvényében. Az Uj szbveg az
ICAO a személyzet szakszolgalati engedélyezésérdl szolé 1. melléklete 1.2.4.2.1.
pontjanak rendelkezésén alapszik, amely kimondja, hogy az egészségigyi értékelés
érvényességi ideje - az engedélyezd hatésag mérlegelése alapjan - legfeljebb 45 nappal
meghosszabbithatd. Az ICAO azt is javasolja, hogy az egészségligyi értékelés lejaratanak
naptari napja lehetéleg maradjon évrol évre valtozatlan, lehet6vé téve ezzel azt, hogy az
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aktudlis egészségligyi értékelés lejarati ideje legyen az Uj érvényességi id6szak kezdete
azzal a feltétellel, hogy az orvosi vizsgdlatra az aktuadlis egészségligyi értékelés
érvényességi ideje alatt, de legfeljebb 45 nappal annak lejarata el6tt kertl sor.

A csokkent repiil6-egészségiigyi alkalmassag tekintetében az irdanyelv szévegéhez
képest tisztazni kellett a feladatok és felelosségi korok elosztasat. A vonatkozd
szerepeket és felel0sségi koroket kdvetéen ennek a rendeletnek kotelezettséget kell rénia
a légiforgalmi iranyitékra, amely szerint nem gyakorolhatjak jogosultsdgaikat csokkent
replil6-egészségligyi alkalmassag esetén. Ezt kévetden tisztazni kell, hogy az engedélyes
értesitési kotelezettsége nem fligg a szolgaltatdé altal létrehozott, vagy nem létrehozott
eljarastol. Végezetul a szolgdltatdnak a csokkent replil6-egészségigyi alkalmassagi
esetek kezelésére eljarasokat kell kidolgozni.

5. fejezet — A képzést nyiuijté szervezetekre vonatkozé kévetelmények

Az ebben a fejezetben foglalt kovetelmények a 2006/23/EK iranyelv 13. cikkébdl és 1V.
mellékletének els6é bekezdésébdl erednek. Ezek a kovetelmények harom kiilonb6zo
cikkbe szervez6dnek:

. 17. cikk ,A képzést nyujté szervezetek tanusitdsa”;
. 18. cikk , A képzést nyUjtd szervezetek iranyitasi rendszere”; valamint
. 19. cikk , A képzési tanfolyamokra, alap- és munkahelyi képzési tervekre és

munkahelyi szaktuddsfelmérd rendszerekre vonatkozd kévetelmények”.

A szOvegtervezetben a ,képz6” kifejezés helyére a ,képzést nyljtd szervezet” kifejezés
kerilt. E szerkesztési modositas oka, hogy az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs (a
tovabbiakban: a jogalkotd) ezt a kifejezést fogadta el az alaprendelet alkalmazasaban.
Tovabba ezt a kifejezést hasznalja az ICAO 1. melléklete is.

A képzést nyjto szervezetek tanuUsitasarol szolo 17. cikk vonatkozasaban meg kell
jegyezni, hogy az iranyelv 13. cikkének (1) bekezdését mar targyalja az alaprendelet 8c.
cikkének (6) és (7) bekezdése. A jogi szOvegezés altalanos elve, hogy a magasabb rangu
jogszaballyal mar szabalyozott kérdéseket a végrehajtasi szabalyban nem kell
megismételni. Ebben az esetben az alaprendelet 8c. cikke mar eldirja, hogy a képzést
nyujté szervezetek tanusitasi kotelezettség ald esnek. Az irdnyelv 13. cikkének (2)
bekezdését, amely a képzést nyujté szervezetek miiszaki és operativ szakismeretére
vonatkozd kovetelményeket tartalmazza, jelenleg a javaslatban szerepld 17. cikk
masodik bekezdése foglalja magaban. Az iranyelv 13. cikkének (3) bekezdése azon
illetékes hatésag meghatarozasaval kapcsolatos, amelyhez a képzést nyujtd szervezetnek
be kell nyuUjtania kérelmét. Ez atkerllt a javaslatban szerepl6 4. cikkbe, mivel az
altalanos érvény( cikk, amely azon illetékes hatdsag meghatarozasardl szol, amelyhez a
kérelmezének be kell nyujtania a képzést ny(jtd szervezet tanusitdsa iranti kérelmét.
Fontos kiemelni, hogy az alaprendelet 22b. cikkének megfeleléen az Ugyndkség az
illetékes hatdosaga azoknak a képzést nyujtd szervezeteknek, amelyek a tagallamok
tertletén kivll taldlhatdk, de olyan |égiforgalmi iranyitokat képeznek, akik
jogosultsagaikat a tagallamok terlletén fogjak gyakorolni.

A javaslatban szerepldé 17. cikk jelenleg egy altalanos rendelkezéssel kezdddik, amely
eléirja a kérelmez6 szamara, hogy kérelmét az illetékes hatdésdghoz a hatdsag altal
megallapitott formaban és mddon kell benyljtania. Ez az &ltaldanos koévetelmény a
szervezetek tanusitdsanak tipikus kdvetelménye, amely azon az elven alapul, hogy az
illetékes hatésag eljarasokat és formanyomtatvanyokat dolgoz ki a tanusitvanyt
kérelmez6k szamara, a kérelmezok pedig felhasznaljak azokat a kérelemhez. Jogi jellege
miatt az irdnyelv nem tartalmazott ilyen rendelkezést, de az Ugyndkség értelmezése
szerint valamennyi tagallam kidolgozta a kérelmezOk altal alkalmazandd eljarasokat és a
kapcsolddd rendeleteket. A masodik bekezdés a képzést nyujtd szervezet tanusitvanya
megszerzésének egyik feltétele (a megfelel6 személyzet és felszerelés megléte a képzés
nyujtasahoz), amely az iranyelv IV. mellékletébdl szarmazik. A 17. cikk utolsd bekezdése
az iranyelvhez képest olyan Uj elemet hatdroz meg, amely sziikséges az alaprendelet Vb.
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melléklete 5. b) i. pontjaban foglalt alapvet6 kdvetelmények végrehajtdsahoz. Rendkiviil
fontos a képzést nyljtd szervezet feligyeletéért felels illetékes hatésag szamara, hogy
hozzaférése legyen a képzést nyujtd szervezet helyiségeihez és a fellgyeleti
tevékenységhez elengedhetetlen vonatkozé adatokhoz.

A képzést ny(jto szervezetek iranyitasi rendszerérol sz46l6 javasolt 18. cikk foleg az
iranyelv IV. mellékletének (1) bekezdésébdl szarmazo koévetelményeket tartalmazza. Ez
a cikk az alaprendelet Vb. mellékletének 5. b) ii. pontjaban foglalt alapvet6
kovetelményeket hajtja végre. Ezeket a kovetelményeket Osszehangoltdak az ICAO 1.
mellékletének 2. és 4. figgelékében foglalt kdvetelményekkel, amelyek a képzést nyujtd
szervezet szamara biztonsagi rendszer (SMS) megvalodsitasat irja el6. Mig az ICAO 1.
mellékletének 2. fliggeléke biztonsagi és mindségbiztositasi rendszert ir eld annak
garantaldsara, hogy a képzést nyujtdé szervezetek megfeleljenek az alkalmazandd
kovetelményeknek, addig a jogalkotdo nem két figgetlen rendszer, hanem egyetlen olyan
Jiranyitasi rendszer” meglétét koveteli meg, amely lehetévé teszi a szervezetek szamara,
hogy ugy szervezzék meg m(ikédésiliket, hogy a szamukra legmegfelelébb médon érjék
el a biztonsagi célkitlizéseket. Ez az Ugynokség altal az NPA 2008-22 sz.
dokumentumaban javasolt alapelv, amelyet mas I|égikozlekedési képzést nyujtd
szervezetek vonatkozasaban kell hasznalni. Abbdl a ténybdl kiindulva, hogy az
Ugyndkségnek az irdnyelv rendelkezéseire vonatkozé javasolt mddositasait minimalisra
kell korlatoznia, a javaslat csupan harom, ebben a szakaszban technikailag szitkségesnek
tekintett modositast tartalmaz:

(1) Az iranyitasi rendszer fogalmanak bevezetése az alaprendelet végrehajtasa
céljabdl.

(2) Ez azt jelenti, hogy az iranyitasi struktira és a mindségbiztositasi rendszer
meglétére vonatkozd kovetelményt az alaprendelet Vb. mellékletének 5. d) ii.
pontjaban foglalt alapvetd kovetelményeknek megfeleld iranyitasi rendszer
megvalositasara és fenntartdsara vonatkozé kdvetelmény részeinek kell tekinteni.
Ez a megkozelités tikrozédik a javasolt mddositasokban;

(3) A szervezeteknek felel8s vezet6t kell kinevezniik. Az Ugyndkség azon a
véleményen van, hogy a biztonsagért felelés vezetd  kozvetlen
elszamoltathatésaga nagyon fontos biztonsagi kovetelmény. Ez a kovetelmény
0sszhangban all az ICAO 1. melléklete 4. fliggelékének 1.2. pontjaval is.

(4) A nyilvantartasi kdvetelmény bevezetése az alaprendelet Vb. mellékletének 5. d) i.
pontjaban foglalt  alapvet6 kovetelmények  végrehajtasara. Bar a
minGségbiztositasi iparagi szabvanyok a gyakorlatban magukban foglalhatjak ezt a
kdvetelményt, az Ugyndkség véleménye szerint mégis sziikséges garantalni, hogy
az érintett illetékes hatdésag az ellenGrzés soran képes legyen nyomon kévetni a
képzést nyljtd szervezet tevékenységeit.

Az Ugynékség ugyan el8nyben részesitette volna az irdnyelv meglévd rendelkezéseinek
tovabbi kiterjesztését az iranyitasi rendszerre vonatkozd kdvetelmények tekintetében, de
a jelenlegi javaslatban csak a feltétlentil sziilkséges moddositasok szerepelnek.

A képzési tanfolyamokra, alap- és munkahelyi képzési tervekre és munkahelyi
szaktudasfelméro rendszerekre vonatkozo kovetelményekrol szé6l6 javasolt 19.
cikk rendelkezéseit kdzvetlenll az iranyelv IV. melléklete (1) bekezdésének c) pontjabdl
Gltették at. A szokdsos modositasokon (,nemzeti felligyeleti hatésag” helyére az
Jlletékes hatésag”, a ,képzd” helyére a ,képzést nyuljtd szervezet” kertlt) tal javasolt
szerkeszt6i mddositds az ,adott esetben” kifejezés beillesztése a ,munkahelyi képzési
terv” elé és az ,értékeld” kifejezés hozzaadasa a ,vizsgaztatd” kifejezéshez. Az ,adott
esetben” kifejezés annak tisztazasa érdekében illesztették be, hogy a képzést nyujtd
szervezetek alapképzést akkor és csakis akkor nyujthatnak, ha bizonyosan nincs sziikség
munkahelyi képzési tervek biztositasara. A ,vizsgaztatd” kifejezést az iranyelv szbévege
alkalmazta, mig az ,értékel6” kifejezés az alaprendeletben szerepel. Mindazonaltal az
iranyelv nem tartalmaz sem a vizsgaztatok, sem az értékelék jévahagyasara
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alkalmazando feltételekkel kapcsolatos kritériumokat. Bar az alaprendelet egyértelm(i
kritériumokat tartalmaz az értékel6k vonatkozadsaban, az Ugyndkség - a fent emlitett
utasitasok és a szakért6i csoport nézetei alapjan - ugy itélte meg, hogy az értékel6kre -
és sziikség esetén - a vizsgaztatokra vonatkozo feltételek és kovetelmények tovabbi
végrehajtasat és meghatarozasat a masodik szakaszra kell halasztani.

Az iranyelv IV. mellékletének (2) bekezdésében foglalt rendelkezések valtozatlanok
maradnak és atkerilnek e rendeletjavaslat IV. mellékletébe. Mivel a melléklet tartalmat
is kiigazitottak, a cime is moddosult, hogy pontosan a képzést nyujté szervezetek
tandsitvanyaira vonatkozoé eléirasokra utaljon.

6. fejezet — Az illetékes hatésagra vonatkozo elbirasok

Az ebben a fejezetben foglalt kovetelmények a 2006/23/EK iranyelv 3. cikke (2) és (3)
bekezdésébdl, 4. cikke (6) és (7) bekezdésébdl, 13. cikke (5) és (6) bekezdésébdl,
valamint 14. és 15 cikkébdl erednek. Ezek kovetelmények kiilonb6z6 cikkekbe
szervezOdnek:

. 20. cikk ,Az illetékes hatdsag fliggetlensége”;
. 21. cikk ,Az illetékes hatdsagok feladatai”;

. 22. cikk ,Szakszolgalati engedélyek, jogositasok, kiterjesztések és mindsitések
kibocsatasa és megtartasa”;

. 23. cikk ,A szaktudas értékelése”;

. 24. cikk ,Nyilvantartas vezetése”;

. 25. cikk ,Informaciocsere”;

. 26. cikk ,A képzést nyujtd szervezetek tanusitasi eljarasa”;

. 27. cikk ,A képzést nyujto szervezetek tevékenységeinek nyomon kovetése és a

végrehajtas”;
. 28. cikk ,Mindsitett szervezetek”; valamint
. 29. cikk ,A légiforgalmi irdnyitéi szakszolgalati engedélyek kolcsénos elismerése”.

Mas fejezetekhez hasonldan a ,képz6” kifejezés helyére a ,képzést nyujtd szervezet” és a
~nemzeti feligyeleti hatdsag” kifejezés helyére az ,illetékes hatdsag” kerilt.

Az Ugynodkség ugy itéli meg, hogy az irdnyelv 3. cikkének (2) és (3) bekezdésében foglalt
rendelkezések szikségesek annak garantalasahoz, hogy az illetékes hatosag
fliggetlen legyen a léginavigacids szolgaltatotdl és a képzést nyuljtd szervezettdl. Az
illetékes hatdésagok nevérdl és cimérdl, valamint azok mindenkori valtozasairdl szold
értesitést ezt kdvetSen az Eurdpai Bizottsdg helyett az Ugynokséghez kell benyujtani.
Erre a valtoztatdsra azért kerilt sor, mert az Ugynokségnek sziiksége van erre az
informacidéra az alaprendelet 54. cikkével 6sszhangban lefolytatott szabvanyositasi
vizsgalatok céljabdl. Az Eurdpai Bizottsaggal folytatott megbeszéléseket kdvetben az a
megallapodas sziiletett, hogy a tagallamoknak ketté helyett (az Eurdpai Bizottsagnak és
az Ugyndkségnek) elég egy alkalommal (az Ugyndkségnek) megadni ezeket az
informacidkat. Ezen tulmenden, mivel az Ugyndkség benyujtja szabvanyositasi jelentéseit
az Eurdpai Bizottsagnak, az illetékes hatdsagokra vonatkozd relevans adatokat is be
fogjak nyujtani.

Az illetékes hatésagok feladatairdl sz6l6 javasolt 21. cikk az irdnyelv 14. cikkén
alapul. Helyénvaldébbnak vélték a cikk cimének megvaltoztatasat ,Az illetékes hatdésagok
feladatai” cimre, mivel az jobban tiikrdzi a cikk tartalmat. Bar az Ugyndkség azon a
véleményen van, hogy e cikk tartalma nem bdviti az illetékes hatdsagok koételezettségeit
e rendelettervezet egyéb cikkeiben foglalt kételezettségekhez képest, az Ugynékség Ugy
hatarozott, hogy megtartja ezt a listdt, hogy az iranyelv szOvegén végrehajtott
moddositasok szamat a minimalisra szoritsa. Ez az elgondolds és a koOvetkezetesség
igénye vezetett az illetékes hatdsagok feladatainak egy tovabbi feladattal torténd
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kiegészitéséhez a h) pontban, nevezetesen azon léginavigacids szolgaltatd kérelmének
jovahagyasahoz, amely az altala alkalmazott |égiforgalmi iranyitoktol bévitett (6todik)
nyelvismereti szintet kivan megkdvetelni. Ez a kdvetelmény a javaslatban szereplé 12.
cikk (5) bekezdése rendelkezéseinek kiegészitéséhez és annak garantdlasahoz
szlikséges, hogy ezt a gyakorlatot megkllénboztetéstél mentes, aranyos, atlathatd és
targyilagosan indokolt médon hajtsak végre.

A 22. cikk els6 harom, Ujonnan beillesztett bekezdése az iranyelvnek a szakszolgalati
engedélyek, a kapcsolodo jogositasok, kiterjesztések és repiilo-egészségligyi
alkalmassagi mindsitések kibocsatasarél, valamint megujitasaral és
Ujraérvényesitésérdl szolo 4. cikke (6) és (7) bekezdésében foglalt rendelkezéseket
kivanja kiegésziteni. Ezek a kovetelmények az illetékes hatdsagokra vonatkozd kozos
engedélyeztetési kovetelmények, amelyek az engedélyek kérelmezbire vonatkozd
kovetelmények (pl. a kérelmezés, kibocsatas, megujitas és Ujraérvényesités eljarasainak
létrehozdsdra vonatkozd kovetelmények, a kérelem illetékes hatésaghoz torténd
beérkezése utani eljarasra vonatkozé kovetelmények) kiegészitéséhez szilkségesek. Az
iranyelvbe, annak jogi jellege miatt, nem keriltek ilyen rendelkezések. Mindazonaltal az
Ugyndkség ugy véli, hogy az irdnyelv végrehajtdsi rendeletbe valé atiiltetése miatt
szlikség van ezekre az altalanos engedélyeztetési kovetelményekre. Tovabba a javasolt
rendelkezések el6segitik - a masodik szakaszban - az illetékes hatésagokra vonatkozd,
az Ugynokség 4&ltal kuléndsen az NPA 2008-22. szdmu dokumentumban javasolt
kovetelményeknek a  horizontalis  szabalystruktiurdba valé  integralasat, e
kovetelményeknek az engedélykoteles repllési szervezeteket és szakmakat felligyel6
valamennyi illetékes hatdsagra alkalmazandé altalanos alrészbe (AR.GEN alrész) torténd
integralasa soran.

A szaktudas értékelésérol, nyilvantartas vezetésérol és az informacidécserérol
sz6l6 23., 24. és 25. cikkben javasolt rendelkezéseket az iranyelv 14. cikkének (4)
bekezdésébdl, 14. cikkének (3) bekezdésébdl és 14. cikkének (2) bekezdésébdl ulltették
at. A javaslatban szerepl6 sorrendet logikusabbnak itélték az illetékes hatdésagok
feladatainak egymasutanisagara tekintettel. A javasolt rendelkezéseket értékelni kell és
végll feltl kell vizsgalni a masodik szakasz soran, amikor a hatdsagokra vonatkozé
valamennyi kovetelmény integraldsa torténik. Fontos ismét kiemelni, hogy a
rendeletjavaslat nem tartalmazza a vizsgaztatdkra vonatkozd kdévetelményeket, illetve az
illetékes hatdésag altal kibocsatandd jovahagyasra vonatkozd kovetelményeket és
kritériumokat. Amint az a fentiekben is szerepel, ezeket a kdovetelményeket a masodik
szakaszban dolgozzak majd ki. Azt is ki kell emelni, hogy az informaciocserérdl szold 25.
cikk rendelkezéseit mar magaban foglalja az alaprendelet 15. cikke, ezért ezt a cikket el
kell hagyni a végrehajtasi szabdalybdl, ami azonban nem felel meg az Ugynodkség szamara
a gyorsitott eljarasra vonatkozdoan biztositott korlatozott felhatalmazas keretében
érvényes kritériumoknak.

A képzést nyajté szervezetek tanusitasi eljarasarél és a képzést nyajto
szervezetek tevékenységeinek nyomon kovetésérol szoléo 26. és 27. cikkben
javasolt rendelkezések az iranyelv 13. cikkének (3), (5) és (6) bekezdésén és a 14. cikk
(5) bekezdésén alapulnak. A 26. cikk (1) bekezdéssel torténd bovitése sziikséges a
képzést nyujtd szervezetek tanusitasara vonatkozd kovetelmények kiegészitéséhez az
illetékes hatdésagok szempontjabdl. Az illetékes hatdésdg ezért koteles eljarasokat
kidolgozni a képzést nyujtd szervezetek tanusitvanyainak kérelmezésére, kibocsatasara
és érvényességének megtartdsara vonatkozéan. Bar az irdnyelv nem foglalt magaban
ilyen rendelkezéseket, a javasolt kdvetelményre sziikség van az iranyelv végrehajtasi
rendeletbe valo atlltetése miatt. Ezt a kovetelményt - az illetékes hatdésagokat a
légiforgalmi irdnyitok engedélyezési eljarasainak kidolgozasara kotelezd kdvetelménnyel
egyltt — ésszer(isitik majd, amikor e fejezet rendelkezéseit integraljak a horizontalis
szabalystrukturaba; ekképpen ezek a kdvetelmények az illetékes hatdésagokra vonatkozo,
irdnyitasi rendszert megkdvetel6 kovetelmények részévé valnak.

A 27. cikk (3) bekezdésével kapcsolatban kiegészitdé szerkesztési modositasra kerilt sor
azaltal, hogy a ,helyszini latogatasok” kifejezés helyébe a ,bejelentés nélkili vizsgalat”

17/23. oldal



77.

78.

79.

80.

03-2010. sz. vélemény 2010. majus 28.

kifejezés lépett. A ,helyszini latogatas” kifejezést a szakértok kétértelm(inek itélték,
mivel nem ez az altalanosan hasznalt kifejezés az illetékes hatdsagok biztonsagi
feligyeleti funkciéjanak leirdsara. Tovabba az alaprendelet és annak a hatésagokra
vonatkozd kovetelményeket leiré végrehajtasi szabalyai 6sszefliggésében a ,vizsgalatok”
és a ,bejelentés nélkiili vizsgdlatok” kifejezést haszndljak. Az Ugyndkség altal lefolytatott
értékelés alapjan ugy itélheté meg, hogy a javasolt mdédositasnak nincs kihatasa sem az
illetékes hatosagokra, sem a képzést nyujtod szervezetekre, mivel az csak a kdvetelmény
mogotti szandékot tisztazza. Ezen tulmenden a ,latogatasok” kifejezés alkalmazasi korét
nem hatarozza meg az irdnyelv, mig a vizsgalat atfogd jelentése altalanossagban
megtalalhatd az alaprendeletben (pl. az alaprendelet 54. cikkében).

Azt is helyénvalé6 megjegyezni, hogy az e rendelet rendelkezéseinek megfeleléen
kibocsatott tanusitvanyok kolcsénds elismerésérél szold 27. cikk (5) bekezdése
folosleges, figyelembe véve az alaprendelet 11. cikkét. A jogi szovegalkotas
szempontjabol a magasabb rangu jogszaballyal mar meghatarozott rendelkezéseket nem
kell a végrehajtasi szabalyban megismételni, igy az érintett bekezdést el kell hagyni.
Mindazondltal ezek az elgondoldsok nem felelnek meg az Ugyndkség szamara a
gyorsitott eljarasra vonatkozoan biztositott korlatozott felhatalmazas keretében érvényes
kritériumoknak.

A rendeletjavaslatnak a mindésitett szervezetekrol szo6lé 28. cikke az irdnyelv 14.
cikkének (6) bekezdésére alapul. Az alaprendelet 13. cikke lehetévé teszi az illetékes
hatésag szamara, hogy valamely tanusitasi feladatat atruhazza. Az alaprendeletben
szereplé ,tanusitas” kifejezés mogott rejlé elképzelés alapjan a képzést nyujtd
szervezetekhez kapcsolddd barmilyen felligyeleti feladat tanusitasi feladatnak tekintendd,
mivel az elengedhetetlen a tanusitvany megszerzéséhez vagy a tandsitvany
érvényességének megtartdsahoz. Ezért javasolt az illetékes hatdsag adott feladatara vald
kilén utaldas elhagyasa. Az alaprendelet 13. cikke alapjan az illetékes hatdsag az
engedélyek és tanusitvanyok  kibocsatdsanak (illetve ezek  korlatozasanak,
felflggesztésének vagy visszavonasanak) kivételével barmilyen feladatot atruhazhat.
Ezen tulmenden az 550/2004/EK rendelet 3. cikkére valé hivatkozas helyére az e
végrehajtasi szabaly jogalapjaul szolgald alaprendelet 13. cikkére vald hivatkozas lép. Azt
is fontos kiemelni, hogy az 1070/2009/EK rendelet méddositotta az 550/2004/EK rendelet
3. cikkét, és e moddositas értelmében az ,elismert szervezet” kifejezés helyébe a
~mindsitett szervezet” kifejezés lépett. A masodik szakasz vonatkozasdban az Ugyndkség
értékelni fogja azt, hogy sziikséges-e az ilyen cikket meghagyni, tekintettel arra, hogy
rendelkezéseit az alaprendelet mar magaban foglalja, illetve, hogy a bekezdés - elvben -
elhagyhaté.

A légiforgalmi iranyitoi szakszolgalati engedélyek kdlcsonos elismerésérol szolo
29. cikk az iranyelv 15. cikkét Ulteti at. Mindenekel6tt meg kell jegyezni, hogy az e
rendelet rendelkezéseinek megfeleléen kibocsatott engedélyek és tanusitvanyok
kbdlcsonos elismerésére vonatkozd rendelkezések foloslegesek, figyelembe véve az
alaprendelet 11. cikkét. A jogi szovegalkotds szempontjabol a magasabb rangu
jogszaballyal mar meghatarozott rendelkezéseket nem kell a végrehajtasi szabalyban
megismételni, igy az érintett bekezdést el kell hagyni. Mindazonaltal ezek az
elgondoldsok nem felelnek meg az Ugyndkség szdmara a gyorsitott eljarasra
vonatkozdan biztositott korlatozott felhatalmazas keretében érvényes kritériumoknak.
Masfeldl az iranyelv az alaprendelethez viszonyitva korlatozébb megkdzelitést alkalmaz a
kolcsénos elismerés tekintetében, mivel lehet6séget nyujt a tagallamok szamara, hogy
ne ismerjék el azon légiforgalmi iranyitdk szakszolgalati engedélyét, akik még nem érték
el a 21 éves minimalis korhatart. A fentiek szerint az ilyen korlatozas nem all
06sszhangban az alaprendelet alapelveivel és jogi aggalyt vet fel, mivel a végrehajtasi
szabaly nem térhet el a magasabb rend(i jogszabalytol.

Az ellentmondd odaitélt felhatalmazasokbdl ered6 nehézségek leklizdése érdekében az
Ugynokség két politikai egyeztetési lehet8ségre tesz javaslatot. Az A. lehetéség szerint -
a szOvegtervezetnek megfeleléen - az (1) bekezdés egyetlen mondatbdl all, amely
minden tovabbi korlatozas nélkil a kolcsonos elismerés elvét erdsiti meg. A B. lehetGség
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azonban emellett tartalmaz egy masodik mondatot is, amely a tagallamok szamara
korlatozasi lehetGséget biztosit azon légiforgalmi iranyitok tekintetében, akik még nem
érték el a 21 éves minimalis korhatart. A kdlcsonds elismerés elve megsértésének
elkerllése érdekében az iranyelvhez képest kissé eltér6 médon fogalmaztdk meg ezt a
korlatozast, amely a 21 év alatti |égiforgalmi irdnyitdk jogosultsagainak gyakorlasat a
szakszolgalati engedélyt kibocsaté tagallam teriletére korlatozza. 14l lathato, hogy e cikk
B. lehetésége csak a 8. cikk (3) bekezdésének a minimalis korhatarra vonatkozdé
kovetelménytdl vald eltérés lehetdvé tételérdl szol6 a) pontjaban szerepld B. lehetdséggel
egyultt valaszhaté.

A javaslatban szerepld 29. cikk (2), (3) és (4) bekezdése az iranyelv 15. cikkének
fennmaradd részét emeli at. Ezek a kovetelmények az azon esetekre vonatkozd
eljardsokat szabalyozzak, ahol az engedélyes a szakszolgalati engedélyben foglalt
jogosultsagokat nem az engedélyt kibocsatd tagallamban gyakorolja. E bekezdések
tartalma és a leirt eljaras valtozatlan marad.

7. fejezet — Zaro rendelkezések

A jogi jellegben, a menetrendben és a tagallamok kotelezettségeinek jellegében beallt
valtozasok kovetkeztében egyes rendelkezéseket elavultsaguk miatt nem ltetnek at;
ilyen példaul a 14. cikk (7) bekezdése, amely az iranyelv végrehajtasarodl sz4lo jelentés
haromévenkénti benyuUjtdsdra vonatkozik. Mivel az irdnyelvet mar hatdlyon kivl
helyezték és tekintettel e rendelet varhaté hatalybalépésére, felesleges jelentést
benyuljtani az iranyelv végrehajtasardl. Masfelél az e végrehajtasi szabaly alapjan az
Ugyndkség &ltal végrehajtott szabvanyositdsi vizsgalatok elegendd informaciot
biztositanak a Bizottsag szadmara ennek a rendeletnek a végrehajtasarol.

Hasonloképp, az irdnyelv 16. cikke is - amely a mlszaki és tudomanyos fejl6déshez
torténd hozzaigazitasrél szol — elhagyhatd, tekintettel az Uj jogi eszk6z eltéré szintjére.
Mivel a végrehajtasi szabaly egy bizottsagi rendelet, igy e rendelet barmilyen
modositasat a felhatalmazason alapuld jogi aktusokra vonatkozd ugyanolyan eljaras
(korabban komitoldgia) révén kell megvaldsitani, tehat nincs sziikség a rendelet egyes
rendelkezésekre vonatkozd alkalmazhatésaganak meghatarozasara.

Ehelyett javasolt egy (j feliilvizsgalati zaradék beépitése a 30. cikkbe, hogy teljesiljon
az alaprendelet alapvetd kovetelményeinek valé teljes megfelelés. Az Ugynékség
felajanlja, hogy készit egy értékelést az eurdpai légiforgalmi iranyitdk engedélyezési
rendszerérdl, és ennek eredményeképpen létrejonne egy vélemény, amely meghatarozza
az alapvetd kovetelményeknek vald teljes megfelelés megvaldsitdsahoz sziikséges
tovabbi fejlesztéseket és igényeket. Ez a vélemény e rendelet lehetséges modositasait is
magaban foglalhatja. Az ilyen felllvizsgalati zdradék a repllésbiztonsag teriletén
korabban elfogadott végrehajtasi szabalyok szokasos eleme.

Az irdnyelv 17. cikkére - amely egy bizottsag |étrehozasardl és az alkalmazando eljaras
meghatarozasardl szol - nincs sziikség a végrehajtasi szabalyban, mivel ez a szabaly
nem ruhaz at feladatokat alacsonyabb szintre és az alaprendelet 8c. cikkének (10)
bekezdése mar meghatarozza a légiforgalmi iranyitdok engedélyeztetésével kapcsolatos
Ugyekért felel6s bizottsagot. Ezért ezt a rendelkezést nem (ltették at.

Az iranyelv szankciokrol szold 18. cikkét szintén szikségtelennek itélték, mivel ezt a
témat megfeleléen szabalyozza az alaprendelet 68. cikke.

Az atmeneti rendelkezések vonatkozasdban elmondhatd, hogy a 31. cikk két Uj
rendelkezéssel bovilt, amelyek a tagallamok altal az iranyelv 7. cikkének (4) bekezdése
alapjan esetlegesen kidolgozott nemzeti jogositas-kiterjesztések alkalmazhatdosaganak
fenntartasarol, illetve az iranyelv 10. cikke alapjan a munkahelyi kiterjesztésben foglalt
jogosultsagok megadott korhatar alatti gyakorlasa tagallamok altali korlatozasanak
lehet8ségérdl szdlnak. Az Ugyndkség azt javasolja, hogy az e rendelkezéseket mar eleve
alkalmazé tagadllamok szamara atmeneti alapon tegyék lehetdvé meglévd nemzeti
jogszabalyaik alkalmazasanak fenntartasat, amig ezen a terlleten kozos szabalyokat
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dolgoznak ki és tesznek alkalmazandévda. A masodik szakasz kodzos szabalyainak
vonatkozasaban meg kell jegyezni, hogy nem csak kidolgozasukhoz, hanem
alkalmazasukhoz is atmeneti és alkalmazkodasi id6szakra lesz szlikség annak
biztositasara, hogy a léginavigacids szolgaltatéknak maddjukban alljon a terveiket és
politikaikat a valtozéd kovetelményekhez igazitani. E megkozelités egyértelm( eldnye,
hogy lehetévé teszi az alaprendelet altal megkdvetelt zokkenémentes atmenetet, az
altala létrehozott rendszer veszélyeztetése nélkil, lehet6vé téve azt, hogy a tagallamok
tovabbra is kidolgozzanak a ko0z06s szabalyoktdl vald eltéréseket az azokban
meghatarozott lehetdségeken kivil. A megfelel6 informacidaramlas biztositasa érdekében
a tagdllamoknak tajékoztatniuk kell az Ugynékséget, ha ezen atmeneti rendelkezéseket
alkalmazzak.

Ebbe a cikkbe tovabbi kiegészité rendelkezések kertltek tikrozend6 azokat az atmeneti
rendelkezéseket, amelyek a szakszolgalati engedélyek, jogositasok,
kiterjesztések, repiil6-egészségiigyi alkalmassagi mindsitések és a képzést
ny(jto szervezetek taniasitvanyai tekintetében sziikségesek.

. A 31. cikk (4) bekezdésében foglalt rendelkezések célja, hogy mentesitsék azokat a
szakszolgalati engedélyeket, jogositasokat, kiterjesztéseket, repil6-egészségligyi
alkalmassagi minGsitéseket és képzést nyljtod szervezetek tanusitvanyait, amelyeket
a nemzeti jogszabalyok alapjan az iranyelv vonatkozd rendelkezéseivel 6sszhangban
bocsatottak ki.

. A 31. cikk (5) bekezdésében foglalt rendelkezések célja annak biztositdsa, hogy
azok a kérelmez6k, akik szakszolgalati engedély, jogositas, kiterjesztés, repul6-
egészségligyi alkalmassagi mindsités vagy képzést nyujtd szervezet tanusitvanya
tekintetében mar nyujtottak be kérelmet, de akik szamara azokat még nem adtak
ki, megfeleljenek e rendelet rendelkezéseinek a vonatkozd szakszolgalati engedély,
jogositas, kiterjesztés vagy tanusitvany kiadasa el6tt. Mivel a vonatkozdé
kovetelmények alapvetéen nem valtoztak az iranyelvben foglaltakhoz képest, az
Ugyndkség ugy itéli meg, hogy e rendelkezés kevés kihatdssal lesz.

. A 31. cikk (6) és (7) bekezdésének rendelkezései sziikségesek azon képzést nyujtd
szervezeteknek, amelyek esetében az Ugynokség az illetékes hatdsag (amennyiben
a képzést nyujtd szervezet gazdasagi tevékenységének kozpontja a tagdllamok
tertiletén kivil talalhato).

. A 31. cikk (6) bekezdésében foglalt rendelkezések garantdljdk a tagdllam(ok)
illetékes hatdsaga(i) altal mar elinditott tanusitasi eljaras folytonossagat és
biztositjak az érintett kérelmezdk szamara a zokkenémentes atmenetet.

. A 31. cikk (7) bekezdésében foglalt rendelkezések biztositjak, hogy a felligyeleti
tevékenységeknek a tagallam(ok) hatésdgardl/hatdsagairdl az Ugyndkségre toérténd
atruhazasa ennek a rendeletnek a hatalybalépése utdn hat hoénapon belll
megtérténjen. Az Ugyndkség ugy itéli meg, hogy hat hénap elegendd felkésziilési
idot biztosit a jogalkotd &ltal az alaprendeletben (lasd: 22b. cikk) kiosztott
felel6sségi korok atvételéhez.

Az iradnyelv atlltetésrdl szold 20. cikke nem alkalmazandd a jogi eszk6éz megvaltozott
jellege miatt, ezért ezt a rendelkezést nem Ultetik at. Hatalybalépését kovetéen ez a
rendelet teljes egészében kotelez6 és kozvetlenill alkalmazandé valamennyi tagallamban.

E rendelet hatalybalépése tekintetében az Ugyndékség a standard megkozelitést
javasolja, amely szerint a rendelet az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését
koveté huszadik napon |ép hatdlyba. Ez megfelel a tagallamok legutdbbi kérésének is,
amely az uUgynevezett egységes eurdpai égbolt (SES) II. csomagja végrehajtasanak
felgyorsitasara vonatkozik.
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Mellékletek

Az I. melléklet - amely a szakszolgalati engedélyekre vonatkozo eldirasokat
tartalmazza - a kisebb szerkesztési mddositasoktol eltekintve valtozatlan marad.

A II. melléklet - amely a képzési kovetelményeket hatarozza meg - a légiforgalmi
irdnyiték alapképzése kodzos torzsanyagdnak tartalmdra vonatkozd Eurocontrol eldirdsok
legljabb, 2008. oktéber 21-i kiadasara vonatkozo frissitett hivatkozast tartalmazza, ami
szlikséges technikai frissitésnek tekintendd. Ezen tulmenden a légiforgalmi iranyitok
repllésbiztonsagi, repilésvédelmi és valsagkezelési képzésére vonatkozd, az iranyelv 4.
cikkének (8) bekezdésébll szarmazd kovetelményt beillesztették a B. részben |évo
munkahelyi képzésre vonatkozd kovetelmények és a szakértok véleményén alapuld C.
részben |évd tovabbképzési kovetelmények kozé annak biztositdsa céljabol, hogy a
légiforgalmi iranyitok megfeleléen képzettek legyenek, kilonosen a helyi repllésvédelmi
és valsagkezelési, és persze a replilésbiztonsagi kérdésekben is.

Mivel a III. melléklet leird elemeit a nyelvi kiterjesztésrél szolé 12. cikkbe helyezték at,
ez a melléklet jelenleg kizarélag a nyelvismereti értékelést tartalmazé tablazatot
foglalja magaban.

A IV. mellékletet is ésszer(sitették a leiré elemek vonatkozé cikkekbe torténd
beillesztésével; ezért ez csak a korabbi (2) bekezdést tartalmazza, amely a képzést
nyljto szervezetek tanisitvanyaira vonatkozé el6irasokrol szol.

Szabalyozasi hatasvizsgalat

A szabdlyozasi hatasvizsgalat (RIA) célja, hogy értékelje az egyes kidolgozandd
szabalyok és kdvetelmények kovetkezményeit. Ebben az esetben a vizsgalandd kérdés a
légiforgalmi irdanyiték engedélyeztetésére vonatkozd kovetelmények bevezetése. Ennek
kovetkeztében az értékelés célja a modositott alaprendelet végrehajtdsara vonatkozd
dontéshozatali folyamat tdmogatasa.

A szabadlyozdsi hatasvizsgalat céljat és moddszertanat szdmos vonatkozé dokumentum
tadrgyalja, pl. az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynékség (EASA) hatdskérének a
légiforgalmi szolgadltatasok és léginavigaciés szolgalatok (ATM/ANS) szabalyozasara
torténd kiterjesztésérdl szolo szabdalyozasi hatdsvizsgalat®.

Az alaprendeletnek a légiforgalmi irdnyitok engedélyeztetése tekintetében torténd
végrehajtasahoz jelenleg két szakaszra van szikség. Az els6 (gyorsitott) szakasz célja a
mar meglévl iranyelvnek a Iényegi kbvetelmények szintjén torténd jelentés modositasok
nélkuli atlltetése, a Bizottsag altal adott utasitasoknak és az egységes égbolttal
foglalkozo bizottsag altal hozott hatarozatoknak megfelelden.

Ez a vélemény egy sor olyan végrehajtasi intézkedéstervezetrdl szdl, amelyet a
2006/23/EK iranyelvbdl Ultettek at. Az iranyelv tartalmat illetéen nem hajtottak végre
olyan lényegi valtoztatast, amely a szabalyozasi hatasvizsgalat 6sszefiiggésében tovabbi
elemzést indokolna, ami azt jelenti, hogy a fent kategorizalt és részletezett kisebb
modositasok nem tesznek lehetévé olyan alternativat vagy lehet6séget, amely tovabbi
vizsgalatra érdemes. Ezért ebben a szakaszban nem kerilt sor kilon szabalyozasi
hatasvizsgalatra.

Habar levonhatd az a kovetkeztetés, hogy a légiforgalmi szolgaltatdsok teriletén nem all
fenn kozvetlen kockazat, tovabbra is sok szempontot meg kell vizsgalni. A fellilvizsgalat,
a nyomon kovetés és a végrehajtas tovabbra sem mi(ikodik megfeleléen, és tovabbra
sincs egységesség az ATM/ANS-re vonatkozo biztonsagi intézkedések végrehajtasa terén.
Az EASA rendszerének a légiforgalmi szolgaltatdsok és léginavigacios szolgalatok
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(ATM/ANS) szabdlyozéasara térténd kiterjesztésérdl szdéld szabalyozasi hatasvizsgalat!®

mar kimondta és ez az elemzés is megerdsiti, hogy cselekvésre van szikség. Bar az
eurdpai égbolt biztonsagos, mégis egyértelm(, hogy vannak megoldandé kérdések. Ezek
foleg az egyértelm( szabalyozas és az egységes fellgyelet célkitlizéseit foglaljak
magukban. A végrehajtds masodik szakaszaban folytatni kell e kérdések értékelését és
megoldasat.

Kovetkeztetések

Az Ugynokség ezt a véleményt az Eurdpai Bizottsdg és az egységes égbolttal foglalkozd
bizottsdg azon kérésére valaszul készitette, hogy az uUgynevezett gyorsitott eljaras
keretében az els6é szakaszban megvalosuljon az eurdpai replilésbiztonsagi szabalyozasi
rendszernek az ATM/ANS-re torténd kiterjesztése. Ennek sordn az Ugynékség
koriltekintoen figyelembe vette a folyamat sordn a Bizottsagtél, az egységes égbolttal
foglalkozo bizottsagtdl és az EASA igazgatdsagatol, valamint az Gsszes érintett féltdl
kapott tovabbi tanacsokat.

Az Ugynékség szildrdan hiszi, hogy a gyorsitott eljaras elényei kordn megmutatkoznak a
repllésbiztonsagi szabalyozasi rendszerben; ezek a kdvetkezOk:

. A bizottsagi rendelet kozvetlen alkalmazhatésaga hatékonyabban valésitja meg a
magas és egységes biztonsagi szintet az iranyelv kllonféle és eltéré nemzeti
atlltetési szintjeihez és modszereihez képest;

. A kozvetlenil alkalmazandé szabalyok révén megvaldsuld engedélyeztetési rendszer
elGsegiti a funkcionalis légtérblokkra vonatkozo6 rendelkezések létrehozasat;

. Az Ugynoékség kidolgozhatja a megfelelés elfogadhatd eszkdzeit és az engedélyezési
eldirasokat, amelyek alkalmazasa elOsegiti a szabalyoknak valé megfelelést és
biztositja a szikséges aranyossagot és szubszidiaritast. Ez magaban foglalja az
agazati bevalt gyakorlatok felhasznalasat is;

. A meglévé Uj szabalyok jogalapot nyujtanak a szabvanyositasi vizsgalatokhoz,
amelyek célja, hogy biztositsak a koz0s szabalyok biztos és egységes alkalmazasat,
illetve, hogy segitsék a hatésagokat a felligyeleti szereplik betdltésében;

. Az Ugyndkség a jogszabdlyok a&ltal neki tulajdonitott feladatokban - azaz a
paneurdpai és nem unids léginavigacids szolgaltatok, valamint az Eurdpan kivili
|égiforgalmi iranyitdk képzését végzd szervezetek szamara - az illetékes hatdsag
szerepét tolti be.

. Az europai replilésbiztonsagi rendszer egyéb elemei - mint példaul a nemzetkozi
egyuttm(ikodési megallapodasok és az alaprendeletben meghatarozott végrehajtasi
intézkedések - is alkalmazandova valnak ezen a terileten;

. Az Ugynokség szadmos szabdlyozasi intézkedés révén hozzdjarulhat az egységes
eurdépai égbolt II. csomagjanak végrehajtasahoz - beleértve kilondsen a
funkcionalis |égtérblokkra vonatkozd rendelkezések tamogatasat — az ICAO altal
kozzétett szabvanyok és ajanlott gyakorlatok atiltetéséhez, a Iégiforgalmi
szolgaltatasok  haldzatkezelési funkcidéjanak biztonsagi felligyeletéhez és
tdmogathatja az ,egységes eurdpai égbolt” légiforgalmi szolgdltatasi kutatdsi
(SESAR) programot.

Az Ugyndkség azt ajanlja a Bizottsdg szamara, hogy e vélemény alapjan kezdje meg a

légiforgalmi  iranyitdk engedélyezésérél és replil6-egészségigyi alkalmassagi

mindsitésérdl szolé Uj bizottsagi rendelet elfogadasanak végrehajtasi folyamatat.
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