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Lausunto 3-2010 28. toukokuuta 2010

1. Yleista

1. Lentoliikenteen jatkuva kasvu Euroopassa asettaa useita haasteita, jotka liittyvat ennen
kaikkea lentopaikkojen ja ATM/ANS-navigointipalveluijen keskeisiin turvallisuustekijoihin.
Taman vuoksi on otettava kayttoon tarvittavat riskien vahentamistoimet, jotta
lentoturvallisuus  voidaan taata  kaikissa  jasenvaltioissa yhdenmukaisen ja
kokonaisvaltaisen sdantelyldhestymistavan avulla.

2. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 216/2008' (jaljempéana
"perusasetus”), sellaisena kuin sitd on muutettu asetuksella (EY) N:o 1108/2009°%,
luodaan sopiva ja kokonaisvaltainen kehys siviili-ilmailua koskevien yhteisten teknisten
vaatimusten ja hallintomenettelyjen maarittdmiseksi ja toteuttamiseksi. Yhteison
lennonjohtajan lupakirjasta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2006/23/EY? on nain ollen kumottu, mika ei kuitenkaan vaikuta direktiivin mukaisesti jo
myonnettyihin lupakirjoihin ja toimilupiin. Perusasetuksen nojalla komissio voi hyvéksyé
lennonjohtajien lupakirjoja ja niihin liittyvia hyvéaksyntdja koskevat
taytantoonpanosaannot. Niiden on vastattava lennonjohtajien koulutuksen viimeisinta
kehitystda, parhaat toimintavat sekéa tieteen ja tekniikan kehitys mukaan lukien. Lisdksi
perusasetuksessa edellytetadn, etta taytantdonpanosdantdjen on aluksi perustuttava
yhteis6n lennonjohtajan lupakirjasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/23/EY saannoksiin.

3. Saantojenlaadintamenettelyn laajuus maaritetadn ohjeissa (Terms of Reference)
ATM.003”* "Extension of the EASA system to safety regulation of Air Traffic Management
(ATM) and Air Navigation Services (ANS) — development of rules on Air Traffic Controller
licensing”. Kuten jaljempana taméan lausunnon Il luvussa selitetddn, Euroopan
lentoturvallisuusvirasto ei kuitenkaan ole laatinut lausunnon sisaltéa ja noudattanut
saantdjenlaadintamenettelyd taysin edella mainittujen ohjeiden mukaisesti. Taman
lausunnon sisaltd perustuu paatdkseen, joka tehtiin 3.—4. joulukuuta 2009 pidetyssa —
yhtendisen ilmatilan komitean 33. kokouksessa ja joka esitettiin paapiirteittdin Euroopan
komission kokouksen jalkeen virastolle lahettamassa kirjeessad®. Siina komissio tarkensi
nopeutettua menettelyd olemassa olevien saantéjen, muun muassa Yyhteison
lennonjohtajan lupakirjasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/23/EY, saattamiseksi osaksi kansallisia lainsdadantdja nopeutetussa tahdissa.

4. Edella mainitun osalta tama lausunto koskee mainitun direktiivin saattamista osaksi
kansallisia lainsdadantdéja vain pienin teknisin muutoksin. On syytd tahdentad, etta
taman lausunnon sisalté koskee vain Euroopan komission Kkirjeessd selostetun
kaksivaiheisen prosessin ensimmaista vaihetta. Sen sijaan perusasetuksen mukaisten
vaatimusten lopullinen taytantédnpano ja asetuksen liitteessa V b mainittujen keskeisten
vaatimusten noudattaminen maaritetdan toisessa vaiheessa, jossa noudatetaan
Euroopan lentoturvallisuusviraston hallintoneuvoston hyvaksyméa
saantdjenlaadintamenettelya. Viraston on muutettava edelld mainittuja ohjeita niin, etta
ne vastaavat paremmin tata vaiheittaista lahestymistapaa.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 216/2008, annettu 20 paivana helmikuuta 2008,
yhteisista siviili-ilmailua koskevista sadnndista ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta
sekd neuvoston direktiivin 91/670/ETY, asetuksen (EY) N:o 1592/2002 ja direktiivin 2004/36/EY
kumoamisesta (EUVL L 79, 19.3.2008, s. 1).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1108/2009, annettu 21 paivana lokakuuta 2009,
asetuksen (EY) N:o 216/2008 muuttamisesta lentopaikkojen, ilmaliikenteen hallinnan ja
lennonvarmistuspalvelujen osalta seka direktiivin 2006/23/EY kumoamisesta (EUVL L 309, 24.11.2009,
s. 51).

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/23/EY, annettu 5 paivana huhtikuuta 20086,
yhteis6jen lennonjohtajan lupakirjasta (EUVL L 114, 27.4.2006, s. 22).

4 http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.003. pdf

5 TREN F2/JP/sr D(2009) 74614, paivatty 9. joulukuuta 2009.

Sivu 2/20



Lausunto 3-2010 28. toukokuuta 2010

5. Ty6td on tehnyt viraston perustama saantdjenlaadintaryhméa. Ryhman kokoonpano on
maaritetty viraston saantdjenlaadintamenettelyjen perusteella, ja sen on tarkoitus
kuvastaa tehtdvan vaativuutta, tarvittavaa asiantuntemusta ja sidosryhmia, joihin
ryhman tyd mahdollisesti vaikuttaa. Virasto on toiminut ryhman sihteerind ja laatinut
taman lausunnon.

6. Taten virasto antaa lausuntonsa komissiolle, mika tayttda nopeutetun lahestymistavan
ensimmaisen vaiheen perusasetuksen 8 c artiklan ja 22 b artiklan mukaisesti.

7. Ehdotetut sdannot on laadittu ottamalla huomioon yhteisén lennonjohtajan lupakirjasta 5
paivdnd huhtikuuta 2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2006/23/EY seka olemassa oleva Single European Sky -jarjestelmaan liittyva yhteisén
lainsdadanto, sovellettavat kansainvéliset standardit ja ICAOnNn julkaisemat suositeltavat
kaytannot (liitteissa) Chicagon yleissopimuksen 37 artiklan ja perusasetuksen 2 artiklan
2 kohdan d alakohdan mukaisesti. Viimeksi mainitun mukaan viraston on autettava
jasenvaltioita noudattamaan Chicagon Yyleissopimuksen mukaisia velvoitteitaan
tarjoamalla perustan mainitun yleissopimuksen maaraysten yhteiselle tulkinnalle ja
yhtendiselle soveltamiselle sekd huolehtimalla siitd, ettd yleissopimuksen maaraykset
otetaan asianmukaisesti huomioon taytantéénpanosdanndoissa.

8. Virasto tekee arvioinnin Euroopan lennonjohtajien lupakirjajarjestelméasta ja
’kokonaisvaltaista ilmailujarjestelméaa koskevan ldhestymistavan” edellyttamista
lisdparannuksista, minka jalkeen virasto toimittaa toisessa vaiheessa komissiolle
lausunnon, joka sisaltaa tarvittavat taytantdédnpanotoimet. Taméan tarkoituksena on
varmistaa edelld mainittujen perusasetuksen artiklojen taysimittainen taytantéonpano ja
se, ettd perusasetuksen liitteessa V b mainittuja keskeisid vaatimuksia noudatetaan
kaikilta osin.

9. Tama lausunto on hyvéksytty noudattaen osittain viraston hallintoneuvoston
maarittamaa menettelya® ja perusasetuksen 19 artiklan saanndsten mukaisesti.
Komission ja yhtenaisen ilmatilan komitean vaatimasta nopeutetusta menettelysta
aiheutuvat poikkeamat viraston pé&atoksentekomenettelystd on esitetty viraston
hallintoneuvostolle. Se on vahvistanut periaatteessa tukevansa nopeutetun menettelyn
kayttba tassd nimenomaisessa tapauksessa, jossa lainsdadantd on jo voimassa eika
nykyisten saantdjen siséltoon ole kaiketi odotettavissa merkittavid muutoksia.

IlI. Kuuleminen

10. Taytdntboonpanosaantdjen ensimmainen erd on nopeutetun menettelyn vuoksi
hyvéksyttava vuoden 2010 lopussa. Tama puolestaan merkitsee sita, etta viraston on
toimitettava tamé lausunto kesdkuuhun 2010 mennessa. Nain ollen virasto ei voinut
edetd sadnndonmukaisten paatdoksentekovaiheiden mukaisesti etenk&an sidosryhmien
muodollisen julkisen kuulemisen osalta. Sdannénmukaisen paatdksentekomenettelyn
noudattaminen olisi merkinnyt sita, ettd viraston olisi taytynyt julkaista ilmoitus
ehdotetusta lisayksestd (NPA) ja jarjestad sen jalkeen julkinen kuuleminen. NPA:n
julkaisemisesta vastausasiakirjan (CRD) julkistamiseen ja lausunnon toimittamiseen olisi
kulunut yhteensa véhintadn kuudesta seitsemd&n kuukautta. Saantdesitys sisaltad
olemassa olevan direktiivin saattamisen osaksi kansallisia lainsdadant6ja. Virasto ei ole
antanut yhtadan paatosta, joka sisaltdisi hyvaksyttavia keinoja vaatimusten
noudattamiseksi tai ohjemateriaalia. Naiden syiden vuoksi esitettiin nopeutetun
menettelyn kayttéa ja lausunto annetaan suoraan Euroopan komissiolle julkaistavaksi.

11. Jotta varmistetaan, etta sidosryhmille tiedotetaan taméan lausunnon sisallosta
mahdollisimman laajasti, virasto ja Euroopan komissio pitavat erityisen kokouksen, jossa
lausunnon sisaltd selitetddn perinpohjaisesti. Lisaksi virasto pitda erillisia
tiedotustilaisuuksia ainakin seuraaville elimille: yhtenaisen ilmatilan komitea (SSC),

 Hallintoneuvoston paitds viraston menettelystd lausuntojen, hyvéksyntéeritelmien ja ohjeaineiston
antamisessa (paatoksenteko). EASA MB 08-2007, 13.6.2007.
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teollisuudenalan neuvoa-antava elin (ICB), EASA Advisory Board, Advisory Group of
National Authorities (AGNA) ja Safety Standards Consultative Committee (SSCC).

12. Virasto toimittaa Euroopan komissiolle kirjalliset paatelmét kokouksen tuloksista ja
tiedotustilaisuuksista. Paatelmat julkaistaan ATM & Airports -verkkosivustolla’.

I11. Viraston lausunnon sisalto

Tausta

13. Edella kuvattua saantdjenlaadintatehtidvaa suoritettaessa oli otettava huomioon
seuraavat seikat.

14. Olemassa olevan oikeusvélineen muotona on direktiivi, ja se on muutettava asetukseksi.
Tama oikeudellisen luonteen muutos merkitsee sita, ettd tulevan saddoksen sadnnosten
sitovuus muuttuu  merkittavasti. Toisin  kuin direktiiveja, jotka velvoittavat
saavutettavaan tulokseen nahden mutta jattavat kansallisten viranomaisten valittavaksi
muodon ja keinot ja jotka on nain ollen saatettava osaksi jasenvaltioiden kansallista
oikeusjérjestelmaa, asetus patee yleisesti, on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sita
sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

15. Nykyinen Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivi perustuu EY:n
perustamissopimuksen 80 artiklan 2 kohtaan. Sen sijaan uusien
taytantoonpanosaantojen oikeusperustana on perusasetuksen 8 c artikla, jossa komissio
valtuutettiin hyvaksymaan toimenpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa taman artiklan
muita kuin keskeisia osia taydentamalla sita. Toimivallan siirron tavoitteet, laajuus ja
sisaltd maaritetaan selvasti perusasetuksessa. Ne muodostavat selvat rajat asetuksen
mukaisten taytadntdoonpanosadantdjen antamiselle. Lisaksi perusasetuksessa asetetaan
yhteiset keskeiset vaatimukset siviili-ilmailun yhtenaisen ja korkeatasoisen turvallisuuden
varmistamiseksi ja vaaditaan komissiota hyvéksymaan tarvittavat
taytantbonpanosaannot, joilla varmistetaan saantdjen yhdenmukainen noudattaminen.

16. Taytantéonpanosdantdjen yhtenaisella soveltamisella on keskeinen merkitys, kun
luodaan ja vyllapidetadn Euroopan siviili-ilmailun yhtenaistd ja korkeatasoista
turvallisuutta ja pyritdan saavuttamaan perusasetuksessa maaritetyt tavoitteet. TAman
vuoksi jasenvaltiot eivat voi kayttad harkintavaltaansa yhteisten vaatimusten
taytantéonpanon yhteydessa.

17. Euroopan unionin lennonjohtajien yhteisen lupakirjajarjestelmén yllapitdminen ja
kehittaminen on lisdksi olennainen osa Euroopan lentoliikenteen valvontajarjestelmaa.
Yhteisen ja yhtendisen turvallisuustason varmistaminen myds tehostaa lupakirjojen
vastavuoroista tunnustamista ja helpottaa henkildiden ja palvelujen vapaata liikkumista.

Muutokset nykyiseen direktiiviin nahden

18. S&antoja laatiessaan virasto ei ole tehnyt merkittavia muutoksia lennonjohtajien
lupakirjajarjestelméan eika lupakirjavaatimuksiin. Edella mainitun oikeusperustan
muuttamisen seka ylemmaéanasteisesta asetuksesta johtuvan toimivallan siirron selkeéasti
maéaariteltyjen tavoitteiden, laajuuden ja sisallon vuoksi on kuitenkin jouduttu tekemaan
joihinkin direktiivien sdanndoksiin vaikuttavia muutoksia (katso etenkin perusasetuksen 8
c artiklan 10 kohta). Téallaisissa tapauksissa seka virasto ettd saantdja laativan ryhman
asiantuntijat ovat pyrkineet l6ytdmaan ratkaisuja, jotka mahdollistavat jisenvaltioiden
nykytilanteen jatkumisen ja jotka eivat aiheuta merkittdvia muutoksia vaatimusten
tasoon.

Esimerkkeja:

7 http://easa.europa.eu/atm/index.html
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(1) Perusasetuksen soveltamisalan maaritelman siséltdé on sellainen, ettei tadman
taytantdédnpanosaannon soveltamisalaa  voida ulottaa  suoraan sellaisiin
lennonjohtajiin, jotka toimivat muita kuin GAT-palveluja tarjoavan ANSP:n vastuulla.
Sita vastoin jasenvaltioiden on perusasetuksen sadnndsten mukaisesti varmistettava,
ettd sotilashenkiloston yleisélle tarjoamat tai saataville tuomat palvelut tayttavat
vahintdan vastaavan turvallisuustason. Liséksi jadsenvaltiot voivat pdattda soveltaa
taytantdobnpanosdanndn periaatteita sotilashenkilostoon, joka tarjoaa palveluja
yleisdlle vapaaehtoisesti.

(2) Koulutusorganisaatioiden hallintajarjestelméaa varten otetaan kayttoon
perusvaatimukset, joissa mainitaan erityisesti vastuullisen johtajan nimittdminen,
kirjanpitovelvoitteet ja toimivaltaisen viranomaisen paéastdminen tiloihin. Na&in
varmistetaan sovellettavien keskeisten vaatimusten ja [ICAOn saantdjen
noudattaminen.

Myo6s jasenvaltioille direktiivissa annetun harkintavallan osalta oli tarpeen tehda
muutoksia. Harkintavaltaa ei voida sailyttad perusasetuksen mukaisesti, koska se on
ristiriidassa asetuksen pdaédperiaatteiden kanssa. Kompromissiratkaisuksi esitetadn
joidenkin jarjestelyjen sailyttdmista tarvittavien siirtyméajéarjestelyjen avulla yleisten
saannosten sijaan, joiden perusteella jasenvaltiot voisivat edelleen maarittaa kansallisia
“variantteja”. Tallaisten siirtymasadnnosten ansiosta jasenvaltiot, jotka ovat jo
maarittaneet variantteja, voisivat edelleen soveltaa kansallista lainsdadant6aan, kunnes
yhteiset saannodt korvaavat olemassa olevat, erilaiset sadnnot. Nain jasenvaltiot voivat
edelleen soveltaa nykyisid kaytanteitdadn niin, ettei perusasetuksessa luotu jarjestelma
vaarannu eivatka jasenvaltiot voi luoda poikkeuksia yleisista sdanndista muuten kuin
kayttamalla perusasetuksessa jo annettua mahdollisuutta.

Esimerkkeja:
(1) kansallisten merkintéjen kaytto

(2) jasenvaltioiden mahdollisuus ottaa kayttoon ikaraja yksikkémerkintdan liittyvien
oikeuksien kayttamiselle.

Muita jasenvaltioille annetun harkintavallan ilmentymia oli lahestyttava eri menetelmilla.
Poikkeamismahdollisuuksien osalta on todettava, etta vaatimuksista ei ole
oikeudellista mahdollisuutta poiketa muuten kuin 14 artiklan 6 ja 7 kohdan
joustavuussaannosten perusteella. 14 artiklan saadnndsten soveltaminen antaa
jasenvaltioille mahdollisuuden poiketa taytantéonpanosaanndissa asetetuista
vaatimuksista tapauksissa, joissa siihen on asianmukaiset perusteet. Lisdksi mainittujen
sadnnosten soveltaminen varmistaa samanlaisen suojatason, joka mahdollistaa
vastavuoroisen tunnustamisen ja myds sen, ettd muut jdsenvaltiot voivat soveltaa samaa
keinoa vastaaviin tapauksiin. Tama koskee poikkeamismahdollisuuksia
koulutusvaatimusten ja vahimmaisian osalta.

Esimerkkeja:

(1) Jasenvaltioille annettujen koulutusvaatimuksia koskevien poikkeamisvaltuuksien
osalta virasto ehdottaa koulutusvaatimuksia koskevan vaatimuksen muuttamista ja
yleistamistéd siten, ettd vaatimukset tayttdmattomiin tapauksiin ei tarvitse luoda
erityismenettelya. Se poikkeaisi perusasetuksessa tarjotusta yleisesta
poikkeamismahdollisuudesta.

(2) Mahdollisuus poiketa vahimmaisiasta on vaikeampi kysymys, koska direktiivin ollessa
voimassa tama poikkeus voi vaikuttaa myds lupakirjojen vastavuoroiseen
tunnustamiseen. Virasto katsoo, ettd perusasetuksen mukaan jasenvaltiot voivat
automaattisesti poiketa vahimmaisidstd, jos ne tayttavat joustavuussaannosten
kayttoa koskevat edellytykset. Kuten edella on selitetty, perusasetuksen
joustavuusaadnnokset merkitsevat nimenomaisesti kaikkien sellaisten lupakirjojen
vastavuoroista tunnustamista, jotka on myonnetty sovellettavien yhteisten saantéjen
mukaisesti. Tama periaate koskee myds joustavuussdanndsten mukaisesti
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myonnettyja lupakirjoja. Taman vuoksi ei ole oikeudellisesti eikd teknisesti
mahdollista eika perusteltavissa sailyttaa mahdollisuutta kieltaytya
joustavuussdannésten mukaisesti myonnettyjen lupakirjojen vastavuoroisesta
tunnustamisesta. Taman perusteella ja sen vuoksi, etta virasto voi tehda vain pienia
teknisia muutoksia, virasto esittda kahta vaihtoehtoa 29 artiklaa ja siihen liittyvéa 8
artiklan 3 kohdan a alakohtaa varten. Virasto pitdd vaihtoehtoa A selkeésti
parempana kummassakin tapauksessa, koska se on teknisesti ja oikeudellisesti
jarkeva ratkaisu ja koska se samalla takaa asianmukaisen ICAOn vaatimuksen
tayttymisen.

Erdat sanamuotoon liittyvat muutokset olivat tarpeen, jotta saadnnoksia voidaan
soveltaa  sellaisinaan ilman kansallisia taytantdéonpanosdantoja Q, jotta
taytantoonpanosaanndn Kkasitteistd vastaa perusasetuksen kéasitteistba (2) ja jotta
kaikkialla tekstissa viitataan yhdenmukaisesti voimassaoloaikoihin.

Esimerkkeja:

(1) Asetuksen mukaan lupakirjahakemus on osoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle
sen maardamassa muodossa ja maardamalla tavalla. Tallaisia menettelya koskevia
vaatimuksia ei ole direktiivissa, koska siind vain maéaritetddn tavoitteet, jotka on
saavutettava kansallisten saant6jen avulla.

(2) Kasite “koulutuksen tarjoaja” on korvattu kasitteella “koulutusorganisaatio”, jotta
kasitteistd olisi yhdenmukainen perusasetuksen kéasitteiston kanssa. Kasite
“kansallinen valvontaviranomainen” on korvattu Kkasitteellda “toimivaltainen
viranomainen”, koska tiettyjen rajallisten mutta tarkasti maéaariteltyjen tehtavien
osalta virasto ottaa hoitaakseen kansallisten viranomaisten toimenkuvan, mikéa
edellyttaa aiempaa yleisemman kasitteen kayttamista.

(3) Voimassaoloaikoihin liittyvét viittaukset on yhtenaistetty niin, ettd kuukausien sijasta
kaytetadn vuosia.

Lisaksi tehtiin vahaisia teknisia tarkistuksia, jotta perusasetuksen 8 c artiklan 11
kohdassa maaéritetty vaatimus tayttyy ja jJotta asetus vastaa lennonjohtajien
koulutuksen viimeisinta kehitysta, parhaat toimintatavat seka tieteen ja
tekniikan kehitys mukaan Ilukien. Naihin muutoksiin kuuluvat viittausten
ajantasaistaminen (1) ja muut tarkennukset, jotka s&aantdjenlaadintaryhman
asiantuntijat katsoivat tarpeellisiksi (2) (3).

Esimerkkeja:

(1) Viittaus Eurocontrolin "Specifications for the ATCO Common Core Content Initial
Training” -maaritysten uusimpaan versioon on ajantasaistettu asianomaisessa
liitteessa.

(2) Lennonjohtajaopiskelijoille on asetettava selvd kielihyvdksynnan vaatimus
vaihtelevien kansallisten kaytanteiden yhtenaistamiseksi.

(3) Laaketieteellisen kelpoisuustodistuksen voimassaolon jatkamisen osalta esitetddn
tarkennusta, jonka mukaan kayttoon otetaan 45 paivan uusi voimassaoloaika, joka
ei vaikuta voimassaolon alkamis- tai paattymispéaivaan.

Myo6s muita rakenteellisia muutoksia oli tarpeen tehda. Edella mainittujen ohjeiden
perusteella tama  taytantdéonpanosaantdluonnos ei noudata perusasetuksen
taytantoonpanosaantoja varten maéaaritettya horisontaalista rakennetta. Lisaksi luonnos
sisaltaa kaikki lennonjohtajien lupakirjaan liittyvat sdannokset yhdessa
lainsdadantovalineessa. Luonnosteksti on jaettu lukuihin ja artikloihin. Lennonjohtajien
ladketieteellistd kelpoisuustodistusta seka koulutusorganisaatioihin ja toimivaltaisiin
viranomaisiin sovellettavia vaatimuksia kéasitelladn omissa luvuissaan. Taméa helpottaa
saannosten soveltamista ja mydhempéda liittamistd taytantdédonpanosaantdjen
horisontaaliseen rakenteeseen. Kuhunkin lukuun on koottu samaan aiheeseen liittyvat
vaatimukset (1)(2).
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Esimerkkeja:

(1) Lennonjohtajaopiskelijan lupakirjaa koskevat oikeudet ja ehdot on koottu yhteen
artiklaan.

(2) Kelpuutuksen ja kelpuutusmerkintéjen voimassaoloa koskeva saannds on nyt jaettu
kahteen sdanndkseen, jotka on sijoitettu vastaaviin artikloihin.

Toisen vaiheen suunnittelu

24. Erityisen oikeudellisen luonteensa vuoksi direktiivi jattda vaatimustensa taytantédnpanon
jasenvaltioille. Direktiivista poiketen asetusta sovelletaan sellaisenaan ja se vaikuttaa
suoraan jasenvaltioiden oikeusjarjestykseen. Kaikkia kysymyksia, vaatimuksia ja
menettelyjd, joita direktiivista puuttuu perusasetuksessa maaritettyihin vaatimuksiin
verrattuna, ei voitu kasitelld nopeutetun menettelyn ja sen takia, etta virasto sai tehda
vain vahaisia teknisia tarkistuksia.

25. Sovittiin, ettd ndma kysymykset voidaan kasitelld ja ratkaista vasta lennonjohtajan
lupakirjaa koskevien taytantéonpanosaantbjen laadinnan toisessa vaiheessa. Siina
pyritddn panemaan taytantéon kaikki perusasetuksen mukaiset vaatimukset ja
varmistamaan asetuksen liitteessda V b maaritettyjen keskeisten vaatimusten
tayttyminen.

26. Viraston ja saantojenlaadintaryhman asiantuntijoiden yhteisen arvioinnin perusteella jo
tassd vaiheessa on maaritetty useita kysymyksia, joiden osalta tarvitaan lisaa
lainsdadantotoimia, mukaan lukien lisdvaatimusten maarittdminen olemassa olevien
saannosten tiukentamiseksi. Naihin kysymyksiin kuuluvat muun muassa seuraavat:

= jkarajaa seka koulutus- ja Kkielitaitovaatimuksia koskevien vaatimusten
yhtenaistaminen

= koulutusvaatimusten ja koulutuskokonaisuuksien tarkasteleminen keskeisten
vaatimusten tayttymisen varmistamiseksi sekad taytantdédnpanosdantdjen ja
hyvéaksyttédvien vaatimusten noudattamiskeinojen luominen

= yksityiskohtaiset ja yksil6lliset sdaannot, joita sovelletaan péatevyyden arviointiin,

keskeisten vaatimusten tayttamiseksi sekéd niitd koskeviin merkintdihin sovellettavat

menettelyt

= lennonjohtajien ladketieteellista kelpoisuustodistusta koskevien
taytantoonpanosaantdjen ja hyvaksyttavien vaatimusten noudattamiskeinojen
luominen

= terveydentilan heikentymista seka psykoaktiivisten aineiden ja laadkkeiden kayttda
koskevien saanndsten tarkentaminen

= lisadkelpuutusten ja -kelpuutusmerkint6jen mahdollinen kayttéénotto
= |upakirja- ja todistusmallien kayttéénotto

= toimivaltaisia viranomaisia ja koulutusorganisaatioita koskevien vaatimusten
liittaminen viraston NPA 2008-22:ssa’; esittamaan horisontaaliseen
saantdrakenteeseen

8 NPA:ssa esitetdan, ettd sadanneltyja ilmailualan organisaatioita koskevat vaatimukset kootaan yhteen
taytantodnpanosadntoon, jota sovellettaisiin kaikkiin tallaisiin organisaatioihin (Part-OR). Yhteiset
organisaatiovaatimukset, joita sovelletaan kaikkiin organisaatioihin (esim. hallintajarjestelma, yleiset
henkilostbévaatimukset, péaasy tiloihin, Kkirjanpito), on koottu yleiseen alaosaan OR.GEN.
Organisaatiotyypin  mukaiset erityiset lisdvaatimukset (esim. ANSP, koulutusorganisaatiot,
lentotoiminnan harjoittajat, lentopaikan pitdjat) on koottu erillisiin alaosiin (esim. OR.ATO ja OR.OPS).
Turvallisuushallinnan sddnndkset sisaltyvidt osan Part-OR alaosan OR.GEN kohtaan 2, OR.GEN.200.

Sivu 7/20



27.

28.

29.

30.

31.

32.

Lausunto 3-2010 28. toukokuuta 2010

= vaatimusten ja perusteiden laadinta tarkastajien ja tarvittaessa kokeiden
vastaanottajien hyvaksyntaa varten

= hallintajarjestelmaa koskevien vaatimusten kehittaminen mainitun NPA:n mukaisesti
ja panemalla taytantéon ICAON liitteen 1 vaatimukset turvallisuushallinnan osalta

= koulutusorganisaatioiden oikeuksien maaritteleminen koulutuskurssien,
koulutussuunnitelmien, patevyyshyvaksyntdjen ja -muutosten osalta

= synteettisia koulutusvalineitd koskevien vaatimusten laatiminen.

Tatd varten virasto esittad, etta se voisi tehda arvioinnin Euroopan lennonjohtajien
lupakirjajarjestelméasta ja "kokonaisvaltaista ilmailujarjestelmaa koskevan
lahestymistavan” edellyttamista lisdparannuksista. Toisessa vaiheessa virasto toimittaisi
komissiolle lausunnon, jossa maaritettaisiin tarvittavat taytantéonpanotoimet.

Lausunnossa kasiteltaisin - myds niitd kysymyksia, joita varten nopeutetussa
menettelyssa ei voitu luoda yhteisia sdantdja vaihtelevien kansallisten sdanndésten tilalle.
Nain ollen virasto esittad, etta jasenvaltioiden kansallisen lainsaddannon sovellettavuus
sailytetdan soveltuvin osin siirtymavaiheen avulla (katso myés 19 kohta).

Sisalto

1 luku — perusperiaatteet

Tassa luvussa esitetdadn perusperiaatteet, joita sovelletaan koko asetuksessa. 1 ja 2
artiklassa maaritetdan asetuksen tavoitteet, kohde ja soveltamisala. Kohteen
tarkoituksena on selventda, mitad séadoksessa kéasitelladn. Soveltamisala tarkoittaa
tilanteita ja henkildita, joihin saadodsta sovelletaan. Lisaksi 1 luvussa luetellaan
madaritelmat ja maaritelladn toimivaltainen viranomainen. Mainittujen artiklojen
kasitteistba on yhtendistetty Lissabonin sopimuksen uuden kéasitteiston mukaiseksi.
Taytantédnpanosadnnon soveltamisala ja kohde riippuvat perusasetuksen
soveltamisalasta ja kohteesta. N&in ollen niitd ei voida laajentaa delegoidun s&adodksen
soveltamisalan ja kohteen ulkopuolelle.

Perusasetuksen soveltamisalan maaéaritelméa on sellainen, ettei taman
taytantoonpanosaannon soveltamisalaa voida ulottaa suoraan lennonjohtajiin, jotka
toimivat muita kuin GAT-palveluja tarjoavan ANSP:n vastuulla. Sita vastoin
jasenvaltioiden on perusasetuksen sdanndsten mukaisesti varmistettava, etta
sotilashenkil6ston yleisolle tarjoamat tai saatavilla tuomat palvelut tayttavat vahintaan
vastaavan turvallisuustason (2 artiklan 3 kohta). On syytd tahdentaa, etta koska
sotilastoimijat eivat kuulu perusasetuksen soveltamisalaan, yhteisten saéntdjen
soveltamisalaa ei voida ulottaa sotilastoimijoihin talla taytantéonpanosaannolla.
Kompromissina EASA ehdottaa, ettd asetuksen johdanto-osassa ja varsinaisessa
tekstissd tdhdennetddn, ettd jasenvaltiot voivat vapaaehtoisesti paattdaa soveltaa
asetuksen periaatteita (eli siviili-ilmailun sdantdja) sotilaslennonjohtajiin saman
turvallisuustason takaamiseksi (2 artiklan 4 kohta).

Ké&sitteistbd on yhtendistetty perusasetuksen kasitteiston mukaiseksi. Erilaisuudestaan
huolimatta kéasitteen “yleis6” (’yleisdlle tarjoamat tai saataville tuomat palvelut”)
katsotaan takaavan riittavdn laajuuden, jotta vastaava turvallisuustaso voidaan
varmistaa. On syytd huomata, ettd kasite "tehokas” on korvattu kasitteelld "vastaava”,
jotta asetuksen teksti vastaisi mahdollisimman pitkalti direktiivin tekstia. My0os
lainsdatajan tarkoitusta selitetdan johdanto-osan kappaleissa tulkinnan helpottamiseksi.

Maaritelmat sisaltavaan 3 artiklaan on tehty vain sanamuotoon liittyvia muutoksia, jotta
varmistetaan, etta maaritelmat vastaavat perusasetuksessa kaytettyd kasitteistoa, ja
jotta maaritelmiin sisallytetdan vain tarvittavat osatekijat. N&in ollen esimerkiksi

Parhaillaan virasto tarkastelee NPA:han liittyvida huomautuksia, jotka on saatu julkisen kuulemisen
aikana. Vastaava vastausasiakirja ja korjattu teksti julkaistaan pian.
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“kelpuutuksen” maéaaritelméastad on poistettu normatiiviset ja jaljempana asetuksessa
toistettavat osatekijat . Toisen vaiheen osalta on syyta huomata, etta perusasetuksessa
kaytetadn johdonmukaisesti kasitettd “todistus” kouluttajien ja tarkastajien yhteydessa.
Nopeutetun menettelyn vuoksi tata kasitetta ei kuitenkaan kaytetty. Liséksi on syyta
huomata, ettd todistukseksi kutsuttavan “kouluttajamerkinnadn” soveltamisala on hyvin
suppea perusasetukseen ndhden.

4 artiklassa maaritellaan kasite toimivaltainen viranomainen. Direktiivin NSA-
viittaukset on korvattu viittauksilla toimivaltaisiin viranomaisiin. Tama muutos johtuu
laajemman lahestymistavan ja kéasitteiston tarpeesta, koska tietyissa tarkasti
maaritellyissd tapauksissa virasto toimii toimivaltaisena viranomaisena. Tama tyotnjako
selitetddn 4 artiklassa, ja Kké&sitettd “toimivaltainen viranomainen” kaytetaan
johdonmukaisesti taytantéonpanosaantdluonnoksen koko tekstissd. Lisaksi on syyta
tahdentad, etta tadma sanamuodon muutos ei vaikuta nykyisten kansallisten
valvontaviranomaisten asemaan ja jatkuvuuteen. Tulkinnan helpottamiseksi on lisatty
tarvittava johdanto-osan kappale.

2 luku — lupakirjoja koskevat periaatteet

Téssa luvussa maaritetdan ja ryhmitelladn perusperiaatteet, joita sovelletaan
lennonjohtajien lupakirjojen myéntamiseen.

5 artiklan mukaan toimivaltaisen viranomaisen on luotava menettelyt ja laadittava
hakulomake hakemusten ké&sittelemiseksi. Hakemukseen on liitettavd hakijan
patevyyksien todisteet. Toinen tarkea periaate on se, etta lupakirjan tai todistuksen on
siséllettava kaikki tiedot, jotka liittyvat asiakirjassa myonnettyihin oikeuksiin. Lupakirja
jad aiempaan tapaan sen henkildbn omaisuudeksi, jolle se on myb6nnetty. Taman
tarkoituksena on helpottaa lennonjohtajien vapaata liikkumista. Artiklassa maaritetaan
myo6s tapaukset, joissa lupakirjan voimassaolo voidaan keskeyttda tai lupakirja voidaan
peruuttaa.

Uuden 6 artiklan tarkoituksena on vain vahvistaa lupakirjajarjestelman perusperiaate
toteamalla, etta Ilupakirjassa myonnetyt oikeudet riippuvat aina kelpuutusten,
merkintéjen ja ladketieteellisen kelpoisuustodistuksen voimassaolosta.

3 luku — lupakirjat, kelpuutukset ja merkinnat

Taman Iluvun tarkoituksena on korostaa lupakirjoihin, kelpuutuksiin ja merkint6ihin
liittyvia oikeuksia ja ehtoja. Siina myds ryhmitellddan asianomaiset vaatimukset
(esimerkiksi voimassaoloajat) sen mukaan, mihin niissa viitataan.

7 artiklassa luetellaan lennonjohtajaoppilaan lupakirjan mukaiset oikeudet (1 kohta)
ja taman lupakirjan hakemiseen sovellettavat edellytykset (2 kohta), jotka sisaltyivat
aiemmin direktiivin 4 ja 5 artiklaan.

Lennonjohtajaoppilaan lupakirjan saamista koskevat edellytykset eivat muutu
merkittavasti. Opintojen vdhimmaisvaatimuksia on kuitenkin muutettu, jotta poistettiin
direktiivissé jasenvaltioille annettu mahdollisuus paattdad mahdollisista poikkeamisista.
Koska jasenvaltioiden erilaiset lahestymistavat ja menettelyt heikentaisivat yhteisten
saantdjen odotettua vaikutusta, koulutusvaatimuksia koskevaa vaatimusta esitetdan
yleistettavéksi siten, etta erityistapauksia varten ei tarvittaisi erityismenettelyja mutta
jasenvaltioille jatettaisiin kuitenkin tietty liikkumavara sen arvioimisessa, pystyyko hakija
saattamaan koulutuksen onnistuneesti pdéatokseen.

3 kohtaan on tehty joitakin teknisia ja sanamuotoon liittyvid muutoksia, jotka
selventavat velvoitetta Kkielitaitomerkinnan liittamisesta oppilaan lupakirjaan. Lisaksi
ilmaisu "tarvittaessa” liittyy kelpuutukseen kelpuutusmerkinnén yhteydesséa, eika se anna
vaihtoehtoa palveluntarjoajalle.

8 artiklassa luetellaan seka lennonjohtajan lupakirjan mukaiset oikeudet (1 kohta)
ettd lupakirjan saamista koskevat edellytykset (3 kohta) 2 kohtaan lisdtty uusi sdadnnds
koskee tilanteita, joissa lennonjohtajan on hankittava lisakoulutusta joko toiseen maahan
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muuttamisen tai yksikén vaihtumisen takia. On tarkeaa, etta tallaisissa tapauksissa
koulutettava lennonjohtaja voi kayttda pohjana lupakirjaansa, joka tietysti sisédltaa
lennonjohtajaoppilaan lupakirjan mukaiset oikeudet.

Lennonjohtajan lupakirjan saamista koskevat edellytykset eivat muutu merkittavasti.
Vahimmaisikad koskevaa lahestymistapaa on kuitenkin jouduttu mukauttamaan
perusasetuksen perusajatukseen ja periaatteisiin, silld& perusasetukseen siséltyy
ylemmanasteisia oikeudellisia velvoitteita. Perusasetuksen mukaan jasenvaltiot voivat
poiketa  taytantoonpanosddnnoksissé maéritetyista  vaatimuksista kayttamalla
menettelya, joka kuvataan perusasetuksen 14 artiklan 6 ja 7 kohdassa (niin sanotut
joustavuussaannokset). Jo tdma mahdollistaa sen, etta jasenvaltiot voivat poiketa
vaatimuksista tapauksissa, joissa siihen on asianmukaiset perusteet. Nain varmistetaan
vastaava suojelutaso, mik& mahdollistaa vastavuoroisen tunnustamisen ja myo6s sen, etta
toinen jasenvaltio voi soveltaa samaa toimenpidettd samanlaisiin tapauksiin. Siksi
taytantoonpanosaannossé ei ole tarpeen (eikd oikeudellisesti mahdollista) luoda toista
menettelya tata erityisvaatimusta koskevia poikkeuksia varten. Virasto haluaa myos
tahdentad, ettd Ilupakirjan hakijoiden 21 wvuoden vahimmaisikd perustuu ICAON
vaatimukseen. Se vain lisdd tarvetta perustella ja lieventda poikkeuksien mahdollisia
turvallisuusseurauksia. Tasta huolimatta virasto esittda tehtévien ristiriitaisuudesta
johtuvan vaikeuden poistamiseksi kahta vaihtoehtoa, joita on syytd harkita.
Vaihtoehdossa A 8 artiklan 3 kohdan a alakohta sisdltdad vain yhden virkkeen, jossa
maaritetdan selkeda 21 vuoden ikaraja ICAOn vaatimuksen mukaisesti ja ilman
poikkeusmahdollisuutta. Sen sijaan vaihtoehdossa B poikkeusmahdollisuus kopioidaan
suoraan direktiivista.

ICAON maaraamasta vahimmaisiasta poikkeaminen herattaa toisen menettelyyn liittyvan
kysymyksen, jota on syyta tarkastella ldhemmin. Jos vahimmaisiastd poiketaan
perusasetuksen joustavuussaanndsten perusteella, mahdollinen poikkeaminen katsotaan
suoraan vastavuoroisesti tunnustetuksi, kun poikkeama on perusteltu ja hyvaksytty.
Tama edustaa eri lahestymistapaa kuin direktiivissd omaksuttu lahestymistapa, jonka
mukaan jasenvaltiot voivat paattda olla tunnustamatta vahimmaisikdd nuorempien
haltijoiden lupakirjoja (katso 15 artiklan 1 kohta Ilennonjohtajien lupakirjojen
vastavuoroisesta tunnustamisesta). Tehtavien ristiriitaisuudesta johtuvan vaikeuden
poistamiseksi virasto esittda harkittavaksi kahta vaihtoehtoa. Tekstiluonnoksen 29
artiklassa esitetyssd vaihtoehdossa A on vain yksi kohta. Vaihtoehto A vahvistaa
vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta ilman lisarajoituksia. Sitd vastoin
vaihtoehdossa B jasenvaltioille annetaan mahdollisuus kayttdad rajoitusta niiden
lennonjohtajien osalta, jotka eivat vield ole tayttaneet 21 vuoden vahimmaisikda. Jotta
vastavuoroisen tunnustamisen periaate ei vaarannu, rajoitus on muotoiltu hieman
direktiivistd poikkeavasti. Rajoituksen mukaan alle 21-vuotiaat lennonjohtajat voivat
kayttda oikeuksiaan vain siina jasenvaltiossa, joka on myontanyt lupakirjan.

Edella esitettyjen selitysten perusteella virasto pitda vaihtoehtoa A parempana
kummassakin tapauksessa, koska se on teknisesti ja oikeudellisesti jarkeva ratkaisu ja
koska se samalla takaa asianmukaisen ICAOn vaatimuksen tayttymisen .

9 artiklassa esitetty kelpuutusten kuvaus ei muutu. Lisaksi Kkelpuutusten
voimassaoloaika on siirretty johdonmukaisuuden ja selkeyden vuoksi artiklan 2 kohtaan.

10 artiklassa esitetty kelpuutusmerkintéjen kuvaus ei muutu. Lisaksi kelpuutusten
voimassaoloaika on siirretty johdonmukaisuuden ja selkeyden vuoksi artiklan 4 kohtaan.

Kelpuutusmerkint6jen yhteydessa on tarkasteltu uuden oikeudellisen tilanteen mukaisesti
merkittavaa harkintavaltaa, joka direktiivissa annetaan jasenvaltioille. Kuten edella 19
kohdassa on jo todettu, harkintavaltaa ei voida sailyttdd perusasetuksen mukaisesti,
koska se on ristiriidassa perusasetuksen paaperiaatteiden kanssa.
Kompromissiratkaisuksi esitetdan direktiivin 7 artiklan 4 kohdan poistamista ja
mahdollisuutta sailyttda kansalliset kelpuutusmerkinnat tarvittavan siirtymajéarjestelyn
avulla niin, etta jasenvaltiot voivat jatkaa kansallisten varianttien soveltamista. Tallainen
siirtyméatoimi sallii sellaisten jasenvaltioiden, jotka ovat jo ottaneet kayttoon kansalliset
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kelpuutusmerkinnat, jatkaa niiden soveltamista kansallisen lainsdadantdénsa mukaisesti,
kunnes vaihtelevien kansallisten sadnnosten tilalle ehditdan luoda yhteiset saannot.
Taman lahestymistavan etuna on se, ettd sen ansiosta jasenvaltiot voivat jatkaa nykyista
kaytantbaan ja ettd yleisista sdannoista voidaan poiketa enaa perusasetuksen mukaisilla
mahdollisuuksilla. Toisena etuna on tilanteen rauhoittuminen niin, etta yhteisten
saédntdjen laatiminen helpottuu toisessa vaiheessa.

11 artikla koskee nyt johdonmukaisuuden vuoksi yksikdn hyvaksyntamerkintoja,
niiden voimassaoloaikaa ja sen jatkamista. Artiklan 3 ja 4 kohtaan on tehty sanamuotoon
liittyvia muutoksia direktiivin  tekstiin  nahden. Niilla tarkennetaan, ettd yksikén
hyvédksyntamerkintdjen voimassaoloaikaa voidaan jatkaa mydhemmaéksi 12 kuukauden
jaksoksi 12 seuraavan kuukauden sijasta. Tarpeelliseksi tekniseksi muutokseksi katsottiin
myo6s se, ettd lupakirjan haltijoita varten kirjattiin oikeus hankkia tehokkaita tydtunteja
koskevat tiedot. Artiklan 4 kohtaan on tehty lisdys tuntien vahentamiseen liittyvan
vastuun maaradmisesté nykykaytdnnén mukaisesti.

Direktiivin 10 artiklan toisen virkkeen, jossa sallitaan ikdrajan kayttéonotto yksikon
hyvaksyntamerkintdan liittyvien oikeuksien kayttdmistd varten, osalta on syyta todeta
selvasti, ettd tallainen harkintavalta ei vastaa perusasetusta ja ettei sitd voida sailyttaa
sellaisenaan. Kuten muutosten yhteydessd on jo selitetty, jasenvaltiot voivat poiketa
perusasetuksesta ja sen taytantdodnpanosaanndista vain kayttamalla perusasetuksen 14
artiklan mukaista joustavuussdannoésta. Ehtona on lisdksi se, ettd saavutetaan vastaava
suojaustaso. Sdanndsta ei kuitenkaan pida kayttaa lisavaatimusten asettamiseen. Taman
vuoksi tatd kysymysta ei kéasitella 14 artiklan 6 kohdassa. Kompromissiratkaisuksi
ehdotetaan nykyisten kansallisten poikkeamien sailyttamista siirtyméajarjestelyné, kunnes
yhteiset saannot ehditaan laatia, kuten kansallisten kelpuutusmerkintéjenkin kohdalla.
Myodhemmin luotavien yhteisten sdantdjen osalta on syytd huomata, etta sadntdjen luonti
ja soveltaminen edellyttavat siirtyma- ja mukauttamisjaksoa, jotta
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajat voivat mukauttaa henkiléstosuunnitelmansa ja
kadytdnteensd muuttuviin vaatimuksiin.

12 artikla koskee kielitaitovaatimuksia. Uudessa 1 kohdassa tdhdennetddn sita, etta
lennonjohtajan tai lennonjohtajaoppilaan lupakirjan mukaisten oikeuksien kayttaminen
edellyttda englannin kielen taidon osoittavaa kielitaitomerkintaa. Vanhan 8 artiklan 1
kohdan viimeisen virkkeen siirtaminen 12 artiklan loppuun (4 kohtaan) tdsmentaa sita,
etta vaatimus koskee sekéd englannin kielta etté paikallista kielta.

Jasenvaltiot voivat vapaasti asettaa paikallisia kielitaitovaatimuksia, jos sita pidetaan
turvallisuussyista tarpeellisena, perusasetuksen liitteessd V b olevan 4 kohdan d
alakohdan ii alakohdan mukaisesti. Jalkimmaisen vaatimuksen osalta esitetdan
kirjattavaksi muita avoimuus- ja menettelyvaatimuksia yhdenmukaisuuden ja
tasavertaisen kohtelun vuoksi.

Direktiivin liitteen 111 teksti on liitetty 3 kohdan vaatimusten yhteyteen. Tama korostaa
vaatimusten yleista sovellettavuutta ja kokoaa kaikki sovellettavat vaatimukset samaan
kohtaan. Taméa sanamuodon muutos vaikuttaa liitteeseen 111, silla sita ei tarvitse toistaa,
lukuun ottamatta arviointiasteikkoa koskevaa taulukkoa.

Artiklan 5 kohdassa kéasitelladn mahdollisuutta vaatia kielitaidon arviointiasteikon
edistynytta tasoa (taso 5), kuten jo direktiivissakin on saddetty. Direktiivissa saddettyjen
jasenvaltioiden tehtavien ja vastuiden jaon selkiyttamiseksi tama asia on syyta kohdistaa
ANSP-yksikdihin. Samalla lisatdan perusteluvelvoite ja direktiivissda maéaaritetyt takeet
seka toimivaltaisen viranomaisen hyvaksynta.

Kielitaitomerkintdjen voimassaoloa koskevat sdanndt on sijoitettu artiklan 6 kohtaan
johdonmukaisuuden vuoksi. Tekstin sanamuotoa on muutettu asiantuntijoiden
ehdotuksesta niin, ettd kaytetyt ké&sitteet ovat yhtenevid muiden voimassaoloaikoja
koskevien osien kanssa. Valeiksi ehdotetaan kolmea ja kuutta vuotta. (kohta "ei enaa”
poistetaan). Tama perustuu oikeudelliseen varmuuteen ja siihen, ettei lennonjohtajien
tarvitsisi tehda kielikokeita lyhyemmin valiajoin ANSP:n harkinnan mukaan.
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Kouluttajamerkintaa koskevat vaatimukset on koottu 13 artiklaan. Tamaéan
tarkoituksena on tarkentaa, etta direktiivin mukainen kouluttajamerkinta koskee vain
tyossa tapahtuvaa koulutusta. On syyta huomata, ettd perusasetukseen liitetyt keskeiset
vaatimukset perustuvat toiseen, yksityiskohtaisempaan kouluttajien toimilupia koskevaan
lahestymistapaan. Kaytetyt kasitteet liittyvat myo6s teoreettisten taitojen kouluttajiin.
Kuten ensimmaisessd vaiheessa, talla taytadnt6onpanosadnndlla pyritddn olemassa
olevien vaatimusten saattamiseen osaksi kansallisia lainsdadantdja. Kouluttajien
toimilupia koskevia vaatimuksia ei ole voitu eritella riittavan yksityiskohtaisesti.

Maéritettaessa vaatimuksia, jotka kouluttajamerkinnan hakijoiden on taytettava, on tehty
myd6s joitakin sanamuotoon liittyvida muutoksia. 2 kohdan b alakohdan lisdamisella
tarkennetaan, ettd lennonjohtajaoppilas ei voi saada kouluttajamerkintdd. On syyta
huomata, etta asiantuntijoiden mielesta on valttamaténta ottaa kayttéon entista
tiukemmat ESARR 5 -vaatimukset 2 kohdan b alakohdassa vaaditun jakson osalta.
Samalla on maé&aritettavd joustava lahestymistapa, jonka avulla toimivaltainen
viranomainen voi soveltaa lyhennettya jaksoa tietyissa olosuhteissa. Naita kysymyksia on
tarkasteltava lahemmin toisessa vaiheessa.

Myo6s kouluttajamerkintjen voimassaoloa koskeva sdannés on sijoitettu 13 artiklaan
johdonmukaisuuden vuoksi. Uusimista ja voimassaolon jatkamista koskevia edellytyksia
on tarkennettava toisessa vaiheessa.

4 luku — laaketieteellinen kelpoisuustodistus

Ehdotetaan, ettd laaketieteelliselle kelpoisuustodistukselle omistetaan oma luku.
Laaketieteellisen kelpoisuustodistuksen antamiseen ja siihen liittyviin vaatimuksiin ei ole
tehty muutoksia tiettyja sanamuotoon tehtyja korjauksia lukuun ottamatta.

Ladketieteellisten laitosten osalta on tehty eraitd kasitemuutoksia, joilla tekstia pyritaan
yhtenidistamaan  Part-MED:ss&a ja  Eurocontrolin  luokan 3  l&&ketieteellistd
kelpoisuustodistusta ~ koskevissa  vaatimuksissa  kaytetyn  késitteiston  kanssa.
Ladketieteellisen kelpoisuustodistuksen antamista koskevat vaatimukset eivat muutu.

Laaketieteellisen kelpoisuustodistuksen voimassaoloa koskevalla merkittavalla
muutoksella pyritddn helpottamaan todistusten uusintaa, josta asianomainen
ladketieteellinen henkilostd vastaa. Samalla silla pyritddn varmistamaan, etta
ladketieteellisten kelpoisuustodistusten koko voimassaoloaika on turvattu niin, ettei
hakija meneta voimassaoloajasta arvokkaita paivia tai viikkoja laakéarintarkastuksen
suorittamispaivasta riippuen. Uusi teksti perustuu ICAOn liitteessa 1 olevaan
saannokseen 1.2.4.2.1., jonka mukaan laaketieteellisen Kkelpoisuustodistuksen
voimassaoloaikaa voidaan asianmukaisen viranomaisen harkinnan mukaan jatkaa
enintdan 45 paivaa. Lisdksi ICAO neuvoo pitdmaan vanhentumispaivan joka wvuosi
samana niin, etta voimassa olevan ladkarintarkastuksen vanhentumispaivasta alkaa uusi
voimassaoloaika. Taman ehtona on se, ettd uusi ladkarintarkastus tehdaan vahintadn 45
paivda ennen voimassa olevan tarkastuksen vanhentumista.

Heikentyneeseen laaketieteelliseen kelpoisuuteen liittyvien tehtavien ja vastuiden
jakamista on tarkennettu verrattuna direktiiviin. Tatd koskevien tehtdvien ja vastuiden
mukaisesti asetuksessa on ensinnakin asetettava lennonjohtajille velvoite pidattya
oikeuksiensa kayttamisestd, kun heidan ladketieteellinen kelpoisuutensa on heikentynyt.
Taman vuoksi on tehtdva selvaksi, ettd lupakirjan haltijan ilmoitusvelvollisuus ei riipu
siita, ottaako palveluntarjoaja  jonkin menettelyn kayttoon. Kolmanneksi
palveluntarjoajien on luotava menettely ladketieteellisen kelpoisuuden heikentymistéa
varten.

5 luku — koulutusorganisaatioita koskevat vaatimukset

Tahan lukuun sisaltyvat vaatimukset perustuvat direktiivin 2006/23/EY 13 artiklaan ja
liitteessa 1V olevaan 1 kohtaan. Vaatimukset on jaettu kolmeen eri artiklaan seuraavasti:

= 17 artikla— koulutusorganisaatioita koskeva toimilupajarjestelma
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= 18 artikla— koulutusorganisaatioiden hallintajarjestelma

= 19 artikla — koulutuskursseja, pohja- ja yksikkdkoulutussuunnitelmia seka yksikdn
patevyyden yllapitosuunnitelmaa koskevat vaatimukset.

Kasite “koulutuksen tarjoaja” on korvattu Kkasitteella “koulutusorganisaatio” koko
luonnostekstisséd. TAma sanamuodon muutos perustuu siihen, ettd Euroopan parlamentti
ja neuvosto (jaljempéna "lainsaataja”) ovat hyvéksyneet tdman késitteen perusasetusta
varten. Lisdksi kyseista kasitettd kaytetaan ICAOnN ohjeiden liitteessa 1.

Koulutusorganisaatioiden toimilupajarjestelmaa koskevan 17 artiklan osalta on
syyta huomata, etta direktiivin 13 artiklan 1 kohta sisaltyy jo perusasetuksen 8 c artiklan
6 ja 7 kohtaan. Lainsaaddantta laadittaessa noudatetaan yleistd periaatetta, jonka
mukaan ylemmaénasteisessa lainsaddénndssa jo sadnneltyja asioita ei toisteta
taytantoonpanosaanndssa. Tassa tapauksessa jo perusasetuksen 8 c artiklassa vaaditaan
koulutusorganisaatioilta hyvaksyntatodistusta. Direktiivin 13 artiklan 2 kohta, jossa
sdddetddn koulutusorganisaatioiden teknistd ja toiminnallista patevyyttd koskevista
toimilupavaatimuksista, sisadltyy nyt esitetyn 17 artiklan 2 kohtaan. Direktiivin 13 artiklan
3 kohta koskee sen toimivaltaisen viranomaisen maaritysta, jolle koulutusorganisaation
on osoitettava hakemuksensa. Tdma kohta on siirretty esitettyyn 4 artiklaan, jossa
saadetadn vyleisesti toimivaltaisesta viranomaisesta, jolle koulutusorganisaation
toimilupahakemus on osoitettava. On tarkedad tahdentdd, ettd virasto on perusasetuksen
22 b artiklan mukaisesti toimivaltainen viranomainen suhteessa koulutusorganisaatioihin,
jotka ovat sijoittautuneet jasenvaltioiden ulkopuolelle mutta jotka kouluttavat
lennonjohtajia, jotka aikovat kayttad oikeuksiaan jasenvaltioissa.

Esitetty 17 artikla alkaa nyt yleisella sdaanndkselld, jonka mukaan hakijan on toimitettava
hakemuksensa asianmukaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle sen maarittamassa
muodossa ja maarittamalla tavalla. Taméa yleinen vaatimus on tavanomainen
organisaatioiden toimilupajarjestelméda koskeva vaatimus. Se perustuu periaatteeseen,
jonka mukaan toimivaltaisen viranomaisen on luotava menettelyt ja laadittava lomakkeet
lupakirjan hakijoita varten ja ettd hakijoiden on kaytettdva niitd toimilupaa hakiessaan.
Oikeudellisen luonteensa vuoksi direktiivi ei sisalla tallaista sdannésta. Viraston tietojen
mukaan jokainen jasenvaltio on kuitenkin luonut téllaiset menettelyt ja niihin liittyvat
asetukset hakijoita varten. Toiseen kohtaan sisaltyy direktiivin liitteen 1V mukainen
edellytys (riittavd henkildstd ja asianmukainen valineistd koulutuksen tarjoamiseen)
koulutusorganisaation toimiluvan saamiselle. 17 artiklan viimeisessa kohdassa esitetaan
direktiiviin ndhden uutta sisaltéa, joka on tarpeen perusasetuksen liitteessa V b olevan 5
kohdan b alakohdan i alakohdan taytantédnpanoa varten. Koulutusorganisaation
valvonnasta vastaavan toimivaltaisen viranomaisen on ehdottomasti voitava péaasta
koulutusorganisaation tiloihin ja tutustua valvonnan kannalta oleellisiin tietoihin.

Koulutusorganisaatioiden hallintajarjestelmaéa koskeva esitetty 18 artikla sisaltaa
lahinn& vaatimukset, jotka perustuvat direktiivin liitteessd IV olevaan 1 kohtaan. Talla
artiklalla pannaan taytantéon perusasetuksen liitteessa V b olevaan 5 kohdan b
alakohdan ii alakohtaan sisaltyvat keskeiset vaatimukset. Nama vaatimukset on
yhtendistetty ICAOn ohjeiden liitteen 1 lisdosissa 2 ja 4 maéaritettyjen vaatimusten
mukaisiksi, joissa koulutusorganisaation edellytetddn ottavan kayttéon turvallisuuden
hallintajarjestelmén (SMS). Lisdosan 2 mukaan koulutusorganisaatioiden
vaatimustenmukaisuus on varmistettava turvallisuuden hallintajarjestelmalla ja
laadunvarmistusjarjestelmallda. Sita vastoin lainsaataja ei ole vaatinut kahta erillista
jarjestelmda vaan “hallintajarjestelma&d”, jonka ansiosta organisaatiot voivat tayttaa
turvallisuustavoitteet niille parhaiten sopivalla tavalla. Tata periaatetta virasto esittaa
NPA  2008-22:ssa sovellettavaksi muiden ilmailualan koulutusorganisaatioiden
yhteydessa. Koska viraston on esitettdavd mahdollisimman vahan muutoksia direktiivin
saannoksiin, esityksessa on vain kolme muutosta, jotka ovat tassa vaiheessa teknisesti
valttamattomia:

(1) Kasitteen “hallintajarjestelma” kayttéonotto perusasetuksen taytantoon
panemiseksi. Toisin sanoen hallintarakenteen ja laatujarjestelmén kayttéonottoa
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koskeva vaatimus katsotaan osaksi vaatimusta hallintajarjestelman toteuttamisesta
ja yllapitamisesta perusasetuksen liitteessa V b olevan 5 kohdan d alakohdan ii
alakohdan mukaisesti. Tamé& periaate nakyy muutosesityksissa.

(2) Organisaatioiden on nimitettavd vastuullinen johtaja. Virasto katsoo, etta
vastuullisen johtajan maarittaminen suoraan vastuulliseksi turvallisuudesta on
erittain tarkea turvallisuusvaatimus. Se vastaa myds ICAOn liitteessd 1 olevan
lisdosan 4 kohtaa 1.2.

(3) Asetetaan vaatimus Kirjanpidosta perustamisasetuksen liitteessd V b olevan 5
kohdan d alakohdan i alakohdassa maaritettyjen keskeisten vaatimusten
taytantoon panemiseksi. Vaikka tama vaatimus voi kaytadnnossa sisaltya
laatujarjestelmada koskeviin alan vaatimuksiin, virasto pitaé tarpeellisena varmistaa,
ettd asianomainen toimivaltainen viranomainen voi jaljittdaa koulutusorganisaation
toimet niita tarkastaessaan.

Vaikka virasto olisi halunnut tiukentaa direktiivin sd&annoéksia hallintajarjestelmaéa
koskevien vaatimusten osalta, muutosesitykset on rajattu vain ehdottoman
valttdmattomiin muutoksiin.

Esitetyn 19 artiklan sadnnokset koulutuskursseja, pohja- ja
yksikk6koulutussuunnitelmia seka yksikdn péatevyyden yllapitosuunnitelmaa
koskevista vaatimuksista on otettu sellaisinaan direktiivin liitteess& IV olevan 1
kohdan c¢ alakohdasta. Tavallisten muutosten (“kansallinen valvontaviranomainen”
korvattu ”toimivaltaisella viranomaisella” ja kasite “koulutuksen tarjoaja” korvattu
kasitteella "koulutusorganisaatio”) lisaksi on otettu kayttoon ilmaisu "tarvittaessa” ennen
"yksikdn koulutussuunnitelmaa” ja lisdtty kéasitteen “tarkastaja” yhteyteen kéasite
"vastaanottaja”. llmaisulla "tarvittaessa” tarkennetaan, ettd koulutusorganisaatio voi
antaa myoOs vain pohjakoulutusta ja talldin sen ei tarvitse toimittaa yksikdn
koulutussuunnitelmia. Kasitetta "kokeen vastaanottaja” kaytetaan direktiivin tekstissa,
kun taas perusasetuksessa kaytetdan kasitetta "tarkastaja”. Direktiivissd ei kuitenkaan
maaritetd perusteita edellytyksille, joita sovelletaan joko kokeen vastaanottajien tai
tarkastajien hyvaksyntaan. Vaikka perusasetuksessa esitetdan selvat tarkastajia
koskevat perusteet, virasto katsoo edella mainittujen ohjeiden ja asiantuntijaryhmén
nakemyksen perusteella, ettd tarkastajia ja tarvittaessa kokeen vastaanottajia koskevien
edellytysten ja vaatimusten maarittamista ja taytantddnpanoa on lykattdva toiseen
vaiheeseen.

Direktiivin liitteessd IV olevan 2 kohdan saanndkset eivdt muutu. Ne sijoitetaan
asetusluonnoksen liitteeseen V. Liitteen otsikkoa on sen sisalldon muuttumisen vuoksi
muutettu niin, ettd se viittaa tasmallisesti koulutusorganisaatioiden toimilupia
koskeviin maarityksiin.

6 luku — toimivaltaisia viranomaisia koskevat vaatimukset

Téssa luvussa esitetyt vaatimukset perustuvat direktiivin 2006/23/EY 3 artiklan 2 ja 3
kohtaan, 4 artiklan 6 ja 7 kohtaan, 13 artiklan 5 ja 6 kohtaan sek& 14 ja 15 artiklaan.
Vaatimukset on jaettu eri artikloihin seuraavasti:

= 20 artikla "Toimivaltaisen viranomaisen riippumattomuus”
] 21 artikla "Toimivaltaisen viranomaisen tehtavat”

= 22 artikla "Lupakirjojen, kelpuutusten, merkintojen ja toimilupien myoéntaminen ja
voimassapitaminen”

= 23 artikla "Patevyyden arviointi”
= 24 artikla "Kirjanpito”
= 25 artikla "Tietojenvaihto”

= 26 artikla "Koulutusorganisaatioita koskeva toimilupamenettely”
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= 27 artikla "Koulutusorganisaatioiden toiminnan seuranta ja sen valvonta”
= 28 artikla "Hyvaksytyt tahot”
= 29 artikla "Lennonjohtajien lupakirjojen vastavuoroinen tunnustaminen”.

Kuten muissakin luvuissa, kasite “koulutuksen tarjoaja” on korvattu kasitteella
“koulutusorganisaatio” ja kasite “kansallinen valvontaviranomainen” Kkéasitteelld
“toimivaltainen viranomainen”.

Virasto katsoo, etta direktiivin 3 artiklan 2 ja 3 kohdan saanndkset ovat valttamattomia,
jotta varmistetaan toimivaltaisen viranomaisen riippumattomuus
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajasta ja koulutusorganisaatiosta. Toimivaltaisten
viranomaisten nimet ja osoitteet seka& niiden muutokset on nyt ilmoitettava Euroopan
komission sijaan virastolle. Muutos perustuu siihen, etta virasto tarvitsee naitd tietoja
standardointitarkastuksia varten, jotka suoritetaan perusasetuksen 54 artiklan
mukaisesti. Euroopan komission kanssa kaytyjen keskustelujen jalkeen sovittiin, etta
jasenvaltioiden ei tarvitsisi toimittaa naita tietoja kahdesti (komissiolle ja virastolle),
vaan vain kerran (virastolle). Lisaksi virasto toimittaa komissiolle
standardointikertomusten yhteydessa myds toimivaltaisia viranomaisia koskevat tiedot.

Esitetty 21 artikla toimivaltaisten viranomaisten tehtavista perustuu direktiivin 14
artiklaan. Artiklan otsikoksi on vaihdettu "Toimivaltaisten viranomaisten tehtavat”, jonka
katsotaan kuvaavan paremmin artiklan siséaltéd. Virasto on paattanyt sailyttdd taméan
luettelon pitddkseen tekstimuutokset mahdollisimman véhaisind. N&in on paatetty,
vaikka virasto katsoo, ettd taman artiklan sisaltd ei aseta toimivaltaisille viranomaisille
lisdvelvoitteita verrattuna velvoitteisiin, jotka asetetaan asetusluonnoksen muissa
artikloissa. Taman nakoékohdan ja johdonmukaisuuden tarpeen vuoksi h alakohdassa
asetetaan yksi lisatehtava toimivaltaiselle viranomaiselle. Sen on nimittain hyvaksyttava
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajan pyyntd siitd, ettd palveluntarjoajan tyo6llistamilta
lennonjohtajilta on vaadittava edistyneen tason (taso 5) kielitaito. Talla vaatimuksella
taydennetaan esitetyn 12 artiklan 5 kohtaa ja varmistetaan se, etta kaytantéa
noudatetaan syrjimattomalla, oikeasuhteisella, avoimella ja objektiivisesti perustellulla
tavalla.

Kolme ensimmaista 22 artiklaan lisattyd kohtaa taydentavét direktiivin 4 artiklan 6
kohdan ja 7 kohdan saanndksia lupakirjojen ja niihin liittyvien kelpuutusten,
merkintdjen ja laaketieteellisten kelpuutusten myontamisesta sekd niiden
uusimisesta ja voimassaolon jatkamisesta. Nama vaatimukset ovat toimivaltaisia
viranomaisia koskevia yhteisia lupakirjavaatimuksia. Niita tarvitaan tadydentamaan
lupakirjan hakijoita koskevia vaatimuksia (esimerkiksi vaatimuksia hakemusmenettelyjen
kayttoonotosta, lupakirjojen myontdmisestd, uusimisesta ja niiden voimassaolon
jatkamisesta sekd vaatimuksia menettelystd, jota noudatetaan toimivaltaisen
viranomaisen vastaanotettua hakemuksen). Oikeudellisen luonteensa vuoksi direktiivi ei
sisédlla tallaisia saadnnoksid. Virasto katsoo kuitenkin, ettd ndma yleiset

lupakirjavaatimukset ovat tarpeen myos, kun direktiivi saatetaan
taytantoonpanoasetukseksi. Lisaksi esitetyt sadnnokset helpottavat toisessa vaiheessa
toimivaltaisia  viranomaisia koskevien vaatimusten liittamista  horisontaaliseen

saantdrakenteeseen, jota virasto on ehdottanut erityisesti NPA 2008-22:ssa. Nama
vaatimukset yhdistetddn vyleiseen alaosaan (AR.GEN), jota sovelletaan Kkaikkiin
toimivaltaisiin viranomaisiin lupakirjajarjestelman alaisten ilmailuorganisaatioiden ja
ammattien valvonnassa.

Esitetyt 23, 24 ja 25 artiklan sdanntkset patevyyden arvioinnista, kirjanpidosta ja
tietojenvaihdosta on siirretty direktiivin 14 artiklan 2—4 kohdasta. Esitetty jarjestys on
katsottu johdonmukaisemmaksi tehtavien jarjestyksen osalta. Saannodsesityksia on
arvioitava ja  mahdollisesti  tarkistettava  toisessa  vaiheessa, kun kaikki
viranomaisvaatimukset liitetdan yhteen. On tarkeda jalleen tahdentaa, etta
asetusluonnos ei sisalla kokeen vastaanottajia koskevia vaatimuksia eika toimivaltaisen
viranomaisen suorittamaa hyvaksyntad koskevia vaatimuksia ja perusteita. Kuten edella
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on jo todettu, ndma vaatimukset laaditaan toisessa vaiheessa. Lisaksi on syytd huomata,
ettd tietojenvaihtoa koskevat 25 artiklan saannodkset sisaltyvat jo perusasetuksen 15
artiklaan. Nain ollen 25 artikla on poistettava taytant6onpanosadnnosté. Se ei kuitenkaan
tayta virastolle nopeutettua menettelya varten annetun rajallisen valtuutuksen
perusteita.

Esitetyt 26 ja 27 artiklan saadnnokset koulutusorganisaatioita koskevasta
toimilupamenettelysta ja koulutusorganisaatioiden toiminnan seurannasta ja
sen valvonnasta perustuvat direktiivin 13 artiklan 3, 5 ja 6 kohtaan sekd 14 artiklan 5
kohtaan. 1 kohdan lisdaminen 26 artiklaan katsotaan tarpeelliseksi siksi, ettd se
taydentaa koulutusorganisaatioiden toimilupavaatimuksia toimivaltaisten viranomaisten
kannalta. Toimivaltaisen viranomaisen on nain ollen otettava kayttéon tarvittavat
menettelyt toimilupien hakemista, myontamista ja voimassaolon jatkamista varten.
Téallaisia sdannoksia ei ole direktiivissa, mutta esitetty vaatimus on tarpeen, kun direktiivi
saatetaan taytantdoonpanoasetukseksi. Tatd vaatimusta ja vaatimusta siitd, etta
toimivaltaisten viranomaisten on otettava kaytt6édn menettelyt lennonjohtajien toimilupia
varten, hiotaan vield, kun kyseisen Iluvun saannodkset liitetddn horisontaaliseen
sdédntdrakenteeseen. Tallaisinaan vaatimukset kuuluvat osana toimivaltaisia viranomaisia
koskeviin hallintajarjestelméavaatimuksiin.

27 artiklan 3 kohtaan tehdddn sanamuotoon liittyvd muutos korvaamalla ké&site
“tarkastuskaynnit” kasitteelld “ennalta ilmoittamattomat tarkastuskaynnit”. Asiantuntijat
pitivat kasitettd "tarkastuskaynnit” epamaaraisend, koska sita ei yleensa kayteta
viitattaessa toimivaltaisten viranomaisten valvontatoimiin. Lisaksi perusasetuksessa ja
sen taytantoonpanosadanndissa kaytetadn kasitteita “tarkastukset” ja “ennalta
ilmoittamattomat tarkastuskaynnit”. Esitetty muutos ei viraston tekeman arvioinnin
perusteella vaikuta toimivaltaisiin viranomaisiin eika koulutusorganisaatioihin, koska silla
vain selvennetdan vaatimuksen tarkoitusta. Lisaksi Kkasitteen "tarkastuskaynnit”
soveltamisalaa ei maaritella direktiivissa. Tarkastuksen yleinen maéaaritelméa sisaltyy
perusasetukseen (esimerkiksi 54 artiklaan).

On myo6s syytd huomata, ettd 27 artiklan 5 kohta, joka koskee tdman asetuksen
mukaisesti myo6nnettyjen toimilupien vastavuoroista tunnustamista, on tarpeeton, kun
otetaan huomioon perusasetuksen 11 artikla. Kyseinen kohta on poistettava, koska
lainsdadannan nakdkulmasta ylemmanasteisessa lainsdaadanndssad jo annettuja
sadnnoksia ei pida toistaa taytantéonpanosadnnossa. Nama nakokohdat eivat kuitenkaan
tayta virastolle nopeutettua menettelya varten annetun rajallisen valtuutuksen
perusteita.

Asetusluonnoksen 28 artikla hyvaksytyista tahoista perustuu direktiivin 14 artiklan 6
kohtaan. Perusasetuksen 13 artiklan mukaan toimivaltainen viranomainen voi antaa
hyvéksyntatehtavia. Koulutusorganisaatioihin liittyvat valvontatehtavat katsotaan
kasitteen “toimilupa” taustalla olevan ajatuksen perusteella hyvaksyntatehtéviksi, koska
niita tarvitaan toimiluvan myontamiseksi tai pitamiseksi voimassa. Siksi viittaus
toimivaltaisen viranomaisen erityiseen tehtdvaan esitetadn poistettavaksi. Toimivaltainen
viranomainen voi perusasetuksen 13 artiklan perusteella delegoida kaikki muut tehtavat
paitsi lupakirjojen ja toimilupien myodntamisen (ja niiden rajoittamisen, voimassaolon
keskeyttamisen tai peruuttamisen). Lisaksi viittaus asetuksen (EY) N:o 550/2004 3
artiklaan on korvattu viittauksella perusasetuksen 13 artiklaan, koska se muodostaa
taytantoonpanosaannon oikeusperustan. On myo6s syytd huomata, ettd asetuksessa (EY)
N:o 1070/2009 on muutettu asetuksen (EY) N:o 550/2004 3 artiklaa ja korvattu kéasite
"hyvaksytty laitos” kéasitteella "pateva yksikkd”. Virasto arvioi toista vaihetta varten,
onko artiklan sailyttaminen tarpeen ottaen huomioon etta saanndkset sisaltyvat jo
perusasetukseen ja ettéd kyseinen kohta voitaisiin periaatteessa poistaa.

29 artiklassa lennonjohtajien lupakirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta
saatetaan direktiivin 15 artikla osaksi kansallista lainsaadantoéa. Aluksi on syyta huomata,
ettd sadnnokset, jotka koskevat asetuksen mukaisesti myodnnettyjen lupakirjojen ja
toimilupien vastavuoroista tunnustamista, ovat tarpeettomia perusasetuksen 11 artiklan
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valossa. Kyseinen kohta on poistettava, koska lainsdadannan néakdkulmasta
ylemmanasteisessa lainsdddanndéssa jo annettuja saadnnoksia ei pida toistaa
taytantoonpanosdannossd. Naméa nékokohdat eivat kuitenkaan taytd virastolle
nopeutettua menettelya varten annetun rajallisen valtuutuksen perusteita. Toisaalta
direktiivin  lahestymistapa vastavuoroiseen tunnustamiseen on tiukempi Kkuin
perusasetuksessa, koska direktiivissa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus olla
tunnustamatta alle 21-vuotiaiden lennonjohtajien lupakirjoja. Kuten edella on selitetty,
tallainen rajoitus ei vastaa perusasetuksen periaatteita, ja se herattda oikeuskysymyksia,
koska taytantdodnpanosaanto ei saa poiketa ylemmanasteisesta lainsdadanndosta.

Tehtavien ristiriitaisuudesta johtuvan vaikeuden poistamiseksi virasto esittaa kahta
poliittiseen valimiesmenettelyyn liittyvda vaihtoehtoa. Vaihtoehdossa A 1 kohdassa on
vain yksi virke, joka vahvistaa vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta ilman
lisdrajoituksia. Sitd vastoin vaihtoehto B sisaltda toisen virkkeen, jossa jasenvaltioille
annetaan mahdollisuus kayttadd rajoitusta niiden lennonjohtajien osalta, jotka eivat viela
ole tayttaneet 21 vuoden vahimmaisikda. Jotta vastavuoroisen tunnustamisen periaate ei
vaarannu, rajoitus on muotoiltu hieman direktiivista poikkeavasti. Rajoituksen mukaan
alle 21-vuotiaat lennonjohtajat voivat kayttda oikeuksiaan vain siind jadsenvaltiossa, joka
on myontanyt lupakirjan. Vaihtoehto B voidaan valita vain yhdessa 8 artiklan 3 kohdan a
alakohdassa esitetyn vaihtoehdon B kanssa, kun maaritetdan, voidaanko
vahimmaisikavaatimuksesta poiketa.

Esitetyn 29 artiklan 2, 3 ja 4 kohta vastaavat sanatarkasti direktiivin 15 artiklan
loppuosaa. Naméa vaatimukset koskevat menettelyja sellaisissa tapauksissa, joissa
lupakirjan haltija kayttad lupakirjan mukaisia oikeuksiaan muussa jasenvaltiossa kuin
siin&, missa lupakirja on mydnnetty. Mainittujen kohtien ja menettelyn sisalté ei muutu.

7 luku — loppusédanndkset

Jasenvaltioiden velvoitteiden oikeudelliseen luonteeseen, ajoitukseen ja luonteeseen
tehtyjen muutosten vuoksi joitakin vanhentuneita sdannodksia ei saateta osaksi kansallisia
lainsdadantoja. Niihin kuuluu esimerkiksi direktiivin 14 artiklan 7 kohta, joka koskee
direktiivin soveltamisesta kolmen vuoden vélein komissiolle toimitettavaa kertomusta.
Direktiivin soveltamiskertomuksen toimittaminen ei ole tarpeen, koska direktiivi on jo
kumottu ja koska asetuksen odotetaan tulevan voimaan. Toisaalta viraston tekemat
taytantoonpanosaantdéon perustuvat standardointitarkastukset antavat komissiolle
tarvittavat tiedot asetuksen soveltamisesta.

Vastaavasti direktiivin 16 artikla, joka koskee mukautusta tekniikan ja tieteen
kehitykseen, katsotaan tarpeettomaksi uuden lainsdadantdvalineen poikkeavan tason
perusteella. Koska taytantdébonpanosdantd on komission asetus, sen mahdolliset
muutokset on tehtdva saman delegoitujen saadoésten jarjestelman avulla (aiemmin
komitologiamenettelylld). Siksi asetuksen sovellettavuutta ei ole tarpeen maarittaa
kaikkien sdanndsten osalta.

Sen sijaan 30 artiklaan ehdotetaan lisattavdksi uusi tarkistuslauseke, jonka
tarkoituksena on varmistaa perusasetuksen keskeisten vaatimusten taysimaarainen
noudattaminen. Virasto ehdottaa, etta se voisi tehda arvioinnin Euroopan lennonjohtajien
lupakirjajarjestelmésta ja sen pohjalta laatia lausunnon, jossa maaritetadn tarvittavat
lisGparannukset ja edellytykset kaikkien Kkeskeisten vaatimusten tayttymiseksi.
Lausunnossa voidaan myos esittaa mahdollisia muutoksia asetukseen.
Tarkistuslausekkeet sisaltavat yleisia taytantédnpanosaantdjen osia, jotka on jo otettu
kayttdéon lentoturvallisuusalalla.

Direktiivin 17 artikla, joka koskee komitean perustamista ja sovellettavan menettelyn
maarittamistd, ei ole olennainen taytantéonpanosadnnodssa, koska tédssa sdanndssa ei
delegoida tehtavia alemmalle tasolle ja koska lennonjohtajien lupakirjamenettelyyn
liittyvistd asioista vastaava komitea maéaaritetdan jo perusasetuksen 8 c¢ artiklan 10
kohdassa. Siksi tata sddnndsta ei ole saatettu osaksi kansallisia lainsaadantoja.

Sivu 17/20



86.

87.

88.

89.

90.

Lausunto 3-2010 28. toukokuuta 2010

Myo6s seuraamuksia koskeva direktiivin 18 artikla katsotaan tarpeettomaksi, koska
seuraamuksia sadnnelldan riittavasti perusasetuksen 68 artiklassa.

31 artiklaan lisatdan kaksi uutta sdannosta, jotka koskevat siirtymajarjestelyja. Niiden
mukaan jasenvaltiot voivat edelleen soveltaa kansallisia kelpuutusmerkint6ja, jotka ne
ovat ottaneet kayttoon direktiivin 7 artiklan 4 kohdan perusteella, ja jasenvaltiot voivat
edelleen sdatda, ettd yksikkdmerkinndn mukaisia oikeuksia saavat kayttda vain tiettya
ikda nuoremmat lupakirjan haltijat direktiivin 10 artiklan perusteella. Virasto esittaa, etta
naita sdannoksia jo soveltavat jasenvaltiot voisivat edelleen soveltaa olemassa olevaa
kansallista lainsdadantédan, kunnes yhteiset sadnnoét on maéaaritetty ja otettu kayttéon.
Toisen vaiheen yhteisten sadntdjen osalta on syytd huomata, etta sdantdjen luonti ja
soveltaminen edellyttavat siirtymé&- ja mukauttamisjaksoa sen varmistamiseksi, etta
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajat voivat mukauttaa suunnitelmansa ja kaytanteensa
muuttuviin vaatimuksiin. Taman lahestymistavan kiistattomana etuna on se, etta
siirtyméd tapahtuu perusasetuksen mukaisesti sujuvasti ja niin, ettd asetuksella
perustettu jarjestelma ei vaarannu, ja jasenvaltiot eivat enda voi poiketa yleissaannodista
niissd annettujen mahdollisuuksien lisdksi. Asianmukaisen tiedonkulun varmistamiseksi
jasenvaltioiden on my6s ilmoitettava virastolle, kun ne alkavat soveltaa
siirtymajéarjestelyja.

Kyseiseen artiklaan lisatadn saannoksia, joissa otetaan huomioon tarvittavat
lupakirjoihin, kelpuutuksiin, merkintoihin, laaketieteellisiin
kelpoisuustodistuksiin  ja  koulutusorganisaatioiden  toimilupiin liittyvat
siirtymajarjestelyt.

= 31 artiklan 4 kohdan sdannoksissa saannellaan lupakirjoja, kelpuutuksia, merkint6ja,
ladketieteellisia kelpoisuustodistuksia ja koulutusorganisaatioiden toimilupia, jotka on
myonnetty asianmukaisten kansallisen lainsdadanndn s&anndsten mukaisesti
direktiivin sdannésten perusteella.

= 31 artiklan 5 kohdan sa&nndksilla varmistetaan, ettd lupakirjan, kelpuutuksen,
merkinnan, ladketieteellisen kelpoisuustodistuksen tai koulutusorganisaation
toimiluvan hakijoiden, joille sita ei vield ole mydnnetty, on osoitettava noudattavansa
taman asetuksen saannodksida, ennen kuin lupakirja, kelpuutus, merkinta,
ladketieteellinen kelpoisuustodistus tai koulutusorganisaation toimilupa myodnnetaan.
Virasto pitad taméan sadnnoksen vaikutusta vahaisena, koska keskeiset vaatimukset
eivat ole muuttuneet merkittavasti direktiiviin ndhden.

= 31 artiklan 6 jJja 7 kohdan sdannodkset ovat valttamattomia sellaisia
koulutusorganisaatioita varten, joiden toimivaltaisena viranomaisena virasto toimii
(koulutusorganisaatiot, joiden pé&daasiallinen toimintapaikka on jasenvaltioiden
ulkopuolella. 31 artiklan 6 kohdan sdanntkset takaavat sen, ettd jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten aloittama toimilupamenettely jatkuu ja etta kyseisten
hakijoiden siirtymavaihe etenee sujuvasti. 31 artiklan 7 kohdan sdannékset takaavat
sen, etta valvontatoiminta siirtyy jasenvaltioiden viranomaisilta virastolle kuusi
kuukautta asetuksen voimaantulon jalkeen. Virasto katsoo, etta kuusi kuukautta on
riittavd aika sen perusasetuksessa maaritettyjen vastuiden vastaanoton valmisteluun
(katso 22 b artikla).

Kansallisten lainsdadéantdjen osaksi saattamista koskevaa direktiivin 20 artiklaa ei voida
soveltaa, koska lainsdaadantdvélineen luonne on muuttunut. Siksi 20 direktiivia ei ole
saatettu osaksi kansallisia lainsadadantdja. Voimaantulonsa jalkeen asetus on kaikilta
osiltaan velvoittava, ja sita sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Asetuksen voimaantulon osalta virasto esittdd, ettd asetus tulee voimaan
vakiomenettelyn mukaisesti kahdentenakymmenentena péaivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Tama vastaa myds jasenvaltioiden
askettain tekemaa vaatimusta niin sanotun SES Il -paketin taytantédnpanon
nopeuttamisesta.
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Liitteet

Lupakirjoja koskeviin vaatimuksiin liittyva liite | pysyy muuttumattomana lukuun
ottamatta pienia sanamuodon korjauksia.

Koulutusta koskevia vaatimuksia kéasittelevassa liitteessa Il on ajantasaistettu viite
Eurocontrolin ”Specification for the ATCO Common Core Content Initial Training”
maaritysten uusimpaan versioon. Lisdksi direktiivin 4 artiklan 8 kohdassa sdadetty
vaatimus siitd, ettd jasenvaltioiden on varmistettava lennonjohtajille riittava
turvallisuutta, turvatoimia ja kriisitilanteiden hallintaa koskeva koulutus, lisataan
asiantuntijoiden nakemyksen mukaisesti osassa B oleviin yksikkékohtaista koulutusta
koskeviin vaatimuksiin ja osassa C oleviin taydennyskoulutusta koskeviin vaatimuksiin.
Taman tarkoituksena on varmistaa se, ettd lennonjohtajia koulutetaan riittavasti etenkin
paikallisia turvallisuusongelmia ja kriisitilanteita varten.

Liitteessa Il on nyt vain Kielitaidon arviointi-asteikon sisaltava taulukko, koska
kuvaukset on siirretty 12 artiklaan (kielitaitomerkintd).

Liitettd IV on muutettu lisdamalla kuvausosat vastaaviin artikloihin. Taman vuoksi liite
sisédltdd vain aiemman 2 kohdan koulutusorganisaatioiden toimilupia koskevista
maarityksista.

Saadosten vaikutusten arviointi

Saadosten vaikutusten arvioinnilla pyritddn arvioimaan tiettyjen saantdjen ja
vaatimusten seurauksia. Tassd tapauksessa arviointi koskisi lennonjohtajien
lupakirjamenettelyd koskevien vaatimusten kéayttéonottoa. Nain ollen arviointi tukisi
muutetun perusasetuksen taytantéonpanoa koskevaa paatoksentekoa.

Saadosten vaikutusten arvioinnin tarkoitusta ja menetelmia on selitetty useissa asiaan
liittyvissa asiakirjoissa, esimerkiksi asiakirjassa "RIA on the extension of the competence
of the European Aviation Safety Agency (EASA) to the Regulation of Air Traffic
Management and Air Navigation Services (ATM/ANS)®.

Lennonjohtajien lupakirjan myontamiseen liittyvdn perusasetuksen téytantdédonpano on
tehtdva kahdessa vaiheessa. Ensimmaisessa vaiheessa (nopeutettu menettely) siirretadn
olemassa oleva direktiivi tekematta merkittdvia muutoksia keskeisiin vaatimuksiin. Tama
tapahtuu komission ohjeiden ja —yhtendaisen ilmatilan komitean paatésten mukaisesti.

Téssa lausunnossa esitetdadn taytantdéonpanotoimia, jotka on siirretty direktiivista
2006/23/EY. Esityksissa ei tehda niin merkittavia muutoksia direktiivin sisaltéon, etta
niita olisi viela tarkasteltava saddosten vaikutusten arvioinnilla. Toisin sanoen edella
jaotellut ja selitetyt vahaiset muutokset eivat anna aihetta erilliseen muiden
vaihtoehtojen selvitykseen. Taman vuoksi tassé vaiheessa ei ole tehty erityista saadosten
vaikutusten arviointia.

Voidaan todeta, etta ATM:n osalta ei ole valittdmia riskeja, mutta monet seikat vaativat
silti tarkastelua. Valvonnassa, seurannassa ja taytantéonpanossa on edelleen puutteita,
eikd ATM/ANS-turvallisuustoimia vielak&an toteuteta yhtendisesti. EASA:n jarjestelman
ATM- ja ANS'°-laajennusta koskevan saadodsten vaikutusten arviointi on jo kasitelty.
Analyysi vahvistaa, ettd on ryhdyttavd toimiin. Euroopan lentoturvallisuus on hyva,
mutta sita on silti selvasti parannettava joiltakin osin. Tam& koskee ennen kaikkea
lainsdadannon selkeyttamistd ja valvonnan yhtenaistamista. Tata tarkastellaan lahemmin
taytantoonpanon toisessa vaiheessa.

10

www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/opinions/Translations/01_2008/Attachment%202%20-

%20RIA.pdf
www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/opinions/Translations/01_2008/Attachment%202%20-

%20RIA.pdf
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Paatelmat

Virasto on laatinut tdman lausunnon vastaukseksi Euroopan komission ja —yhtendisen
ilmatilan komitean pyynt6dn Euroopan lentoturvallisuuden saéntelyjarjestelman
ATM/ANS-laajennuksen ensimmaisen vaiheen taytantdénpanosta niin sanotun -
nopeutetun menettelyn avulla. Lausuntoa laatiessaan virasto on ottanut tarkasti
huomioon lisdohjeet, jotka se on saanut laadinnan aikana komissiolta, —yhtenéisen
ilmatilan komitealta ja EASA:n hallintoneuvostolta seka asiaan liittyvilta sidosryhmilta.

Virasto uskoo vakaasti, ettd nopeutettu menettely edistdd turvallisuuden
saantelyjarjestelméa jo alkuvaiheessa esimerkiksi seuraavasti:

= Komission asetuksen sovellettavuus sellaisenaan takaa korkeatasoisen ja yhtendisen
turvallisuuden tehokkaammin kuin direktiivi, jonka kansallisen soveltamisen tasot ja
menetelmaéat vaihtelevat.

= Sellaisenaan sovellettaviin saantdihin perustuva lupakirjajarjestelma helpottanee
FAB-jarjestelyjen perustamista.

= Virasto voi Iluoda hyvéksyttdvat Kkeinot vaatimusten noudattamiseksi ja
lupakirjajarjestelméa koskevat maaritykset, joiden kayttd helpottaa vaatimusten
noudattamista seka takaa suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen toteutumisen.
Tama merkitsee myos alan parhaiden kaytéanteiden kayttamista.

= Uudet saanndét muodostavat oikeusperustan standardointitarkastuksille, joiden
tarkoituksena on varmistaa yhteisten saantdjen turvallinen ja yhtendinen
soveltaminen seka auttaa viranomaisia turvallisuuden valvonnassa.

= Virastosta tulee toimivaltainen viranomainen sille lainsaddanndssa maaritetyissa
tehtavissa Euroopan ja EU:n ulkopuolisten ANSP-yksikkdjen seka Euroopan
ulkopuolella toimivien lennonjohtajien koulutusorganisaatioiden osalta.

= Tassa yhteydessad sovellettaisiin myods Euroopan lentoturvallisuusjarjestelmén muita
osia, kuten kansainvaélisia yhteistydsopimuksia.

= Virasto voi vaikuttaa eri saantelytoimilla SES Il:n taytantdéonpanoon. Naita ovat
erityisesti FAB-jarjestelyjen tukeminen, ICAOn SARP:ien toteuttaminen, ATM-
verkkohallintatehtavien turvallisuusvalvonta ja SESAR-ohjelman toteutuksen
tukeminen.

Virasto suosittaa, etta komissio kaynnistdd taman lausunnon perusteella menettelyn
lennonjohtajien lupakirjamenettelya ja ladketieteellista kelpoisuustodistusta koskevan
uuden komission asetuksen hyvaksymiseksi.

Koélnissé 28 paivana toukokuuta 2010

P. GOUDOU

Paajohtaja
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