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Uldist

Lennuliikluse pidevast suurenemisest Euroopas tuleneb palju raskusi, eelkdige seoses
lennuvaljade, lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste pohiliste
ohutusteguritega. Seepéarast tuleb kehtestada vajalikud riskide vahendamise meetmed,
et tagada ohutus koiki liikkmesriike hélmava uUhtlustatud ja tervikliku regulatiivse
lahenemisviisiga.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega nr 216/2008" (edaspidi ,,algméaarus”), mida
on muudetud maarusega (EU) nr 1108/2009,° kehtestatakse tsiviillennunduse Uldiste
tehniliste nduete ja haldusmenetluste maaratlemise ja rakendamise asjakohane ja
terviklik raamistik. Seega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5.
aprilli 2006. aasta direktiiv 2006/23/EU iihenduse lennujuhiloa kohta,® ilma et see
mdjutaks kbnealuse direktiivi kohaselt juba sertifitseeritud voi litsentsitud isikuid ja
organisatsioone. Algmadrusega antakse komisjonile volitus votta vastu lennujuhtide
litsentsimist ja sellega seotud heakskiite kasitlevad rakenduseeskirjad, mis kajastavad
lennujuhtide koolituse valdkonna tehnika taset ja haid tavasid ning teaduse ja tehnika
arengut. Samuti ndutakse algmaaruses, et rakenduseeskirjad tootataks vélja Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/23/EU (Uhenduse lennujuhiloa kohta) satete
alusel.

Eeskirjade koostamise ulatust kirjeldatakse suunises ATM.003* ,EASA sisteemi
laiendamine lennuliikluse korraldamise (ATM) ja aeronavigatsiooniteenuste (ANS)
ohutusméaarusele — lennujuhtide litsentsimiseeskirjade valjatodtamine”. Nagu on aga
selgitatud k&esoleva arvamuse |l peatikis, ei ole Euroopa Lennundusohutusameti
(edaspidi ,amet”) jargitav eeskirjade koostamise sisu ja protsess olnud taielikult
kooskdlas eespool nimetatud suunisega. Kéaesoleva arvamuse sisu lahtub 3.—4.
detsembril peetud Uhtse Euroopa taeva komitee 33. koosolekul vastu vdetud otsusest ja
seda on ulevaatlikult kirjeldatud hilisemas Euroopa Komisjonilt ametile saadetud kirjas,®
milles maéaaratletakse tédpsemalt juba olemasolevate eeskirjade, sealhulgas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/23/EU (iihenduse lennujuhiloa kohta) kiirendatud
Ulevétmise kiirmenetlust.

Eespool esitatut silmas pidades h6lmab kaesolev arvamus kdnealuse direktiivi Ulevétmist
vaid minimaalsete tehniliste ajakohastustega. Tuleb r6hutada, et k&esoleva arvamuse
sisu esindab Euroopa Komisjoni kirjas ettendhtud kaheetapilise protsessi esimest etappi,
samas kui algmaéarusest tulenevate nduete taielik rakendamine ja selle méaruse VI lisas
loetletud olulistele nduetele taielik vastamine kehtestatakse hilisemas etapis vastavalt
ameti haldusndukogu vastuvdetud eeskirjade koostamise menetlusele. Amet peaks
eespool nimetatud suuniseid muutma, et need kajastaksid paremini sellist jarkjargulist
lahenemist.

Seda t66éd on teinud ameti asutatud eeskirjade koostamise to6drihm. Eeskirjade
koostamise to6oriuhma koosseis maérati kindlaks vastavalt ameti eeskirjade koostamise
korrale, eesmargiga votta arvesse Ullesande keerukust, vajalikke kogemusi ja toost

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 216/2008, 20. veebruar 2008, mis kasitleb
tsiviillennunduse valdkonna Uhiseeskirju ja millega luuakse Euroopa Lennundusohutusamet ning
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 91/670/EMU, maarus (EU) nr 1592/2002 ning direktiiv
2004/36/EU (ELT L 79, 19.3.2009, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 1108/2009, 21. oktoober 2009, millega muudetakse
maarust (EU) nr 216/2008 lennuvaljade, lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste
valdkonnas ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2006/23/EU (ELT L 309, 24.11.2009, Ik 51).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/23/EU, 5. aprill 2006, tihenduse lennujuhiloa kohta (ELT
L 114, 27.4.2006, |k 22).

http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.003.pdf

TREN F2/JP/sr D(2009) 74614, 9. detsember 2009.
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potentsiaalselt mdjutatud sidusrihmi. Amet ise on taitnud eeskirjade koostamise
téorihma sekretariaadi Ulesandeid ning on sdnastanud kaesoleva arvamuse.

Kéesolevaga esitab amet komisjonile oma arvamuse, eesmargiga saavutada esimese
etapi kiirmenetluse abil vastavus algmaaruse artiklite 8c ja 22b éigusnormidele.

Kavandatavad eeskirjad on valja tootatud, vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 5. aprilli 2006. aasta direktiivi 2006/23/EU tihenduse lennujuhiloa kohta, aga ka
Uhtse Euroopa taeva raamistikus juba olemasolevaid Uhenduse digusakte ning ICAO
avaldatud Chicago konventsiooni artiklil 37 po6hinevaid kohaldatavaid rahvusvahelisi
standardeid ja soovitatavaid tavasid (st lisasid), tuginedes algmaéaruse artikli 2 punkti 2
alapunktile d, millega no6utakse liikmesriikide ametipoolset abistamist Chicago
konventsioonist tulenevate kohustuste taitmisel, luues aluse selle satete Uhetaoliseks
tdlgendamiseks ja Uhtseks rakendamiseks ning tagades selle sétete nduetekohase
arvessevotmise rakenduseeskirjade koostamisel.

Algmaéruse eespool nimetatud artiklite taieliku rakendamise ning algmaéaruse Vb lisas
kirjeldatud olulistele nduetele taieliku vastavuse tagamiseks korraldab amet Euroopa
lennujuhilubade andmise susteemi hindamise ning ka lennunduse Uuldise suUsteemse
lahenemisviisi saavutamiseks vajalike lisatdienduste hindamise, eesmargiga esitada teise
etapina komisjonile arvamus, sealhulgas ka vajalikud rakendusmeetmed.

Kaesolev arvamus on vastu vdetud osaliselt vastavalt ameti haldusndukogu®
valjatootatud menetlusele kooskdlas algméaaruse artikli 19 satetega. Komisjoni ja uhtse
taeva komitee ndutud Kkiirmenetluse kasutamisest tingitud erandid kdnealusest
menetlusest on teatatud ameti haldusndukogule, kes pdhimdtteliselt kinnitas oma toetust
sellise menetluse kasutamisele konkreetsel juhul ehk kehtivate &igusaktide olemasolul,
eeldusel et olemasolevate eeskirjadega vdrreldes ei tehta olulisi muudatusi.

Kooskdlastamine

Kiirmenetluse kasutamisest tingitud tihe ajakava nduab esimeste rakenduseeskirjade
vastuvotmist 2010. aasta I6puks. See omakorda tdhendab, et amet peab k&esoleva
arvamuse esitama hiljemalt juuniks 2010, mistdttu ei olnud ametil vdimalik jargida
eeskirjade koostamise tavaparaseid etappe, eelkdige ametlikke avalikke konsultatsioone
sidusrihmadega. Eeskirjade koostamise tavaparase menetluse jargimine oleks néudnud
ametilt muudatusettepaneku teate (NPA) avaldamist ja sellele jargnevat avalikku
konsultatsiooni, mille kdige tottu oleks alates muudatusettepaneku teate avaldamisest
olnud vaja védhemalt kuut kuni seitset kuud maéarkuste vastusdokumendi (CRD)
avaldamiseks ja arvamuse andmiseks. Kavandatav eeskirjaeelndu on sisuliselt juba
olemasoleva direktiivi tlevotmine ning ei ole tehtud uUhtegi ameti otsust, mis sisaldaks
vastuvbetavaid nduete taitmise menetlusi vO8i suuniseid. Nendel pdhjustel tehti
kiirmenetluse ettepanek ja arvamus esitatakse otse Euroopa Komisjonile ning
avaldatakse.

Selleks et tagada sidusrUhmade vdéimalikult ulatuslik teavitamine kaesoleva arvamuse
sisust, korraldavad amet ja Euroopa Komisjon kaesoleva arvamuse sisu pdhjalikuks
tutvustamiseks erikonverentsi. Amet korraldab ka kaesoleva arvamuse sisu
tutvustamiseks eraldi teabeistungeid vdhemalt jargmistele asutustele: Uhtse taeva
komitee (SSC), tdostusalane nduandekomitee (ICB), EASA n6uandekogu, riiklike
lennuametite nduandekomitee (AGNA) ning ohutusnormide néuandekomitee (SSCC).

Amet esitab konverentsi ja teabeistungite tulemuste Kkirjalikud kokkuvdtted Euroopa
Komisjonile ning avaldab need lennuliikluse korraldamise ja lennujaamade (ATM &
Airports) spetsiaalsel veebilehel.’

® Haldusndukogu otsus menetluse kohta, mida amet rakendab arvamuste, sertifitseerimistingimuste ja
juhismaterjali véljaandmisel (,,eeskirjade koostamise menetlus”), EASA MB 08-2007, 13.6.2007.

7 http://easa.europa.eu/atm/index.html
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Ameti arvamuse sisu

Taust

Eespool esitatud juhistel pdhinevate eeskirjade koostamise Ulesande taitmisel tuli arvesse
votta jargmisi keerulisi asjaolusid.

Olemasolev digusakt on direktiiv, mis tuleb m&arusesse ule kanda. Selline &igusliku
olemuse muudatus tdhendab juba méargatavat muudatust tulevase O6igusakti satete
siduva jou tasemes. Teisiti kui direktiivid, mis on oma olemuselt siduvad saavutatava
tulemuse suhtes, aga jatavad riikide ametiasutustele vBimaluse valida vormi ja meetodid,
ndudes seega Ulevotmist liikkmesriikide riiklikku digussisteemi, on maarus uldkasutatav,
tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Olemasoleva direktiivi votsid vastu Euroopa Parlament ja ndukogu, tuginedes Euroopa
Uhenduse asutamislepingu artikli 80 Idikele 2, samas kui uute rakenduseeskirjade
Oiguslik alus on algmaaruse artikkel 8c, kusjuures algmaaruses volitatakse komisjoni
viétma meetmeid kdnealuse artikli mitteolemuslike sdtete muutmiseks, taiendades selleks
artiklit. Volituste Uleandmise eesmargid, ulatus ja sisu on algmaaruses selgelt
maératletud ning need piiritlevad selgelt konealusel ma&éarusel pdhinevate
rakenduseeskirjade joustamise. Algméaaruses kehtestatakse ka uUhised olulised nduded
tsiviilennundusohutuse Uhtse kdrge taseme saavutamiseks ning ndutakse, et komisjon
votaks vastu vajalikud rakenduseeskirjad, millega tagada nende Uhtne kohaldamine.

Rakenduseeskirjade uUhtne kohaldamine on peamine element tsiviillennundusohutuse
Uhtse kOrge taseme saavutamisel Euroopas ja seega ka peamine tegur algmaaruses
satestatud eesmarkide saavutamisel. Seetdttu ei saa Uhiste nduete rakendamisel
sdilitada lilkmesriikide otsustusdigust.

Euroopa Liidu lennujuhtide Uhise loasisteemi sailitamine ja tdiendamine on Euroopa
lennujuhtimissiisteemi oluline element. Uhise ihtse ohutustaseme ettendgemine
tugevdab ka lubade vastastikust tunnustamist ning hélbustab isikute ja teenuste vaba
liikumist.

Olemasoleva direktiiviga vorreldes tehtud muudatused

Eeskirjade koostamise ulesande taitmisel ei ole amet teinud lennujuhilubade andmise
ststeemis ega litsentsimisnduetes olulisi muudatusi. Direktiivi mdénda satet mdéjutavad
teatud muudatused olid aga méddapadsmatud eespool kirjeldatud muutunud digusliku
aluse téttu ning kérgema taseme maéarusest tuleneva, selgelt mé&aratletud volituste
uleandmise eesmarkide, ulatuse ja sisu tottu (vt eelkdige algmaaruse artikli 8c 16ige 10).
Sellistel juhtudel oli nii ameti kui eeskirjade koostamise riihma ekspertide eesmark leida
lahendused, mis vdimaldavad sailitada liikmesriikides praegu kehtiva korra ega p6hjusta
olulisi muudatusi nduete tasemes.

Naited:

(1) algmaaruse kohaldamisala mé&aratlus ei vOimalda laiendada rakenduseeskirjade
kohaldamisala vahetult lennujuhtidele, kes téotavad sellise
aeronavigatsiooniteenuste osutaja vastutusalas, mis osutab teenuseid muul Kkui
uldise lennuliikluse otstarbel (mis enamasti tdhendab sdjavéelisi teenusepakkujaid).
Selle asemel ja taielikus kooskdlas algmaaruse satetega tagavad liikkmesriigid, et
sOjavaelaste poolt Uldsusele osutatavad voi kattesaadavaks tehtud teenused on
vahemalt vordvéarse ohutustasemega, ning vdivad otsustada Uldsusele
vabatahtlikult teenuseid osutavatele sdjavaelastele kohaldada rakenduseeskirjade
p6himbtteid;

(2) koolitusorganisatsioonide juhtimissiusteemide selliste pdhinduete kasutuselevétmine,
mille korral selgelt eeldatakse vastutava juhi méaramist, dokumenteerimiskohustust
ja padevale asutusele juurdepd&su vbimaldamist vahenditele, et Iluua
kohaldatavatele olulistele nduetele ja ICAO eeskirjadele vastavuse alus.
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Taiendavaid muudatusi oli vaja liikmesriikidele direktiiviga antud otsustusdiguse
kasitlemiseks. Algmaarusega ettendhtud korra puhul ei saa seda digust sailitada, sest
see ladheb maéaruse juhtpbhimdtetega vastuollu. Kompromisslahendusena soovitati
sailitada moni selline tingimus asjakohase Uleminekukorra abil, selle asemel et kasutada
uldisi satteid, mis vBimaldaksid liikmesriikidel edaspidigi méaaratleda riiklikke ,variante”.
Uleminekumeetmed vdéimaldaksid liikkmesriikidel, kes on sellised variandid juba
kehtestanud, kohaldada ka edaspidi oma riiklikke &igusakte, kuni olemasolevate
variantide asendamiseks tdotatakse vélja Uhiseeskirjad. See vdimaldab liikmesriikidel
jatkata oma praegust tava, ohustamata algmaarusega kehtestatud slsteemi ja
vBimaldamata neil kehtestada erandeid Uldistest eeskirjadest véljaspool algméarusega
juba antud vdimalusi.

Naited:
(1) riiklike oskusmargete kasutamine;

(2) liikmesriikidele antud vB8imalus kehtestada Uksuse oskusmarke Giguse kasutamiseks
vanusepiirang.

Liikmesriikidele antud otsustusfiguse muudele ilmingutele tuli ldheneda teistsuguste
meetoditega. Algmaéruse artikli 14 Idigete 6 ja 7 paindlikkussatete alusel tehtavate
erandivBimaluste korral ei ole nduetest vdimalik kérvale kalduda muul diguslikul viisil
kui vaid nende satete abil. Artikli 14 satete rakendamine v8imaldab liikmesriigil kalduda
rakenduseeskirjades satestatud standarditest ko&rvale nduetekohaselt pdhjendatud
juhtudel, tagades samas vdrdvaarse ohutustaseme saavutamise ning v&imaldades
meetme vastastikust tunnustamist ja koguni sama meetme vOtmist teises liikmesriigis
sarnase juhtumi korral. See kehtib haridusstandardite ja vanuse alampiiri
erandivBimaluste kohta.

Naited:

(1) Seoses liikmesriikidele antud digusega kalduda korvale ettekirjutatud
haridusstandarditest, teeb amet ettepaneku muuta ja Uldistada asjakohast
haridusstandardeid kasitlevat nduet, et ei tekiks vajadust kehtestada eraldi
menetlust standardile mittevastavate juhtumite kohta, mis lahkneksid ka
algmaéaruses endas pakutud erandiv8imalusest.

(2) Vobimalus lubada madalamat sisenemisvanust on aga keerulisem kusimus, sest see
direktiivi praegusele korrale vastav erand v0ib mdjutada ka lubade vastastikust
tunnustamist. Amet on arvamusel, et kui paindlikkussatete kasutamise tingimused
on taidetud, antakse liikmesriikidele algmadrusega automaatselt sisenemisvanuse
erandivbimalus. Samas nagu eespool selgitatud, eeldatakse algmaaruse
paindlikkusséatetes selgesdnaliselt kdigi kohaldatavate uUhiseeskirjade kohaselt vélja
antud lubade vastastikust tunnustamist, milline p&himdte kehtib ka
paindlikkussatete kohaselt valja antud Iubade kohta. Seetdttu poleks
paindlikkusséatete all valja antud lubade vastastikusest tunnustamisest keeldumise
vbimaluse séilitamine madalama vanusepiiri lubamiseks ei diguslikult ega tehniliselt
vBimalik ega p6hjendatav. Seda meeles pidades ja arvestades piiratud volitusi teha
vaid minimaalseid tehnilisi ajakohastusi, soovitab amet artikli 8 I6ike 3 punktiga a
seotud artiklis 29 esitatud kaht varianti, eelistades m&lemal juhul selgelt varianti A,
mis on tehniliselt ja diguslikult kindel lahendus ning samal ajal tagab ka vastavuse
asjaomasele ICAO ndudele.

Teatud toimetuslikud muudatused tuli teha sétete vahetu kohaldamise
hélbustamiseks ilma riiklike rakenduseeskirjadeta (1), rakenduseeskirja mdistete
Uhtlustamiseks algméaaruse madistetega (2) vo6i mainitud kehtivusaegade Uhtlustamiseks
kogu tekstis (3).

Naited:

(1) maéaruses satestatakse, et loataotlus tuleb saata padevale asutusele vastavalt selle
asutuse nofutavale vormile ja viisile — selliseid menetlusndudeid direktiivis ei
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esinenud, sest selles satestati Uksnes riiklike rakenduseeskirjade abil saavutatavad
eesmargid;

(2) madiste ,koolitusorganisatsioon” kasutamine madiste , koolituse korraldaja” asemel, et
Uhtlustada moisted algmadruse mdistetega; moiste ,padev asutus” kasutamine
mdiste ,riiklik jarelevalveasutus” asemel, sest teatud piiratud, ent selgelt
méaratletud ulesannete korral peab amet v6tma Ule riiklike ametiasutuste rolli, mis
aga nduab uldisema mdiste kasutamist;

(3) mainitud kehtivusaegade Uhtlustamine, kusjuures arvestamisel eelistatakse
ajauhikuna kuud, mitte aastat.

Minimaalsed tehnilised ajakohastused tuli teha algmaaruse artikli 8c Idikes 11
satestatud ndudele vastamiseks ning lennujuhtide koolituse valdkonna tehnika taseme ja
heade tavade ning teaduse ja tehnika arengu kajastamiseks. Need muudatused
hélmavad viidete vajalikku ajakohastamist (1) ning muid selgitusi, mida eeskirjade
koostamise riuhma eksperdid pidasid vajalikuks (2), (3).

Naited:

(1) vastavas lisas ajakohastatakse viide uusimale Eurocontroli spetsifikatsioonide
valjaandele ATCO Common Core Content Initial Training;

(2) lennujuhidpilastelt tuleb selgesti nbuda keeleoskusméarke olemasolu, et Uhtlustada
selle valdkonna erinevaid riiklikke tavasid;

(3) tervisetbendite pikendamist soovitatakse ~muuta selgemaks  45-paevase
pikendamisaja juurutamisega, mis ei mdjutaks kehtivuse algus-/I6ppkuupaeva.

Teha tuli ka tdiendavad struktuurimuudatused. P8hinedes eespool viidatud juhistel, ei
jargi rakenduseeskirja eelndu algmadruse rakenduseeskirjade puhul ettendhtud
horisontaalset struktuuri ning sisaldab (hes 6&igusaktis kdiki lennujuhtide litsentsimise
asjakohaseid satteid. Eelndu tekst on nuudd jagatud peatukkideks ja artikliteks.
Eesmaéargiga vdimaldada nende satete hdlpsat kohaldamist ja hiljem ka nende lisamist
rakenduseeskirjade horisontaalsesse struktuuri, on lennujuhtide tervisetdendite,
koolitusorganisatsioonide nofuetele ning péadevate asutuste nOuete teave nuud eri
peatikkides. Igas peatikis on nduded rihmitatud valdkondade jargi (1)(2).

Naited:
(1) lennujuhidpilase loaga seotud digused ja tingimused on rihmitatud Uhte artiklisse;

(2) padevuse kannete kehtivuse ja padevusega seotud oskusmérgete sate on niud
jagatud kaheks satteks ning neid kasitletakse vastavalt asjakohastes artiklites.

Teise etapi kavandamine

Oma erilise 6igusliku olemuse tottu jaetakse direktiiviga selles sisalduvate nduete
rakendamise liikmesriikide hooleks, teisiti kui maaruse korral, sest méaruse eesmark on
olla vahetult kohaldatav ning otseselt mdjutada liikmesriikide diguskorda. Kiirmenetluse
kasutamise tbéttu ning ametile antud piiratud volituste tdéttu teha vaid minimaalseid
tehnilisi ajakohastusi, ei olnud vdimalik kasitleda kdiki kiUsimusi, ndudeid ja menetlusi,
mis algmaaruses satestatud nduetega vorreldes puuduvad praegu direktiivist.

Lepiti kokku, et neid kisimusi saab taielikult kasitleda ja lahendada alles lennujuhtide
litsentsimise rakenduseeskirjade valjatdo6tamise teises etapis, mille eesmark on taielik
vastavus algméarusest tulenevatele nduetele ning méaaruse Vb lisas loetletud olulistele
nduetele taieliku vastavuse tagamine.

Ameti ja eeskirjade koostamise riihma ekspertide koostdédna tehtud hinnangus on juba
praeguses etapis valja selgitatud hulk kisimusi, mis eespool toodud pdhjustel vajavad
taiendavaid 0digusloomega seotud meetmeid, sealhulgas olemasolevaid séatteid
taiendavate lisanbuete valjatodtamist. Kisimused hélmavad muu hulgas jargmist:
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. vanusepiiri ja hariduspéddevuse nduete ning keelenduete Uhtlustamine;

" koolitusnduete, samuti koolitusmoodulite Ulevaatamine, et tagada taielik vastavus
olulistele nBuetele ning kehtestada rakenduseeskirjad ja lennujuhikoolituse korral
asjakohased vastuvdetavad nduete taitmise viisid;

" padevuse hindamise korral rakendatavate Uksikasjalike ja kohandatud eeskirjade
kehtestamine juhendajatele ja hindajatele, vOttes arvesse koolituse v&i hinnangu
tudpi, et tagada taielik vastavus olulistele nduetele, ning ka nende sertifitseerimise
suhtes kohaldatavate menetluste tuupi;

. rakenduseeskirjade ja lennujuhi tervisetdendite korral asjakohaste nduete taitmise
vastuvdetavate viiside kehtestamine;

. tapsemate satete kasutuselevdtmine seoses halvenenud terviseseisundiga ning
pstihhoaktiivsete ainete ja ravimite tarvitamisega;

" taiendavate padevuse kannete ja padevusega seotud oskusmargete voimalik
kasutuselevétmine;

. lubade ja sertifikaatide vormide kasutuselevétmine;

" padevatele asutustele ja koolitusorganisatsioonidele esitatavate nduete lisamine

ameti poolt muudatusettepaneku teates NPA 2008-22 soovitatud horisontaalse
eeskirjastruktuuri olulistesse osadesse;®

" hindajate ja vajaduse korral ka eksamineerijate heakskiitmise nduete ning
kriteeriumide valjat6otamine;

" juhtimissusteemi nduete tdiendamine vastavalt mainitud muudatusettepaneku
teates soovitatule ning ICAO 1. lisa ohutusjuhtimise nduete rakendamine;

. koolitusorganisatsioonide diguste maaratlemine seoses koolituskursuste,
koolituskavade ning padevuskavade heakskiitmiste ja muudatustega ning
" lennutreeningseadmete nbuete valjatddtamine.
27. Sel eesmargil teeb amet  ettepaneku korraldada Euroopa lennujuhtide

litsentsimisstiisteemi ning lennunduse Uldise suUsteemse lahenemisviisi saavutamiseks
vajalike taienduste hindamine, eesmaérgiga esitada komisjonile teise etapina arvamus
koos vajalike rakendusmeetmetega.

28. Nimetatud arvamuses tuleks samuti kasitleda kusimusi, mille osas nuud, kiirmenetluse
kasutamisel, ei olnud vBimalik lahknevate riiklike satete asemel kehtestada Uhiseeskirju,
ning seega teeb amet ettepaneku sailitada vdimalus asjakohasel juhul kohaldada
uleminekuajal liikmesriikide riiklikke digusakte (vt lisaselgitus punktis 19).

8 Kaesolevas muudatusettepaneku teates soovitatakse reguleeritud lennundusorganisatsiooni
organisatsiooninBuded lisada Uhisesse rakenduseeskirja, mida kohaldatakse k®&igile reguleeritud
lennundusorganisatsioonidele (osa OR). Need Uhised organisatsiooninduded, mida kohaldatakse kdigi
organisatsioonide suhtes (nt juhtimisststeemid, uldised personalinbuded, juurdepdaés
ruumidele/vahenditele, andmete sailitamine) on uldistatuna koondatud alajakku OR.GEN. Need igale
lennundusorganisatsioonitiibile (nt aeronavigatsiooniteenuste pakkujad, koolitusorganisatsioonid,
lennuettevdtjad, lennuvéljade kaitajad) omased erisétted sisaldavad taiendavaid organisatsioonindudeid
lisa-alajagudes (nt OR.ATO, OR.OPS). Soovitatud ohutusjuhtimise ndudeid sisaldab osa OR alajao
OR.GEN jaotise 2 punkt OR.GEN.200. Praegu vaatab amet labi k&esoleva muudatusettepaneku teate
avaliku konsultatsiooni ajal tehtud markusi. Peagi avaldatakse markuste vastusdokument ja
muudatusettepaneku teate muudetud tekst.
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Sisu

1. peatiikk — P8hiprintsiibid

Kéesolev peatikk sisaldab kogu maaruses kohaldatavaid p6&hiprintsiipe. Artiklites 1 ja 2
maaratletakse méaaruse eesmargid, objekt ja kohaldamisala. Objekt on selgitada,
mida Oigusaktis kasitletakse, samas kui kohaldamisala viitab tegelike v&i 06iguslike
olukordade kategooriatele ja isikutele, kelle kohta &igusakt kehtib. Peatiikk sisaldab ka
mdistete loendit ning padeva asutuse maaratlust. Nende artiklite mdisted tuli Uhtlustada
Lissaboni lepingu uute mdistetega. Rakenduseeskirja kohaldamisala ja objekt sdltuvad
algmaaruse kohaldamisalast ja objektist ning seega ei saa neid laiendada nii, et see
uletab volitusi Ule andva 6igusakti kohaldamisala ja objekti.

Algméaéaruse kohaldamisala maéaratlus ei vlimalda laiendada rakenduseeskirjade
kohaldamisala vahetult lennujuhtidele, kes tootavad sellise aeronavigatsiooniteenuste
osutaja vastutusalas, mis osutab teenuseid muul kui Uldise lennuliikluse otstarbel (mis
enamasti tdhendab s6javéelisi teenusepakkujaid). Selle asemel ja téaielikus kooskolas
algmaaruse satetega tagavad lilkmesriigid, et sdjavaelaste poolt lldsusele osutatavad voi
kattesaadavaks tehtud teenused on vahemalt vérdvaarse ohutustasemega (16ige 3). On
oluline rdhutada, et sdjavae selge valjajatmise tdttu algméaruse kohaldamisalast ei ole
vBimalik k&esoleva rakenduseeskirjaga laiendada Uhiseeskirjade kohaldamist sdjavae
osutatavatele teenustele. Kompromissina soovitab EASA seetdttu r6hutada nii pShitekstis
kui ka p6hjendustes, et liikmesriigid v8ivad otsustada kohaldada maaruse pdhim®otteid (st
tsiviileeskirjade p6himdtteid) vabatahtlikkuse alusel ka oma s&javae lennujuhtidele, kui
nad soovivad teha seda vOrdvaarse ohutustaseme séilitamiseks (18ige 4).

Madisted Uhtlustatakse algméaaruse madistetega. Ehkki need erinevad, arvatakse, et mdiste
,uldsus” (,,Uldsusele osutatavad vOi kattesaadavaks tehtud teenused”) kasutamine on
vordvaarse ohutustaseme tagamiseks piisavalt laia katvusega. Tuleb maéarkida, et mdiste
,t6hus” on muudetud mdisteks ,vordvaarne”, et jadda vdimalikult sarnaseks direktiivi
tekstiga. TOlgendamise hbélbustamiseks on seadusandja kavatsuste selgitused samuti
paigutatud pdhjenduste hulka.

Artikkel 3 sisaldab md&isteid, kus tehti vaid toimetuslikke parandusi, et tagada nende
kooskdla algméaruse mdistetega, samuti et piirata neid maaratluse vajalike
elementidega, mis tdhendab nii normatiivi kui ka hiljem korduvate elementide
valjajatmist naiteks mdistest ,padevuse kanded”. Seoses teise etapiga tuleb markida, et
algmaaruses kasutatakse juhendajate ja hindajate korral labivalt mdistet ,sertifikaat”,
aga selle mdiste kasutuselevdttu ei ndhtud kiirmenetluse juures ette. Samuti tuleb
markida, et mdiste ,,juhendaja oskusmarge”, mida peaks nimetama sertifikaadiks, ulatus
on algmaaruses ettenahtuga seoses véga piiratud.

Artiklis 4 vbetakse kasutusele ja maératletakse moiste padev asutus. Direktiivis
kasutatud viited riiklikele jarelevalveasutustele asendatakse viidetega padevatele
asutustele. Selle muudatuse p6hjus on vajadus laiema lahenemise ja laiema mdiste
jarele, sest teatud selgelt maaratletud juhtudel on amet volitatud tegutsema padeva
asutusena. Artiklis selgitatakse sellist Uhist tookoormust ning sellele jargneb méiste
~padev asutus” jarjepidev kasutus kogu rakenduseeskirja eelndu tekstis. Samuti tuleb
rbhutada, et see sBnastuse muudatus ei mdjuta praeguste riiklike jarelevalveasutuste
staatust ega jarjepidevust. Tolgendamise hdlbustamiseks on lisatud ka asjakohane
pb6hjendus.

Peatukk 2 — Litsentsimispdhim&tted

Peatiuki eesmark on satestada ja riihmitada lennujuhtide litsentsimise p&hiprintsiibid.

Artiklis 5 eeldatakse, et padev asutus on kehtestanud taotlustega tegelemise menetlused
ja taotlusevormi. Taotlustele tuleb lisada taotleja oskusi kinnitavad t6endid. Oluline on, et
luba voOi sertifikaat peab sisaldama kogu asjakohast teavet selle dokumendiga antud
OBiguste kohta. Ka peab luba nagu varemgi jadma selle isiku omandusse, kellele see on

Lk 8/19



36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Arvamus 03-2010 28. mai 2010

antud, et holbustada lennujuhtide vaba liikumist, ning artiklis maaratletakse loa
peatamise vdi kehtetuks tunnistamise juhud.

Uue lisatud artikli 6 eesmark on uksnes kinnitada litsentsimise olulisimat p6&hiprintsiipi:
selles satestatakse, et loaga antud ©oOigused soéltuvad alati padevuse kannete,
oskusmaérgete ja tervisetdendi kehtivusest.

Peatukk 3 — Load, padevuse kanded ja padevusega seotud oskusméarked

Peatiiki eesmark on réhutada lubade, padevuskannete ja oskusmérgetega seotud digusi
ja tingimusi, samuti rihmitada asjaomaseid ndudeid (naiteks kehtivusaegu) ja nendega
seotud teemasid.

Artiklis 7 liigitatakse rUhmadesse lennujuhidpilase loaga antavad Gigused (I6ige 1) ja
selle loa saamise tingimused (I6ige 2), mis varem asusid direktiivi artiklites 4 ja 5.

Lennujuhidpilase loa saamise nduetesse ei ole markimisvaarseid muudatusi tehtud. Tuli
siiski 1&bi vaadata lahenemine minimaalsele ndutavale haridusstandardile, et kaotada
liikmesriikidele direktiiviga antud vOimalus otsustada vdimalike erandite kasuks. Et
liikmesriikides kasutatavad erinevad lahenemised ja menetlused vdivad kahjustada
Uhiseeskirjade soovitavat mdju, tehakse nluud ettepanek (ldistada asjakohaseid
haridusstandardite ndudeid, et ei tekiks vajadust kehtestada konkreetsetele juhtumitele
erinevaid menetlusi ja jdaks teatud manddverdamisruum hindamisel, kas taotleja suudab
koolituse edukalt labida.

Ldikes 3 tehti teatavad tehnilised ja toimetuslikud muudatused, et selgitada kohustust
lisada Opilase loale ka keeleoskusmarge ning seda, et mdiste ,vajaduse korral” seostub
padevusega seotud oskusmarke kohta tehtud padevuskandega, mitte ei paku
teenuseosutajale valikuvdimalust.

Artiklis 8 liigitatakse riihmadesse lennujuhiloaga antavad digused (I6ige 1) ja selle loa
saamise tingimused (I6ige 3). Lbikesse 2 lisatud uues sattes kéasitletakse olukordi, kus
lennujuht peab labima téiendkoolituse kas teise riiki vdi teise Uksusesse siirdumise téttu.
Siin peetakse oluliseks, et sellistel juhtudel saab lennujuhibpilane tugineda oma
lennujuhiloale, mis loomulikult hdlmab ka lennujuhidpilase loaga antavaid digusi.

Lennujuhiloa saamise nduetesse ei ole markimisvaarseid muudatusi tehtud. LAhenemist
vanuse alampiiri ndudele tuleb siiski kohandada algméaéruse filosoofia ja pohimdtetega,
sest see on juriidiliste kohustuste kdrgema taseme allikas. Algméaaruse kohaselt on
liikmesriikidel v8imalus rakendussatetes kehtestatud nduetest korvale kalduda, kui nad
kasutavad algmaaruse artikli 14 Idikes 6 ja Ibdikes 7 Kkirjeldatud menetlust ehk
niinimetatud paindlikkussatteid. See juba v6imaldab liikmesriikidel standardist kdrvale
kalduda nbuetekohaselt p6hjendatud juhtudel, tagades samas vordvaarse ohutustaseme
saavutamise ning vdimaldades meetme vastastikust tunnustamist ja koguni sama
meetme vOtmist teises liikmesriigis sarnase juhtumi korral. Seetdttu ei ole mingit
vajadust (ega ka ©6iguslikku vdimalust) kehtestada selle rakenduseeskirjaga veel uht
menetlust kdnealusest ndudest erandite kéasitlemiseks. Amet soovib ka réhutada, et
lennujuhiloa taotlejate vanuse alampiir 21 eluaastat on ICAO standard, mis ainult
stivendab vajadust nduetekohaselt pdhjendada erandit ning leevendada sellest tulenevaid
vBimalikke tagajargi ohutusele. Nendele pdhjendustele vaatamata soovitab amet ntud
kaaluda kaht varianti, et Uletada ametile antud vastuolulistest volitustest tulenevad
raskused. Artikli 8 16ike 3 punktis a mainitud variant A piirdub Uhe lausega, mis sisaldab
selget vanusepiiri 21 eluaastat; see pdhineb asjaomasel ICAO ndudel ja siin puudub mis
tahes erandivGimalus. Varianti B on lisatud aga direktiivist kopeeritud vanuse alampiiri
erandivbimalus.

ICAO ettekirjutatud vanuse alampiiri erandi tagajargedega seoses tuleb réhutada veel
Uht menetluskisimust. Erand algméaruse pakutavate paindlikkussatete alusel eeldab
automaatselt véimaliku erandi vastastikust tunnustamist, kui see erand on pdhjendatud
ja heaks kiidetud, mis iseenesest on teistsugune lahenemine kui direktiivis: direktiivis on
liikkmesriikidel lubatud mitte tunnustada alla vanuse alampiiri jaadvaid lennujuhiloa
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omanikke (vt artikli 15 18ige 1 lennujuhilubade vastastikuse tunnustamise kohta).
Ametile antud vastuolulistest volitustest tulenevate raskuste Uletamiseks soovitab amet
edasiseks kaalutlemiseks kaht varianti. Eelndu artiklis 29 esitatud variandis A, mis
koosneb vaid Uhest lausest, kinnitatakse vastastikuse tunnustamise pdhimotet ilma Uhegi
lisapiiranguta. Variandiga B aga jaetakse lisaks alles liikmesriikide vbéimalus piirata nende
lennujuhtide &igusi, kes ei ole veel saavutanud vanuse alampiiri 21 eluaastat. Et
vastastikuse tunnustamise pohimdtet mitte rikkuda, on see piirang sOnastatud veidi
teistmoodi ning piirab nende lennujuhtide 0&iguste kasutamist selles liikmesriigis
tootamisega, kes nende load andis.

Tuginedes eespool toodud selgitustele, eelistab amet mdlemal puhul selgelt varianti A,
mis on tehniliselt ja ®&iguslikult kindel lahendus ning uUhtlasi tagab ka vastavuse
asjakohasele ICAO ndudele.

Artikkel 9 sisaldab padevuse kannete kirjeldust, mida ei ole muudetud, ning artikli
I6ikes 2 ka padevuse kannete kehtivusaega jarjepidevuse ja hélpsa loetavuse huvides.

Artikkel 10 sisaldab padevusega seotud oskusmargete kirjeldust, mida ei ole samuti
muudetud, ning artikli 16ikes 4 ka padevusega seotud oskusmargete kehtivusaega
jarjepidevuse ja hoélpsa loetavuse huvides.

Padevusega seotud oskusmargete teema suhtes tuli liikmesriikidele direktiiviga antud
olulist otsustusfigust kéasitleda vastavalt uutele 6iguslikele oludele. Nagu eespool 16ikes
19 kirjeldatud, ei saa algmaé&rusega kehtestatud korra puhul seda digust séilitada, sest
see laheb vastuollu maaruse juhtpdhimdtetega. Kompromisslahendusena soovitatakse
jatta valja direktiivi artikli 7 18ige 4 ning sailitada riiklike oskusmérgete vo@imalus
asjakohase uUleminekukorra ajal, et liikmesriigidki saaksid jatkata siseriiklike variantide
kohaldamist. Selline Uleminekumeede vdimaldab liikmesriikidel, kes on juba kehtestanud
riiklikud oskusmarked, jatkata nende kohaldamist vastavalt riiklikele digusaktidele, kuni
tekib piisavalt aega kehtestada lahknevate riiklike satete asemel Uhiseeskirjad.
Kdnealuse lahenemise eelis on, et liikmesriigid saavad jatkata oma praeguseid tavasid,
kuid ei saa enam kehtestada Uuldistest eeskirjadest erandeid véljaspool algmé&arusega
pakutud v&imalusi. Samuti on selle eeliseks ooteaja loomine, mis hdélbustab uUhiste
nduete valjatootamist teises etapis.

Artiklis 11 kéasitletakse niutd Uksuse oskusmérkeid, sealhulgas ka nende kehtivusaega
ning jarjepidevuse huvides nende kehtivuse pikendamise menetlust. Ldigetes 3 ja 4 tehti
direktiivi vastavasse teksti toimetuslikke parandusi, millega tagatakse, et uUksuse
oskusmarkeid ei saa pikendada Uksnes Uhe korra ,jargnevaks 12 kuuks”, vaid
sjargmiseks 12-kuiseks ajavahemikuks”. Samuti peetakse seda vajalikuks tehniliseks
muudatuseks loaomanike 6&iguse maéaratlemisel koguda andmeid tegelike t66tundide
kohta. Ldikesse 4 tehtud lisandus kasitleb vastutuse maaramist nende tundide arvu
vahendamisel vastavalt praegustele tavadele.

Mis puutub direktiivi artikli 10 teise lausesse, millega vB6imaldatakse Uksuse oskusmarke
diguste kasutamiseks votta kasutusele vanuse Ulempiir, siis tuleb selgelt kinnitada, et
selline otsustusdigus ei ole algmaarusega kooskdlas ning seda ei saa sellisel kujul
sdilitada. Nagu muudatustega seoses juba selgitatud, saavad liikkmesriigid kalduda
algmaarusest ja selle rakenduseeskirjadest kdrvale maaruse artiklis 14 pakutud
paindlikkussatte abil, eeldusel et saavutatakse vahemalt vdrdvaarne ohutustase, aga
seda ei tohiks kasutada tdiendavate nduete loomiseks. Seetdttu ei ole seda kisimust
artikli 14 186ikes 6 kasitletud. Kompromisslahendusena soovitatakse sarnaselt riiklike
oskusmargete kusimusega séilitada Uleminekuajal v8imalus kasutada olemasolevaid
rilklikke erandeid, kuni tekib piisavalt aega uUhiseeskirjade kehtestamiseks. Alles
kehtestamisel olevate Uhiseeskirjadega seoses tuleb markida, et kohanemisaega ndéuab
peale kehtestamise ka rakendamine, tagamaks, et aeronavigatsiooniteenuste osutajatel
on vdimalus kohandada oma personali- ja tegevusplaane muutuvate nduetega.

Artiklis 12 ké&sitletakse keeleoskusega seotud ndudeid. Uue lisatud I6ike 1 eesmérk on
r6hutada p6hinduet, et lennujuhi- v6i lennujuhidpilase loa Giguste kasutamiseks peab loal
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kohustuslikuna olema inglise keele oskuse marge. Endise artikli 8 16ike 1 viimase lause
viimine artikli 16ppu (I6ige 4) peaks aitama selgitada, et see ndue kehtib nii inglise kui ka
kohaliku keele kohta.

Kooskdlas algmaaruse Vb lisa I6ike 4 punkti d alapunktiga ii sailitavad liikmesriigid
vabaduse kehtestada kohaliku keele nduded, kui neid peetakse ohutuse seisukohast
vajalikuks. Selle viimase nBudega seoses soovitatakse Uhtlustamise ja vdrdse kohtlemise
huvides tuua sisse taiendavad labipaistvus- ja menetlusnduded.

Direktiivi 111 lisa tekst lisatakse 16ike 3 nduete hulka, et rdhutada nende uldist
kohaldatavust ning et kéik kohaldatavad néuded oleksid loetletud samas kohas. Sellel
toimetuslikul muudatusel on kindlasti m&ju Ill lisale, millest tuleb korrata vaid

keeleoskusetasemete skaala tabelit.

Loikes 5 Kkasitletakse vdimalust nduda keeleoskusetasemete skaala edasijéudnute
keeleoskusetaset (5. tase), nagu direktiiviga juba kehtestatud. Direktiiviga Uldiselt
liikmesriikidele pandud ulesannete ja kohustuste selge jaotamise huvides arvatakse, et
see U(lesanne on kdige moéttekam anda aeronavigatsiooniteenuste osutajatele koos
pbhjendamiskohustusega ja samade garantiidega, nagu direktiivis juba kehtestatud, ning
padeva asutuse heakskiiduga.

Keeleoskuse margete kehtivuse eeskirjad on jarjepidevuse huvides paigutatud artikli
Idikesse 6. Tekst on ekspertide soovituste jargi Umber sOnastatud, et selle mdisted
oleksid koosk®las kehtivusaegu kéasitlevate muude tekstiosade mdistetega. Soovitatakse
kinnitada ajavahemikud 3 ja 6 aastat (tekst ,ei ole pikem kui” kustutatakse) digusliku
kindluse huvides ja ka selleks, et lennujuhtidel ei tekiks aeronavigatsiooniteenuse osutaja
aranagemisel kohustust labida keeleteste liUhemate ajavahemike jarel.

Juhendaja oskusmarke nduded on ndud rUhmitatud artiklisse 13, eesmargiga
selgitada, et juhendaja oskusmarge, mida mainiti direktiivis, on asjakohane uksnes
tookohakoolituse korral. Tuleb markida, et algmaarusega seotud olulised néuded jargivad
Uhte muud Uksikasjalikumat lahenemist juhendajate sertifitseerimisele ning selles
kasutatud mdisted seostuvad samuti juhendajatega (nende teoreetiliste teadmistega). Et
esimeses etapis on selle rakenduseeskirja eesmark votta lle juba olemasolevad nduded,
ei olnud vbimalik vélja t6otada juhendajate sertifitseerimiseks vajalikke Uksikasjalikke ja
eristuvaid n6udeid.

Peale eelmise I6ike tehti teatud toimetuslikke parandusi ka nende nduete maaratlemisel,
millele juhendaja oskusmaérke taotlejad peavad vastama. LOike 2 punkt b taiendus peab
selgitama, et lennujuhidpilane ei ole juhendaja oskusmérke saamiseks piisava
kvalifikatsiooniga. Tuleb markida, et eksperdid on vélja selgitanud vajaduse vdtta
kasutusele rangemad, ohutusndudel ESARR 5 p6hinevad nduded seoses I6ike 2 punktis b
ndutud ajavahemikuga, aga on samas ka leidnud, et padeval asutusel on vaja t6dtada
valja paindlik lahenemine, mis vBimaldaks teatud olukorras lUhemat ajavahemikku. Neid
kisimusi tuleks pdhjalikumalt kasitleda teises etapis.

Sellesse artiklisse on jarjepidevuse huvides paigutatud ka juhendaja oskusmarke
kehtivuse séte. Pikendamise ja kehtivuse taastamise tingimused tuleb vélja tdéttada
teises etapis.

Peatukk 4 — Tervisetdend

Tervisetdendite kisimusele soovitatakse piuhendada eraldi peatikk. Tervisetdendite
valjastamisega ning tBendite valjastamiseks vajalike nduetega seoses ei tehtud muid
muudatusi peale teatud toimetuslike muudatuste.

Mis puutub meditsiinivaldkonna institutsioonilisse kiuilge, siis tehti modned
mdistemuudatused, et viia tekst kooskdlla MED-osas kasutatud mdistetega ning
ajakohastada seda Eurocontroli 3. klassi tervisenbuetega. Viidatud ndudeid, mis peavad
sertifikaadi saamiseks olema téidetud, ei muudeta.
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Tervisetdendite kehtivusega seoses on tehtud markimisvaarne uuendus, eesmargiga
hélbustada vastutaval meditsiinilisel personalil tdendite pikendamist ja nende kehtivuse
taastamist, aga samas tagada ka tervisetdendite kogu kehtivusaja kaitsmine, mis
tahendab seda, et taotleja ei riski labivaatuse kuupéevast sdltuva kehtivusaja vaartuslike
paevade vOi nadalate kaotamisega. Uus tekst pdhineb ICAO 1. lisa sattel tootajate
litsentsimise kohta, milles satestatakse, et tervisekontrolli kehtivusaega vO6ib lube
valjastava asutuse drandgemisel pikendada kuni 45 paevani. Samuti soovitab ICAO jatta
tervisekontrolli aegumise kalendripdeva jatta aasta-aastalt samaks, nii et veel kehtiva
tervisekontrolli aegumiskuupéaev vdiks olla uue kehtivusaja alguskuupaev ning seda
eeldusel, et tervisekontroll tehakse veel kehtiva tervisekontrolli kehtivusajal, aga mitte
enam kui 45 paeva enne selle aegumist.

Direktiivi tekstiga voOrreldes tuli selgitada lesannete ja kohustuste jaotamist
halvenenud terviseseisundi korral. Sellekohaseid vastavaid rolle ja kohustusi silmas
pidades peab kaesoleva maarusega panema lennujuhtidele esiteks kohustuse halvenenud
terviseseisundi korral oma digusi mitte kasutada. Jarelikult tuleb teha selgeks, et
loaomaniku teatamiskohustus ei s8ltu tema teenusepakkuja kehtestatavast vaoi
kehtestamata jaetud menetlusest. Kolmandaks on vaja, et teenusepakkuja kehtestaks
menetluse halvenenud terviseseisundi juhtudega tegelemiseks.

Peatukk 5 — Koolitusorganisatsioonidele esitatavad néuded

Kéesoleva peatiki nduded tulenevad direktiivi 2006/23/EU artiklist 13 ja IV lisa
esimesest loikest. K6nealused nduded on korraldatud kolme artiklisse:

. artikkel 17 ,,Koolitusorganisatsioonide sertifitseerimine”;
" artikkel 18 ,,Koolitusorganisatsioonide juhtimissusteem”;
" artikkel 19 , Koolituskursustele, alg- ja uksuse koolituskavadele ning tUksuse

padevuskavadele esitatavad nduded”.

Mdbiste  ,koolituse pakkuja” on kogu eelnbu tekstis asendatud mdistega
»Koolitusorganisatsioon”. Selle toimetusliku paranduse pdhjuseks on asjaolu, et Euroopa
Parlament ja Euroopa Liidu NOukogu (edaspidi ,seadusandja™) votsid selle mdiste
algmaaruses kasutusele. Pealegi kasutatakse seda mdistet ka ICAO 1. lisas.

Koolitusorganisatsioonide sertifitseerimist kasitleva artikliga 17 seoses tuleb
markida, et direktiivi artikli 13 16ige 1 on juba hélmatud algmaaruse artikli 8c Idigetega 6
ja 7. Oigusakti eelndu koostamisel on ildpdhimdtteks, et kérgema taseme Gigusaktiga
juba reguleeritud kusimusi rakenduseeskirjades ei korrata. Praegusel juhul on
algmaaruse artiklis 8c juba ndutud, et koolitusorganisatsioone tuleb sertifitseerida.
Koolitusorganisatsioonide tehnilise ja tegevuspadevuse ndudeid sisaldav direktiivi artikli
13 18ige 2 on niuud hélmatud kavandatava artikli 17 teise Idikega. Direktiivi artikli 13
Idikes 3 maaratakse kindlaks padev asutus, kellele koolitusorganisatsioon peab taotluse
esitama. See on nuud viidud kavandatavasse artiklisse 4 ehk artiklisse, kus uldiselt
maaratakse kindlaks padev asutus, kellele koolitusorganisatsiooni sertifikaadi taotleja
peab avalduse esitama. Oluline on rdhutada, et vastavalt algmaaruse artiklile 22b on
valjaspool liikmesriikide territooriumi asuvate, aga oma 0oigusi liikmesriikides kasutama
hakkavaid lennujuhte koolitavate koolitusorganisatsioonide suhtes padevaks asutuseks
amet.

Kavandatav artikkel 17 algab nuddd Uldsattega, millega ndutakse taotlejalt taotluse
esitamist asjaomasele padevale asutusele selle padeva asutuse kehtestatud vormis ja
viisil. See Uuldsate on organisatsioonide sertifitseerimisel tuupiline nbue ning tugineb
pbhimbttele, et péadev asutus peab taotlejatele, kes soovivad saada sertifikaati,
kehtestama menetlused ja vormid ning taotlejad peavad neid taotlemisel jargima. Oma
oigusliku olemuse tottu ei sisaldanud direktiiv sellist satet, kuid amet on arvamusel, et
iga liikmesriik on valja todtanud sellised menetlused ja seonduvad eeskirjad, mida
taotlejad peavad jargima. Teine Idige on direktiivi IV lisast tulenev tingimus (olla
nduetekohaselt varustatud personali ja vahenditega) koolitusorganisatsiooni sertifikaadi
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saamiseks. Artikli 17 viimane Idige on direktiiviga vOrreldes uus element, mida on vaja
algmaaruse Vb lisa 16ike 5 punkti b alapunkti i oluliste nBuete rakendamiseks. On
aarmiselt oluline, et koolitusorganisatsiooni jarelevalve eest vastutaval padeval asutusel
oleks juurdepéaas koolitusorganisatsiooni ruumidele ja jarelevalvellesande téaitmiseks
vajalikele asjaomastele andmetele.

Koolitusorganisatsioonide juhtimissusteemi kéasitlev kavandatav artikkel 18 sisaldab
peamiselt direktiivi IV lisa Idikest 1 tulenevaid nd&udeid. Artikliga rakendatakse
algmaéruse Vb lisa 16ike 5 punkti b alapunkti ii olulised nduded. Need n6éuded on viidud
kooskdlla ICAO 1 lisa 2. ja 4. liites sisalduvate nduetega, milles ndutakse
koolitusorganisatsioonidelt ohutuse juhtimisststeemide (SMS) kasutuselevétmist. Samal
ajal kui ICAO 1 lisa 2. liilde nduab ohutusjuhtimise ja kvaliteedi tagamise slsteeme,
kindlustamaks, et koolitusorganisatsioonid vastavad kohaldatavatele nduetele, ei ole
seadusandja ndudnud kaht sdltumatut slsteemi, vaid juhtimissisteemi, mis v&imaldab
organisatsioonidel korraldada oma tegevus nii, nagu neile ohutuseesmarkide
saavutamiseks koige paremini sobib. See on pdhim&te, mida amet soovitas oma
muudatusettepaneku  teates NPA  2008-22 kohaldada ka seoses muude
lennukoolitusorganisatsioonidega. Arvestades asjaolu, et amet peab piirduma direktiivi
satetesse minimaalsete muudatuste tegemisega, sisaldab ettepanek Uksnes kolme
muudatust, mida peetakse selles etapis tehniliselt vajalikuks:

(D) Mdiste ,juhtimissisteem” kasutuselevftmine algmaéruse rakendamiseks. See
tahendab, et juhtimisstruktuuri ja kvaliteedisisteemi olemasolu ndéudeid
kasitletakse nii, nagu need oleksid algmé&éaruse Vb lisa I6ike 5 punkti d alapunktis ii
esitatud oluliste nduete kohase juhtimissiisteemi rakendamise ja kaigushoidmise
ndude osad. Seda lahenemist peegeldavad ka kavandatavad muudatused.

) Nbue, et organisatsioonid méaraksid vastutava juhi. Amet on arvamusel, et
vastutavale juhile otsese vastutuse maaramine ohutuse eest on véaga oluline
ohutusndue. See ndue on kooskdlas ka ICAO 1 lisa 4. liite I6ikega 1.2.

(©)) Andmete séilitamise ndude kasutuselevétmine algméaruse Vb lisa I6ike 5 punkti d
alapunkti i oluliste nduete rakendamiseks. Kuigi lennunduse kvaliteedististeemi
standardid voivad seda nduet praktikas juba hélmata, on ameti arvates vaja
tagada, et asjaomane padev asutus saab koolitusorganisatsioone inspekteerides
jalgida nende tegevusi.

Amet oleks kull eelistanud juhtimissusteemi puudutavaid olemasolevaid direktiivisatteid
veelgi tdiendada, aga nuud on kavandatavad muudatused piiratud Uksnes tingimata
vajalikega.

Koolituskursuste, alg- ja Uksuse koolituskavade ning uUksuse padevuskavade
ndudeid kasitleva kavandatava artikli 19 satted on otse ule vdetud direktiivi IV lisa 16ike
1 punktist c. Peale tavaliste muudatuste (mdiste ,riiklik jarelevalveasutus” on asendatud
mdistega ~padev asutus” ja mdiste »Koolituse pakkuja” mdoistega
,koolitusorganisatsioon”) soovitatakse toimetuslikke muudatusi, nagu ,Uksusekoolituse”
ette lisada tekst ,kui see on asjakohane” ning mdistele ,hindaja” lisada ,,eksamineerija”.
Tekst ,kui see on asjakohane” lisati eesmargiga selgitada, et koolitusorganisatsioon vdib
pakkuda ka ainult algkoolitust ning sellisel juhul ei ole kindlasti vaja esitada Uksuse
koolituskavu. Mdistet ,eksamineerija” kasutati direktiivis, ent nlud kasutatakse
algmaaruses mdistet ,hindaja”. Direktiiv aga ei sisalda Uhtegi eksamineerijate voi
hindajate heakskiitmise tingimuste kriteeriumi. Ehkki algmé&arus sisaldab hindajate kohta
selgeid kriteeriume, on amet nii eespool viidatud juhistele kui ka ekspertide rihma
seisukohale tuginedes joudnud arvamusele, et hindajatele ja vajaduse korral ka
eksamineerijatele esitatavate tingimuste ja nbuete edasine rakendamine ja
kindlaksmaaramine tuleb edasi lUkata teise etappi.

Direktiivi IV lisa Idike 2 satted jddvad muutmata ja need paigutatakse kavandatava
maaruse 1V lisasse. Et lisa sisu on kohandatud, muudetakse ka selle pealkirja, nii et see
viitaks konkreetselt koolitusorganisatsioonide sertifikaatide nbuetele.
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Peatikk 6 — Padevatele asutustele esitatavad nduded

Kaesoleva peatiiki nduded tulenevad direktiivi 2006/23/EU artikli 3 16ikest 2, artikli 3
Iikest 3, artikli 4 I6ikest 6, artikli 4 16ikest 7, artikli 13 Idikest 5, artikli 13 IBikest 6,
artiklist 14 ja artiklist 15. Need nduded on jargmistes artiklites:

" artikkel 20 ,Padeva asutuse sdltumatus”;

" artikkel 21 ,Padevate asutuste Ulesanded”;

" artikkel 22 ,Lubade, padevuse kannete, pddevusega seotud oskusmargete ja
sertifikaatide valjastamine ning sailitamine”;

] artikkel 23 ,,Padevuse hindamine”;

" artikkel 24 ,, Andmete séilitamine”;

" artikkel 25 , Teabevahetus”;

" artikkel 26 ,,Koolitusorganisatsioonide sertifitseerimise menetlus”;

" artikkel 27 ,,Koolitusorganisatsioonide tegevuste jalgimine ja heakskiitmine”;

" artikkel 28 ,Kvalifitseeritud Uksused”;
" artikkel 29 , Lennujuhilubade vastastikune tunnustamine”.

Nagu teisteski peatikkides, on mdiste ,koolituse pakkuja” asendatud mdistega
,koolitusorganisatsioon” ja mdiste ,riiklik jarelevalveasutus” mdoistega ,,padev asutus”.

Ameti arvates on direktiivi artikli 16ike 2 ja 16ike 3 sétteid vaja, et tagada padeva
asutuse soOltumatus aeronavigatsiooniteenuste pakkujast ja koolitusorganisatsioonist.
Padevate asutuste nimedest ja aadressidest ning nende muudatustest tuleb nuid teatada
ametile ja mitte Euroopa Komisjonile. See muudatus tehti pShjusel, et amet vajab seda
teavet algmaaruse artikli 54 kohaselt toimuvate standardimiskontrollide tegemiseks.
Parast Euroopa Komisjoniga peetud arutelusid lepiti kokku, et liikmesriigid ei pea seda
teavet esitama kaks korda (Euroopa Komisjonile ja ametile), vaid ainult Uhe korra
(ametile). Pealegi, kui amet esitab oma standardimisaruanded Euroopa Komisjonile,
esitab ta seega ka padevaid asutusi kasitleva asjakohase teabe.

Padevate asutuste Ullesandeid kasitlev kavandatav artikkel 21 tugineb direktiivi
artiklile 14. Leiti, et kdnealuse artikli sisu kajastamiseks on mdttekas muuta selle
pealkirjaks ,Padevate asutuste Ulesanded”. Kuigi amet on seisukohal, et selle artikli sisu
ei pane padevatele asutustele lisakohustusi, vdrreldes nendega, mida kaesoleva maaruse
eelndu muudes artiklites juba ndutakse, otsustas amet selle loendi alles jatta, et viia
direktiivi teksti tehtud muudatused miinimumini. Selle kaalutluse ja jarjepidevuse
vajaduse tottu anti padevale asutusele lisatlesanne (punktis h): nimelt kiita heaks selle
aeronavigatsiooniteenuse osutaja taotlus, kes soovib enda juures todtavatelt
lennujuhtidelt nduda edasijdudnute keeleoskusetaset (5. tase). Seda nduet on vaja, et
taiendada kavandatava artikli 12 Idike 5 satteid ning tagada selle tava kasutamine
mittediskrimineerival, proportsionaalsel, labipaistval ning objektiivselt pdhjendatud viisil.

Kolm esimest uut I8iget on artiklisse 22 lisatud kavatsusega taiendada direktiivi artikli
Idigete 6 ja 7 satteid lubade ja nendega seotud padevuskannete, padevusega
seotud oskusmargete ja tervisetéendite valjastamise, aga ka nende pikendamise ja
kehtivuse taastamise kohta. Need nduded on péadevatele asutustele Uhised
litsentsimisnduded, mida on vaja taotlejatele loa saamiseks esitatavate noOuete
taiendamiseks (nt nduded taotlemise, véljastamise, pikendamise ja kehtivuse taastamise
menetluste kehtestamiseks, nduded protsessile, mida padev asutus peab parast taotluse
kattesaamist jargima). Oma O8igusliku olemuse téttu direktiiv neid satteid ei sisaldanud.
Amet on aga arvamusel, et neid uldisi litsentsimisnbudeid on direktiivi Ulevdtmisel
rakendusmaarusesse vaja. Teises etapis hélbustavad need kavandatavad satted ka
padevatele asutustele esitatavate nduete lisamist ameti poolt muudatusettepaneku
teates NPA 2008-22 soovitatud horisontaalsesse eeskirjastruktuuri, eelkdige nende
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uldosa alajakku AR.GEN, mida kohaldatakse koigile padevatele asutustele kdigi nende
lennundusorganisatsioonide ja ametikohtade jarelevalve osas, kellel peab olema luba.

Padevuse hindamist, andmete sailitamist ja teabevahetust kasitlevate artiklite 23,
24 ja 25 kavandatavad satted on ule vdetud direktiivi artikli 14 16ikest 4, Idikest 3 ja
Idikest 2. Leiti, et padevate asutuste Ulesannete jarjestust arvestades on kavandatav
jarjekord koéige loogilisem. Kavandatavaid satted tuleb hinnata ja 18puks teises etapis ka
labi vaadata, kui kdik asutusele esitatavad nduded kokku koondatakse. On aga oluline
taas rO6hutada, et kavandatav maarus ei sisalda eksamineerijate kohta olulisi ndudeid ega
ka padeva asutuse valjastatava heakskiidu ndudeid ega kriteeriume. Nagu eespool juba
oeldud, todtatakse need nduded valja teises etapis. Samuti tuleb réhutada, et artikli 25
satted teabevahetuse kohta on juba hélmatud algmaaruse artikliga 15; seetdttu tuleks
kdénealune artikkel kaesolevast rakenduseeskirjast valja jatta, kuigi rakenduseeskiri ei
vasta ametile kiirmenetluseks antud piiratud volitustega kehtestatud kriteeriumidele.

Koolitusorganisatsioonide sertifitseerimise menetlust ja
koolitusorganisatsioonide tegevuse jalgimist kasitlevate artiklite 26 ja 27
kavandatavad satted p6hinevad direktiivi artikli 13 16ikel 3, 16ikel 5 ja 16ikel 6 ning artikli
14 18ikel 5. Artiklile 26 lisatud I6iget 1 peetakse vajalikuks koolitusorganisatsioonide
sertifitseerimisel asjakohaste nduete tdiendamiseks padevate asutuste seisukohast.
Seetdttu nbutakse padevalt asutuselt asjakohaste menetluste kehtestamist
koolitusorganisatsioonide sertifikaatide taotlemiseks, valjastamiseks ja kehtivuse
sailitamiseks. Direktiiv selliseid satteid kull ei sisaldanud, aga kavandatavat nduet on
vaja direktiivi Ulevotmisel rakendusmééarusesse. See nOue koos padevale asutusele
esitatava ndudega kehtestada menetlused kéaitamisel osalevate lennujuhtide (ATCO)
litsentsimiseks  viiakse  kooskdlla  kéesoleva peatuki nduete integreerimisel
horisontaalsesse eeskirjastruktuuri; sel kujul on need nduded osa padevatele asutustele
esitatavatest juhtimissisteemi nduetest.

Artikli 27 16ikesse 3 lisatud toimetuslik parandus on madiste ,kohapealsed kontrollid”
asendamine mdoistega ,,etteteatamata kontrollkdigud”. Mdiste ,kohapealsed kontrollid” oli
ekspertide arvates mitmeti mdistetav, sest see ei ole mdiste, mida padevate asutuste
ohutusjarelevalve Ulesannete kirjeldamisel tavaliselt kasutataks. Pealegi on algmaaruse
ja selle rakenduseeskirjades kasutatud ameti nBuete kontekstis mdisteid ,,kontrollkaigud”
ja ,etteteatamata kontrollkaigud”. Ameti korraldatud hindamise pdhjal ei avalda
kavandatav muudatus modju ei padevatele asutustele ega koolitusorganisatsioonidele,
sest see ainult selgitab ndude eesmarki. Samuti ei ole direktiivis maaratletud mdiste
Lkontrollid” ulatust, samas kui algmaarusest voOib Uldiselt leida ,kontrollkdigu”
uldtdhenduse (nt algmé&aruse artiklist 54).

Samuti tuleb markida, et artikli 27 1dige 5 kaesoleva maaruse kohaselt valjastatud
sertifikaatide vastastikuse tunnustamise kohta on uleliigne, vbttes arvesse algmaaruse
artiklit 11. Oigusakti eelndu koostamise seisukohast ei tule kérgema taseme digusaktis
juba kehtestatud satteid rakenduseeskirjas korrata ning seega tuleks see IBige valja
jatta. Need kaalutlused ei vasta aga ametile kiirmenetluse puhuks antud piiratud
volitustega kehtestatud kriteeriumidele.

Kvalifitseeritud Uksusi kéasitlev kavandatava maaruse artikkel 28 pdhineb direktiivi
artikli 14 I6ikel 6. Algmaaruse artikkel 13 Ilubab padeval asutusel anda Ule
sertifitseerimisega seotud mis tahes llesande. Tuginedes algmaaruses kasutatud madiste
»sertifitseerimine” sisule, kasitletakse koolitusorganisatsioonidega seotud mis tahes
jarelevalveulesannet kui sertifitseerimisega seotud ulesannet, sest neid Ulesandeid on
vaja sertifikaadi saamiseks voi selle kehtivuse sailitamiseks. Seetdttu soovitatakse jatta
valja konkreetne viide padeva asutuse vastavale Ulesandele. Algmaaruse artikli 13 pdhjal
saab padev asutus anda ule mis tahes Ulesande, vélja arvatud lubade ja sertifikaatide
valjastamine (ning nende piiramine, peatamine ja kehtetuks tunnistamine). Samuti on
viide maaruse (EU) nr 550/2004 artiklile 3 asendatud viitega algmaaruse artiklile 13, sest
see maéarus on kéesoleva rakenduseeskirja 6iguslik alus. Samuti on oluline rdhutada, et
maaruse (EU) nr 550/2004 artiklit 3 on muudetud méaarusega (EU) nr 1070/2009 ning
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asendatud mdiste ,tunnustatud organisatsioonid” mdistega ,kvalifitseeritud Uksused”.
Teises etapis hindab amet vajadust artikkel sailitada, vottes arvesse, et selle satted on
algmaarusega juba hélmatud ning et p6himdtteliselt véiks selle 16ike valja jatta.

Lennujuhilubade vastastikust tunnustamist kasitlev artikkel 29 on ule vdetud
direktiivi artiklist 15. Esiteks tuleb maérkida, et maadruse satete kohaselt valjastatud
lubade ja sertifikaatide vastastikuse tunnustamise sétted on uleliigsed, vOttes arvesse
algmaaruse artiklit 11. Oigusakti eelndu koostamise seisukohast ei tule kérgema taseme
Oigusaktis juba kehtestatud satteid rakenduseeskirjas korrata ning seega tuleks
kénealune I6ige valja jatta. Need kaalutlused ei vasta aga ametile kiirmenetluse puhuks
antud piiratud volitustega kehtestatud kriteeriumidele. Samas piiratakse direktiivis
vastastikust tunnustamist rohkem kui algmaédruses, sest direktiivis antakse
liikmesriikidele v@imalus mitte tunnustada nende lennujuhtide lube, kes ei ole veel
saavutanud vanuse alampiiri 21 eluaastat. Nagu eespool selgitatud, ei ole selline piirang
kooskdlas algméaaruse pbhimobtetega ning tekitab 0&iguslikke kdsimusi, sest
rakenduseeskirja korral ei ole lubatud kalduda kdrvale kdrgema taseme Gigusaktist.

Ametile antud vastuolulistest volitustest tulenevate raskuste Uletamiseks soovitab amet
poliitiliseks lepitamiseks kaht varianti. Eeln6u tekstis esitatud variandi A 16ige 1 koosneb
vaid Uhest lausest, millega kinnitatakse vastastikuse tunnustamise pdhimdatet ilma Uhegi
lisapiiranguta. Variandiga B aga jaetakse alles ka teine lause, millega antakse
liikmesriikidele vb&imalus piirata nende lennujuhtide digusi, kes ei ole veel saavutanud
vanuse alampiiri 21 eluaastat. Et vastastikuse tunnustamise p6himdtet mitte rikkuda, on
see piirang direktiiviga vorreldes sBnastatud veidi teistmoodi ning piirab 21 eluaastat veel
mitte saavutanud lennujuhtide Giguste kasutamist selles liikmesriigis t66tamisega, kes
nende loa véaljastas. Vanuse alampiiri ndude erandi lubamise vdi mittelubamisega seoses
saab selle artikli variandi B valida loomulikult vaid koos artikli 8 16ike 3 punktis a esitatud
variandiga B.

Kavandatava artikli 29 Idigetesse 2, 3 ja 4 on kopeeritud direktiivi artikli 15 tlejaanud
osad. NoOuetega reguleeritakse nendel juhtudel jargitavaid menetlusi, kui loaomanik
kasutab oma loa digusi muus kui loa véljastanud liikmesriigis. Nende Ibigete sisu ja
kirjeldatud menetlust ei ole muudetud.

Peatukk 7 — LOppséatted

Et muutunud on nii Giguslik olemus, ajastus kui ka liikmesriikide kohustuste olemus, ei
ole lle vBetud moéningaid aegunud satteid, naiteks artikli 14 I6iget 7, mille kohaselt tuleb
iga kolme aasta jarel esitada aruanne direktiivi kohaldamise kohta. Et direktiiv on juba
tunnistatud kehtetuks ja arvestades kaesoleva madruse eeldatavat joustumist, on
uleliigne esitada direktiivi kohaldamise aruannet. Teisest kuljest pakuvad
standardimiskontrollid, mida amet teeb ké&esolevale rakenduseeskirjale tuginedes,
komisjonile vajalikku teavet kaesoleva méaaruse kohaldamise kohta.

Samamoodi peetakse Uleliigseks direktiivi artiklit 16 teaduse ja tehnika arenguga
kohandamise kohta, vottes arvesse uue Oigusakti erinevat taset. Komisjoni maaruse
kasutamine rakenduseeskirjana tdhendab, et kdik maarusesse tehtavad muudatused
tuleb teha samal viisil kui delegeeritud Oigusaktidesse (varem komiteemenetlusega),
seetdttu ei ole vaja tdpsustada selle kohaldamist teatud satete korral.

Selle asemel soovitatakse artiklisse 30 lisada uus labivaatamisklausel, eesmargiga
tagada taielik vastavus algméaaruse olulistele nduetele. Amet teeb ettepaneku hinnata
Euroopa lennujuhtide litsentsimissusteemi, mille tulemusena koostatavas arvamuses
selgitataks vélja vajalikud edasised taiendused ja vajadus tagada taielik vastavus
olulistele nbBuetele. See arvamus Vvdib sisaldada ka maaruse vdimalikke
muudatusettepanekuid. Labivaatamisklausel on lennunduse valdkonnas juba vastuv6etud
rakenduseeskirjade tavaline osa.

Komitee asutamist ja kohaldatava menetluse kindlaksmé&aramist kasitlev direktiivi
artikkel 17 ei ole rakenduseeskirja mottes asjakohane, kuna eeskirjaga ei delegeerita

Lk 16/19



86.

87.

88.

89.

90.

Arvamus 03-2010 28. mai 2010

tlesandeid madalamale tasemele ning lennujuhtide litsentsimisega seotud klUsimuste
eest vastutav komitee on maaratletud juba algmaaruse artikli 8c I6ikes 10. Seetdttu ei
ole seda satet ule véetud.

Karistusi kasitlevat direktiivi artiklit 18 peetakse samuti mittevajalikuks, kuna see teema
on piisavalt reguleeritud algmaaruse artikliga 68.

Uleminekukorraga seoses on kaks uut satet lisatud artiklisse 31, mis kasitleb
liikmesriikides vastavalt direktiivi artikli 7 Idikele 4 juba valjatéotatud vbimalike riiklike
oskusmaérgete kohaldatavuse séilitamist ja liikmesriikide v&imalust piirata Uksuse
oskusmaérke o&iguste kasutamist teatud vanusepiirist madalama vanusega vastavalt
direktiivi artiklile 10. Amet teeb ettepaneku, et neid satteid juba kasutavatel
liilkmesriikidel v6imaldataks Uleminekuajal kohaldada oma olemasolevaid riiklikke
digusakte, kuni nende valdkondade uUhiseeskirjad on vélja toéotatud ja kohaldamiseks
valmis. Seoses teise etapi Uhiseeskirjadega tuleb markida, et Uulevbétmis- ja
kohandamisaega ei vaja uksnes nende kehtestamine, vaid ka kohaldamine, tagamaks et
aeronavigatsiooniteenuste pakkujatel on vdimalused oma tegevusplaanide
kohandamiseks véimalike muutuvate nduetega. Sellise lahenemise selge eelis on asjaolu,
et see vOimaldab algmé&aruses ndutud sujuvat UUleminekut, rikkumata seejuures
maarusega kehtestatud slUsteemi ja vbBimaldamata liikmesriikidel kehtestada erandeid
uldistest eeskirjadest valjaspool algmédarusega juba antud vdimalusi. NOuetekohase
teabevoo tagamiseks ndutakse liikmesriikidelt ka ametile teatamist, kui nad kavatsevad
seda uUleminekukorda kasutada.

Kdnealusesse artiklisse on lisatud veel satteid, et peegeldada lubade, pddevuskannete,
padevusega seotud oskusmargete, tervisetdendite ja koolitusorganisatsioonide
sertifikaatidega seotud vajalikku Gleminekukorda.

" Artikli 31 I6ike 4 satetega tagatakse nende lubade, péddevuskannete, padevusega
seotud oskusmargete, tervisetdendite ja koolitusorganisatsioonide sertifikaatide
kehtivus, mis on valjastatud riiklike 0&igusaktide alusel vastavalt direktiivi
asjakohastele satetele.

" Artikli 31 18ike 5 satetega tagatakse, et kui taotleja on juba esitanud taotluse loa,
padevuskande, padevusega seotud oskusmarke, tervisetdendi \Yel
koolitusorganisatsiooni sertifikaadi saamiseks, aga talle ei ole seda veel véljastatud,
tdendab ta enne asjaomase loa, padevuskande, padevusega seotud oskusmarke voi
téendi/sertifikaadi valjastamist oma vastavust kaesoleva maédruse satetele. Et
asjaomaseid ndudeid ei ole direktiivis sisalduvate nduetega vdrreldes oluliselt
muudetud, peab amet selle satte méju vaikeseks.

" Artikli 31 I6ike 6 ja 16ike 7 satted on vajalikud koolitusorganisatsioonidele, kelle
suhtes on padevaks asutuseks amet (koolitusorganisatsioonid, kelle
pbdhitegevuskoht on valjaspool liikmesriikide territooriumi). Artikli 31 I6ike 6
satetega tagatakse liikmesriigi/liikmesriikide padeva(te) asutus(t)e poolt juba
alustatud sertifitseerimisprotsessi jarjepidevus ja tagatakse nendele taotlejatele
sujuv Uleminek. Artikli 31 I6ike 7 satetega tagatakse jarelevalvetegevuste
uleandmine liikmesriigi/liikmesriikide asutus(t)elt ametile kuue kuu jooksul alates
kdesoleva maéruse joustumisest. Ameti arvates on kuus kuud piisav aeg nende
kohustuste Uulevdtmiseks, mille seadusandja on talle algma&rusega pannud (vt
artikkel 22b).

Ulevotmist kasitlev direktiivi artikkel 20 ei ole digusakti muutunud digusliku olemuse
tottu kohaldatav; seetdttu ei ole seda satet lUle vbetud. JBustumise jarel on kaesolev
maarus tervikuna siduv ja koéikides liikmesriikides vahetult kohaldatav.

Kéesoleva maaruse joustumisega seoses soovitab amet standardset toimimisviisi, mis
tahendab j6ustumist kahekimnendal pé&eval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas. See on kooskdlas ka liikmesriikide hiljutise palvega kiirendada niinimetatud
pakme SES Il rakendamist.
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Lisad

Lubade ndudeid sisaldavasse | lisasse ei ole tehtud rohkem muudatusi kui vahesed
toimetuslikud ajakohastused.

Koolitusnbudeid tapsustav Il lisa sisaldab ajakohastatud viidet Eurocontroli
dokumendi ,,Specification for the ATCO Common Core Content Initial Training” uusimale,
21. oktoobri 2008. aasta valjaandele, mida peetakse vajalikuks tehniliseks
ajakohastuseks. Lisaks on ekspertide arvamusele tuginedes nii B osa uUksusekoolituse
nduetesse kui C osa jatkukoolituse nduetesse lisatud direktiivi artikli 4 Idikest 8 tulenev
ndue koolitada lennujuhte ka ohutuse, julgestuse ja kriisiohjamise alal, eesmargiga
tagada, et lennujuhid oleksid piisavalt koolitatud eeskéatt kohaliku julgestuse ja
kriisiohjamise, aga loomulikult ka ohutuse kisimustes.

Et kirjeldavad elemendid on 111 lisast viidud keeleoskusmarkeid késitlevasse artiklisse 12,
sisaldab kénealune lisa nuud Uksnes keeleoskusetasemete skaalat.

Ka IV lisa on kohandatud asjakohastele artiklitele kirjeldavate elementide lisamisega;
seetbttu sisaldab see (ksnes varasemat I6iget 2 koolitusorganisatsioonide
sertifikaatide nGuete kohta.

Regulatiivse m&ju hindamine

Regulatiivse mdju hindamise eesmark on hinnata teatud véljatootatavate eeskirjade ja
nbBuete tagajargi. Praegusel juhul kasitletaks lennujuhtide litsentsimistega seotud nduete
kasutuselevdtmist. Seega oleks hindamise eesmark toetada otsuste tegemist muudetud
algmaaruse rakendamisel.

Regulatiivse moju hindamise eesmarki ja meetodeid on selgitatud mitmes seonduvas
dokumendis, naiteks mdéjuhinnangus Euroopa Lennundusohutusameti (EASA) padevuse
laiendamise kohta lennuliikluse korraldamisele ja aeronavigatsiooniteenustele
(ATM/ANS).°

Lennujuhtide litsentsimist kasitleva algmaaruse rakendamine néuab niidd kahte etappi.
Esimene etapp (kiirmenetlus) on suunatud juba olemasoleva direktiivi UlevBtmisele,
tegemata markimisvaarseid muudatusi olulistesse nduetesse, kooskdlas komisjoni antud
juhistega ning Uhtse taeva komitee vastuvfetud otsustega.

Kaesolev arvamus hdélmab direktiivist 2006/23/EU le vbetud kavandatavate
rakendusmeetmete kogumit. Direktiivi sisusse ei ole tehtud olulisi muudatusi, mis
vajaksid mdjuhinnanguga seoses pohjalikumat analtusi; see tahendab, et eespool
liigitatud ja selgitatud véiksemad muudatused ei too kaasa muid alternatiive ega
variante, mis vaariksid lisauuringuid. Seetdttu ei tehta selles etapis konkreetset maaruse
regulatiivse mdju hindamist.

Kuigi vBib jareldada, et lennuliikluse korraldamise valdkonnas ei ole otseseid ohte, tuleb
siiski veel tegeleda paljude aspektidega. Jarelevalve, jalgimine ja jdustamine ei toimi ikka
veel hasti ning puudub Uhtsus lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste
ohutusmeetmete rakendamisel. Regulatiivse maoju hinnangus Euroopa
Lennundusohutusameti (EASA) padevuse laiendamise kohta lennuliikluse korraldamisele
ja aeronavigatsiooniteenustele (ATM/ANS)*° juba véideti ja kaesolev analiiiis kinnitab, et
meetmeid tuleb vo6tta. Kuigi Euroopa taevas on ohutu, on siiski selge, et teatud
aspektidega tuleb tegeleda. Peamiselt hdlmab see selge reguleerimise ja Uhtse
jarelevalve eesmaérki. Rakendamise teises etapis tuleb seda poéhjalikumalt hinnata ja
kasitleda.

10

www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/opinions/Translations/01_2008/Attachment%202%20-

%20RIA.pdf
www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/opinions/Translations/01_2008/Attachment%202%20-

%20RIA.pdf
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Jareldused

Amet on k&esoleva arvamuse valmistanud ette vastuseks Euroopa Komisjonile ja Uhtse
taeva komitee palvele laiendada Euroopa lennundusohutuse &iguslikku raamistikku
lennuliikluse korraldamisele ja aeronavigatsiooniteenustele (ATM/ANS) esimeses etapis
niinimetatud kiirmenetluse abil. Seda tehes on amet hoolikalt kaalutlenud komisjonilt,
Uhtse taeva komiteelt ja EASA haldusndukogult ning ka kdigilt asjaomastelt
sidusrihmadelt selle protsessi kaigus saadud tdiendavaid nduandeid.

Amet usub kindlasti, et kiirmenetlus annab digusliku raamistiku osas kiiret kasu, naiteks
jargmisi tulemusi:

" komisjoni maaruse vahetu kohaldatavusega saavutatakse tdhusamalt kdrge ja
Uhtne ohutustase, vdrreldes direktiivi erinevate ja lahknevate riiklike
ulevétmistasemete ja -meetoditega;

" vahetult kohaldatavate eeskirjadega litsentsimissiisteem peaks hélbustama
funktsionaalsete dhuruumiosade (FAB) korra kehtestamist;

. amet vOib vélja todtada tingimuste taitmise vastuvfetavad \viisid ja
sertifitseerimisnduded, mille kasutamine hdlbustab eeskirjade taitmist ning pakub
vajalikku proportsionaalsust ja subsidiaarsust. Samuti eeldab see valdkonna
parimate tavade kasutamist;

" uued kehtestatud eeskirjad on 68iguslikuks aluseks standardimiskontrollidele, mille
eesmark on tagada Uhiseeskirjade kindel ja htne kohaldamine ning aidata asutustel
taita nende jarelevalvellesandeid;

" ametist saab padev asutus talle digusaktidega pandud ulesannete korral — Ule-
euroopaliste ja Euroopa Liidu valiste aeronavigatsiooniteenuste pakkujate ning ka
valjaspool Euroopat asuvate ATCO koolitusorganisatsioonide suhtes;

" muud Euroopa lennundusohutuse elemendid — ndaiteks rahvusvahelised
koostodlepingud ja algmaaruses satestatud joustamismeetmed — peaksid samuti
muutuma selles valdkonnas kohaldatavaks;

" amet vdib pakme SES Il rakendamisele aidata kaasa mitmesuguste
regulatiivmeetmetega, sealhulgas jJa eelkbige toetades funktsionaalsete
6huruumiosade korda, ICAO standardite ja soovitatavate tavade (SARP) ulevdtmist,
lennuliikluse korraldamise vorgustike juhtimisfunktsioonide ohutusjarelevalvet ning
programmi SESAR rakendamist.

Amet soovitab komisjonil algatada taiteprotsessi kaesoleval arvamusel po6hineva,
lennujuhtide lube ja tervisetdendeid kasitleva uue komisjoni maaruse vastuvdtmiseks.

Kdln, 28. mai 2010

P. GOUDOU
Tegevdirektor
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