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Generelt

Den europeeiske luftfarts fortsatte veekst skaber mange udfordringer, navnlig med
hensyn til de primeere sikkerhedsfaktorer ved flyvepladser og
lufttrafikstyring/luftfartstjenester. Derfor skal der iveerkseettes de ngdvendige
risikostyringsforanstaltninger for at skabe sikkerhed gennem en harmoniseret
helhedstilgang til lovgivningen pa tveers af medlemsstaterne.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 216/2008' (i det fglgende bensevnt
"grundforordningen™), som aendret ved forordning (EF) nr. 1108/20092, fastleegger en
hensigtsmeessig og omfattende ramme for fastseettelsen og gennemfgrelsen af feelles
tekniske krav og administrative procedurer inden for civil luftfart. Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2006/23/EF om et EF-flyveledercertifikat® er derfor blevet ophaevet,
uden at dette dog bergrer de certifikater og godkendelser, der allerede er udstedt til
personer og organisationer i henhold til direktivet. Grundforordningen bemyndiger
Kommissionen til at udarbejde gennemfagrelsesbestemmelser for udstedelse af
flyveledercertifikater og de dertil knyttede godkendelser, som skal afspejle det aktuelle
tekniske niveau, herunder bedste praksis og den videnskabelige og tekniske udvikling,
inden for flyvelederuddannelse. Endvidere kreeves det i grundforordningen, at
gennemfarelsesbestemmelser udarbejdes p& grundlag af bestemmelser i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2006/23/EF om et EF-flyveledercertifikat.

De naermere rammer for denne regelfastsaettelsesaktivitet er beskrevet i kommissoriet
ATM.003* om udvidelse af EASA-systemet til at omfatte regulering af lufttrafikstyring og
luftfartstjenester (ATM/ANS) og fastleeggelse af regler for wudstedelse af
flyveledercertifikater ("Extension of the EASA system to safety regulation of Air Traffic
Management (ATM) and Air Navigation Services (ANS) — development of rules on Air
Traffic Controller licensing™). Som forklaret nsermere i kapitel Il har Det Europeeiske
Luftfartssikkerhedsagentur (i det fglgende bensevnt "agenturet") i udtalelsen dog ikke
fulgt kommissoriet i forhold til indhold og regelfastseettelsesaktivitet. Indholdet i denne
udtalelse fglger den beslutning, der blev truffet pa det 33. mgde i Udvalget for Det Feelles
Europeeiske Luftrum den 3.-4. december 2009, og som blev beskrevet i det brev®, som
Kommissionen efterfglgende sendte til agenturet, ved at fastleegge, at der skal anvendes
en hasteprocedure til hurtig gennemfgrelse af de eksisterende regler, bl.a. Europa-
Parlamentets og radets direktiv 2006/23/EF om et EF-flyveledercertifikat.

Hvad angar ovenstdende, omhandler denne udtalelse gennemfarelsen af det pageseldende
direktiv med kun fa tekniske tilpasninger. Det skal understreges, at indholdet i denne
udtalelse kun er det fgrste skridt i den totrinsproces, som beskrives i brevet fra
Kommissionen. Fuld gennemfgrelse af kravene i grundforordningen og fuld opfyldelse af
de veesentlige krav i grundforordningens bilag Vb vil ske senere i overensstemmelse med
den regelfastseettelsesprocedure, som agenturets bestyrelse har vedtaget. Agenturet bar
&ndre ovennaevnte kommissorium, sa det bedre afspejler denne trinvise proces.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 216/2008 af 20. februar 2008 om faelles regler for
civil luftfart og om oprettelse af et europeeisk luftfartssikkerhedsagentur, og om opheevelse af Radets
direktiv 91/670/EQF, forordning (EF) nr. 1592/2002 og direktiv 2004/36/EF (EUT L 79 af 19.3.2008, s.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1108/2009 af 21. oktober 2009 om aendring af
forordning (EF) nr. 216/2008 for sa vidt angar flyvepladser, lufttrafikstyring og luftfartstjenester og om
ophaevelse af direktiv 2006/23/EF (EUT L 309 af 24.11.2009, s. 51).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/23/EF af 5. april 2006 om et EF-flyveledercertifikat (EUT
L 114 af 27.4.2006, s. 22).

http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.003.pdf.

TREN F2/JP/sr D(2009) 74614, dateret den 9. december 2009.

Side 2 af 21



Udtalelse nr. 03-2010 28. maj 2010

5. Arbejdet er udfgrt i en regelfastseettelsesgruppe, som agenturet har nedsat.
Regelfastseettelsesgruppens sammensaetning er blevet defineret pa grundlag af
agenturets regelfastseettelsesprocedurer med henblik pa at afspejle opgavens
kompleksitet, den ngdvendige ekspertise og de aktgrer, der potentielt kan blive bergrt af
arbejdet. Agenturet fungerede selv som sekretariat for denne regelfastsaettelsesgruppe
og har formuleret denne udtalelse.

6. Agenturet fremsender hermed sin udtalelse til Kommissionen som fagrste skridt i
"hasteproceduren" i overensstemmelse med grundforordningens artikel 8c og 22b.

7. De foreslaede regler er udarbejdet under hensyntagen til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2006/23/EF af 5. april 2006 om et EF-flyveledercertifikat samt den allerede
eksisterende feellesskabslovgivning om Det Feelles Europeeiske Luftrum og relevante
internationalt anerkendte standarder og den anbefalede praksis, som ICAO har
offentliggjort (bilagene) i henhold til Chicago-konventionens artikel 37 i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 2, litra d), hvori agenturet
opfordres til at bistd medlemsstaterne med opfyldelsen af deres forpligtelser i henhold til
Chicago-konventionen ved at fastleegge et grundlag for feelles fortolkning og ensartet
gennemfgrelse af dens bestemmelser og ved at  sikre, at der i
gennemfgrelsesbestemmelserne tages behgrigt hensyn til konventionens bestemmelser.

8. For at sikre fuld gennemfgrelse af ovenneevnte artikler i grundforordningen samt fuld
opfyldelse af de veaesentlige krav i grundforordningens artikel Vb foretager agenturet en
vurdering af det europeeiske flyveledercertificeringssystem og yderligere forbedringer,
der er ngdvendige for at sikre en "helhedstilgang til sikkerheden i luftfartssektoren” med
henblik pd som neeste skridt at afgive en udtalelse til Kommissionen, herunder de
ngdvendige gennemfagrelsesforanstaltninger.

9. Denne udtalelse er vedtaget til dels i henhold til den procedure, som agenturets
bestyrelse har foreskrevet®, og i overensstemmelse med grundforordningens artikel 19.
Afvigelser fra denne procedure, som skyldes anvendelsen af "hasteproceduren", som
Kommissionen og Udvalget for Det Feelles Europeeiske Luftrum har anmodet om, er
blevet fremlagt for agenturets bestyrelse, som har givet sin principielle stgtte til
anvendelsen af en sadan procedure i denne seerlige sag, hvor der allerede er vedtaget
lovgivning, fordi det antages, at der ikke vil veere de store indholdsaendringer i forhold til
de geeldende regler.

Il. Hgaring

10. Den stramme tidsplan, som er ngdvendig pa grund af "hasteproceduren”, kraever, at de
farste gennemfgrelsesbestemmelser skal vedtages i slutningen af 2010. Dette betyder
dermed, at agenturet skal afgive udtalelse senest i juni 2010, hvilket har gjort det
umuligt for agenturet at fglge de normale trin i regelfastseettelsesproceduren, navnlig
med hensyn til formel hgring af aktgrerne. Hvis den normale regelfastseettelsesprocedure
skulle fglges, ville agenturet skulle udsende en meddelelse om foreslaet sendring (NPA),
efterfulgt af en offentlig hering, hvilket i alt ville have taget seks-syv maneder fra
udsendelsen af meddelelsen til offentligggrelsen af dokumentet med reaktion pa
bemeerkningerne (CRD) og afgivelse af denne udtalelse. Det foreslaede udkast
omhandler gennemfgrelse af det eksisterende direktiv, og der er ikke udsendt nogen
beslutninger fra agenturet med acceptable midler til pavisning af overholdelse og
vejledende materiale. Af disse grunde blev "hasteproceduren” foresldet, og udtalelsen vil
dermed blive sendt direkte til Kommissionen og offentliggjort.

11. For at sikre, at aktgrerne i videst muligt omfang underrettes om denne udtalelses
indhold, vil agenturet sammen med Kommissionen afholde en konference, hvor de vil

6 Bestyrelsens beslutning om den procedure, agenturet anvender ved afgivelse af udtalelser og
udarbejdelse af certificeringsspecifikationer og vejledende materiale (proceduren for fastleeggelse af
regler). EASA MB 08-2007, 13.6.2007.
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forklare indholdet i denne udtalelse naermere. Desuden vil agenturet afholde separate
informationsmgder om indholdet i udtalelsen med mindst falgende organer: Udvalget for
Det Feelles Europeeiske Luftrum (SSC), det radgivende organ for luftfart (ICB), EASA's
radgivende udvalg, de nationale luftfartsmyndigheders radgivende gruppe (AGNA) og det
radgivende udvalg for sikkerhedsnormer (SSCC).

Agenturet vil sende skriftlige konklusioner om resultatet af konferencen og
informationsmgderne til Kommissionen og offentligggre dem pa& webstedet om
lufttrafikstyring og lufthavne’.

Indholdet af agenturets udtalelse

Baggrund

Under udfarelsen af denne regelfastsaettelsesopgave pa grundlag af ovennaevnte
instruktioner skulle der tages hgjde for fglgende udfordringer.

Det eksisterende lovgivningsinstrument er et direktiv, som skal "overfgres" til en
forordning. Denne retlige aendring skaber allerede store eendringer i forhold til, hvor
bindende bestemmelserne i den fremtidige retsakt vil vaere. I modseetning til direktiver,
som af natur er bindende med hensyn til det tilsigtede mal, men som overlader det til de
nationale instanser at bestemme form og midler, og derfor kreever gennemfgrelse i
medlemsstaternes nationale retssystemer, er en forordning almengyldig og er
umiddelbart geeldende i alle medlemsstaterne.

Det eksisterende direktiv blev vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet pa grundlag af
artikel 80, stk. 2, i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, hvorimod den
nye gennemfagrelsesforordnings retsgrundlag er grundforordningens artikel 8c, som giver
Kommissionen befgjelse til at vedtage foranstaltninger, der har til formal at sendre ikke-
veesentlige bestemmelser i denne artikel ved at supplere den. Disse befgjelsers mal,
omfang og indhold er klart defineret i grundforordningen, og disse udgar klare greenser
for vedtagelse af gennemfgrelsesforordningen baseret p& forordningen. Endvidere
fastseetter grundforordningen feelles vaesentlige krav for at fastleegge et hgjt ensartet
sikkerhedsniveau for civil luftfart og kreever, at Kommissionen skal vedtage de
ngdvendige gennemfgrelsesbestemmelser for at sikre ensartet anvendelse deraf.

Ensartet anvendelse af gennemfgrelsesbestemmelserne er afggrende for at fastleegge og
opretholde et hgjt ensartet sikkerhedsniveau for civil luftfart i Europa og dermed en
vigtig faktor i opfyldelsen af méalene i grundforordningen. Derfor kan medlemsstaternes
skagnsbefgjelser vedrgrende gennemfgrelsen af feelles krav ikke opretholdes.

| sidste ende er vedligeholdelse og forbedring af den feelles certificeringsordning for
flyveledere i EU et vigtigt led i det europeeiske flyvekontrolsystem. At skabe et feelles
ensartet sikkerhedsniveau vil ogsa styrke den gensidige anerkendelse af certifikater og
lette den frie beveegelighed for personer og tjenesteydelser.

Andringer i forhold til det eksisterende direktiv

| forbindelse med denne regelfastleeggelsesopgave har agenturet ikke vedtaget nogen
vaesentlige aendringer i certificeringsordningen for flyveledere eller i
certificeringskravene. Visse aendringer, som bergrer nogle af direktivets bestemmelser,
var imidlertid uundgaelige som fglge af det eendrede retsgrundlag beskrevet ovenfor
samt de klare bestemmelser om formal og anvendelsesomrade for og indhold af de
befgjelser, der udspringer af den trinhgjere forordning (se navnlig grundforordningens
artikel 8c, stk. 10). | sadanne tilfeelde sggte agenturet og eksperterne i
regelfastleeggelsesgruppen at finde lgsninger, som giver mulighed for at opretholde den

7 http://easa.europa.eu/atm/index.html.
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eksisterende situation i medlemsstaterne og ikke skaber betydelige eendringer med
hensyn til kravene.

Eksempler:

(1) Det afgreensede anvendelsesomrade for grundforordningen giver ikke mulighed for
at udvide anvendelsesomradet for denne gennemfgrelsesforordning til direkte at
omfatte flyveledere, der arbejder under ledelse af luftfartstjenesteudgvere, som
primeert tilbyder deres tjenester til andre flyvninger end den almene lufttrafiks (det
vil normalt sige militeere wudgvere). | stedet skal medlemsstaterne i
overensstemmelse med bestemmelserne i grundforordningen sikre, at tjenester, der
leveres til eller stilles til radighed for offentligheden af militzert personale, frembyder
et mindst lige sa hgjt sikkerhedsniveau, og kan valge at anvende principperne i
denne gennemfgrelsesforordning pa deres militaere personale, der leverer tjenester
til offentligheden, frivilligt.

(2) Indfagrelse af grundleeggende krav til treeningsorganisationers administrationssystem
med udtrykkelig henvisning til udpegelse af en ansvarlig person,
registreringsforpligtelser og adgang for den kompetente myndighed til faciliteterne
for at skabe grundlag for overholdelse af de relevante veaesentlige krav og ICAQO's
regler.

Andre aendringer var ngdvendige for at handtere de skensmaessige befgjelser, som
medlemsstaterne tildeles i henhold til direktivet. Disse befgjelser kan ikke opretholdes
med grundforordningen, da de strider mod dens Iledende principper. Som
kompromislgsning foreslds det at bevare nogle af disse ordninger gennem passende
overgangsordninger i stedet for generelle principper, som giver medlemsstaterne
mulighed for fortsat at udstikke nationale "varianter". Sadanne
overgangsforanstaltninger ville give medlemsstater, som allerede har fastsat sadanne
varianter, mulighed for fortsat at anvende deres nationale lovgivning, indtil der
fastseettes feelles regler som erstatning for de eksisterende varianter. Dermed kan
medlemsstaterne fortseette deres nuveerende praksis uden at kompromittere systemet i
grundforordningen og uden at berettige dem til at vedtage afvigelser fra hovedreglerne,
medmindre denne mulighed allerede er indeholdt i grundforordningen.

Eksempler:
(1) Anvendelse af nationale pategninger.

(2) Mulighed for medlemsstaterne til at indfgre en aldersgreense for udgvelse af
privilegierne i en enhedspéategning.

Andre former for skensmaessige befgjelser for medlemsstaterne skulle handteres ved en
anden metode. For s& vidt angadr de muligheder for afvigelse, hvor
fleksibilitetsbestemmelserne i grundforordningens artikel 14, stk. 6 og 7, kan bringes i
anvendelse, er der ingen retlige muligheder for at afvige fra kravene ud over gennem
disse bestemmelser. Anvendelsen af bestemmelserne i artikel 14 giver medlemsstaterne
mulighed for at afvige fra standarderne i gennemfgrelsesbestemmelserne i begrundede
tilfeelde, samtidig med at der sikres et tilsvarende sikkerhedsniveau, gives mulighed for
gensidig anerkendelse og endda andre medlemsstaters anvendelse af samme
foranstaltninger i lignende sager. Dette geelder for mulighederne for afvigelse med
hensyn til uddannelsesstandarder og aldersgreense.

Eksempler:

(1) Med hensyn til medlemsstaternes befgjelse til at afvige fra de foreskrevne
uddannelsesstandarder foreslar agenturet at sendre og generalisere kravet om
uddannelsesstandarder, sdledes at der ikke er behov for at udarbejde en seerlig
procedure for tilfeelde, hvor standarden ikke opfyldes, hvilket ville veere i modstrid
med den generelle mulighed for afvigelse, som gives i grundforordningen.
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(2) Muligheden for at fastseette en lavere aldersgreense er et mere kompliceret
spgrgsmal, fordi denne afvigelse i den nuveerende situation med direktivet ogsa kan
pavirke den gensidige anerkendelse af certifikaterne. Agenturet mener, at
muligheden for afvigelser vedrgrende aldersgreensen automatisk tildeles
medlemsstaterne i grundforordningen, hvis betingelserne for anvendelse af
fleksibilitetsbestemmelserne er opfyldt. Som forklaret ovenfor, kreever
grundforordningens fleksibilitetsbestemmelser imidlertid udtrykkeligt, at alle
certifikater, der er udstedt i overensstemmelse med de geeldende feelles regler,
gensidigt anerkendes, hvilket princip ogsa geelder for de certifikater, der udstedes i
henhold til fleksibilitetsbestemmelserne. Derfor ville det ikke veere juridisk eller
teknisk muligt og rimeligt at bevare muligheden for at neegte gensidig anerkendelse
af certifikater, der er udstedt i henhold til fleksibilitetsbestemmelserne for at
fastseette en lavere aldersgraense. | lyset af dette og med sit begraeensede mandat til
kun at foretage fa tekniske tilpasninger foreslar agenturet to muligheder med
hensyn til artikel 29 knyttet til artikel 8, stk. 3, litra a). Agenturet foretraekker i
begge tilfeelde klart mulighed A som den teknisk og juridisk bedste lgsning, der
samtidig sikrer opfyldelse af det relevante ICAO-krav.

Visse redaktionelle aendringer var ngdvendige for at give mulighed for at anvende
bestemmelserne direkte uden nationale gennemfgrelsesbestemmelser (1), for at ensrette
terminologien i gennemfgrelsesforordningen og grundforordningen (2) eller for at
harmonisere henvisningerne med hensyn til gyldighedsperioder gennem hele teksten (3).

Eksempler:

(1) | forordningen bestemmes det, at ansggninger om certifikater skal indsendes til den
kompetente myndighed i den form og pa den made, som denne myndighed har
foreskrevet. Sddanne proceduremeessige krav fandtes ikke i direktivet, da det kun
indeholdt de mal, som skulle forfolges gennem nationale
gennemfgrelsesbestemmelser.

(2) Brugen af ordet "treeningsorganisation” i stedet for "uddannelsesudbyder” for at
ensrette terminologien med grundforordningen. Brug af "kompetent myndighed" i
stedet for "national tilsynsmyndighed”, da agenturet skal overtage visse
begreensede, men veldefinerede opgaver fra de nationale myndigheder, hvilket
kreever et mere generelt ord.

(3) Harmonisering af henvisningerne til gyldighedsperioder, hvor det foretreekkes at
regne i ar i stedet for maneder.

Fa tekniske tilpasninger var ngdvendige for at opfylde kravet i grundforordningens
artikel 8c, stk. 11, og afspejle det aktuelle tekniske niveau, herunder bedste praksis og
den videnskabelige og tekniske udvikling, inden for flyvelederlederuddannelse. Disse
andringer omfatter ngdvendig opdatering af henvisningerne (1) og andre preeciseringer,
som eksperterne i gruppen fandt ngdvendige (2)(3).

Eksempler:

(1) Opdatering af henvisningen til den seneste udgave af "Eurocontrol Specifications for
the ATCO Common Core Content Initial Training" i det relevante bilag.

(2) Det skal veere et klart krav, at flyvelederelever skal have en sprogpategning, for at
harmonisere de forskellige nationale procedurer pa dette omrade.

(3) Det foreslas, at forlaengelse af helbredsgodkendelser preeciseres ved, at der indfgres
en forlaengelsesperiode pa 45 dage, som ikke bergrer gyldighedsperiodens
start/afslutning.

Yderligere aendringer i strukturen var ogsd ngdvendige. P4 grundlag af ovennaevnte
instruktioner falger dette udkast til gennemfarelsesforordning ikke den horisontale
struktur, som er udstukket for gennemfgrelsesbestemmelserne i grundforordningen, men
indeholder alle de bestemmelser, som er relevante for flyveledercertificeringen i én
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lovgivningstekst. Den foresldede tekst er nu opdelt i kapitler og artikler. For at sikre, at
disse bestemmelser let kan anvendes og senere gennemfagres i
gennemfgrelsesbestemmelsers horisontale struktur, er der udarbejdet seerskilte kapitler
om flyvelederes helbredsgodkendelse, kravene til traeningsorganisationer og til de
kompetente myndigheder. 1 de enkelte kapitler er kravene grupperet i forhold til emne
3.

Eksempler:

(1) Privilegier og betingelser af relevans for flyvelederelevcertifikatet er samlet i én
artikel.

(2) Bestemmelsen om kategoriers og kategoripategningers gyldighed er nu opdelt i to
bestemmelser, som indgar i de relevante artikler.

Planleegning af anden fase

I overensstemmelse sin seerlige retlige form overlader direktivet gennemfagrelsen af
kravene deri til medlemsstaterne, hvilket ikke er muligt med en forordning, som skal
veere almengyldig og umiddelbart geeldende i alle medlemsstaters retsorden. Som fglge
af "hasteproceduren" og agenturets begraensede mandat til kun at foretage fa tekniske
tilpasninger var det ikke muligt at komme omkring alle de emner, krav og procedurer,
som i gjeblikket mangler i direktivet i forhold til kravene i grundforordningen.

Der var enighed om, at disse spgrgsmal kun kunne behandles og lgses pa en
tilfredsstillende made i anden fase af arbejdet med gennemfarelsesbestemmelser for
flyveledercertifikater, som sigter mod fuld gennemfgrelse af kravene i grundforordningen
og fuld overholdelse af de veesentlige krav i grundforordningens bilag Vb.

Med udgangspunkt i den vurdering, som agenturet har foretaget sammen med eksperter
i regelfastsaettelsesgruppen, er der allerede i denne fase udpeget nogle omréader, hvor
der er behov for yderligere lovgivningsforanstaltninger til ovenstaende formal, herunder
fastseettelse af yderligere krav for at styrke de eksisterende bestemmelser. Disse
omrader omfatter, men er ikke begreenset til, falgende:

" Harmonisering af de relevante krav om aldersgreense, uddannelsesmaessige
kvalifikationer og sprogkrav.

" Vurdering af uddannelseskrav samt uddannelsesmoduler med henblik pa at sikre
fuld opfyldelse af de vaesentlige krav og fastseettelse af

gennemfgrelsesbestemmelser og acceptable midler til pavisning af overholdelse af
relevans for flyvelederuddannelse.

. Fastleeggelse af detaljerede og skreeddersyede regler for kompetencebedgmmelse,
instruktgrer og bedgmmere under hensyntagen til den type undervisning, der
udbydes, eller den bedgmmelse, der udfgres, for at sikre opfyldelse af de veaesentlige
krav, samt procedurer for certificering deraf.

" Fastlaeggelse af gennemfarelsesbestemmelser og acceptable midler til pavisning af
overholdelse af relevans for flyvelederes helbredsgodkendelse.

" Indfgrelse af mere detaljerede bestemmelser om forringet helbred og brug af
psykofarmaka eller medicin.

" Senere indfgrelse af flere kategorier og kategoripategninger.

" Indfgrelse af skabeloner for certifikater og godkendelser.

" Integration af kravene til kompetente myndigheder og treeningsorganisationer i de

relevante dele af den horisontale struktur, som agenturet foreslar i NPA 2008-228.

8 | denne NPA foreslds det, at "organisationskravene" til regulerede luftfartsorganisationer samles i én
gennemfgrelsesforordning for alle regulerede luftfartsorganisationer (del-OR). Disse feelles
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. Udarbejdelse af krav og kriterier for godkendelse af bedgmmere og, hvis det er
ngdvendigt, eksaminatorer.

" Styrkelse af kravene til administrationssystemet i overensstemmelse med det, der
er foresldet i den omtalte NPA, og i overensstemmelse med kravene til

sikkerhedsstyring i ICAO's bilag 1.

" Fastleeggelse af privilegier for treeningsorganisationer med hensyn til
uddannelseskurser, uddannelsesplaner og godkendelser og @andringer af
kompetenceplaner.

. Fastleeggelse af krav til syntetiske traeningsanordninger.

27. | denne forbindelse foreslar agenturet at foretage en vurdering det europeaeiske
flyveledercertificeringssystem og yderligere forbedringer, der er ngdvendige for at sikre
en "helhedstilgang til sikkerheden i luftfartssektoren", med henblik pd som naeste skridt
at afgive en udtalelse til Kommissionen, herunder de ngdvendige
gennemfgrelsesforanstaltninger.

28. Ovennaevnte udtalelse skal ogsd behandle de omrader, hvor det nu under
hasteproceduren ikke var muligt at fastleegge feelles regler i stedet for de forskellige
nationale regler, og hvor agenturet derfor foreslar, at medlemsstaternes nationale
lovgivning, hvor det er relevant, fortsat skal finde anvendelse i en overgangsfase (se
neermere i punkt 19).

Indhold

Kapitel 1 — Grundlaeggende principper

29. Dette kapitel indeholder de grundleeggende principper, der geelder for hele denne
forordning. Artikel 1 og 2 definerer forordningens formal, indhold og
anvendelsesomrade. Indholdet siger noget om, hvad retsakten handler om, mens
anvendelsesomradet henviser til de kategorier af faktiske eller retlige omsteendigheder
og de personer, som retsakten finder anvendelse pa. Dette kapitel indeholder ogsa en
liste med definitioner samt en definition af den kompetente myndighed. Terminologien i
disse artikler skal tilpasses den nye terminologi i Lissabontraktaten. Denne
gennemfgrelsesforordnings anvendelsesomrade og indhold afheenger af
grundforordningen, idet det ikke kan ga ud over anvendelsesomradet og indholdet i den
retsakt, hvor befgjelserne uddelegeres.

30. Det afgreensede anvendelsesomrade for grundforordningen giver ikke mulighed for at
udvide anvendelsesomradet for denne gennemfgrelsesforordning til direkte at omfatte
flyveledere, der arbejder under ledelse af luftfartstjenesteudgvere, som primeert tilbyder
deres tjenester til andre flyvninger end den almene lufttrafiks (det vil normalt sige
militeere udgvere). | stedet skal medlemsstaterne i overensstemmelse med
bestemmelserne i grundforordningen sikre, at de tjenester, der leveres til eller stilles til
radighed for offentligheden af militeert personale, frembyder et mindst lige s& hgijt
sikkerhedsniveau (stk. 3). Det er vigtigt at understrege, at som fglge af den klare
udelukkelse af militeeret fra grundforordningens anvendelsesomrade er det ikke muligt at
lade de feelles bestemmelser omfatte dem gennem denne gennemfgrelsesbestemmelse.
Som kompromis foreslar EASA derfor bade i selve teksten og i betragtningerne at
fremhaeve, at medlemsstaterne kan veelge at anvende denne forordnings principper (dvs.

organisationskrav, som geelder for alle organisationer (f.eks. administrationssystem, generelle
personlige krav, adgang til faciliteter, registrering), er blevet generaliseret i subpart OR.GEN. Disse
specifikke bestemmelser for de enkelte Iluftfartsorganisationstyper (f.eks. luftfartstjenesteudgvere,
treeningsorganisationer,  luftfartsforetagender, flyvepladsoperatgrer) vil indeholde yderligere
organisationskrav i flere subparter (f.eks. OR.ATO, OR.OPS). De foresldede bestemmelser om
sikkerhedsstyring indgar i del-OR, subpart OR.GEN, afsnit 2, OR.GEN.200. Agenturet er i faerd med at
gennemga de kommentarer, det har modtaget i forbindelse med den offentlige hgring om denne NPA.
Det relevante CRD og den reviderede tekst vil blive offentliggjort snart.
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principperne i de civile regler) pa deres militeere flyveledere frivilligt, hvis de gnsker at
opretholde det samme sikkerhedsniveau (stk. 4).

Terminologien ensrettes i forhold til grundforordningen. Selv om det er noget andet,
vurderes det, at brugen af ordet "offentligheden” (“tjenester, der leveres til eller stilles til
radighed for offentligheden™) daekker tilstreekkeligt med henblik pa at sikre et tilsvarende
sikkerhedsniveau. Det bgr bemaerkes, at "effektivt” er blevet sendret til "hgjt" for at
forblive sa taet som muligt pa direktivets tekst. For at lette fortolkningen er forklaringen
af lovgiverens hensigt med teksten ogsa placeret i betragtningerne.

Artikel 3 indeholder definitionerne, hvor der kun blev foretaget redaktionelle
endringer, for at sikre, at de er pa linje med den terminologi, der bruges i
grundforordningen, samt for at begreense dem til det strengt ngdvendige for en
definition, hvilket har betydet, at normative elementer og ting, der gentages senere, er
blevet slettet, f.eks. i definitionen af "kategori". I anden fase bgr det bemeerkes, at
grundforordningen konsekvent bruger ordet "certifikat” i forbindelse med instruktgrer og
bedgmmere, men at det ikke har veeret muligt at indfgre dette i "hasteproceduren”. Det
skal ogsa bemeerkes, at muligheden for at kalde "instruktgrpategning" "certifikat" er
meget begreenset i forhold til, hvad grundforordningen foreskriver.

Artikel 4 indfgrer og definerer begrebet kompetent myndighed. Henvisningerne til
nationale tilsynsmyndigheder i direktivet er blevet erstattet af henvisninger til
kompetente myndigheder. Grunden til denne @&endring er, at det er ngdvendigt at
anvende en bredere tilgang og terminologi, eftersom agenturet i visse afgrsensede
tilfeelde udpeges til at fungere som kompetent myndighed. Denne arbejdsdeling bliver
forklaret i denne artikel, og "kompetent myndighed" bruges konsekvent i hele teksten i
forslaget til gennemfgrelsesbestemmelse. Det skal ogsa understreges, at denne aendring
ikke bergrer de nuveerende nationale tilsynsmyndigheders status eller fortsatte arbejde.
For at lette fortolkningen er der ogsa tilfgjet en relevant betragtning.

Kapitel 2 — Principper for udstedelse af certifikat

Formalet med dette kapitel er at beskrive og gruppere de grundlaeggende principper,
der geelder for udstedelsen af certifikater til flyveledere.

Artikel 5 indebeerer, at den kompetente myndighed skal have udarbejdet procedurer og
et ansggningsskema til at handtere ansggningerne. Ansggningerne skal ledsages af
dokumentation for ansggerens kompetencer. Et andet vigtigt princip, som skal
fremhaeves, er, at certifikatet eller godkendelsen skal indeholde alle de oplysninger, der
er relevante for de privilegier dokumentet giver. Som det var fgr, tilhgrer certifikatet den
person, det er udstedt til, for at fremme den frie bevaegelighed for flyveledere, og denne
artikel definerer betingelserne for suspension og inddragelse af certifikatet.

Formalet med den nye artikel 6 er blot at styrke det generelle overordnede
certificeringsprincip om, at de privilegier, der gives ved et certifikat, altid afheenger af
kategoriernes, pategningernes og helbredsgodkendelsens gyldighed.

Kapitel 3 - Certifikater, kategorier og pategninger

Formalet med dette kapitel er at fremhaeve de privilegier og betingelser, der er knyttet til
certifikater, kategorier og pategninger, samtidig med at de relevante krav (f.eks.
gyldighedsperioder) placeres sammen med de emner, de faktisk henviser til.

Artikel 7 samler privilegierne (stk. 1) i flyvelederelevcertifikatet og betingelserne (stk.
2) for opnaelse af dette certifikat, som ellers tidligere var placeret i direktivets artikel 4
og 5.

Hvad angar kravene for at opna flyvelederelevcertifikat, er der ikke sket nogen
vaesentlige andringer. Tilgangen til kravet om uddannelsesniveau skulle imidlertid
andres for at fjerne direktivets mulighed for, at medlemsstaterne kunne indfare
afvigelser. Forskellige tilgange og procedurer i medlemsstaterne ville underminere den
forventede virkning af de feelles regler, s& nu foreslds det at generalisere kravet til
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uddannelsesniveau, sa det ikke er ngdvendigt at fastleegge specielle procedurer for
specifikke tilfaelde, men s& der stadig er et vist spillerum til at vurdere ansggerens evne
til at besta uddannelsen.

| stk. 3 blev der foretaget visse tekniske og redaktionelle sendringer for at preaecisere
forpligtelsen til ogsa at have sprogpategningen pa elevcertifikatet, ligesom det
preaeciseres, at "eventuelt" vedrgrer kategoripategningen og ikke giver tjenesteudgveren
noget valg.

Artikel 8 samler privilegierne (stk. 1) i flyveledercertifikatet og betingelserne (stk. 3)
for at opna dette certifikat. Den nye bestemmelse i stk. 2 er indsat for at daekke
situationer, hvor en flyveleder skal tage yderligere uddannelse, enten fordi denne flytter
til et andet land eller en anden enhed. Det er vigtigt, at en "flyvelederpraktikant” i
sddanne tilfeelde kan udvide sit flyveledercertifikat, hvilket naturligvis omfatter
privilegierne i et flyvelederelevcertifikat.

Hvad angar kravene for at opnd flyveledercertifikat, er der ikke sket nogen vaesentlige
andringer. Det var imidlertid ngdvendigt at tilpasse aldersgreensen til filosofien bag og
principperne i grundforordningen, da denne er en trinhgjere retsakt. I henhold til
grundforordningen har medlemsstaterne mulighed for at afvige fra kravene i
gennemfgrelsesbestemmelserne ved hjeelp af den procedure, der er beskrevet i artikel
14, stk. 6 og 7, i grundforordningen, de sdkaldte "fleksibilitetsbestemmelser". Dette giver
allerede medlemsstaterne mulighed for at afvige fra standarden i behgrigt begrundede
tilfaelde, samtidig med at der sikres et passende sikkerhedsniveau, gives mulighed for
gensidig anerkendelse samt andre medlemsstaters anvendelse af samme foranstaltning
pa tilsvarende tilfeelde. Derfor er der ingen grund til (og ingen retlig mulighed for) i
denne gennemfgrelsesforordning at indfgre en anden procedure for afvigelser fra dette
specifikke krav. Agenturet gnsker ogsa at fremhaeve, at aldersgreensen pa 21 ar for
ansggere til flyveledercertifikat er en ICAO-standard, hvilket blot bekrsefter behovet for
at give en behgrig begrundelse og afbgde de mulige sikkerhedskonsekvenser ved en
afvigelse. Pa trods af ovenstdende foreslar agenturet nu to muligheder, der skal
overvejes, for at lgse de vanskeligheder, der er opstaet som fglge af det modstridende
mandat. | mulighed A er litra a) i artikel 8, stk. 3, begreenset til én saetning, der
indeholder en klar aldersgraense pa 21 &r baseret pa det relevante ICAO-krav uden
nogen mulighed for afvigelser. | mulighed B tilfgjes en afvigelsesmulighed for
aldersgraensen imidlertid direkte taget fra direktivet.

Med hensyn til konsekvenserne ved at afvige fra den aldersgreense, som ICAO har
foreskrevet, er der et andet proceduremaessigt spgrgsmal, der skal fremhaeves. At bruge
fleksibilitetsbestemmelserne i grundforordningen til automatisk at afvige fra
aldersgreensen, kraever gensidig anerkendelse af afvigelsen, hvis den er begrundet og
godkendt, hvilket i sig selv er en anden tilgang end den, der anleegges i direktivet, hvor
medlemsstaterne var berettiget til ikke at anerkende certifikater tilhgrende yngre
indehavere (se artikel 15, stk. 1, om gensidig anerkendelse af flyveledercertifikater).
Agenturet foreslar nu to muligheder, der skal overvejes, for at lgse de vanskeligheder,
der er opstdet som felge af det modstridende mandat. Mulighed A, som beskrives i
udkastet til artikel 29, bestar kun af ét afsnit og styrker princippet om gensidig
anerkendelse uden yderligere begreensninger. Mulighed B bevarer imidlertid muligheden
for, at medlemsstaterne kan afvise anerkendelse af flyveledere, som ikke er aldre end
aldersgreensen pa 21 ar. For ikke at kompromittere princippet om gensidig anerkendelse
er denne begraensning formuleret lidt anderledes og bestemmer, at de kun kan udgve
deres privilegier i den medlemsstat, der har udstedt certifikatet.

P& grundlag af ovenstaende foretraekker agenturet i begge tilfeelde klart mulighed A som
den teknisk og juridisk bedste lgsning, der samtidig sikrer opfyldelse af det relevante
ICAO-krav.

Artikel 9 indeholder beskrivelsen af kategorier, som er usendret, og gyldighedsperioden
for kategorierne er blevet placeret i denne artikels stk. 2 for at skabe sammenhaeng og
lette fortolkningen.
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Artikel 10 indeholder beskrivelsen af kategoripategninger, som ogsa er uaendret, og
gyldighedsperioden for kategorierne er blevet placeret i denne artikels stk. 4 for at skabe
sammenhaeng og lette fortolkningen.

Med hensyn til kategoripategninger skulle en vigtig skensmeessig befgjelse, som
direktivet gav medlemsstaterne, overvejes i forhold til den nye retstilstand. Som
beskrevet ovenfor i punkt 19 kan disse befgjelser ikke opretholdes med
grundforordningen, da de strider mod dens ledende principper. Som kompromis foreslas
det, at stk. 4 i direktivets artikel 7 udgar, og at muligheden for nationale
kategoripategninger bevares gennem en passende overgangsordning, hvor
medlemsstaterne fortsat kan anvende nationale "varianter". Sadanne
overgangsforanstaltninger giver medlemsstater, som allerede har indfgrt nationale
kategoripategninger, mulighed for fortsat at anvende dem i overensstemmelse med
deres nationale lovgivning, indtil der er gaet tilstraekkelig tid til at fastseette feelles regler
i stedet for forskellige nationale bestemmelser. Formalet med denne fremgangsmade er,
at medlemsstaterne har mulighed for at fortseette deres nuveerende praksis, samtidig
med at det ikke leengere er muligt at indfgre afvigelser fra hovedreglerne ud over det,
der er foreskrevet i grundforordningen. Der er ogsa den fordel, at det skaber et "status
quo”, hvor der i den anden fase kan fastlaegges feelles krav.

Artikel 11 omhandler nu enhedspategninger, herunder deres gyldighedsperiode og
proceduren for forleengelse af gyldighedsperioden, sdledes at der er konsekvens i
teksten. Der blev foretaget redaktionelle aendringer i forhold til den relevante tekst i
direktivet i stk. 3 og 4 for at sikre, at en enhedspategnings gyldighedsperiode ikke kun
kan forleenges én gang "med yderligere 12 maneder", men "i en efterfglgende periode pa
12 maneder". Det blev betragtet som en ngdvendig teknisk aendring at preecisere
certifikatindehaveres ret til at fa oplysninger om de timer, de faktisk har arbejdet.
Tilfgjelsen i stk. 4 handler om at overdrage ansvaret for at reducere antallet af
arbejdstimer ifglge den aktuelle praksis.

Med hensyn til andet punktum i direktivets artikel 10, som giver mulighed for at indfgre
en aldersgreense for udgvelse af en enhedspategnings privilegier, skal det preeciseres, at
en sadan skensmaessig befgjelse ikke er i overensstemmelse med grundforordningen og
derfor ikke kan bevares. Som det allerede er blevet forklaret om &endringerne, er
medlemsstaternes eneste mulighed for at afvige fra grundforordningen og dens
gennemfgrelsesforanstaltninger at bruge fleksibilitetsbestemmelsen i grundforordningens
artikel 14, hvis der opnas et tilsvarende sikkerhedsniveau, men dette bgr ikke bruges til
at indfgre flere krav. Derfor er dette spgrgsmal ikke medtaget i artikel 14, stk. 6. Som
kompromis foreslas det, at anvendelsen af eksisterende nationale afvigelser bevares i en
overgangsperiode, indtil der er gaet tilstreekkelig tid til at vedtage feelles regler, ligesom
det var tilfeeldet for nationale kategoripategninger. Med hensyn til de feelles regler, der
skal vedtages, skal det bemaerkes, at ikke kun vedtagelsen, men ogsd anvendelsen vil
kraeve overgangsperioder for at sikre, at luftfartstjenesteudgvere far mulighed for at
tilpasse deres bemandingsplaner og politikker til de eendrede krav.

Artikel 12 omhandler kravene til sprogfeerdigheder. Det nye stk. 1 har til formal at
fremhaeve det grundleeggende krav om, at flyveledere skal have en engelsk
sprogpategning for at udgve privilegierne i flyveledercertifikatet eller
flyvelederelevcertifikatet. Flytningen af det sidste punktum i den gamle artikel 8, stk. 1,
til denne artikel (stk. 4) har til formal at preecisere, at kravet geelder for bade engelsk og
det lokale sprog.

Medlemsstaterne kan stadig palesegge krav vedragrende det lokale sprog, nar det vurderes
at veere ngdvendigt i forhold til sikkerheden, hvilket er i overensstemmelse med de
vaesentlige krav i bilag Vb, punkt 4, litra d), nr. ii), i grundforordningen. Med hensyn til
dette sidstneevnte krav forslds det, at der tilfgjes yderligere gennemskuelighed og
proceduremeaessige krav for at sikre harmonisering og ligebehandling.

Teksten i direktivets bilag 11l integreres i kravene i stk. 3 for at fremheaeve deres
generelle gyldighed og for at have alle de geeldende krav pa ét sted. Denne redaktionelle
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eendring har en virkning p& bilag 111, hvilket ikke behgver at blive gentaget, med
undtagelse af tabellen med bedgmmelsesskalaen.

Stk. 5 omhandler muligheden for at kraeve udvidet niveau (niveau 5) pa
bedgmmelsesskalaen vedrgrende sprogfeerdigheder, som det allerede er fastlagt i
direktivet. For at foretage en klar fordeling af de opgaver og det ansvar, der generelt er
overdraget til medlemsstaterne i henhold til direktivet, vurderes det, at det er mest
hensigtsmaessigt at overdrage dette til Iluftfartstjenesteudgverne med et
begrundelseskrav og de samme garantier, som allerede er fastlagt i direktivet, og
godkendelse fra den kompetente myndighed.

Reglerne om gyldigheden af sprogpategninger er placeret i stk. 6 i denne artikel for
sammenhangens skyld. Teksten er blevet omformuleret p& eksperternes forslag for at
ensrette terminologien med anden tekst om gyldighedsperioder. Det foreslas, at
intervallerne fastseettes til 3 og 6 ar ("mindst" slettes) for at skabe retssikkerhed og
undgd, at flyveledere skal veere forpligtet til at skulle have afprgvet deres
sprogkundskaber med kortere mellemrum efter luftfartstjenesteudgverens skan.

De krav, der er relevante for instruktgrpategningen, er nu samlet i artikel 13, hvor
formalet er at preecisere, at instruktgrpategningen, som det er kendt fra direktivet, kun
er relevant i forbindelse med uddannelse pa arbejdsstedet. Det skal bemeerkes, at de
veesentlige krav i grundforordningen falger en anden og mere detaljeret fremgangsmade
i forhold til certificeringen af instruktgrer, og den terminologi, der bruges der, vedrgrer
ogsa instruktarers teoretiske feerdigheder. Denne gennemfarelsesforordning har i farste
fase til formal at omseette de allerede eksisterende krav, sd det var ikke muligt at
uddybe de ngdvendige detaljerede og forskellige krav vedrgrende instruktgrcertifikater.

Som ovenfor blev der ogsa foretaget visse redaktionelle eaendringer i forbindelse med
definitionen af de krav, som ansggere til en instrukterpategning skal opfylde. Tilfgjelsen i
stk. 2, litra b), har til formal at preecisere, at en flyvelederelev ikke kan fa en
instruktgrpategning. Det skal bemeerkes, at eksperterne har papeget behovet for at
indfgre strengere krav baseret pd ESARR 5 vedrgrende den periode, der kreeves i stk. 2,
litra b), men samtidig ogsad give mulighed for, at den kompetente myndighed indfarer
fleksibilitet i form af en kortere periode under seerlige omsteendigheder. Disse spgrgsmal
skal overvejes yderligere i anden fase.

Bestemmelsen om instruktgrpategningers gyldighed er ogsa blevet placeret i denne
artikel for at skabe sammenhseng. Betingelserne for fornyelse og forleengelse skal
fastseettes i anden fase.

Kapitel 4 — Helbredsgodkendelse

Det foreslas at lade et saerskilt kapitel omhandle emnet helbredsgodkendelse. Der blev
ikke foretaget nogen aendringer, bortset fra visse redaktionelle aendringer, med hensyn
til udstedelsen af helbredsgodkendelse og de krav, der ligger til grund for udstedelse af
godkendelserne.

Hvad angar den institutionelle side af helbredsomradet, blev der foretaget visse
terminologiske sendringer for at tilpasse teksten til den terminologi, der bruges i del-MED
samt i opdateringen af helbredskravene i henhold til Eurocontrol klasse 3. Disse krav,
som skal opfyldes i forbindelse med udstedelsen af certifikater, er ikke blevet sendret.

Der er foretaget en vaesentlig eendring i forbindelse med helbredsgodkendelsernes
gyldighed med det formal at lette leegepersonalets arbejde med forlaengelse og
fornyelse af certifikater, samtidig med at det sikres, at hele helbredsgodkendelsens
gyldighedsperiode fastholdes, hvilket vil sige, at ansggeren ikke kan risikere at miste
veerdifulde dage eller uger som fglge af den tidsmaessige placering af undersggelsen. Den
nye tekst er baseret pa punkt 1.2.4.2.1 i ICAO's bilag | om certificering af personale,
hvori det bestemmes, at gyldighedsperioden for en helbredsgodkendelse kan forleenges
med op til 45 dage efter licensmyndighedens skgn. ICAO anbefaler ogsa at lade den
kalenderdag, hvor helbredsgodkendelsen udlgber, vaere den samme fra ar til ar ved at
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lade udlgbsdatoen for den nuveerende helbredsgodkendelse veere starten af den nye
gyldighedsperiode pa den betingelse, at helbredsundersggelsen finder sted i lgbet af
gyldighedsperioden for den nuveerende helbredsgodkendelse, men ikke tidligere end 45
dage, far den udlgber.

Fordelingen af opgaver og ansvar med hensyn til forringet helbred skulle preeciseres i
forhold til direktivets tekst. Efter de respektive roller og ansvarsomrader i denne
forbindelse skal forordningen fgrst indeholde en forpligtelse for flyveledere til ikke at
udgve deres privilegier i tilfeeldet af forringet helbred. Derefter skal det preeciseres, at
certifikatindehaverens underretningspligt ikke afheaenger af, om deres
luftfartstjenesteudgver har etableret en procedure. For det tredje er det ngdvendigt, at
luftfartstjenesteudgveren etablerer en procedure til handtering af tilfeelde af forringet
helbred.

Kapitel 5 — Krav til treeningsorganisationer

Kravene i dette kapitel stammer fra artikel 13 og fra fagrste afsnit i bilag IV i direktiv
2006/23/EF. Disse krav er blevet opdelt i tre forskellige artikler:

" Artikel 17 "Certificering af treeningsorganisationer™
" Artikel 18 "Traeningsorganisationers administrationssystem"
" Artikel 19 "Krav vedrgrende kurser, grunduddannelsesplaner og uddannelsesplaner

for enheder og kompetenceplaner for enheder"

Ordet "uddannelsesudbyder” er blevet erstattet af "treeningsorganisation” i hele teksten.
Begrundelsen for denne redaktionelle sendring er, at dette ord blev brugt af Europa-
Parlamentet og Det Europaiske Rad (i det fglgende bensevnt "lovgiveren™) i
grundforordningen. Endvidere bruges dette ord ogsé i ICAO's bilag 1.

Med hensyn til artikel 17 om certificering af traeningsorganisationer skal det
bemeerkes, at direktivets artikel 13, stk. 1, allerede er omfattet af grundforordningens
artikel 8c, stk. 6 og 7. Det er et generelt princip i udarbejdelsen af retsakter, at
spgrgsmal, som allerede reguleres af trinhgjere lovgivning, ikke skal gentages i
gennemfgrelsesforordningen. | dette tilfeelde kreseves det allerede i grundforordningens
artikel 8c, at treeningsorganisationer skal certificeres. Direktivets artikel 13, stk. 2,
indeholder krav til treeningsorganisationers tekniske og operative kompetence, hvilket nu
findes i stk. 2 i den foresldede artikel 17. Direktivets artikel 13, stk. 3, vedrgrer
fastlaeggelsen af, hvilken kompetent myndighed traeningsorganisationen skal indsende
sin ansggning til. Dette er blevet flyttet til den foresldede artikel 4, som er en generel
artikel om bestemmelse af, hvilken kompetent myndighed, som traeningsorganisationer
skal indsende deres ansggninger om certifikater til. Det er vigtigt at fremhaeve, at
agenturet i henhold til grundforordningens artikel 22b er den kompetente myndighed for
traeningsorganisationer, som er beliggende uden for medlemsstaternes territorium, men
som er involveret i treening af flyveledere, som skal udgve deres privilegier i
medlemsstaterne.

Den foresldede artikel 17 indledes nu med en generel bestemmelse, ifglge hvilken
ansggeren skal indsende sin ansggning til den relevante kompetente myndighed i en
form og p& en made, som er fastsat af denne kompetente myndighed. Dette overordnede
krav er et normalt krav i forbindelse med certificering af organisationer pa grund af
princippet om, at den kompetente myndighed skal udarbejde procedurer og skemaer til
ansggere, som gnsker at opna et certifikat, og ansggerne skal bruge dem til deres
ansggning. P& grund af sin retlige form indeholdt direktivet ikke en sddan bestemmelse,
men agenturet erfarer, at hver enkelt medlemsstat har udarbejdet disse procedurer og
de tilknyttede regler, som ansggerne skal bruge. Stk. 2 er en betingelse (have det
forngdne personale og udstyr til at udbyde uddannelsen) for at opna
traeeningsorganisationscertifikat, som stammer fra direktivets bilag 1V. Det sidste stykke i
artikel 17 er nyt i forhold til direktivet, og det er ngdvendigt for at indarbejde de
veesentlige krav i grundforordningens bilag Vb, punkt 5, litra b), nr. i). Det er meget
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vigtigt for den kompetente myndighed, der har ansvaret for tilsynet med en
traeningsorganisation, at have adgang til traeningsorganisationens lokaler og til de
relevante data, der er ngdvendige for at gennemfgre tilsynet.

Den foresldede artikel 18 om treeningsorganisationers administrationssystem
indeholder primeert krav fra punkt 1 i direktivets bilag 1V. Denne artikel indfgrer de
vaesentlige krav i grundforordningens bilag Vb, punkt 5, litra b), nr. ii). Disse krav er
ensrettet med kravene i tilleeg 2 og 4 i ICAO's bilag 1, hvori det kreeves, at
treeningsorganisationer skal indfgre et sikkerhedsadministrationssystem. 1 tilleeg 2 i
ICAOQO's bilag 1 kraeves et sikkerhedsadministrationssystem og et kvalitetssikringssystem
for at sikre, at treeningsorganisationer opfylder de geeldende krav, men lovgiveren
kreevede ikke to uafhaengige systemer, men et "administrationssystem"”, som gav
organisationerne mulighed for at organisere sig p4 en made, som passede dem bedst i
forbindelse med opfyldelsen af sikkerhedsmalene. Det er dette princip, der foreslas af
agenturet i NPA 2008-22, som skal anvendes i forbindelse med andre
luftfartstreeningsorganisationer. Eftersom agenturet skal begreense de foreslaede
gendringer i bestemmelserne i direktivet til et minimum, indeholder forslaget kun tre
gndringer, som i denne fase vurderes at veere teknisk ngdvendige:

(D) Indfgrelse af begrebet administrationssystem for at gennemfare
grundforordningen. Det betyder, at kravet om en ledelsesstruktur og et
kvalitetssystem skal betragtes som en del af kravet om at gennemfgre og
vedligeholde et administrationssystem i overensstemmelse med de veesentlige
krav i grundforordningens bilag Vb, punkt 5, litra d), nr. ii). Denne
fremgangsmade er afspejlet i de foresldede esendringer.

2 Krav om, at organisationer skal udpege en ansvarlig person. Agenturet mener, at
bestemmelsen af den sikkerhedsansvarlige persons direkte ansvar er et meget
vigtigt sikkerhedskrav. Dette krav er ogsa i overensstemmelse med punkt 1.2 i
tilleeg 4 i ICAO's bilag 1.

3) Indfgrelse af et krav om registrering for at gennemfgre de veesentlige krav i
grundforordningens bilag Vb, punkt 5, litra d), nr. i). Selv om branchestandarden
for kvalitetssystemer i praksis kan omfatte dette krav, er det efter agenturets
mening ngdvendigt at garantere, at den relevante kompetente myndighed kan
spore traeningsorganisationens aktiviteter i forbindelse med inspektioner.

Agenturet ville have foretrukket at styrke direktivets eksisterende bestemmelser om krav
til et administrationssystem yderligere, men de foreslaede andringer er nu begraenset til
det absolut ngdvendige.

Bestemmelserne i den foresldede artikel 19 om krav vedrgrende Kkurser,
grunduddannelsesplaner og uddannelsesplaner for enheder og
kompetenceplaner for enheder er taget fra direktivets bilag IV, punkt 1, litra c). Ud
over de saedvanlige sendringer (den nationale tilsynsmyndighed" erstattes med "den

kompetente myndighed" og "uddannelsesudbydere” erstattes med
"traeningsorganisationer™) er de foresldede redaktionelle aendringer at tilfgje "hvor det er
relevant” foran "uddannelsesplaner” og "bedgmmernes” sammen med

"eksaminatorernes". Begrebet "hvor det er relevant” er blevet tilfgjet for at preecisere, at
en traeningsorganisation ogsa kun kan tilbyde grunduddannelse, i hvilket tilfaelde der helt
sikkert ikke er behov for uddannelsesplaner for enheder. Ordet "eksaminator" blev brugt
i direktivets tekst, mens "bedgmmer" nu bruges i grundforordningen. Direktivet
indeholder imidlertid ingen kriterier for betingelserne for at ansgge om godkendelse af
hverken eksaminatorer eller bedgmmere. Selv om grundforordningen indeholder klare
kriterier for bedgmmere, har agenturet pa grundlag af ovennesevnte instruktioner samt
eksperternes synspunkter vurderet, at yderligere gennemfgrelse og fastleeggelse af
betingelser og krav for bedgmmere og, hvor det er ngdvendigt, for eksaminatorer bgr
udseettes til anden fase.
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Bestemmelserne i direktivets bilag 1V, punkt 2, er ikke blevet aendret og er indsat i den
foresldede forordnings bilag 1V. Da indholdet i bilaget er blevet tilpasset, er overskriften
ogsd blevet @eendret for at henvise preecist til specifikationerne for
treeningsorganisationers certifikater.

Kapitel 6 — Krav til kompetente myndigheder

Kravene i dette kapitel stammer fra artikel 3, stk. 2 og 3, artikel 4, stk. 6 og 7, artikel
13, stk. 5 og 6, artikel 14 og 15 i direktiv 2006/23/EF. Disse krav er blevet opdelt i
forskellige artikler:

. Artikel 20 "De kompetente myndigheders uafhaengighed"
" Artikel 21 "De kompetente myndigheders opgaver"

" Artikel 22 "Udstedelse og bevarelse af certifikater, kategorier, pategninger og
godkendelser"

" Artikel 23 "Bedgmmelse”
" Artikel 24 "Registrering”
. Artikel 25 "Udveksling af oplysninger”

" Artikel 26 "Certificering af treeningsorganisationer™

. Artikel 27 "Overvagning af traeningsorganisationernes aktiviteter og handhasvelse"

" Artikel 28 "Kvalificerede organer"

" Artikel 29 "Gensidig anerkendelse af flyveledercertifikater"

Som i andre kapitler er  "uddannelsesudbyder” blevet erstattet med

"treeningsorganisation”, ligesom "national tilsynsmyndighed" er blevet erstattet med
"kompetent myndighed".

Agenturet mener, at bestemmelserne i direktivets artikel 3, stk. 2 og 3, er ngdvendige
for at garantere den kompetente myndigheds uafheengighed i forhold til
luftfartstjenesteudgveren og treeningsorganisationen. Oplysningerne om de kompetente
myndigheders navn og adresse og andringer heraf skal nu sendes til agenturet i stedet
for Kommissionen. Denne @&ndring er foretaget, fordi agenturet skal bruge disse
oplysninger til de standardinspektioner, der skal gennemfgres i henhold til
grundforordningens artikel 54. Efter drgftelser med Kommissionen blev det aftalt, at
medlemsstaterne ikke skal afgive disse oplysninger to gange (til Kommissionen og til
agenturet), men kun én gang (til agenturet). Endvidere indsender agenturet sine
standardiseringsrapporter til Kommissionen, sa de relevante oplysninger om kompetente
myndigheder vil ogsa blive fremsendt.

Den foresldede artikel 21 om de kompetente myndigheders opgaver er baseret pa
direktivets artikel 14. Det er fundet mere passende at aendre overskriften pa denne
artikel til "De kompetente myndigheders opgaver"” for bedre at afspejle indholdet. Selv
om agenturet ikke mener, at indholdet i denne artikel giver de kompetente myndigheder
flere forpligtelser i forhold til dem, de allerede har i medfar af de andre artikler i denne
foresldede forordning, besluttede agenturet at beholde denne liste for at holde
aendringerne til direktivets tekst pa et minimum. Denne overvejelse og behovet for at
skabe sammenhaeng betad, at der nu er indfart en yderligere opgave for den kompetente
myndighed i litra h). Det drejer sig om godkendelse af en anmodning fra
luftfartstjenesteudgvere, som gnsker at kraeve sprogfeerdigheder pa udvidet niveau
(niveau 5) af de flyveledere, de beskeeftiger. Dette krav er ngdvendigt for at supplere
bestemmelserne i den foreslaede artikel 12, stk. 5, samt for at garantere, at denne
praksis udgves pa en ikke-diskriminerende, forholdsmaessig, gennemskuelig og objektivt
begrundet made.

De farste tre nye stykker i artikel 22 foreslds som supplement til bestemmelserne i
artikel 4, stk. 6 og 7, i direktivet om udstedelse af certifikater og de dertil knyttede
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kategorier, pategninger og helbredsgodkendelser samt fornyelse og forleengelse
deraf. Disse krav er almindelige certificeringskrav for kompetente myndigheder, som er
ngdvendige for at supplere kravene til certifikatansggere (f.eks. krav om etablering af
ansggningsprocedurer, udstedelse, fornyelse og forleengelse, krav til den proces, der skal
folges, nar den kompetente myndighed modtager ansggningen). Direktivet indeholdt som
falge af sin retlige form ikke sddanne bestemmelser. Sa vidt agenturet er bekendt, er
disse generelle certificeringskrav imidlertid ngdvendige, nar direktivet skal omdannes til
en gennemfarelsesforordning. Endvidere vil de foreslaede bestemmelser i anden fase
fremme indarbejdelsen af krav til de kompetente myndigheder i den horisontale
regelstruktur, som agenturet foreslar i sin NPA 2008-22, navnlig nar disse krav skal
indarbejdes i den generelle subpart (subpart AR.GEN), som geelder for alle kompetente
myndigheder, der fgrer tilsyn med luftfartsorganisationer og erhverv, som skal
certificeres.

De foreslaede bestemmelser i artikel 23, 24 og 25 om bedgmmelse, registrering og
udveksling af oplysninger stammer fra direktivets artikel 14, stk. 4, 3 og 2. Den nye
reekkefglge vurderes at veere mere logisk i forhold til reekkefglgen af de kompetente
myndigheders opgaver. De foresldede bestemmelser skal vurderes og i sidste ende
revideres i anden fase, hvor alle myndighedskravene skal integreres. Det er vigtigt igen
at understrege, at den foresldede forordning ikke omfatter krav af relevans for
eksaminatorer eller krav og kriterier vedrgrende den godkendelse, der skal udstedes af
den kompetente myndighed. Som det allerede er anfart ovenfor, vil disse krav blive lagt
fast i anden fase. Det skal ogsa fremhaeves, at bestemmelserne i artikel 25 om
udveksling af oplysninger allerede er deekket af grundforordningens artikel 15. Derfor bgr
denne artikel udga af denne gennemfgrelsesforordning, hvilket imidlertid ikke opfylder
kriterierne for det mandat, agenturet har faet, til en "hasteprocedure".

De foresldede bestemmelser i artikel 26 og 27 om certificeringsproceduren for
treeningsorganisationer og overvagning af treeningsorganisationers aktiviteter
er baseret pd direktivets artikel 13, stk. 3, 5 og 6, samt artikel 14, stk. 5. Tilfgjelsen af
stk. 1 i artikel 26 vurderes at veere ngdvendig for at supplere de krav, der er relevante
for treeningsorganisationers certificering fra de kompetente myndigheders perspektiv.
Den kompetente myndighed skal derfor oprette de relevante procedurer for ansggning,
udstedelse og bevarelse af gyldigheden af traeningsorganisationers certifikater. Direktivet
indeholdt ikke sadanne bestemmelser, men det foresldede krav er ngdvendigt, nar
direktivet skal omdannes til en gennemfgrelsesforordning. Dette krav, samt kravet om,
at de kompetente myndigheder skal oprette procedurer for udstedelse af certifikater til
luftfartstjenesteudgvere, vil blive stremlinet, nar bestemmelserne i dette kapitel skal
integreres i den horisontale struktur. Disse krav vil i den forbindelse blive en del af
kravene til de kompetente myndigheders administrationssystemer.

I artikel 27, stk. 3, er der foretaget endnu en redaktionel aendring, idet "inspektion pa
stedet” er erstattet med "uanmeldte inspektioner”. Eksperterne mente, at "inspektion pa
stedet" var tvetydigt, fordi det ikke er et almindeligt begreb i forbindelse med
beskrivelser af kompetente myndigheders sikkerhedstilsyn. Endvidere bruges begreberne
"inspektioner" og "uanmeldte inspektioner" i grundforordningen og dens
gennemfarelsesbestemmelser vedrgrende myndighedskrav. Pa grundlag af agenturets
vurdering menes det ikke, at den foreslaede aendring vil f& nogen indvirkning pa hverken
de kompetente myndigheder eller treeningsorganisationerne, da den kun praeciserer
hensigten med kravet. Endvidere er indholdet af "inspektioner pa stedet" ikke defineret i
direktivet, mens den generelle betydning af en inspektion kan findes i grundforordningen
(f.eks. artikel 54).

Det bemaerkes ogsa, at artikel 27, stk. 5, om gensidig anerkendelse af certifikater, der er
udstedt i overensstemmelse med bestemmelserne i denne forordning, er overfladig som
folge af grundforordningens artikel 11. 1 forbindelse med lovgivningsarbejde bgr
bestemmelser, som allerede er fastlagt i trinhgjere lovgivning, ikke gentages i en
gennemfarelsesforordning, hvorfor dette stykke bgr udgd. Disse overvejelser opfylder
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imidlertid ikke de kriterier, der er fastlagt i det begreensede mandat, som agenturet har
faet, til en "hasteprocedure".

Artikel 28 i den foreslaede forordning om kvalificerede organer er baseret pa
direktivets artikel 14, stk. 6. | henhold til grundforordningens artikel 13 kan den
kompetente myndighed uddelegere enhver certificeringsopgave. Pa grundlag af indholdet
i begrebet "certificering” i grundforordningen betragtes enhver tilsynsopgave vedrgrende
traeningsorganisationer som en certificeringsopgave, da de er ngdvendige for at opna et
certifikat eller for at holde certifikatet gyldigt. Derfor foreslads det, at den specifikke
henvisning til den kompetente myndigheds bestemte opgave udgéar. | henhold til
grundforordningens artikel 13 kan den kompetente myndighed uddelegere enhver
opgave, med undtagelse af udstedelse af certifikater og godkendelser (samt
begraensning, suspension og tilbagekaldelse af disse). Endvidere er henvisningen til
artikel 3 i forordning (EF) nr. 550/2004 blevet erstattet af en henvisning til
grundforordningens  artikel 13, da denne er retsgrundlaget for denne
gennemfgrelsesbestemmelse. Det er ogsa vigtigt at fremhaeve, at forordning (EF) nr.
1070/2009 har eendret artikel 3 i forordning (EF) nr. 550/2004 og har erstattet
"anerkendte organisationer” med "kvalificerede enheder”. I anden fase vil agenturet
vurdere behovet for at bevare denne artikel under hensyntagen til, at dens bestemmelser
allerede indgar i grundforordningen, og at stykket i princippet kunne udga.

Artikel 29 om gensidig anerkendelse af flyveledercertifikater omseaetter direktivets
artikel 15. For det fgrste skal det bemeerkes, at bestemmelserne om gensidig
anerkendelse af certifikater og godkendelser, der er udstedt i overensstemmelse med
bestemmelserne i denne forordning, er overfladige som fglge af grundforordningens
artikel 11. | forbindelse med lovgivningsarbejde bgr bestemmelser, som allerede er
fastlagt i trinhgjere lovgivning, ikke gentages i en gennemfgrelsesbestemmelse, hvorfor
dette stykke bgr udgd. Disse overvejelser opfylder imidlertid ikke de kriterier, der er
fastlagt i det begreensede mandat, som agenturet har faet, til en "hasteprocedure". Pa
den anden side anleegger direktivet en mere restriktiv tilgang i forhold til gensidig
anerkendelse end grundforordningen, da det giver medlemsstaterne mulighed for ikke at
anerkende certifikater udstedt til flyveledere, som ikke er over 21 ar. Som forklaret
ovenfor er denne begrensning ikke i overensstemmelse med principperne i
grundforordningen og skaber retlige problemer, eftersom en gennemfgrelsesforordning
ikke kan afvige fra trinhgjere lovgivning.

Agenturet foreslar nu to muligheder, der skal drgftes fra politisk hold, for at lgse de
vanskeligheder, der er opstaet som folge af det modstridende mandat. Ved mulighed A,
som beskrives i udkastet, bestar stk. 1 kun af én seetning og styrker princippet om
gensidig anerkendelse uden yderligere begraensninger. Mulighed B indeholder endnu en
seetning og bevarer muligheden for, at medlemsstaterne kan afvise anerkendelse af
flyveledere, som ikke ligger over aldersgreensen pa 21 ar. For ikke at kompromittere
princippet om gensidig anerkendelse er denne begraensning formuleret lidt anderledes i
forhold til direktivet og bestemmer, at flyveledere kun kan udgve deres privilegier i den
medlemsstat, der har udstedt certifikatet, hvis de ikke er fyldt 21 &r. Mulighed B i denne
artikel kan kun veelges sammen med mulighed B i artikel 8, stk. 3, litra a), som handler
om, hvorvidt det skal veere tilladt at afvige fra aldersgreensen.

Stk. 2, 3 og 4 i den foreslaede artikel 29 kopierer resten af direktivets artikel 15. Disse
krav regulerer procedurerne i tilfeelde, hvor en certifikatindehaver udgver privilegierne i
et certifikat i en anden medlemsstat end den, som har udstedt certifikatet. Indholdet i
disse stykker og den beskrevne procedure er ikke blevet eendret.

Kapitel 7 — Afsluttende bestemmelser

Som fglge af eendringerne i den retlige form, tidspunkterne for og arten af
medlemsstaternes forpligtelser omsaettes visse bestemmelser ikke, da de er foreeldede.
Det drejer sig f.eks. om artikel 14, stk. 7, om foreleeggelse af en rapport om direktivets
anvendelse hvert tredje &r. Da direktivet allerede er ophaevet og under hensyntagen til
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denne forordnings forventede ikrafttreeden, er det overflagdigt at foreleegge en rapport om
direktivets anvendelse. P& den anden side vil de standardinspektioner, som agenturet
foretager pa grundlag af denne gennemfgrelsesforordning, give Kommissionen de
ngdvendige oplysninger om anvendelsen af denne forordning.

Tilsvarende vurderes direktivets artikel 16 om tilpasning til de tekniske eller
videnskabelige fremskridt at veere overfladig pa grund af det nye instruments retlige
form. Med en forordning fra Kommissionen som gennemfgrelsesforordning skal enhver
gendring af forordningen foretages gennem samme procedure for delegerede retsakter
(tidligere: komitologi), hvorfor det ikke er ngdvendigt at angive, at den finder anvendelse
i bestemte bestemmelser.

I stedet foreslas der en ny revisionsklausul i artikel 30 med henblik pa at sikre fuld
opfyldelse af de veesentlige krav i grundforordningen. Agenturet foreslar, at det
europeeiske flyveledercertificeringssystem skal vurderes, hvilket skal munde ud i en
udtalelse, der identificerer de ngdvendige forbedringer og eendringer for at sikre fuld
opfyldelse af de veesentlige krav. Denne udtalelse kan ogsd indeholde mulige
eendringsforslag til denne forordning. En sadan revisionsklausul er almindelig i den
gennemfarelsesforordning, der allerede er vedtaget pa luftfartssikkerhedsomradet.

Direktivets artikel 17 om nedseettelse af et udvalg og den geeldende procedure er ikke
relevant i en gennemfgrelsesforordning, da denne forordning ikke uddelegerer opgaver til
et lavere niveau, og det ansvarlige udvalg for spgrgsmal vedrgrende flyveledercertifikater
er allerede bestemt i grundforordningens artikel 8c, stk. 10. Derfor er denne
bestemmelse ikke blevet omsat.

Direktivets artikel 18 om sanktioner vurderes ogsa at veere ungdvendig, da dette
spgrgsmal er reguleret i grundforordningens artikel 68.

Med hensyn til overgangsordningerne er der tilfgjet to nye bestemmelser i artikel 31
om fortsat gyldighed af de nationale kategoripategninger, medlemsstaterne kan have
udviklet i overensstemmelse med direktivets artikel 7, stk. 4, samt om medlemsstaternes
mulighed for at begreense udgvelsen af privilegierne i en enhedspategning, hvis
certifikatindehaveren er under en bestemt alder, i henhold til direktivets artikel 10.
Agenturet foreslar at give medlemsstater, som allerede anvender disse bestemmelser,
ret til fortsat at anvende deres eksisterende nationale lovgivning i en overgangsperiode,
indtil de feelles regler pa dette omrade er udarbejdet og tradt i kraft. Med hensyn til de
feelles regler i den anden fase skal det bemaerkes, at ikke kun vedtagelsen, men ogsa
anvendelsen, vil kraseve overgangs- og tilpasningsperioder for at sikre, at
luftfartstjenesteudgvere far mulighed for at tilpasse deres planer og politikker til de
aendrede krav. Den klare fordel ved denne fremgangsmade er, at den giver en jaevn
overgang, som det kreaeves i grundforordningen, uden at kompromittere det system, der
er blevet oprettet, ved at give medlemsstaterne mulighed for fortsat at vedtage
afvigelser fra hovedreglerne ud over den mulighed, der findes i grundforordningen. For at
sikre en god informationsstream anmodes medlemsstaterne ogsd om at underrette
agenturet, nar de bruger disse overgangsordninger.

Andre nye bestemmelser er medtaget i denne artikel for at afspejle de
overgangsordninger, der er ngdvendige med hensyn til certifikater, kategorier,
pategninger, helbredsgodkendelser og treeningsorganisationers certifikater.

. Bestemmelserne i artikel 31, stk. 4, opretholder de certifikater, kategorier,
pategninger, helbredsgodkendelser og treeningsorganisationscertifikater, der er
udstedt i henhold til national lovgivning i overensstemmelse med de relevante
bestemmelser i direktivet.

" Bestemmelserne i artikel 31, stk. 5, har til formal at garantere, at de ansggere, som
allerede har ansggt om certifikat, kategori, pategning, helbredsgodkendelse eller
treeningsorganisationscertifikat, men som endnu ikke har faet det udstedt, paviser
overensstemmelse med bestemmelserne i denne forordning, fagr -certifikatet,
kategorien, pategningen eller godkendelsen er udstedt. Da de relevante krav ikke er
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a&ndret veesentligt i forhold til kravene i direktivet, mener agenturet, at
indvirkningen af denne bestemmelse er lav.

" Bestemmelserne i artikel 31, stk. 6 og 7, er ngdvendige for treeningsorganisationer,

der har agenturet som kompetent myndighed (treeningsorganisationer, hvis
hovedaktivitetssted ligger uden for medlemsstaternes territorium). Bestemmelserne
i artikel 31, stk. 6, garanterer kontinuiteten i den certificeringsproces, som den eller
de kompetente myndigheder i medlemsstaten eller medlemsstaterne allerede har
iveerksat, og sikrer en jeevn overgang for disse ansggere. Bestemmelserne i artikel
31, stk. 7, skal sikre overdragelsen af tilsynsaktiviteterne fra myndigheden eller
myndighederne i medlemsstaten eller medlemsstaterne til agenturet seks maneder
efter denne forordnings ikrafttreeden. Agenturet mener, at seks maneder vil veere
tilstreekkelig tid til at forberede sig til at overtage de opgaver, lovgiveren
uddelegerer i grundforordningen (se artikel 22b).

Direktivets artikel 20 om omseettelse finder ikke anvendelse nu, hvor den retlige form er
aendret. Derfor er denne bestemmelse ikke blevet omsat. Efter forordningens
ikrafttreeden er den bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i alle
medlemsstater.

Med hensyn til forordningens ikrafttreeden foreslar agenturet at benytte standarden,
hvilket vil sige tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europeeiske Unions Tidende.
Dette er ogsd i overensstemmelse med medlemsstaternes nylige anmodning om, at
gennemfarelsen af den sdkaldte SES ll-pakke fremskyndes.

Bilag

Bilag I, som indeholder specifikationer for certifikaterne er ikke blevet s&endret, med
undtagelse af mindre redaktionelle opdateringer.

Bilag Il, som fastleegger uddannelseskrav, indeholder den opdaterede henvisning til
den seneste version af Eurocontrols "Specifikationer for Feelles Kernemoduler og
Grunduddannelse for Flyveledere™ af 21. oktober 2008, hvilket betragtes som en
ngdvendig teknisk opdatering. Endvidere er kravet om at uddanne flyveledere i
sikkerhed, sikring og krisestyring, som stammer fra direktivets artikel 4, stk. 8, efter
eksperternes forslag fgjet til bade kravene til flyvelederes uddannelse ved en enhed i del
B og til flyvelederes vedligeholdelsesuddannelse i del C, med henblik pa at sikre, at
flyveledere har den rette uddannelse, iseer i lokal sikring og krisestyring, samt naturligvis
sikkerhed.

Eftersom de beskrivende dele af bilag 111 blev flyttet til artikel 12 om sprogpategning,
indeholder dette bilag nu kun tabellen med bedgmmelsesskalaen vedrgrende
sprogfeerdigheder.

Bilag IV er ogsd blevet strgmlinet ved at indsaette de beskrivende elementer i de
relevante artikler. Derfor indeholder det kun det tidligere stk. 2 om specifikationer for
treeningsorganisationers certifikater.

Konsekvensvurdering af lovgivning

Formalet med en konsekvensvurdering af lovgivning er at vurdere konsekvenserne af
visse regler og krav, der skal udarbejdes. | dette tilfeelde omfatter dette indfgrelsen af
krav vedrgrende udstedelse af certifikater til flyveledere. Vurderingen vil dermed skulle
stgtte beslutningsprocessen om gennemfgrelsen af den eendrede grundforordning.

Formalet med og metoden for en konsekvensvurdering er forklaret i flere tilknyttede
dokumenter, f.eks. konsekvensvurderingen om udvidelse af EASA-systemet til at omfatte
regulering af lufttrafikstyring og luftfartstjenester (ATM/ANS)°.

9

http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/opinions/Translations/01_2008/Attachment%202%20-
%20RIA.pdf

Side 19 af 21



97.

98.

Udtalelse nr. 03-2010 28. maj 2010

Gennemfgrelsen af grundforordningen med hensyn til flyveledercertifikater kraever nu to
faser. Den fgrste fase ("hasteprocedure") sigter mod at overfgre det eksisterende direktiv
uden veesentlige eendringer med hensyn til de indholdsmaessige krav, hvilket er i
overensstemmelse med Kommissionens instruktioner og de beslutninger, der er truffet i
Udvalget for Det Feelles Europeeiske Luftrum.

Denne udtalelse indeholder nogle forslag til gennemfgrelsesforanstaltninger, der er blevet
overfgrt fra direktiv 2006/23/EF. Der er ingen indholdsmaessige eendringer til direktivet,
som ville begrunde en yderligere analyse i form af en konsekvensvurdering, hvilket
betyder, at de mindre aendringer, der er kategoriseret og forklaret ovenfor, ikke ville
indebzere andre alternativer eller muligheder, som Vville begrunde yderligere
undersggelser. Derfor er der i denne fase ikke wudfgrt nogen specifik
konsekvensvurdering.

Selv. om det kan konkluderes, at der ikke er nogen umiddelbare risici pa

99.

lufttrafikstyringsomradet, er der stadig mange aspekter, der skal overvejes. Tilsynet,
overvagningen og handheevelsen fungerer fortsat ikke godt, og der er fortsat ikke
ensartethed i gennemfgrelsen af sikkerhedsforanstaltninger for
lufttrafikstyring/luftfartstjenester. Konsekvensvurderingen om udvidelse af EASA-systemet
til at omfatte regulering af lufttrafikstyring og luftfartstjenester (ATM/ANS)*® konkluderede
allerede dette, og denne analyse bekreefter, at det er ngdvendigt at handle. Selv om det er
sikkert i det europeeiske luftrum, er det klart, at der stadig er nogen aspekter, der skal
overvejes. Det drejer sig navnlig om malet om klar regulering

og ensartet tilsyn. Dette vil blive vurderet og behandlet yderligere i den anden fase af
gennemfgrelsen.

Konklusioner

100. Agenturet har udarbejdet denne udtalelse som svar pd anmodningen fra Kommissionen

og Udvalget for Det Feelles Europeeiske Luftrum om at gennemfgre udvidelsen af EASA-
systemet til at omfatte lufttrafikstyring/luftfartstjenester i den fgrste fase gennem en
sakaldt "hasteprocedure”. | den forbindelse har agenturet taget stilling til de yderligere
oplysninger, det har modtaget fra Kommissionen, Udvalget for Det Feelles Europeeiske
Luftrum og EASA's bestyrelse samt fra alle involverede aktgrer.

101. Agenturet er overbevist om, at denne "hasteprocedure” vil give fordele i

sikkerhedsreguleringen, sasom:

" Det, at en forordning fra Kommissionen har umiddelbar gyldighed, betyder, at den
mere effektivt kan opna et hgjt og ensartet sikkerhedsniveau i forhold til et direktiv,
som medlemsstaterne gennemfgrer pa forskellige og varierende niveauer og mader.

" Et certificeringssystem med umiddelbart geeldende regler vil fremme etableringen af
de funktionelle luftrumsblokke.

" Agenturet kan udarbejde acceptable midler til pavisning af overholdelse og
certificeringsspecifikationer, som vil lette overholdelsen af reglerne og sikre den
ngdvendige proportionalitet og subsidiaritet. Dette omfatter ogsa brugen af bedste
praksis i branchen.

" De nye regler skaber retsgrundlaget for standardinspektioner, som har til formal at
skabe sikker og ensrettet anvendelse af feelles regler samt bistd myndighederne
med deres sikkerhedstilsyn.

. Agenturet vil veere den kompetente myndighed i forhold til de opgaver, det har faet
tildelt i henhold til lovgivningen, for tveereuropeeiske luftfartstjenesteudgvere og

10

http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/opinions/Translations/01_2008/Attachment%202%20-
%20RIA.pdf.
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luftfartstjenesteudgvere uden for EU samt for ikke-europaeiske ATCO-
treeningsorganisationer.

" Andre elementer i det europeeiske luftfartssikkerhedssystem — sdsom internationale
samarbejdsaftaler samt handhaevelsesforanstaltninger i grundforordningen — ville
ogsa finde anvendelse pa dette omrade.

" Agenturet kan bidrage gennem forskellige lovgivhingsmeessige foranstaltninger til
gennemfagrelsen af SES |Il, herunder isser gennem stgtte til de funktionelle
luftrumsblokke, gennemfgrelse af ICAQO's standarder og anbefalede praksis,
sikkerhedstilsyn med lufttrafikstyringsnetveerkets administrationsfunktioner og
stgtte til gennemfgrelsen af SESAR-programmet.

102. Agenturet anbefaler, at Kommissionen indleder gennemfgrelsesprocessen for vedtagelse
af den nye forordning om certificering og helbredsgodkendelse af flyveledere pa grundlag
af denne udtalelse.

Kéln, den 28. maj 2010

P. GOUDOU

Administrerende direktar
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