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Obecna ustanoveni

Nepretrzity narlst letecké dopravy v Evropé& prindsi mnohé vyzvy, zejména pokud se
jednd o Kklicové bezpelnostni faktory letist a ATM/ANS (uspofadani letového
provozu/letova navigacni sluzba). Je proto tfeba stanovit nezbytna opatreni k omezeni
rizik a zajistit bezpecnost prostrednictvim harmonizovaného, komplexniho regulacniho
pristupu ve vsech c¢lenskych statech.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 216/2008! (dale jen ,zakladni nafizeni”)
ve znéni nafizeni (ES) ¢. 1108/2009° stanovi nalezity a Uplny ramec pro definovani a
provadéni spoleénych technickych poZzadavk( a spravnich postupl v oblasti civilniho
letectvi. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/23/ES o licenci Fidiciho letového
provozu Spoleéenstvi® se proto rusi, aniz by byla dotéena jiz vydana osvédéeni a dosud
udé&lené licence jednotlivedm & organizacim v souladu s touto smérnici. Zakladni nafizeni
opravnuje Komisi k prijeti provadécich pravidel pro udélovani osvédceni fidicim letového
provozu a s nimi souvisejicich schvaleni, kterd odrazi soucasny stav v oblasti vycviku
Fidicich letového provozu, véetné osvédéenych postupd a védecko-technického pokroku.
Zakladni nafizeni navic vyzaduje, aby byla zpocatku na zdkladé ustanoveni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/23/ES o licenci Ffidiciho letového provozu
Spolecenstvi vypracovana provadéci pravidla.

Tuto oblast tvorby predpisi vymezuji referenéni podminky (ToR) ATM.003* ,Roz&iteni
systému EASA na bezpeclnostni predpisy v oblasti usporadani letového provozu (ATM) a
letovych navigacnich sluZeb (ANS) - tvorba predpist pro udileni licenci fidicim letového
provozu”. Jak je vysvétleno dale v kapitole II tohoto stanoviska, obsah a postupy tvorby
predpisQ, kterymi se Fdi Evropskd agentura pro bezpecnost letectvi (dale jen
»~agentura”), dosud nebyly pIné v souladu s uvedenymi referenc¢nimi podminkami. Obsah
tohoto stanoviska je zalozen na rozhodnuti, které prijal Vybor pro jednotné evropské
nebe ve dnech 3. - 4. prosince 2009 na svém 33. zasedani a nastinil v nasledném
dopisu® Evropské komise adresovanému agentufe, kde presnéji vymezil ,zrychleny”
postup u zrychleného provadéni stavajicich pravidel, napf. smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/23/ES o licenci fidiciho letového provozu Spolecenstvi.

S ohledem na uvedené skutecnosti se toto stanovisko vztahuje na provadéni uvedené
smérnice ve vnitrostatnim pravu jen prostrednictvim minimalnich technickych uUprav. Je
tfeba zdlraznit, e obsah tohoto stanoviska pfedstavuje pouze prvni krok dvoufazového
procesu, nastinéného v dopise Evropské komise, pficemz celkové realizace pozadavki
vyplyvajicich ze zakladniho nafizeni a plného souladu s hlavnimi poZzadavky uvedenymi v
priloze Vb tohoto nafizeni bude dosazeno v pozdéjsi fazi na zakladé postupu pfi tvorbé
predpist pFijatého spravni radou agentury. Agentura upravi vy$e zminéné referenéni
podminky tak, aby lépe odrazely vicefazovy postup.

Tuto ¢&innost provadéla skupina pro tvorbu predpisd zfizenad agenturou. Skupina pro

tvorbu predpist byla sestavena na zakladé postupd pfi tvorbé& predpisd agentury tak, aby
si byla védoma slozitosti Ukolu, zajistovala potfebnou odbornost a aby byly zastoupeny

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 ze dne 20. uUnora 2008 o spolecnych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi, kterym se
rusi smérnice Rady 91/670/EHS, nafizeni (ES) ¢. 1592/2002 a smérnice 2004/36/ES (Uf. vést. L 79,
19.3.2008, s. 1).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1108/2009, ze dne 21. fijna 2009, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 216/2008 v oblasti letist, uspofadani letového provozu a letovych navigaénich sluzeb a
zruSuje smérnice 2006/23/ES (UF. vést. L 309, 24.11.2009, s. 51).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/23/ES ze dne 5. dubna 2006 o licenci Fidiciho letového
provozu SpolecCenstvi (UF. vést. L 114, 27.4.2006, s. 22).

http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.003.pdf

TREN F2/1JP/sr D(2009) 74614 ze dne 9. prosince 2009.
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jednotlivé subjekty, kterych se <cinnost skupiny dotyka. Agentura plnila funkci
sekretaridtu skupiny pro tvorbu predpisd a vypracovala znéni tohoto stanoviska.

14

Agentura timto predklada své stanovisko Komisi s cilem naplnit prvni fazi ,zrychleného
postupu v souladu s ustanovenimi ¢lanku 8c a 22b zakladniho narizeni.

Navrhovana pravidla byla vytvorena s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a
Rady 2006/23/ES ze dne 5. dubna 2006 o licenci fidiciho letového provozu Spolecenstvi,
stejné jako s ohledem na rémec stdvajicich pravnich predpisd Spole&enstvi tykajicich se
jednotného evropského nebe a na platné mezinarodni normy a doporucené postupy
organizace ICAO (viz prilohy) vychazejici z ¢lanku 37 Chicagské umluvy, na zakladé ¢l. 2
odst. 2 pism. d) zakladniho nafizeni, ktery vyzyva agenturu, aby pomahala ¢lenskym
statim v pInéni jejich zavazkl podle Chicagské Umluvy vytvofenim zakladny pro
spolec¢ny vyklad a jednotné provadéni ustanoveni uvedené Umluvy a zajisténim Fadného
zohlednéni jejich ustanoveni v tomto nafizeni a v provadécich pravidlech k nému.

V zajmu zajisté&ni plného uplatfiovani vyse uvedenych ¢&lankd zakladniho nafizeni a v
zajmu dosazeni plného souladu s hlavnimi pozadavky, popsanymi v priloze Vb zakladniho
narizeni, vyhodnoti agentura fungovani evropského systému udélovani licenci Fidicim
letového provozu a dalSi zlepSeni potfebné z hlediska ,pfistupu celistvého leteckého
systému” s cilem predlozit ve druhém kroku stanovisko Komisi, vCetné nezbytnych
provadécich opatfeni.

Prijeti tohoto stanoviska bylo zcCasti zaloZzeno na postupu uvedeném spravni radou
agentury® v souladu s ustanovenimi ¢lanku 19 zdkladniho nafizeni. Odchylky od tohoto
postupu vyplyvajici z pouZiti ,zrychleného” postupu na zdkladé poZadavki Komise a
Vyboru pro jednotné evropské nebe byly predlozeny spravni radé agentury, ktera
podpofila zasadu pouziti tohoto postupu v konkrétnich pripadech, u kterych jiz existuje
platnd pravni Uprava za predpokladu, Ze nedojde k vyznamné zméné obsahu platnych
predpisu.

Konzultace

Striktni ¢asovy harmonogram ,zrychleného” postupu vyzaduje, aby byl prvni soubor
provadécich pravidel prijat do konce roku 2010. To také znamena, ze agentura musi
vypracovat toto stanovisko nejpozdéji do cervnha 2010, coz agentufe znemozni
postupovat pti tvorbé predpisd b&Znym zplsobem, zejména pokud jde o formalni vefejné
konzultace s dotéenymi stranami. Na zdkladé bé&zného postupu pro tvorbu predpisi by
agentura po uskute¢néni verejné konzultace musela vydat oznameni o navrhované
zméné (Notice of Proposed Amendment, NPA), takze od vydani NPA, pres zverejnéni a
vydani dokumentu komentarl a odpovédi (Comment Response Dokument, CRD) aZ po
vydani stanoviska by uplynulo nejméné Sest az sedm mésicl. Predkladany navrh pravidel
predstavuje provedeni jiz existujici smérnice ve vnitrostatnim pravu, aniz by bylo vydano
néjaké rozhodnuti agentury obsahujici prijatelny zplsob prokazovani & poradensky
material. Z t&chto dlvodl byl navrzen ,zrychleny” postup a stanovisko vyda a zvefejni
pfimo Evropska komise.

S cilem zajistit informovanost dotéenych stran o obsahu tohoto stanoviska usporada
agentura spole¢né s Evropskou komisi specializovanou konferenci, kde je s obsahem
tohoto stanoviska dlkladné sezndmi. Kromé& toho agentura usporadad informativni
schlizku o obsahu tohoto stanoviska alespofi s t&mito institucemi: Vybor pro jednotné
nebe (SSC), poradni orgadn pro odvétvi (ICB), poradni vybor EASA, poradni skupina
narodnich Ufadl (AGNA) a Konzultaéni vybor pro bezpe¢nostni normy (SSCC).

6 Rozhodnuti spravni rady o postupu, kterym se bude agentura Fidit pfi vyddvani stanovisek,
certifikaénich specifikaci a pokynd (postup pfi tvorbé predpisd). EASA MB 08-2007, 13. 6. 2007.
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Agentura bude o vysledcich konference a informativnich schizek pisemné informovat
Evropskou komisi a zverejni je prostrednictvim specializované internetové stranky ATM &
Airports’.

Obsah stanoviska agentury

Souvislosti

Po dokonéeni tohoto Ukolu spojeného s tvorbou predpisi na zakladé vyse uvedenych
pokynU je tfeba zohlednit nasledujici vyzvy.

Stavajici pravni nastroj ma podobu smérnice, kterou je tfeba , pfevést” do nafizeni. Tato
zména pravni povahy v sobé zahrnuje vyznamnou zménu zavaznosti ustanoveni
budouciho pravniho aktu. Na rozdil od smérnic, které jsou zavazné jen v pripadé
dosaZenych vysledkd, ponechavaji v8ak na vnitrostatnich orgénech volbu formy a
metody, a vyzaduji proto provedeni ve vnitrostatnich pravnich systémech clenskych
statd, je nafizeni zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vsech ¢&lenskych
statech.

Stavajici smérnice byla schvalena Evropskym parlamentem a Radou na zakladé ¢l. 80
odst. 2 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi, zatimco pravni zaklad nového
provadéciho pravidla tvofi ¢lanek 8c zakladniho nafizeni, ktery Komisi opraviiuje pfijmout
opatfeni s cilem zménit jiné nez podstatné prvky tohoto c¢lanku formou doplnéni. Cile,
oblast plisobnosti a obsah pfeneseni pravomoci jsou jednoznacné stanoveny v zadkladnim
nafizeni a vymezuji rdmec pro pfijeti provadé&cich predpist na zakladé tohoto nafizeni.
Zakladnim nafizenim se navic ustanovuji spolecné hlavni poZzadavky, kterymi se zavadi
jednotna uroven bezpecnosti civilniho letectvi, a pozadavek, aby Komise pfijala potfebna
provadéci pravidla s cilem zajistit jejich jednotné uplatriovani.

Jednotné uplatfiovani provadécich predpist je klicovym prvkem pti dosazeni a zachovani
vysoké a jednotné Urovné bezpecnosti civilniho letectvi v Evropé, a predstavuje proto
klicovy faktor z hlediska dosaZeni cild stanovenych v zdkladnim nafizeni. Pravomoci
volného uvaZeni &lenskych statd v oblasti uplatfiovani spoleénych poZzadavkl proto
nemohou byt zachovany.

Uchovani a prohloubeni spoleé¢ného jednotného rezimu udélovani licenci pro Fidici
letového provozu v Evropské unii tedy predstavuje nezbytnou souclast Evropského
systému fizeni letového provozu. ZajiSténi spolec¢né jednotné Urovné bezpecnosti rovnéz
posili vzajemné uznavani licenci a usnadni volny pohyb osob a sluzeb.

Zmény provedené oproti stavajici smérnici

PFi plnéni Ukolu tvorby predpisi agentura doposud neprovedla 24dné podstatné zmény v
rezimu udé&lovani licenci fidicim letového provozu a ani v oblasti pozadavkt pro udé&lovani
licenci. Urcité zmény tykajici se nékterych ustanoveni smérnice byly vSak nevyhnutelné v
disledku zménéného pravniho zakladu, jak je uvedeno vySe, a v dusledku
jednozna¢né vymezenych cilG, oblasti plsobnosti a obsahu preneseni pravomoci
vyplyvajicich z vyssiho postaveni nafizeni (viz zejména ¢l. 8c odst. 10 zakladniho
nafizeni). V téchto pripadech se jak agentura, tak odbornici ze skupiny pro tvorbu
predpisi snaZili nalézt fedeni umozfujici zachovat soudasny stav v ¢lenskych statech a
neptinadet zadsadni zmény na Urovni pozadavka.
Priklady:
(1) Vymezeni oblasti plsobnosti zakladniho nafizeni neumozfiuje roz&itit oblast
pUsobnosti tohoto provadéciho prfedpisu piimo na Fidici letového provozu pdsobici
v rdmci odpovédnosti poskytovatell letovych navigaénich sluzeb, ktefi nabizeji své
sluzby zejména pro provoz letadel jiné nez vSeobecny letovy provoz (coz obvykle

7 http://easa.europa.eu/atm/index.html
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zahrnuje vojenské poskytovatele). Namisto toho a pIné v souladu s ustanovenimi
zakladniho nafizeni cClenské staty zajisti, aby sluzby, které jsou poskytovany Cci
zpfistupfiovany vojenskymi silami verejnosti, zarucovaly pfinejmensim stejnou
Uroven bezpecnosti a dobrovolné se mohou rozhodnout uplatfiovat zasady tohoto
provadéciho predpisu i na vojenské sily poskytujici sluzby verejnosti.

(2) Zavedeni zakladnich pozadavkl na systém Fizeni vycvikovych organizaci
s konkrétnimi povinnostmi tykajicimi se jmenovani odpovédného vedouciho, vedeni
zdznamQ a umoznéni pFistupu pFislusnému Ufadu do zafizeni s cilem vytvofit zaklad
pro soulad s platnymi hlavnimi pozadavky a pravidly ICAO.

Dal$i zmény se tykaly pravomoci volného uvazeni pfidélenych ¢&lenskym statim
v rdmci smérnice. V rezimu zakladniho nafizeni nemohou byt tyto pravomoci zachovany,
protoze jsou v rozporu s hlavnimi zasadami tohoto narizeni. Jako kompromisni feseni se
namisto obecnych ustanoveni umozfujicich ¢&lenskym statdm naddle stanovovat
vnitrostatni ,varianty” navrhuje zachovani nékterych téchto ujednani prostrednictvim
odpovidajicich pfechodnych ujednani. Tato pfechodnd opatfeni umoZzni €lenskym statlim,
které jiz maji stanoveny tyto varianty, uplatnéni svych vnitrostatnich pravnich predpisl
do doby, nez budou vytvofena spole¢na pravidla, kterd nahradi stavajici odchylky. To
umozni ¢lenskym statim pokracovat ve stdvajici praxi, aniz by tim byl naruden systém
zavedeny zakladnim narizenim a aniz by se tak vytvarely odchylky od obecnych pravidel
presahujici rdmec moznosti vymezeny zakladnim nafizenim.

Priklady:
(1) vyuzivani vnitrostatnich dolozek;

(2) umoznéni &lenskym statlim zavést vékovou hranici pro vykon prav vyplyvajicich z
mistni dolozky.

K daldim pravomocem uvaZeni &lenskych statl je tfeba pfistupovat odli§nou metodikou.
Pokud jde o moznosti odchylek, které opravnuji k pouziti ustanoveni o pruznosti ¢l. 14
odst. 6 a 7 zakladniho nafizeni, neexistuje zadna jina zakonna moznost odchylky od
danych pozadavk( ne? prostiednictvim té&chto ustanoveni. Uplatfiovani ustanoveni ¢lanku
14 umoziuje &lenskym statdm se v fadné oddvodnénych pripadech odchylit od norem
stanovenych v provadécich pravidlech, pokud je pfitom zajiSténo zachovani stejné miry
ochrany, vzajemné uzndvani a rovnéz uplathovani stejnych opatfeni v podobnych
pripadech jinymi ¢lenskymi staty. To se tyka moznosti odchylek s ohledem na pozadavky
na vzdélani a minimalni vék.

Priklady:

(1) Pokud jde o pravomoci ¢lenskych statl odchylit se od predepsanych pozadavki v
oblasti vzdélani, navrhuje agentura, aby byl pozZadavek tykajici se vzdélani
pozménén a zobecnén tak, aby nebylo tfeba vytvaret zvlastni postupy v pripadé, ze
prislusna osoba nesplfiuje v plné mife pozadavky na vzdélani, které by se liSily od
obecnych moznosti odchylek poskytovanych zakladnim nafizenim.

(2) Moznost povolit snizeni minimalni vékové hranice je slozitéjsi problém, protoze tato
odchylka v rdmci stavajiciho reZzimu smérnice mdZe rovn&z ovlivnit vzajemné
uznavani licenci. Agentura zastava nazor, Ze moznost snizeni minimalni vékové
hranice pro ziskani licence je ddna ¢&lenskym statim automaticky v zékladnim
narizeni, pokud jsou splnény podminky pro pouziti ustanoveni o pruznosti. Jak je
vSak uvedeno vyse, ustanoveni o pruznosti zakladniho nafizeni vyslovné
predpokladaji vzajemné uznani vsSech licenci vydanych v souladu s platnymi
obecnymi pravidly, coz je zasada, ktera se vztahuje rovnéz na licence vydané na
zakladé ustanoveni o pruznosti. Zachovani moznosti odmitnout vzajemné uznavani
licenci vydanych na zakladé ustanoveni o pruznosti s cilem umoznit snizeni vékové
hranice by proto nebylo z pravniho ¢&i technického hlediska mozné ani oddvodnéné.
S ohledem na uvedené skutecCnosti i na omezeny mandat k provadéni jen
minimalnich technickych Uprav navrhuje agentura pro Ucely ¢lanku 29 v souvislosti
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s Cl. 8 odst. 3 pism. a) dvé varianty, pricemz v obou pripadech jednoznacné
upfednostiuje variantu A, ktera nabizi z technického i z pravniho hlediska spolehlivé
feSeni a zaroven zajistuje soulad s prislusnymi pozadavky organizace ICAO.

Bylo tfeba provést jisté redakéni dpravy s cilem usnadnit pfimou pouzitelnost
ustanoveni bez potfeby pFijimat vnitrostatni provadéci pravidla 1), sjednotit terminologii
provadécich pravidel s terminologii zakladniho nafizeni 2), nebo harmonizovat v celém
textu pouzité odkazy s ohledem na dobu platnosti 3).

Priklady:

(1) Narizeni stanovi, ze se zadost o licenci predklada prislusnému uradu formou a
zplsobem stanovenym timto Gfadem - tyto procedurdlni pozadavky se nenachazeiji
ve smeérnici, kterd pouze stanovi cile, kterych ma byt dosazeno prostrednictvim
vnitrostatnich provadécich pravidel.

(2) Pouzivani pojmu ,vycvikova organizace” namisto pojmu ,poskytovatel vycviku” v
zajmu sjednoceni terminologie s terminologii zakladniho nafizeni; pouzivani pojmu
»DFislusny Urad” na misto ,vnitrostatni dozorové organy”, protoze v pfipadé
nékterych presné vymezenych uUkold musi pfevzit Glohu vnitrostatnich organ
agentura, coz vyzaduje pouziti obecnéjsiho pojmu.

(3) Harmonizace odkazll na dobu platnosti, pfi¢emz se uprednostiiuje pouzivani vypoctl
v letech namisto v mésicich.

Bylo tfeba provést minimalni technické Gpravy v zajmu dosazeni souladu s pozadavky
stanovenymi v Clanku 8c odst. 11 zakladniho nafizeni a s ohledem na soucasny vyvoj,
véetn& osvédéenych postupl a védeckého a technického pokroku, v oblasti vycviku
Fidicich letového provozu. Mezi tyto zmény patfi nezbytnd Uprava odkazl 1) a dalsi
vyjasnéni, o jejichz potfebé rozhodli odbornici ze skupiny pro tvorbu predpist 2), 3).

Priklady:

(1) Uprava odkazu na posledni vydani Specifikaci Eurocontrolu pro spole¢nou hlavni
naplni vstupniho vycviku fidiciho letového provozu v pfislusné priloze;

(2) na Fidici letového provozu ve vycviku by se mél vztahovat pozadavek na jazykovou
dolozku s cilem harmonizace rozdilnych vnitrostatnich postupl v této oblasti;

(3) prodlouZzeni platnosti Iékafskych potvrzeni by se mélo vyjasnit zavedenim Ih{ty pro
prodlouzeni platnosti v délce 45 dni, kterd nema vliv na datum zahajeni/skonceni
platnosti.

Maji byt rovnéz provedeny dalsi potifebné zmény struktury. Na zakladé vysSe uvedenych
pokyni nema tento navrh provadécich pravidel horizontdIni strukturu, jakd se
predpoklada pro provadéci pravidla zakladniho nafizeni a obsahuje vSechna ustanoveni
souvisejici s udélovanim licenci Fidicim letového provozu v jednom pravnim predpisu.
Navrzené znéni je nyni rozdé&leno do kapitol a ¢lankl. S cilem usnadnit uplatfiovani a
pozdéjsi zaclenéni téchto ustanoveni do horizontalni struktury provadécich pravidel jsou
vénovany samostatné kapitoly Iékarskym potvrzenim Fidicich letového provozu,
pozadavkim vztahujicim se na vycvikové organizace a pozadavkim na pfislusné Grady.
V ramci kazdé kapitoly jsou jednotlivé poZzadavky seskupeny podle pfedmétu 1), 2).

Priklady:

(1) Vysady a podminky tykajici se licence fidiciho letového provozu ve vycviku jsou
zahrnuty do jednoho ¢lanku;

(2) ustanoveni tykajici se platnosti kvalifikaci a dolozek ke kvalifikaci jsou nyni
rozdélena do dvou ustanoveni a nachazi se v prislusnych ¢lancich.

Priprava druhé faze

Smérnice, jak plyne z jeji pravni povahy, ponechava uplatfiovani pozadavk( na ¢lenskych

statech na rozdil od nafizeni, které ma byt pfimo pouzitelné a mit pfimy vliv na pravni
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Fad CElenskych statd. V dlsledku ,zrychleného” postupu a omezeného mandatu, ktery
agenture umozfnuje provést pouze minimalni technické Upravy, nebylo mozné vyfesit
vSechny problémy, pozadavky a postupy, které v soucasnosti ve smérnici chybi v
porovnani s pozadavky stanovenymi v zakladnim narizeni.

Bylo dohodnuto, Ze tyto problémy lze v plné mife FeSit a vyresit az béhem druhé faze
tvorby provadécich pravidel pro udélovani licenci fidicim letového provozu, jejichz cilem
je Uplnd realizace pozadavk( vyplyvajicich ze zdkladniho nafizeni a dosaZeni plného
souladu s hlavnimi pozadavky uvedenymi v pfiloze Vb tohoto nafizeni.

Na zakladé posouzeni, které vypracovala agentura spole¢né s odborniky ze skupiny pro
tvorbu predpisd, byla uz v této fazi vymezena Fada oblasti, v nichz jsou z vySe
uvedenych ddvodl zapotiebi dal&i legislativni opatfeni, v&etné& vypracovani daldich
pozadavkl na posileni stavajicich ustanoveni. Vybrané oblasti by mély zahrnovat
nasledné pozadavky, zaroven by se vSak na né nemély omezovat:

. harmonizace platnych pozadavkd na vékovou hranici, vzdé&lanostni kvalifikaci a
jazykové pozadavky;

. prezkum poZadavk( v oblasti vycviku, stejné jako &kolicich programl s cilem
dosahnout plného souladu s hlavnimi pozadavky a vytvofit provadéci pravidla a
prijatelné prostfedky shody souvisejici s vycvikem fidicich letového provozu;

. vytvoreni podrobnych a upravenych pravidel uréenych k posouzeni odborné
zplsobilosti pro instruktory a hodnotitele, které zohledfiuji druh poskytovaného
vycviku nebo provadéného posouzeni s cilem dosazeni shody s hlavnimi poZadavky,
stejné jako s postupy platnymi pro vydani osvédceni;

. vytvofeni provadécich predpisi a pfijatelnych prostfedkd shody tykajici se
lékarskych potvrzeni Fidicim letového provozu;

. zavedeni podrobné&jdich ustanoveni tykajicich se snizené zdravotni zpQsobilosti a
pouZiti psychoaktivnich latek nebo 1ékd;

. konecné zavedeni dodate¢nych kvalifikaci a dolozek ke kvalifikacim;
. zavedeni vzor{ pro licence a osvédéeni;
v v ’ v o v v s r v ’ . s . v v ’ v s ’
. zaclenéni pozadavku na prislusné urady a vycvikové organizace do prislusnych casti
struktury horizontalniho pfedpisu navrhovaného agenturou v NPA 2008-228;

. vypracovani pozadavkd a kritérii pro schvalovani hodnotitell, v pfipadé potteby i
zkousejicich;

. zpfisnéni pozadavkl na systém fizeni v souladu s ndvrhem uvedenym v dokumentu
v r ’ v o v ’ v . . ’
NPA a uplathovani pozadavku ICAO na rizeni bezpecnosti organizace uvedené v
priloze 1;
. vymezeni prav vycvikovych organizaci s ohledem na schvalovani a zmény

vycvikovych kursl, plant vycviku a systémd odborné zpUsobilosti;

. vytvoreni pozadavk{ na syntetickd vycvikova zatizeni.

8 V tomto NPA se navrhuje, aby byly ,organizaéni” pozadavky na regulované organizace v oblasti letectvi
zahrnuty do jediného provadéciho pravidla platného pro vSechny regulované organizace v oblasti
letectvi (¢ast OR). Tyto spole¢né organiza¢ni pozadavky, které jsou platné pro vSechny organizace
(napt. systém fizeni, obecné personalni pozadavky, pFistup k zafizenim, uchovavani zédznamu), jsou v
obecné formé obsazeny v hlavé nazvané OR.GEN. Konkrétni ustanoveni pro jednotlivé druhy organizaci
v oblasti letectvi (napt. organizace poskytovatel( letovych navigaénich sluzeb, vycvikovych organizaci,
leteckych provozovatell, provozovatel( letist) budu obsahovat daldi organizaéni pozadavky v dalSich
hlavach (napf. OR.ATO, OR.OPS). Navrhovana ustanoveni pro Fizeni bezpecnosti jsou obsazena v Casti
OR hlava OR.GEN oddil 2 OR.GEN.200. Agentura v soucasnosti zkouma pFipominky, které obdrzela
béhem verejnych konzultaci tykajicich se tohoto ozndmeni o navrhované zméné. Prislusny dokument
komentaFd a odpovédi a revidované znéni budou zvefejnény zanedlouho.
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Za timto Ucelem agentura navrhuje provést vyhodnoceni evropského systému udélovani
licenci Fidicim letového provozu a dalsi zlepSeni potfebna z hlediska ,pfistupu celistvého
leteckého systému” s cilem predlozit ve druhém kroku stanovisko Komisi, vcetné
nezbytnych provadécich opatreni.

Uvedené stanovisko by mélo rovnéz fesit ty oblasti, kde nebylo nyni v rdmci zrychleného
postupu mozné zavedeni spoleénych pravidel nahrazujicich rozdilnd vnitrostatni
ustanoveni, a kde proto agentura navrhuje, aby byly pfechodné zachovany vnitrostatni
pravni predpisy ¢lenskych statd, pokud je to mozné (dalsi podrobnosti viz téZ bod 19).

Obsah

Kapitola 1 — Zakladni zasady

Tato kapitola obsahuje zakladni zasady, které jsou platné v celém tomto nafizeni. V
¢lancich 1 a 2 jsou vymezeny cile, pfredmét a oblast plisobnosti nafizeni. Pfedmét ma
objasnit, ¢m se tento akt zabyvd, oblast plsobnosti popisuje kategorie situaci,
skutec¢nosti nebo pravnich norem a osob, na které se tento akt vztahuje. Tato kapitola
rovnéz obsahuje seznam definic a definici prislusného Gradu. Terminologii pouzivanou v
téchto clancich bylo tfeba sjednotit s novou terminologii Lisabonské smlouvy. Oblast
plsobnosti a predmét tohoto provadé&ciho pravidla zavisi na oblasti plsobnosti a
predmétu zakladniho nafizeni, a nemohou byt proto rozsifeny za hranice plsobnosti a
predmétu pravniho aktu, z néhoz vyplyva prenesena pravomoc.

Vymezeni oblasti plsobnosti zakladniho nafizeni neumoZfiuje rozsifit oblast plsobnosti
tohoto provadé&ciho predpisu pifimo na fidici letového provozu plsobici v ramci
odpovédnosti poskytovatelll letovych navigaénich sluZeb, ktefi nabizeji své sluzby
zejména pro provoz letadel jiné nez vsSeobecny letovy provoz (coz obvykle zahrnuje
vojenské poskytovatele). Namisto toho a pIlné v souladu s ustanovenimi zakladniho
narizeni Clenské staty zajisti, aby sluzby, které jsou poskytovany c¢i zpfistupriovany
vojenskymi silami vefejnosti, zarucovaly alesponi rovnocennou uUroven bezpecnosti
(odstavec 3). Je tfeba zdUraznit, e v dlsledku jasného vylou&eni vojenského persondlu z
oblasti plsobnosti zakladniho natizeni neni prostiednictvim tohoto provadéciho pravidla
mozné rozsSifit platnost spolecnych pravidel na vojensky personal. Jako kompromisni
navrh proto EASA navrhuje, aby bylo ve vlastnim textu nafizeni a i v bodech od{vodnéni
uvedeno, ze c¢lenské staty se mohou rozhodnout uplatfiovat zdsady tohoto narizeni (to je
zdsady civilnich predpisi) na vojenské poskytovatele sluzeb v oblasti Fizeni letového
provozu dobrovolné, pokud chtéji zachovat rovnocennou Uroven bezpecnosti (odstavec
4),

Terminologie je sjednocena s terminologii zakladniho nafizeni. I kdyZz se lisi, pouZziti
pojmu ,verejny” (,sluzby, které jsou poskytovany C¢i zpfistupfiovany verejnosti”) je
povazovano za dostate¢né Siroké na to, aby zajistovalo rovnocennou Urover bezpeénosti.
Je tfeba pfipomenout, Ze pojem ,ucinny” byl zménén na pojem ,rovnocenny” s cilem se
co nejvice pfriblizit znéni smérnice. V zajmu usnadnéni vykladu jsou rovnéz mezi body
odGvodnéni za¢lenéna vysvétleni zdméru normodarce.

Cldnek 3 obsahuje definice, v nichZ byly provedeny pouze redakéni Upravy s cilem
zajistit jejich soulad s terminologii pouzivanou zakladnim nafizenim a s cilem omezit je
na nezbytné slozky definice, tj. preneseni normativnich a nasledn& opakovanych prvkd
napr. v definici ,kvalifikace”. Pokud jde o druhou fazi, je tfeba konstatovat, ze zakladni
nafizeni pouzivd v souvislosti s instruktory a hodnotiteli pojem ,osvédcéeni”, avsak
zavedeni tohoto pojmu nebylo mozné predvidat v ramci ,zrychleného” postupu. Je také
tfeba konstatovat, e oblast plsobnosti ,dolozky instruktora”, kterd se ma nazyvat
osvédcéenim, je znacné omezena v porovnani s predpoklady zakladniho nafizeni.

Clanek 4 zavadi a definuje pojem pFisluéného GFadu. Oznaceni vnitrostatni dozorové
organy, které pouZivd smérnice, bylo nahrazeno oznadenim pfisludné Urady. DUvodem
pro tuto zménu je potreba Sirsiho pristupu a SirSi terminologie, protoze v nékterych
pfesné vymezenych pFipadech se pfisluSnym Ufadem stava agentura. Toto sdileni
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¢innosti je vysvétleno v ¢lanku o jednotném pouzivani pojmu ,pfislusny urad” v celém
textu ndvrhu provadéciho pravidla. Je rovnéz tieba zdlraznit, Ze tato zmé&na formulace
se nedotyka statusu a ani neohrozi trvani stavajicich vnitrostatnich dozorovych organi. vV
zajmu usnadnéni vykladu byl rovnéz doplnén pfislusny bod odlvodnéni.

Kapitola 2 — Zasady udélovani licenci

Cilem této kapitoly je stanovit a provést rozdéleni podle predmétu zakladnich zasad

platnych pro udélovani licenci fidicim letového provozu.

Z clanku 5 vyplyva, Ze pfislusné arady vytvorily postupy a formulare zadosti pro
V. z 7 v ’ v 7 V. v 4 o . . v v
vyrizovani zadosti. K zadostem se pripoji doklad o odborné zpusobilosti zadatele. Dalsi
o] V. r . v o . . v . v v ’ Ve
dulezitou zasadou, kterou je treba zduraznit, je, ze licence a osvédceni musi obsahovat
v ] T . s 7 v r . z v
vsechny dulezité informace souvisejici s pravy udélenymi timto dokumentem. Kromeé
toho, stejné jako drive, v zajmu usnadnéni volného pohybu Ffidicich letového provozu
o] 7 Ve . . Ve r v 4 . 7
zustava licence vlastnictvim osoby, které byla udélena, a v tomto c¢lanku jsou dale
vymezeny pripady, kdy je platnost licence pozastavena nebo zrusena.

Cilem nové zavadéného ¢lanku 6 je pouze posilit hlavni zakladni zdsadu udélovani licenci
a ustanovuje, ze prava udélena licenci vzdy zavisi na platnosti kvalifikaci, dolozek a
|ékarskych potvrzeni.

Kapitola 3 - Licence, kvalifikace a doloZky

Cilem této kapitoly je objasnit prava a podminky spojené s licencemi, kvalifikacemi a
dolozkami, a zaroven zadlenit prisludné pozadavky (napfiklad Ih{ty platnosti) do oblasti,
k nimz se vztahuji.

V ¢lanku 7 jsou obsazena prava (odstavec 1) udélena licenci Fidiciho letového
provozu ve vycviku a podminky (odstavec 2) platné pro ziskani této licence, které drive
tvorily obsah ¢lank( 4 a 5 smérnice.

V oblasti pozadavkl pro ziskani licence fidiciho letového provozu ve vycviku se nezavadi
zadné vyznamné zmény. AvsSak pristup k pozadované Urovni minimalniho vzdélani je
tfeba prezkoumat s cilem vyloudit moznost, kterou ¢lenskym statdm udéluje smérnice, a
sice rozhodovat o pfipadnych odchylkach. Vzhledem k tomu Ze rozdilné pristupy a
postupy v jednotlivych clenskych statech by narusily ocekavany Uucinek spole¢nych
pravidel, navrhuje se zevSeobecnéni pozadavkl na vzdé&ladni tak, aby nebylo t¥eba
zavadét zvlastni postupy pro konkrétni pripady, zaroven vsak aby byl ponechan prostor
pro zhodnoceni, zda je Zadatel schopen Uspésné dokondit vycvik.

V odstavci 3 byly provedeny urcité technické a redakéni zmény s cilem objasnit, Ze do
licence ridiciho letového provozu ve vycviku je tfeba rovnéz zahrnout jazykovou dolozku,
stejné jako skutecCnost, 7e obrat ,pfipadné&” se vztahuje ke kvalifikaci v souvislosti
s dolozkou ke kvalifikaci a nejedna se o moznost volby pro poskytovatele sluzeb.

V ¢lanku 8 jsou obsazena prava (odstavec 1) udélenad licenci Fridiciho letového
provozu a podminky (odstavec 3) platné pro ziskani této licence. Nové ustanoveni
vlozené do odstavce 2 Fesi situaci, kdy fidici letového provozu musi podstoupit dalsi
vycvik at uz proto, Ze se stéhuje do jiné zemé&, nebo v dlsledku zmé&ny Utvaru, kde je
zamé&stnan/zaméstnana. Je dlleZité, aby v té&chto pripadech byla zohlednéna stavajici
licence Fidiciho letového provozu ,zaucujiciho se” Ffidiciho letového provozu, ktera
pfrirozené zahrnuje prava licence fidiciho letového provozu ve vycviku.

V oblasti poZadavk( pro ziskani licence Fidiciho letového provozu se nezavadi ?adné
vyznamné zmény. Pozadavky na minimalni vék vSak byly tfeba pFizpUsobit filosofii a
zasadam zakladniho nafizeni, z néhoz vyplyvajici povinnosti maji vyssi pravni zavaznost.
Podle zakladniho nafizeni maji ¢&lenské stadty moznost odchylit se od pozadavki
stanovenych v provadécich ustanovenich, a sice podle postupu popsaného v ¢l. 14 odst.
6 a 7 zakladniho nafizeni, tzv. ,ustanoveni o pruznosti”. Ten uz nyni umoznuje ¢lenskym
statdm se v rfaddné odlvodnénych pfipadech odchylit od této normy, pokud je pfitom
zajisténo zachovani stejné miry ochrany, vzdjemné uznavani a rovnéz uplathovani
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stejnych opatfeni v podobnych pripadech jinym ¢lenskym statem. Neni proto zapotrebi (a
neni to ani z pravniho hlediska mozné), aby toto provadéci pravidlo zavadélo novy postup
pro fedeni odchylek od tohoto konkrétniho poZadavku. Agentura chce rovnéz zddraznit,
ze minimalni vék - 21 let - uchazece o licenci Fidiciho letového provozu je normou
stanovenou organizaci ICAO, ktera je jen potvrzenim skutecnosti, Ze pfipadné odchylky
musi byt Fddné odlvodnény a Ze je tfeba zmirnit pfipadné dopady na bezpe&nost.
Navzdory témto ddvodim navrhuje nyni agentura v zdjmu prekondni problémd
vyplyvajicich z protichdnych mandati dvé moZnosti k daldimu uvaZeni. Variantu A
pododstavec a) tvofi pouze jedina véta obsahujici konkrétni vékovou hranici 21 let
odpovidajici pfislusnému poZadavku ICAO bez moznosti odchylky. Varianta B vsak
obsahuje moznost odchylky od vékové hranice prevzaté ze znéni smérnice.

Pokud jde o dlsledky odchyleni se od minimalni vékové hranice predepsané organizaci
ICAO, je treba zdlraznit daldi procedurdini otdzky. PouZiti ustanoveni o pruznosti v
zakladnim nafizeni umoznujici automatickou odchylku predpoklada vzajemné uznani
ptipadné odchylky v ptipadé, Ze je odlvodnénd a schvalend, coZ samo o sobé
predstavuje odliSny pFistup v porovnani s pristupem uplatfiovanym ve smérnici, kde
Clenské staty maji pravo neuznat drzitele licenci s nizSim vékem (viz ¢l. 15 odst. 1 o
vzajemném uzndvani licenci tidiciho letového provozu). V zdjmu piekondni problémi
vyplyvajicich z protichtdnych mandatl nyni agentura navrhuje dv& moZnosti k dal$imu
uvazeni. Varianta A, jak ji pfedklada navrh znéni ¢lanku 29, tvofi pouze jediny odstavec,
v némz je podporena zasada vzajemného uznavani bez dalSich omezeni. Varianta B vSak
navic ponechavd ¢lenskym statdm moZnost omezeni s ohledem na fidici letového
provozu, ktefi dosud nedosahli minimalni vékové hranice 21 let. S cilem nenarusit zasadu
vzajemného uznavani je toto omezeni formulovano ponékud odliSné a omezuje vykon
pravomoci na ten C¢lensky stat, ktery licenci vydal.

Jak vyplyvd z uvedenych vysvétleni, v obou pripadech agentura jednoznacné
uprfednostiuje varianty A, které nabizeji z technického i z pravniho hlediska spolehlivé
feSeni a zaroven zajistuji soulad s pfislusnymi poZadavky organizace ICAO.

Clének 9 obsahuje popis kvalifikaci, které zstavaji beze zmény, a do odstavce 2 tohoto
¢lanku jsou navic v zajmu soudrznosti a kvali snadné&jsi a prehlednéjéi orientaci v textu
pripojeny zdvazné Ih{ty platnosti t&chto kvalifikaci.

Clanek 10 obsahuje popis dolozek ke kvalifikacim, které zlstavaji rovnéz beze zmény,
a do odstavce 4 tohoto ¢&ldnku jsou navic v zdjmu soudrznosti kvili snadnéjéi a
prehledné&jéi orientaci v textu pFipojeny zavazné Ih(ty platnosti téchto kvalifikaci.

Pokud jde o dolozky ke kvalifikaci, bylo tfeba v souladu s novymi pravnimi okolnostmi
vytedit jednu dileZitou pravomoc uvazeni, kterou udéluje ¢lenskym statdm smérnice. Jak
je uvedeno jiz v odstavci 19, tyto pravomoci nemohou byt v rezimu zakladniho nafizeni
zachovany, protoZze jsou v rozporu s hlavnimi zasadami tohoto nafizeni. Jako
kompromisni feSeni se navrhuje vypustit ¢l. 7 odst. 4 smérnice a zachovat moznost
vnitrostatnich dolozek ke kvalifikacim ve formé pfislusnych pfechodnych opatreni, ktera
umozni ¢&lenskym statdm nadale uplatfovat vnitrostatni ,varianty”. Tato pFechodna
opatfeni umozni ¢&lenskym statim, které maji uz zavedeny vnitrostatni dolozky ke
kvalifikacim, aby je nadale uplathovaly v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy, a to
do doby nez budou stanovena spolecnych pravidel, kterd nahradi odliSna vnitrostatni
ustanoveni. Pfinosem tohoto postupu je, Ze umozfiuje &lenskym statiim pokracovat ve
stavajici praxi, zaroven vsak neumoznuje vytvaret nové odchylky od obecnych pravidel
kromé téch moznosti, které nabizi zakladni nafizeni. DalSi vyhodou je, Ze tento postup
vytvari ,klidovy” stav, ktery usnadni tvorbu spoleénych pozadavkt b&hem druhé faze.

Cldnek 11 se nyni zabyvd mistnimi dolozkami a v zajmu soudrznosti také IhGtami
platnosti a postupy k prodlouzeni jejich platnosti. V porovnani s pfisluSnym znénim
smérnice v odstavcich 3 a 4 byly provedeny redakéni zmény s cilem zajistit, aby platnost
mistnich doloZek mohla byt prodlouZzena nejen jednou a to ,o0 nasledujicich 12 mésicd”,
ale ,0 daldich 12 mésicd”. Za dileZitou technickou zmé&nu se rovnéz povazuje vysvétleni
prava drzitel( licence ziskat Udaje o poctu skuteéné odpracovanych hodin. Kromé toho se
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odstavec 4 tyka ulozeni odpovédnosti za snizeni poctu hodin ve srovnani se stavajici
praxi.

Pokud jde o ¢l. 10 véta druha smérnice, ktera umoznuje zavedeni vékové hranice pro
vykon prav mistni dolozky, je tfeba jednoznacné prohlasit, ze tato pravomoc volného
uvazeni neni v souladu se zakladnim nafizenim, a proto ji neni mozné zachovat. Jak je
vysvétleno v souvislosti se zménami, jedinou moznosti, jak se mohou clenské staty
odchylit od zakladniho nafizeni a jeho provadéciho pravidla, je prostfednictvim pouziti
ustanoveni o pruznosti v ¢lanku 14 nafizeni, kde je stanoveno, Ze je tfeba dosahnout
rovhocenné miry ochrany, timto zplsobem by vSak nemély byt vytvaifeny dalsi
pozadavky. Cl. 14 odst. 6 se proto touto problematikou nezabyvd. Jako kompromisni
feseni se navrhuje, aby byly stavajici vnitrostatni odchylky pfechodné zachovany do
doby, nez budou podobné jako v pripadé vnitrostatnich dolozek ke kvalifikacim vytvorena
spole¢na pravidla. Pokud jde o spolecna pravidla, s jejichz vytvofenim a zavedenim se
poCitd, je treba konstatovat, Ze nejen pro jejich vytvoreni, ale rovnéz pro jejich
uplatfiovani bude zapottebi lhlita pro pfizplsobeni s cilem zajistit, aby poskytovatelé
letovych navigacnich sluzeb mé&li moZnost ptizplsobit planovani podtu zaméstnancl a
personalni politiky pfipadnym zmé&né&nym pozadavkdm.

Clanek 12 se vénuje pozadavkim souvisejicim s jazykovymi znalostmi. Nové se zavadi
odstavec 1, jehoz cilem je zddraznit, e zékladnim poZadavkem pro vykon prav Fidiciho
letového provozu ¢i fidiciho letového provozu ve vycviku je jazykova dolozka pro
anglictinu. Pfesunuti posledni véty ¢l. 8 odst. 1 na konec tohoto ¢lanku (odstavec 4) ma
za cil objasnit, ze tento poZadavek se vztahuje jak na anglicky, tak i na mistni jazyk.

Clenské staty mohou nadale uklddat mistni jazykové pozadavky, pokud je to nezbytné z
dlvodu bezpeénosti, v souladu s hlavnimi poZadavky pfilohy Vb bod 4 pism. b) podbod ii)
zakladniho nafizeni. S ohledem na tento posledni pozadavek se v zajmu harmonizace a
rovného zachdzeni navrhuji zapracovat dalSi pozadavky na transparentnost a
proceduralni pozadavky.

Znéni ptilohy III smérnice je za¢lenéno do pozadavk( v odstavci 3 s cilem zdlraznit
jejich véeobecnou pouzitelnost a s cilem seskupit celistvy soubor platnych pozadavkl na
jedno misto. Tato redakc¢ni zména ma samoziejmé dopad na ptilohu III, kterou neni
tfeba dale opakovat, s vyjimkou tabulky se stupnici jazykovych znalosti.

Odstavec 5 se zabyva moznosti poZadovat rozSifenou Uroven (Uroven 5) stupnice
jazykovych znalosti, jak stanovi jiz smérnice. S cilem jednoznacné vymezit Ukoly a
odpovédnosti, které jsou v rdmci smérnice obecné pfiznany ¢lenskym statdm, by méla
tato oblast spadat do odpovédnosti poskytovatell letovych navigaénich sluzeb spoleé¢né s
povinnosti fddného zdlvodnéni, zajist&ni stejnych zaruk a schvaleni ze strany pfFisludného
Uradu tak, jak jiz pozadovala smérnice.

Pravidla o platnosti jazykovych doloZek jsou v zajmu soudrznosti uvedena v odstavci 6
tohoto ¢lanku. Znéni bylo preformulovéno na zakladé navrhl odbornik( na sjednoceni
pouZivané terminologie s ostatnimi polozkami zabyvajicimi se IhGtami platnosti. Z divodu
pravni jistoty a s cilem predejit tomu, aby byli Fidici letového provozu na zakladé
pozadavkl poskytovatell letovych navigaénich sluzeb nuceni podstupovat jazykové
zkoudky v kratSich Ih(tach, se navrhuje stanovit pevné intervaly v délce 3 a 6 let
(vypousti se slovo ,neni delsi").

Pozadavky tykajici se dolozky instruktora jsou nyni slouceny do c¢lanku 13, ktery
objasnuje, Ze doloZka instruktora, jak ji zname ze smérnice, ma vyznam pouze pro
zacvik na stanovisti. Je tfeba mit na paméti, Ze hlavni pozadavky spojené se zakladnim
nafizenim vychazeji z jiného, podrobnéjsiho pristupu k ud&lovani osvédéeni instruktoriim
a 7e pouZitd terminologie navazuje na terminologii pouZitou pro oblast instruktord
teoretickych znalosti. Vzhledem k tomu, ze v prvni fazi jsou tato provadéci pravidla
zaméfena na provedeni stavajicich pozadavk( do vnitrostatniho prava, nebylo mozné
vypracovat potfebné podrobné a specifické pozadavky pro udélovani osvédceni
instruktordm.
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Kromé toho, co bylo uvedeno v predchozim odstavci, byly provedeny jesté urcité
redakéni zmény pFfi vymezeni pozadavkl, které musi splfiovat Zadatelé o doloZzku
instruktora. Dodatek v odst. 2 pism. b) ma za cil vyjasnit, ze Fidici letového provozu ve
vycviku neni opravnén k ziskani dolozky instruktora. Je tfeba mit na paméti, ze odbornici
zjistili potfebu zavést prisnéjsi pozadavky stanovené v bezpecnostnim predpisu
Eurocontrolu €. 5 (ESARR 5), pokud jde o lhity poZadované v odst. 2 pism. b), zarovef
véak pozaduiji, aby prislusné Grady vytvorily pruzny pristup, ktery umozni zkraceni Ihdty
za presné stanovenych podminek. Tato problematika by méla byt hloubé&ji propracovana
béhem druhé faze.

Ustanoveni o platnosti doloZek instruktora jsou v zajmu soudrznosti rovnéz uvedena v
tomto odstavci. Podminky pro prodlouzeni a obnoveni platnosti bude tfeba vypracovat ve
druhé fazi.

Kapitola 4 — Vydavani lékarského potvrzeni

Navrhuje se vénovat samostatnou kapitolu problematice vydavani Iékaiského
potvrzeni. Pokud jde o vydavani |ékarského potvrzeni a pozadavky, na jejichz zakladé je
potvrzeni vydavano, nezavadi se Zzadné zmény s vyjimkou jistych redakcnich Uprav.

Z institucionalniho hlediska byly zavedeny nékteré terminologické zmény v lékarské
oblasti s cilem sjednotit znéni dokumentu s terminologii pouZivanou v Casti-MED a v
aktualizovanych pozadavcich pro evropskou tfidu 3 stanovenymi Eurocontrolem.
Referenéni pozadavky, na jejichZ zakladé se potvrzeni vydavaiji, zQstavaji beze zmény.

Vyznamna zmeéna se zavadi, pokud jde o platnost lékaFskych potvrzeni s cilem
usnadnit prodlouzeni a obnoveni platnosti odpovédnym Iékafskym personalem a také s
cilem zajistit plnou lhdtu platnosti IékaFskych potvrzeni, coz znamenad, Ze zadatel nepfijde
o cenné dny nebo tydny platnosti kvdli datu |ékaFského vySetieni. Nové znéni vychazi z
ustanoveni 1.2.4.2.1 prilohy 1 ICAO o udélovani licenci personalu, ktery stanovi, ze
organ vydavajiciho potvrzeni mdze prodlouzit Ihltu platnosti Iékaiské prohlidky az na 45
dni. ICAO rovnéz navrhuje, aby byl kalendarni den, kdy kon¢i platnost |ékarské
prohlidky, kazdy rok stejny, coz umozni, ze datum skonceni platnosti stavajici lékarské
prohlidky bude zaroven i zacatkem platnosti nového obdobi pod podminkou, ze pFislusna
prohlidka probéhla v dobé platnosti stavajici Iékarské prohlidky, nikoliv vSak dfive nez 45
dni pred jejim skoncenim.

Ve srovnani se znénim smeérnice bylo tfeba vyjasnit pridéleni povinnosti a odpovédnosti s
ohledem na snizeni zdravotni zpUlsobilosti. Na zakladé prisluSnych povinnosti a
odpovédnosti musi narizeni v této souvislosti predevsim stanovit povinnosti Fidicich
letového provozu, Ze v piipadé snizeni zdravotni zplsobilosti nesmi vykonavat sva prava.
Dale je treba vyjasnit, Ze oznamovaci povinnost drzitele licence nezavisi na tom, zda
poskytovatel sluzeb zavedl dané postupy ¢i nikoli. Za treti, je tfeba, aby poskytovatel
sluzeb zaved| postupy v pripadé snizeni zdravotni zpUsobilosti.

Kapitola 5 - PoZadavky na vycvikové organizace

Pozadavky v této kapitole pochazi z ¢lanku 13 a z prvniho odstavce prilohy IV smérnice
2006/23/ES. Uvedené pozadavky byly roztfidény do tfi samostatnych ¢lankl takto:

. Cldnek 17 Udélovani osvédéeni vycvikovym organizacim;
. Clanek 18 Systém Fizeni vycvikovych organizaci

. Clanek 19 Pozadavky souvisejici s vycvikovymi kursy, vstupnimi a mistnimi plany
vycviku a mistnimi systémy odborné zpUsobilosti.

Pojem ,poskytovatel vycviku” byl v celém ndvrhu nahrazen pojmem ,vycvikova

organizace”. DUvodem této redakéni zmény bylo, e tento pojem byl Evropskym

parlamentem a Evropskou radou (dale jen normotvirce) pfijat pro Ucely zakladniho
narizeni. Navic je tento pojem také pouzivan v ptiloze 1 ICAO.
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Pokud jde o ¢lanek 17 o udélovani osvédceni vycvikovym organizacim, je treba
uvést, ze ¢l. 13 odst. 1 smérnice uz pokryva ¢l. 8c odst. 6 na 7 zakladniho nafizeni. Pro
tvorbu navrhl pravnich predpisl plati obecnd zasada, e otazky, které jsou pfedmétem
regulace pravnich predpist vy&&iho postaveni, by se jiz nemély v provadécich pravidlech
opakovat. V tomto pfipadé jiz Clanek 8c zakladniho nafizeni poZaduje pro vycvikove
organizace udéleni osvédcCeni. Cl. 13 odst. 2 smérnice obsahujici pozadavky na
technickou a provozni zplsobilost vycvikovych organizaci je nyni zaclenén do druhého
odstavce navrhovaného ¢lanku 17. Cl. 13 odst. 3 smérnice se tyka stanoveni prisluSného
Uradu, u kterého vycvikova organizace podava zadost. Tento odstavec byl presunut do
navrhovaného c¢lanku 4, ktery je obecnym clankem o stanoveni pfislusného Ufadu, u
kterého zadatel o osvédceni pro vycvikové organizace musi svou zadost predlozit. Je
zapotfebi zdlraznit, e v souladu s ¢&ldnkem 22b zdakladniho nafizeni je pFislusnym
Uradem pro vycvikové organizace se sidlem mimo GUzemi ¢lenskych statl, které véak Skoli
fidici letového provozu, ktefi budou uzivat svych prav v ¢lenskych statech, agentura.

Navrhovany c¢lanek 17 nyni zacind obecnym ustanovenim pozadujicim, aby byly zadosti
prisludného Gfadu podany pFisludnému Ufadu formou a zplsobem stanovenym timto
Uradem Tento obecny pozadavek je typickym pozadavkem pro udélovani osvédceni
organizacim, ktery vychazi ze zasady, ze prislusny Ufad vytvofi postupy a formy urcené
pro Zadatele, ktefi chtéji ziskat osvédCeni, a zadatelé je pfi podavani zadosti uplatfiuji.
Vzhledem ke své pravni povaze smérnice tato ustanoveni neobsahuje, agentura vsak
vychazi z toho, Ze kazdy clensky stat tyto postupy a souvisejici nafizeni pro uchazece
vypracoval. V druhém odstavci je stanovena podminka pro ziskani osvédceni pro
vycvikové organizace (organizace musi mit pro poskytovani vycviku dostatecné
personalni a technické zazemi), ktera je prevzata z prilohy IV smérnice. Posledni
odstavec ¢lanku 17 pfedstavuje novy prvek ve srovnani se smérnici, ktery je potfebny z
hlediska uplatfiovani hlavnich poZadavkd v pFiloze Vb bod 5 pism. b) podbod i)
zdkladniho nafizeni. Je nesmirné dlleZité, aby prisludny Ufad odpovédny za dozor nad
prisludnou vycvikovou organizaci mél pfistup do objektld vycvikové organizace a k
ptisludnym Gdajim potfebnym pro vykon dozoru.

Navrhovany clanek 18 o systému Fizeni vycvikovych organizaci obsahuje zejména
pozadavky z odstavce 1 pfiloha IV smérnice. Tento ¢lanek realizuje hlavni pozadavky v
priloze Vb bod 5 pism. b) podbod ii) zakladniho nafizeni. Tyto pozadavky rovnéz souvisi s
pozadavky obsazenymi v dodatku 2 a v dodatku 4 prilohy 1 ICAO, v nichz se pozaduje,
aby vycvikové organizace zavedly systémy rizeni bezpecnosti. Zatimco dodatek 2 prilohy
1 ICAO pozaduje pro potiebu souladu s platnymi poZzadavky po vycvikovych organizacich
zavedeni systému fizeni bezpeénosti a systému zajisténi kvality, normotvlrce nevyzaduje
dva nezavislé systémy, ale jeden ,systém frizeni”, ktery umozni organizacim takové
usporadani, které jim bude co nejlépe vyhovovat a pomUze jim pti dosazeni cilG v oblasti
bezpecnosti. Jedna se o zasadu, kterou navrhuje agentura ve svém NPA 2008-22 a ktera
ma byt uplatfovana v souvislosti s ostatnimi vycvikovymi organizacemi v oblasti letectvi.
Vzhledem ke skutecnosti, ze agentura musi navrhované zmény ustanoveni smérnice co
nejvice omezit, obsahuje navrh pouze tfi zmény, které jsou v této fazi povazovany z
technického hlediska za nezbytné:

(1) Zavedeni pojmu systému fizeni urCeného k realizaci zakladniho nafizeni. Tim se
rozumi, ze pozadavek na zavedeni ridici struktury a systému Fizeni kvality Ize
povazovat za soudast pozadavkd na realizaci a udrzovani systému Fizeni v souladu
s hlavnimi pozZadavky uvedenymi v bodé 5 pismena d) podbod ii) pfilohy Vb
zakladniho nafizeni. Tento pfistup se odrazi v navrhovanych zménach;

(2) poZzadavek, aby organizace jmenovaly odpovédného vedouciho. Podle nazoru
agentury je stanoveni pfimé odpovédnosti odpovédného vedouciho za bezpecnost
jednim nejdllezit&jsich bezpeénostnich pozadavkli.Tento pozadavek je rovnéz
v souladu s odstavcem 1.2 dodatku 4 pfilohy 1 ICAO;

(3) zavedeni pozadavku na vedeni zdznamid s cilem realizovat hlavni poZadavky
v priloze Vb bod 5 pism. d) podbod i) zakladniho nafizeni. I kdyz normy pro
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odvétvi systému kvality mohou obsahovat tento pozadavek, v praxi je podle
nazoru agentury nezbytné zarucit, aby mohl pfislusny Grfad pfi kontrole
vysledovat Cinnosti vycvikové organizace.

I kdyz by agentura uprednostifiovala vétsi prohloubeni stavajicich ustanoveni smérnice v
. v o 4 V7 r r v . . .

oblasti pozadavku na systéemy fizeni, navrh se v soucCasnosti omezuje jen na zcela

nezbytné zmény.

Ustanoveni navrhovaného clanku 19 o pozadavcich souvisejicich s vycvikovymi
kurzy, vstupnimi a mistnimi plany vycviku a mistnimi systémy odborné
zptisobilosti jsou pfimo prevzaty z pfilohy IV odst. 1 pism. c) smérnice. Kromé
obvyklych zmén (oznaceni ,vnitrostatni dozorové organy” se nahrazuje oznacenim
LPrislusny urad” a pojem ,poskytovatel vycviku” je nahrazen pojmem ,vycvikové
organizace”) patfi mezi redakéni zmény zavedeni pojmu ,pfipadné” pred ,mistni plan
vycviku” a pripojeni pojmu ,hodnotitel” k pojmu ,zkousejici”. Pojem ,pfipadné&” byl
doplnén s cilem vyjasnit, ze vycvikové organizace mohou rovnéz poskytovat pouze
vstupni vycvik a v takovém pripadé neni zapotrebi vytvaret mistni plany vycviku. Pojem
~zkousSejici” byl pouzivan ve znéni smérnice, zatimco pojem ,hodnotitel” se nyni pouziva
v zakladnim nafizeni. Smérnice vSak neobsahuje zadna kritéria podminek pro schvalovani
zkousejicich ani hodnotiteld. I kdyz z&kladni nafizeni obsahuje jednoznacna kritéria pro
hodnotitele, agentura na zakladé pokynl uvedenych vy$e stejné jako na zakladé
stanoviska skupiny odbornikd ma zato, Ze dali zavadéni a vymezovani podminek a
pozadavkl pro hodnotitele — a v pfipadé potfeby zkous$ejici — by mélo byt odlozeno do
druhé faze.

Ustanoveni pfilohy IV odst. 2 smérnice zOstavaji nezmé&nény a jsou vioZeny do pfilohy IV
tohoto navrhovaného nafizeni. Jelikoz byl upraven obsah pfilohy, byl zménén i nazev tak,
aby presné oznacoval specifikace pro udélovani osvédceni pro vycvikové
organizace.

Kapitola 6 — PoZadavky na pFislusné urady

Pozadavky v této kapitole pochazi z ¢l. 3 odst. 2, ¢l. 3 odst. 3, ¢l. 4 odst. 6, ¢l. 4 odst. 7,
&l. 13 odst. 5, ¢l. 13 odst. 6, ¢lank( 14 a 15 smérnice 2006/23/ES. Uvedené poZadavky
byly a roztfidény do samostatnych ¢&lank{ takto:

. Clanek 20 Nezavislost prisluéného Uradu;

= Clanek 21 Ukoly pfisluéného Gradu;

. Clanek 22 Vydavani a zachovavani licenci, kvalifikaci, dolozek a osvédceni;
. Cldnek 23 Hodnoceni odborné zpUsobilosti;

. Clanek 24 Uchovavani zaznama;

. Clanek 25 Vyména informaci;

. Clanek 26 Postupy udélovani osvédceni vycvikovym organizacim;

. Cldnek 27 Sledovani ¢innosti vycvikovych organizaci a vynucovani;

. Clanek 28 Kvalifikované subjekty

. Clanek 29 Vzajemné uznavani licenci fidiciho letového provozu.

Stejné jako v ostatnich kapitoldch, byl pojem ,poskytovatel vycviku, nahrazen pojmem
~Vycvikova organizace, a pojem ,vnitrostatni dozorovy organ, pojmem ,pfislusny urad,.

Agentura se domniva, Ze ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 a ¢l. 3 odst. 3 smérnice jsou nezbytna k
zaruceni nezavislosti prislusného Grfadu na poskytovateli letovych navigacnich sluzeb
a na vycvikovych organizacich. Jména a adresy pfisluénych GFadl a jejich zmény se nyni
oznamuji agentufe namisto Evropské komisi. Tato zména byla zavedena proto, ze
agentura potrebuje uvedené informace za Ucelem standardizacnich kontrol provadénych
v souladu s ¢lankem 54 zakladniho nafizeni. Na zakladé jednani s Evropskou komisi bylo
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dosazeno dohody, ze clenské staty nemusi poskytovat tyto informace dvakrat (Evropské
komisi a agentufe), ale pouze jednou (agentufe). Navic agentura spole¢né se
standardizacnimi zpravami predlozi Evropské komisi potfebné uUdaje o pfFislusnych
Uradech.

Navrhovany clanek 21 o dkolech pfislusnych aradé vychazi z Clanku 14 smérnice.
Jevilo se vhodné&jsi zménit nazev tohoto &ldnku na Ukoly pfislunych Gfadd, protoZze Iépe
odrazi jeho obsah. I kdyZz podle nazoru agentury obsah tohoto Clanku nepfidava k
pozadavklm ostatnich ¢lankd tohoto ndavrhu nafizeni Zadnou dal&i povinnost pro
prislusny G(rad, agentura se rozhodla ponechat tento seznam s cilem co nejvice omezit
zmény ve znéni smérnice. Tyto Uvahy a potfeba soudrznosti vedly k zavedeni jednoho
dodate¢ného Ukolu pro pfislusny ufad v pism. h), tj. Ukol schvalovat Zzadosti
poskytovateld letovych navigaénich sluzeb, ktefi maji v Umyslu poZadovat od svych
zaméstnancl - fidicich letového provozu - rozdifenou Uroven jazykovych znalosti
(Uroven 5). Tento pozadavek je potfebny z hlediska doplnéni ustanoveni navrhovaného
¢l. 12 odst. 5 a s ohledem na zajisténi zaruky, ze tyto postupy nebudou diskriminacni a
budou pfimé&tené, transparentni a objektivné odlvodné&né.

Prvni tfi nové vloZzené odstavce ¢lanku 22 jsou navrzeny s cilem doplnit ustanoveni ¢l. 4
odst. 6 a Cl. 4 odst. 7 smérnice o vydavani licenci a s nimi souvisejicich kvalifikaci,
dolozek a lékaFskych potvrzeni, stejné jako obnoveni a prodlouZeni jejich platnosti.
Tyto pozadavky jsou béZznymi pozadavky pro udélovani licenci pfislusnymi Urady, které
jsou nezbytné pro doplnéni pozadavki na Zzadatele o licence (napf. pozadavky na
vytvoreni postupl pro podavani Z&dosti, vydavani, obnoveni a prodlouZzeni platnosti,
pozadavky na postupy, jimz se ridi pfislusny urad v pripadé, kdy obdrzi zadost). Tato
ustanoveni netvofila soucast smérnice vzhledem k jeji pravni povaze. Agentura vSak ma
zato, Ze tyto obecné pozadavky pro udélovani licence jsou potiebné z hlediska prevedeni
smérnice do provadéciho narizeni. Navrhovana ustanoveni navic ve druhé fazi usnadni
zallenéni pozadavkl na pfisluéné Gfady do horizontalni struktury predpisu navrhované
agenturou v NPA 2008-22, obzvlasté pii za¢lenéni pozadavk( do obecné hlavy (hlava
AR.GEN) platné pro vsechny prislusné Urady, které provadéji dozor nad organizacemi v
oblasti letectvi a profesemi, jejichz vykon podléha udéleni licence.

Navrhovana ustanoveni v c¢lancich 23, 24 a 25 o posouzeni odborné zplisobilosti,
vedeni zaznam a vymeéné informaci jsou prevzaty z ¢l. 14 odst. 4, ¢l. 14 odst. 3 a dl.
14 odst. 2 smérnice. Navrhované poradi se zd4 byt logi¢té&jsi s ohledem na sled Ukoll
ptisluénych Uradd. Navrhovand ustanoveni bude tfeba posoudit a pfipadné zménit b&hem
druhé faze, kdy budou zaclenovany vSechny pozadavky na Urady spolecné. Je tfeba opét
zdlraznit, Ze navrhované nafizeni neobsahuje poZadavky tykajici se zkou&ejicich, stejné
jako pozadavky a kritéria pro schvalovani vydana pfislusSnym Gradem. Jak jiz bylo
Feeno, tyto pozadavky budou vypracovdny bé&hem druhé faze. Je tfeba zdlraznit, Ze
ustanoveni ¢lanku 25 o vymeéné informaci jsou jiz zahrnuta do ¢lanku 15 zdakladniho
nafizeni; tento ¢lanek by proto mél byt z tohoto provadéciho pravidla vypustén, coz vsak
presahuje kritéria stanovena omezenym mandatem pro ,zrychleny” postup.

Navrhovana ustanoveni v ¢lancich 26 a 27 o postupu udélovani osvédceni
vycvikovym organizacim a sledovani cinnosti vycvikovych organizaci jsou
prevzaty z ¢l. 13 odst. 3, ¢l. 13 odst. 5, ¢l. 13 odst. 6 a ¢l. 14 odst. 5 smérnice. Pridani
odstavce 1 do &ldnku 26 je nezbytné jako doplnéni pozadavk( na udé&lovani osvédéeni
vycvikovym organizacim ze strany pfisludnych Uradd. Od pfrislusnych Gfadd se proto
vyZaduje, aby stanovily pfislusné postupy pro Zadosti, vydavani a zachovavani platnosti
licenci vycvikovych organizaci. I kdyz smérnice tato ustanoveni neobsahovala,
navrhovany pozadavek je potfebny z hlediska prevedeni smérnice do provadéciho
narizeni. Tento pozadavek spole¢né s pozadavkem na pfislusny arad, aby vytvoril
postupy pro udélovani licenci fidicim letového provozu, se stane ucinnéjsim po zaclenéni
ustanoveni této kapitoly do horizontalni struktury predpisu; zde budou tyto pozadavky
tvorit sou¢dst pozadavkl na systém fizeni pro prislusné Grady.
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Pokud jde o €l. 27 odst. 3, predstavuje dalsi redakéni zménu nahrazeni pojmu ,inspekce
na misté” pojmem ,neohlasené kontroly”. Odbornici povazuji pojem ,inspekce na misté”
za nejasny, protoze se nejedna o pojem bézné pouzivany k popisu funkce dozoru ze
strany pfisludnych Gfadl. Kromé toho se v zakladnim nafizeni a jeho provadécich
pravidlech pro pozadavky na urady pouzivaji pojmy ,kontrola” a ,neohldsend kontrola”.
Na zakladé posudku provedeného agenturou by navrhovana zména neméla mit vliv ani
na prislusné Uurady, ani na vycvikové organizace, protoze pouze vyjasnuje zamér
pozadavkl. Navic rozsah pojmu ,inspekce” neni ve smérnici definovan, zatimco obecny
vyznam kontroly Ize nalézt v zakladnim nafizeni (napf. ¢lanek 54 zakladniho narizeni).

Rovnéz je tfeba uvést, ze Cl. 27 odst. 5 o vzajemném uznavani osvédceni vydanych v
souvislosti s ustanovenimi tohoto nafizeni je s ohledem na ¢lanek 11 zakladniho nafizeni
nadbytedny. Z hlediska tvorby ndvrhu pravnich pfedpisi by se ustanoveni uvedend v
pravnich predpisech s vysSim postavenim neméla opakovat v provadécim pravidle a
tento odstavec by proto mél byt vypustén. To vSak neumoznuji kritéria stanovena
omezenym mandatem, ktery ma agentura pro ,zrychleny” postup.

Clanek 28 navrhovaného nafizeni o kvalifikovanych subjektech je zaloZzen na Cl. 14
odst. 6 smeérnice. Clanek 13 zdkladniho nafizeni obsahuje ustanoveni umoziujici
prisludnym Gfadim delegovat jakékoliv Ukoly souvisejici s udé&lovdnim osvédéeni. Jak
vyplyva z pojeti pojmu ,udéleni osvédcéeni” v zakladnim nafizeni, veskeré Ukoly dozoru
souvisejici s vycvikovymi organizacemi jsou povazovany za Ukoly udélovani osvédceni,
protoZze jsou nezbytné k ziskani osvédceni a k zachovani jeho platnosti. Navrhuje se
proto vypustit odkaz na konkrétni Ukoly pfislusného Uradu. Podle ¢lanku 13 zakladniho
nafizeni mize pFisludny Ufad prenést veskeré Ukoly s vyjimkou vydani licence a
osvédceni (a dale omezeni, pozastaveni nebo zruseni jejich platnosti). Navic byl odkaz na
¢lanek 3 nafizeni (ES) ¢. 550/2004 nahrazen odkazem na ¢lanek 13 zakladniho nafizeni,
ktery je pravnim zakladem tohoto provadéciho pravidla. Rovnéz je treba pfipomenout, ze
narizenim (ES) ¢. 1070/2009 se pozménuje clanek 3 narizeni (ES) ¢. 550/2004 a
nahrazuje pojem ,uznana organizace” pojmem ,kvalifikovany subjekt”. Ve druhé fazi
agentura vyhodnoti potfebu zachovani tohoto ¢lanku s ohledem na skutecnost, ze jeho
ustanoveni jsou jiz zaclenéna v zakladnim nafizeni a Ze tento odstavec lze v zasadé
vypustit.

Clanek 29 o vzajemném uznavani licenci Fidiciho letového provozu provadi ¢lanek
15 smérnice. Rovnéz je treba uvést, Ze ¢l. 27 odst. 5 o vzajemném uznavani osvédceni
vydanych v souvislosti s ustanovenimi tohoto nafizeni je s ohledem na clanek 11
zdkladniho nafizeni nadbyteény. Z hlediska tvorby ndvrhu pravnich predpisG by se
ustanoveni uvedena v pravnich predpisech s vySSim postavenim neméla opakovat v
provadécim pravidle, a tudiz by mél byt tento odstavec vypustén. To vsak neumoznuji
kritéria stanovena omezenym mandatem, ktery ma agentura pro ,zrychleny” postup. Na
druhé strané zaujima smérnice oproti zakladnimu nafizeni vice omezujici pfistup ke
vzadjemnému uzndvani, protoze umoZfiuje &lenskym statim neuzndvat licence fidicich
letového provozu, ktefi nedosahli minimalni vékové hranice 21 let. Jak je vysvétleno
vyse, toto omezeni neni v souladu se zasadami zakladniho nafizeni a z pravniho hlediska
vzbuzuje obavy, protoze provadéci pravidla o se nesmi odchylit od pravniho predpisu s
vysSsSim postavenim.

V zajmu prekonani probléml vyplyvajicich z protichldnych mandatd navrhuje nyni
agentura dvé moznosti k politickému rozhodnuti. Variantu A, jak ji pfedklada navrh znéni
odstavce 1, tvofi pouze jedina véta, v niz je podporena zasada vzajemného uznavani bez
dalsich omezeni. Varianta B vsSak navic doplfiuje druhou vétu a ponechava clenskym
statdm moznost omezeni s ohledem na Fidici letového provozu, ktefi dosud nedosahli
minimalni vékové hranice 21 let. S cilem nenarusit zasadu vzajemného uznavani je toto
omezeni formulovano ponékud odliSné ve srovnani se smérnici a omezuje vykon
pravomoci fidicich letového provozu, ktefi nedosahli vékové hranice 21 let, na clensky
stat, ktery licenci vydal. Variantu B v tomto ¢lanku lze zvolit jen v kombinaci s variantou
B v Cl. 8 odst. 3 pism. a), kterym se stanovi, zda je odchylka od pozadavku na dosazeni
minimalni vékové hranice mozna, ¢i nikoli.
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Odstavec 2, 3 a 4 navrhovaného c¢lanku 29 kopiruje zbyvajici ¢ast ¢lanku 15 smérnice.
Tyto pozadavky reguluji postupy v pfipad€, Ze drzitel licence vykonava prava vyplyvajici
z licence v jiném ¢lenském staté, neZ ktery licenci vydal. Obsah téchto odstavci a
popsané postupy zUstavaji beze zmény.

Kapitola 7 — Zavérecna ustanoveni

V dlsledku zmé&ny pravni povahy, harmonogramu a povahy povinnosti ¢lenskych statd,
nejsou néktera ustanoveni provedena, protoze jsou zastarala, jako napfiklad ¢l. 14 odst.
7 o predkladani zpravy o uplatiovani smérnice po tfech letech. Vzhledem k tomu, ze se
smérnice povazuje jiz za zruSenou s ohledem na ocekavany vstup tohoto nafizeni v
platnost, je zbytecné predkladat zpravu o uplatfiovani smérnice. Na druhou stranu
standardizacni kontroly provadéné agenturou na zakladé tohoto provadéciho pravidla
mohou poskytnout Komisi potfebné informace o uplatfiovani tohoto narizeni.

Podobné je vzhledem k odliSné Grovni tohoto nového pravniho dokumentu za nadbytecny
povaZzovan i ¢ldnek 16 smérnice o prizplsobeni se technickému a védeckému pokroku.
Vzhledem k tomu, Ze provadécim pravidlem je nafizeni Komise, veskeré pozménovaci
navrhy k tomuto nafizeni by mély byt provadény stejnym postupem jako u aktd v
pirenesené pravomoci (dfive: postupy projednavani ve vyborech), a proto neni tfeba
uvadét jeho pouzitelnost pro urcitd ustanoveni.

Namisto toho se navrhuje, aby byla do ¢lanku 30 zaclenéna nova dolozka o prezkumu
s cilem dosahnout plného souladu s hlavnimi pozadavky zakladniho nafizeni. Agentura
navrhuje provést hodnoceni evropského systému udélovani licenci Fidicim letového
provozu, na zakladé kterého by bylo vydano stanovisko vymezujici nutna zlepseni a
potfebu plného souladu se zakladnimi pozadavky. Toto stanovisko muZe rovnéz
obsahovat pfipadné pozménovaci navrhy k tomuto nafizeni. Tato doloZzka o prezkumu
predstavuje bézny prvek provadécich pravidel pfijatych v minulosti v oblasti bezpecnosti
letectvi.

Clanek 17 smérnice o vytvoreni vyboru a stanoveni platnych postupd neni z hlediska
odpovédny vybor pro zalezitosti souvisejici s udélovanim licence fidicim letového provozu
je jiz stanoven v ¢l. 8c odst. 10 zakladniho nafizeni. Proto nebylo toto ustanoveni
prevedeno.

Cldnek 18 smérnice o sankcich se povazuje za zbyte¢ny, protoze tato oblast je
v ’ o r v . e vy s r Ve v 7
dostateCnym zpusobem regulovana prostrednictvim cClanku 68 zakladniho narizeni.

Pokud jde o prechodna ustanoveni, do clanku 31 jsou vlozena dvé ustanoveni o
zachovani platnosti pripadnych vnitrostatnich dolozek ke kvalifikacim, které mohly
Clenské staty vytvorit na zakladé ¢l. 7 odst. 4 smérnice, a o moznosti &lenskych statd
omezit vykon pravomoci vyplyvajicich z mistni dolozky do urcitého véku na zakladé
¢ldnku 10 smérnice. Agentura navrhuje umoznit ¢lenskym statdim, které vyuzivaji tato
ustanoveni, doasné& zachovat uplatfiovani stavajicich vnitrostatnich pravnich predpisd,
dokud nebudou v této oblasti vypracovana spolecnd pravidla a dokud nevstoupi v
platnost. Pokud jde o spolec¢na pravidla ve druhé fazi, je tfeba konstatovat, Ze nejen pro
jejich vytvoreni, ale rovnéz pro jejich uplatfiovani bude zapotiebi prechodné obdobi a
lhdta pro prizplsobeni s cilem zajistit, e poskytovatelé letovych navigaénich sluzeb
budou mit moznost pfizpQsobit plénovéni a svoji politiku pfipadnym zméné&nym
pozadavkim. Jednoznaénym pfinosem tohoto postupu je, Ze umoZfiuje hladky prechod,
jak to vyZaduje zakladni nafizeni, aniz by byl narusen zavazny systém tim, Ze by umoznil
Clenskym statlim naddle vytvaret odchylky od obecnych pravidel mimo poskytnuté
moznosti. V zajmu zajisténi odpovidajiciho informaéniho toku se od ¢lenskych statd
rovnéz vyzaduje, aby v pfipadé pouziti prechodnych ustanoveni informovaly agenturu.

Do tohoto clanku jsou vlozena dalSi dodate¢na ustanoveni, ktera maji odrazet potiebna
prechodna ustanoveni tykajici se licenci, kvalifikaci, dolozek, Iékarskych
potvrzeni, osvédceni a vycvikovych organizaci.
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. Ustanoveni ¢l. 31 odst. 4 umoznuji pouziti licenci, kvalifikaci, dolozek, lékarskych

potvrzeni a osvédceni vycvikové organizace vydanych na zakladé vnitrostatnich

s ’ v ._O r v v r . Ve .

pravnich predpisu, pokud byly vydany v souladu s pfislusnymi ustanovenimi
smérnice.

. Cilem ustanoveni ¢&l. 31 odst. 5 je zarudit uchazediim, ktefi jiz podali z&dost o
licenci, kvalifikaci, dolozku, I|ékarské potvrzeni nebo osvédCeni vycvikovym
organizacim, ktera jim vSak nebyla doposud vydana, ze dfive, nez jim bude licence,
kvalifikace, doloZzka, |ékarské potvrzeni nebo osvédceni pro vycvikovou organizaci
vydana, prokazou soulad s ustanovenimi tohoto nafizeni. Vzhledem k tomu, Ze se
pfislusné poZadavky v zasadé nezmeénily ve srovnani s poZzadavky obsazenymi ve
smérnici, povazuje agentura dopad téchto ustanoveni za maly.

. Ustanoveni ¢l. 31 odst. 6 a ¢l. 31 odst. 7 jsou vyznamné z hlediska vycvikovych
organizaci, jejichz prFislusSnym Ufadem je agentura (vycvikové organizace, jejichz
hlavni misto ¢innosti je mimo Gzemi &lenskych statd). Ustanoveni ¢l. 31 odst. 6
zarucuji pokracovani postupu udélovani osvédceni, které jiz bylo prislusSnym Gradem
(pfisludnymi Gfady) ¢lenského statu (Elenskych statl) zahajeno a zajidtuje témto
7adatelGm snadny pfechod. Ustanoveni &l. 31 odst. 7 maji za cil zajistit pFenos
¢innosti dozoru z Gfadu (Gfad() €lenského statu (Clenskych statl) na agenturu Sest
mésicl po vstupu tohoto nafizeni v platnost. Agentura se domniva, Ze Sest mésicl
je dostatednd doba pro ptipravu k prevzeti odpovédnosti, které ji normotvirce
v zakladnim nafizeni pridélil (viz ¢lanek 22b).

Cldnek 20 smérnice o provedeni do vnitrostatniho prava nelze pouzit v disledku
zménéné povahy pravniho nastroje; toto ustanoveni proto nebylo provedeno. Po vstupu
tohoto nafizeni v platnost se stava zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech
¢lenskych statech.

Pokud jde o vstup tohoto nafizeni v platnost, navrhuje agentura standardni postup, coz
znamend, ze nafrizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhldSeni v Ufednim
véstniku Evropské unie. To je rovndz v souladu s pozadavkem ¢&lenskych statl na
urychleni realizace takzvaného balicku opatreni SES II.

Prilohy

Pfiloha I, kterd obsahuje specifikace pro licence, zlstdvd nezméné&na s vyjimkou
nékolika drobnych redakcnich zmén.

Pfiloha II, ktera stanovi pozadavky na vycvik, obsahuje aktualizovany odkaz na
nejnovéjsi vydani dokumentu Eurocontrolu Specifikace pro spolec¢nou hlavni napli
vstupniho vycviku fidiciho letového provozu ze dne 21. fijna 2008, které je chapano jako
nutnd technickd Gprava. Na zakladé& stanoviska odbornikl se mezi poZadavky na mistni
vycvik v &asti B a pozadavky na pribézny vycvik v &asti C navic pfidava pozadavek, aby
byl Fidicim letového provozu poskytnut vycvik v oblasti bezpecnosti a krizového Ffizeni
prevzaty z ¢l. 4 odst. 8 smérnice s cilem zajistit dostatec¢né vyskoleni Fidicich letového
provozu, zejména v otazkdch mistni bezpecnosti, krizového Fizeni a v otazkach
bezpecnosti.

Vzhledem k tomu, ze popisné &asti prilohy III byly pfesunuty do ¢lanku 12 o jazykovych
dolozkach, obsahuje tato pfiloha nyni pouze tabulku hodnotici stupnice jazykovych
znalosti.

Pfiloha IV byla rovn&z zefektivhéna vloZenim popisnych &asti do pFisludnych ¢&lankd;
obsahuje proto pouze predchozi odstavec 2 o specifikacich pro udélovani osvédceni
pro vycvikové organizace.

Hodnoceni dopadu regulace (RIA)

Ucelem hodnoceni dopadu regulace (RIA) je posoudit disledky nékterych predpist a
pozadavkl, které maji byt vytvofeny. V tomto pfipadé by se zaméfilo na zavedeni
pozadavku tykajiciho se udélovani licenci fidicim letového provozu. Hodnoceni by se
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proto zamérovalo na podporu procesu rozhodovani o realizaci pozménéného zakladniho
narizeni.
Ulel a metodika RIA jsou vysvétleny v fadé souvisejicich dokumentl, napt. RIA tykajici

se rozsireni pravomoci Evropské agentury pro bezpecnost letectvi (EASA) na predpisy v
oblasti uspofadani letového provozu a letové navigaéni sluzby (ATM/ANS)°.

Realizace zdakladniho nafizeni s ohledem na udélovani licenci fidicim letového provozu
nyni vyzaduje dvé faze. Prvni faze (,zrychlena”) ma za cil pfevést stavajici smérnici bez
vyznamnych zmén na UGrovni hlavnich poZadavkd v souladu s pokyny Komise a s
rozhodnutimi Vyboru pro jednotné nebe.

Toto stanovisko je tvoreno souborem ndvrhi provadécich opatieni, které byly prevedeny
ze smérnice 2006/23/ES. V obsahu smérnice nebyly provedeny zadné zdsadni zmény,
které by odlvodfiovaly hlubsi analyzu v rdmci RIA, coZ znamend, Zze drobné zmény, které
jsou roztfidény a vysvétleny vySe, by neumoznovaly Zadné dalSi alternativy nebo
moznosti, které by staly za hlubsi studii. Proto nebylo v této fazi provedeno zadné
konkrétni hodnoceni dopadu regulace.

I kdyz lze Fici, Zze v oblasti ATM nehrozi Zzadna bezprostiedni rizika, je stale fada hledisek,
kterym je tfeba se vénovat. Dozor, sledovani a vynucovani stéle nefunguji dostatecné a
nevladne jednota pfi realizaci bezpe¢nostnich opatfeni v oblasti ATM/ANS. V hodnoceni
dopadu regulace tykajici se rozsifeni systému EASA na bezpecnostni predpisy v oblasti
usporadani letového provozu a letovych navigaénich sluzeb (ATM/ANS)!® je uvedeno, a
tento rozbor to potvrzuje, Ze je tfeba prijmout opatfeni. I kdyZ je na evropském nebi
bezpecno, je zfejmé, ze je stale jesté rada hledisek, kterym je tfeba se vénovat. Jedna
se zejména o cil jednoznaénych pravnich a spravnich pfedpisl a jednotny dozor. Tento cil
bude dale vyhodnocen a feSen ve druhé fazi realizace.

Zaveér

Agentura vypracovala toto stanovisko jako odpovéd na pozadavek Evropské komise a
Vyboru pro jednotné nebe, aby se v prvni fazi tzv. ,zrychleného” postupu uskutecnilo
rozSifeni evropského systému bezpecCnosti letectvi na bezpecCnostni predpisy v oblasti
ATM/ANS. Agentura pfitom zohledniovala doporuceni, které béhem postupu obdrzela od
Komise, Vyboru pro jednotné nebe, spravni rady EASA, stejné jako od dalSich dot¢enych
subjektd.

Agentura je rozhodné presvédcena, Ze ,zrychleny” postup pfinese brzy vysledky v oblasti
bezpeé&nostnich predpist, jako napt.:

. piima pouZitelnost nafizeni Komise dosahuje G¢&inn&j&im zplsobem vysokou a
. r v v . v v . o s s
jednotnou uroven bezpecnosti, nez smeérnice s ruznou mirou a podobou provedeni
do vnitrostatniho prava a s odliSnymi metodami;

. systém udé&lovani licenci prostfednictvim piimo pouzitelnych predpisiG by mél
usnadnit vytvareni funkénich blokl vzdudného prostoru (FAB);

. agentura muze vytvofit pfijatelné prostifedky shody a certifikaéni specifikace, jejichz
pouziti usnadni soulad s pravnimi a spravnimi predpisy a zajisti potfebnou
proporcionalitu a subsidiaritu; to zahrnuje rovnéZ pouziti osvéd&enych postupd
odvétvi;

WWW.easa.europa.eu/ws _prod/r/doc/opinions/Translations/01 2008/Attachment%202%20-

%20RIA.pdf

10

WWWw.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/opinions/Translations/01 2008/Attachment%202%20-

%20RIA.pdf
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nové pfijata pravidla vytvari pravni zaklad pro normalizac¢ni kontroly s cilem zajistit

v e . r v 7 e v r . Ve . I v o V.
bezpecné a jednotné uplathovani spole¢nych pravidel a s cilem pomoci uradum pri
vykonu bezpecnostniho dozoru;

o ’ - v ’ v Vs o r s ’ .
u poskytovatelu letovych navigacnich sluzeb, kteri pusobi na celoevropské urovni
nebo maji sidlo mimo EU, vykonava ukoly pfislusného Uradu, jak je stanovi pravni
predpisy, agentura;

ostatni prvky evropského systému pro bezpecnost letectvi - napf. mezinarodni
dohoda o spolupraci nebo opatfeni v oblasti donucovani stanovena v zakladnim
narizeni - by se mohly pouzit i v této oblasti;

agentura muze formou rlznych spravnich a pravnich opatfeni pfispét k realizaci
souboru opatfeni SES II, v&etn& napt. funkénich blokd vzdudného prostoru,
provadéni norem a doporuéenych postupt ICAO, bezpe&nostniho dozoru nad Fidicimi
funkcemi sité ATM a podpory realizace programu SESAR.

Agentura doporucuje Komisi, aby zahdjila vykonny postup k pfijeti nového nafizeni
Komise o udélovani licenci a Iékafskych potvrzeni fidicim letového provozu zalozeného na
tomto stanovisku.

Kolin nad Rynem dne 28. kvétna 2010

P. GOUDOU
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