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STANOVISKO €. 2/2010

EUROPSKEJ AGENTURY PRE BEZPECNOST LETECTVA

z 28. maja 2010

k nariadeniu Komisie ¢. XXX/2010, ktorym sa ustanovuji spolo¢né poziadavky na
poskytovanie letovych navigaénych sluzieb, pokial’ ide o pracovné metody
a prevadzkové postupy

k nariadeniu Komisie €. XXX/2010 o dohl'ade nad bezpeénostou v riadeni letovej
prevadzky a letovych navigaénych sluzbach
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VSeobecné informacie

V rdmci nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 216/2008! v zneni zmien
a doplneni nariadenia (ES) &. 1108/2009?% (dalej len ,zakladné nariadenie) sa od Komisie
vyzaduje, aby prijala komplexny ramec predpisov na vykonavanie zakladnych
poziadaviek pre riadenie letovej prevadzky (Air Traffic Management, dalej len ,ATM"“)
a letecké navigacné sluzby (Air Navigation Services, dalej len ,ANS"). Podla ustanoveni
¢ldnku 8b odsek 7 by navrhované vykonavacie predpisy mali byt vypracované s pouzitim
prislusnych ustanoveni nariadenia Eurdopskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 549/2004
z 10. marca 2004, ktorym sa stanovuje rdmec na vytvorenie jednotného eurdpskeho
neba (rdmcové nariadenie), nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 550/2004
z 10. marca 2004 o poskytovani letovych navigacnych sluzieb v jednotnom eurdépskom
nebi (nariadenie o poskytovani sluzieb), nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 551/2004 z 10. marca 2004 o organizacii a vyuzivani vzdusného priestoru v jednotnom
europskom nebi (nariadenie o vzdusnom priestore) a nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) €. 552/2004 z 10. marca 2004 o interoperabilite siete manazmentu letovej
prevadzky v Eurdpe (nariadenie o interoperabilite) a suvisiacich vykonavacich predpisov.
Navrhy nariadeni predlozené v tomto stanovisku vychadzaju predovsSetkym
z nasledujucich nariadeni Komisie:

a. nariadenie Komisie (ES) ¢. 2096/2005, ktorym sa ustanovuju spolo¢né poziadavky
na poskytovanie leteckych navigaénych sluzieb?;

b.  nariadenie Komisie (ES) ¢. 1315/2007 o dohlade nad bezpecnostou v manazmente
letovej prevadzky, ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES) & 2096/2005%.

Rozsah cinnosti pri tvorbe predpisov, ktoré vyustili do vypracovania tohto stanoviska, sa
uvadza v referenénom ramci ATM.001° Rozsirenie systému EASA na Upravu riadenia
letovej prevadzky (ATM) a letovych navigacnych sluzieb (ANS) v oblasti bezpecnosti -
vypracovanie pravidiel tykajucich sa poziadaviek na poskytovatelov letovych naviga¢nych
sluzieb a ATM.004° Roz&irenie systému EASA na Upravu riadenia letovej prevadzky (ATM)
a letovych navigacnych sluzieb (ANS) v oblasti bezpecnosti - vypracovanie pravidiel
tykajucich sa prislusnych organov. Podrobnejsi opis predmetného rozsahu sa nachadza
dalej. Ako sa vSak vysvetluje v kapitole II tohto stanoviska, obsah a postup pri tvorbe
predpisov, ktory uplatnila Eurdpska agentira pre bezpecnost letectva (dalej len
»~agentura“), nebol v Uplnom sulade so spominanym referenénym ramcom. Obsah
navrhov nariadeni uvedenych v tomto stanovisku sa riadi rozhodnutiami prijatymi na 33.
a 34. zasadnuti Vyboru pre jednotné eurdpske nebo, ktoré sa konali 3. a 4. decembra
2009, a listom’, ktory agenture poslala Eurdpska komisia a v ktorom Komisia ziadala, aby
sa pri urychlenej transpozicii predpisov tykajucich sa jednotného eurépskeho neba pouzil
zrychleny proces. Preto sa na zaklade tychto rozhodnuti toto stanovisko vztahuje na

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 z 20. februara 2008 o spoloc¢nych
pravidlach v oblasti civilného letectva a o zriadeni Eurdpskej agentlry pre bezpecénost letectva,
ktorym sa zrusuje smernica Rady 91/670/EHS, nariadenie (ES) €. 1592/2002 a smernica 2004/36/ES
(U.v. EUL 79, 19.3.2008, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1108/2009 z 21. oktébra 2009, ktorym sa meni
a doplia nariadenie (ES) C.216/2008 v oblasti letisk, riadenia letovej prevadzky a leteckych
navigacnych sluzieb a zruSuje smernica 2006/23/ES (U. v. EU L 309, 24.11.2009, s. 51).

Nariadenie Komisie (ES) ¢.2096/2005 z 20. decembra 2005, ktorym sa ustanovuju spolocné
poziadavky na poskytovanie leteckych navigacnych sluzieb (U. v. EU L 335, 21.12.2005, s. 13 - 30).

Nariadenie Komisie (ES) ¢&.1315/2007 z 8. novembra 2007 o dohlade nad bezpecnostou
v manazmente letovej prevadzky, ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES) ¢. 2096/2005 (U. v. EU L
291, 9.11.2007, s. 16 - 22).

http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.001.pdf.
http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.004.pdf.
TREN F2/1P/sr D(2009) 74614.
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transpoziciu nariadenia (ES) ¢. 2096/2005 a nariadenia (ES) ¢. 1315/2007 s potrebnymi
minimalnymi technickymi aktualizaciami a pri Ciasto¢nom uplatfiovani zakladného
nariadenia.

Obsah tohto stanoviska predstavuje len prvl fazu procesu. Zakladné nariadenie sa
v plnej miere uplatni az pocas druhej fazy podla postupu pri tvorbe predpisov prijatom
spravnou radou agentury®. Agentira zmeni a doplni spominany referenény ramec, aby
zodpovedal tomuto pristupu zalozenom na fazach.

Agentura tymto predkladd Komisii svoje stanovisko, ktorého Uc¢elom je dodrzat zrychleny
proces ako prvu fazu na uplatnenie ¢lankov 8b a 22a zakladného nariadenia.

Pri vypracivani navrhovanych predpisov sa zohladnili nariadenia Eurdpskej Unie patriace
do ramca jednotného eurdpskeho neba a prislusné medzinarodné normy a odporucané
postupy, ktoré uverejnila Medzinarodna organizacia pre civilné letectvo (ICAO) (t.j.
prilohy organizacie ICAO) na zaklade clanku 37 Chicagského dohovoru. Podla c¢lanku 2
ods. 2 pism. d) zakladného nariadenia ma agentlUra pomahat ¢lenskym Statom pri plneni
ich zadvazkov vyplyvajucich zo spominaného dohovoru tym, ze vytvori zaklad pre spolocny
vyklad a jednotné vykonavanie jeho ustanoveni a zabezpedi, aby sa jeho ustanovenia
nalezite zohladnili pri vypracivani vykonavacich predpisov.

Toto stanovisko sa prijalo Ciastocne podla postupu uréeného spravnou radou agentury
EASA® v sllade s ustanoveniami ¢lanku 19 zdkladného nariadenia. Spravnej rade
agentlry sa predlozili odchylky od daného postupu vyplyvajlice z pouzitia zrychleného
procesu (na zaklade ziadosti Komisie a Vyboru pre jednotné nebo). Spravna rada
v zasade potvrdila svoju podporu pouzitia tohto postupu v tomto konkrétnom pripade,
ked uz su zavedené existujice pravne predpisy, za predpokladu, Ze v porovnani
s existujucimi predpismi neddjde k vyraznym zmenam obsahu.

Konzultacie

Naro¢ny casovy harmonogram vyplyvajuci zo zrychleného procesu, o ktory pisomne
poziadala Eurdpska komisia a potvrdila ho spravna rada agentiry EASA a Vybor pre
jednotné nebo (v désledku ktorého je potrebné prijat prvé vykondavacie predpisy do konca
roka 2010, ¢o znamend, Ze agentUra musela predloZit toto stanovisko najneskdr v juni
2010), neumoznil agenture dodrzat riadne fazy postupu pri tvorbe predpisov, v rémci
ktorych je potrebné uskutoénit formalnu konzultdciu so zucastnenymi stranami
prostrednictvom verejnej konzultacie. Ak by sa dodrzal Uplny postup pri tvorbe predpisov
prijaty spravnou radou, odo dna uverejnenia oznamenia o navrhu zmeny a doplnenia do
prijatia tohto stanoviska by muselo uplyn(t najmenej Sest aZ sedem mesiacov. Preto
s cielom dodrzat termin stanoveny uvedenymi rozhodnutiami sa na webovej stranke
agentury neuverejnilo oznamenie o navrhu zmeny a doplnenia a nevypracoval
a nezverejnil sa ani dokument pripomienok a odpovedi. V tomto pripade sa stanovisko len
priamo predklada Eurdpskej komisii. Okrem toho, kedZe predkladany navrh predpisov je
jednoduchou transpoziciou existujucich nariadeni tykajldcich sa jednotného eurdpskeho
neba, nevydaju sa nijaké rozhodnutia agentlry tykajuce sa prijatelnych sp6sobov plnenia
poZiadaviek ani materidlov s usmerneniami.

S cielom zabezpedit obozndmenie vsSetkych zGlastnenych strdn s obsahom tohto
stanoviska usporiada agentura spolu s Eurdpskou komisiou osobitné seminare zamerané
na podrobné vysvetlenie obsahu a planov tykajucich sa bezprostredne nasledujucej
druhej fazy. Okrem toho agentlra podla potreby zorganizuje samostatné informacné
stretnutia zamerané na obsah tohto stanoviska pre nasledujuce organy: Vybor pre

Rozhodnutie spravnej rady o postupe, ktory bude agentlra uplatfiovat pri vydavani stanovisk,
technickych podmienok osvedCovania a materidlov s usmerneniami (postup pri tvorbe predpisov).

EASA MB 08-2007, 13.6.2007.

Rozhodnutie spravnej rady o postupe, ktory bude agentlra uplatriovat pri vydavani stanovisk,
technickych podmienok osvedCovania a materidlov s usmerneniami (postup pri tvorbe predpisov).
EASA MB 08-2007, 13.6.2007.
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jednotné eurdpske nebo (SSC), poradny organ odvetvia (ICB), poradnd rada agentlry
EASA (EASAAB), poradna skupina vnutrostatnych organov (AGNA) a Poradny vybor pre
bezpecnostné normy (SSCC).

Agentura predlozi Eurdpskej komisii pisomné zavery o vysledkoch seminarov
a informacnych stretnuti a uverejni ich (prostrednictvom osobitnej webovej stranky
vyhradenej pre riadenie letovej prevadzky a letiska'®), aby ich mohla Komisia riadne
zohladnit pri priprave svojho legislativheho navrhu.

Obsah stanoviska agentuiry

Spolocné poziadavky na poskytovanie letovych navigacnych sluzieb, pokial ide
o pracovné metddy a prevadzkové postupy

V sucasnosti eSte stale nedoSlo k zmene a doplneniu nariadeni tykajlucich sa jednotného
eurdépskeho neba tak, aby zohladriovali ustanovenia zakladného nariadenia v sulade
s poziadavkami eurdpskeho zakonodarného organu (¢lanok 65a zakladného nariadenia).
Preto nariadenia tykajlce sa jednotného eurdpskeho neba na jednej strane stale
obsahuju niektoré bezpeénostné poziadavky vztahujice sa na uplatfiovanie systému
osvedCovania poskytovatelov letovych navigacnych sluzieb, ana druhej strane
neobjasniuju  vztah ~medzi tymito bezpeclnostnymi poZiadavkami a ostatnymi
poziadavkami, ktoré priamo neslvisia s bezpecnostou. Dochddza tak k prekryvaniu
zakladného nariadenia a nariadeni tykajucich sa jednotného eurdpskeho neba.
V idedlnom pripade by teda bolo potrebné zmenit a doplnit nariadenie tykajlce sa
jednotného eurdpskeho neba v sulade s uvedenym vysvetlenim, ¢o by agentire umoznilo
vydat vykonavaci predpis iba k zdkladnému nariadeniu. Eurdpska komisia vSak Ziadala,
aby agentlra vydala stanovisko transponujlice existujice nariadenia bez zasadnych
zmien, a teda aby agentura predlozila navrh nariadeni s dvojitym pravnym zakladom. To
umozni, aby aj nadalej existovalo len jedno nariadenie, ktorym sa stanovuju poziadavky
na poskytovatelov letovych navigaCnych sluzieb a na organy, az do Casu, ked bude
mozné danu situdciu objasnit.

S ciefom transponovat nariadenie (ES) ¢. 2096/2005 do vykonavacich predpisov v ramci
zakladného nariadenia, pricom sa uplatni zrychleny proces v sulade s poziadavkou
Eurdpskej komisie, agentlra prekopirovala dané nariadenie a zaviedla nasledujlce
nevyhnutné zmeny a minimalne technické aktualizacie na vykonanie zakladného
nariadenia:

Pridanie pojmu prislusny organ (novy ¢lanok 3 navrhu vykonavacieho predpisu).
Tato zmena je potrebna na vykonanie ¢lankov 8b a 22a. Dany pojem sa vztahuje na
nasledujluce prislusné organy: narodny dozorny organ, ako je vymedzeny v nariadeni
(ES) €. 549/2004 v zneni zmien a doplneni nariadenia (ES) ¢. 1070/2009; organ
alebo organy opravnené vykonavat dohlad vo funkénom bloku vzdusného priestoru
v stlade s rozhodnutiami ¢lenskych statov podielajicich sa na systéme funkénych
blokov vzdusného priestoru v pripade, ak tymto orgdnom nie je narodny dozorny
organ; a agentura v sulade s poziadavkami ¢lanku 22a zakladného nariadenia pre
celoeuropskych poskytovatelov sluzieb a pre poskytovatelov sluzieb sidliacich mimo
Uzemia, na ktorom sa uplatfiuje Zmluva o Eurdpskej Unii, no poskytujucich sluzby vo
vzduénom priestore tohto Uzemia. DalSie podrobnosti o agentire ako prislusnom
organe su uvedené v odseku c).

ii. Vymedzenie celoeurdopskej sluzby. Toto vymedzenie je potrebné na dalsie
vykondvanie d¢lanku 22a. Zadmerom tohto vymedzenia je napoméct lepsiu
identifikaciu danych celoeurépskych sluzieb. Ide o navrhnuté a zavedené sluzby,
ktoré maju byt k dispozicii pouzivatelom vo vé&césine ¢lenskych $tatov alebo vo
vSetkych clenskych statoch. Slovné spojenie ,vo véacsine Clenskych Statov alebo vo
vSetkych ¢lenskych $tatoch" je potrebné pouzit, aby sa dané vymedzenie vztahovalo

10

http://www.easa.europa.eu/atm/.
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aj na pripady, ked sluzba, hoci je navrhnutd ako celoeurdpska, nie je k dispozicii
pouzivatelom v kazdom jednom clenskom State (napr. druzicova konstelacia
neposkytuje pokrytie pre vSetky Clenské Staty).

Pridanie odkazov na zakladné nariadenie v pripadoch, kde to bolo potrebné
z hladiska pravnej istoty. Tieto navrhované zmeny vykonavaju zakladné nariadenie
a su priamym nasledkom rozSirenia systému EASA na Upravu riadenia letovej
prevadzky a letovych navigacnych sluzieb.

Odkazy na narodné dozorné organy, ako sU vymedzené v nariadeni (ES)
€. 549/2004 v zneni zmien a doplneni nariadenia (ES) ¢. 1070/2009, sa v pripade
potreby nahradili odkazmi na prislusné organy (napr. v pripade ustanoveni
tykajucich sa vzajomného preskimania sa to nepovazovalo za potrebné). Niektoré
zainteresované strany spochybnovali, ¢i existuje pravny zaklad na to, aby agentura
vykonavala urcité ulohy ako prislusny organ, a pozadovali, aby sa vzdy uviedlo, kto
je prislusnym organom (narodny dozorny organ alebo agentura). Podla nazoru
agentury to nie je potrebné uvadzat v kazdom ustanoveni navrhu nariadeni, pretoze
by sa tak opakovali Ulohy a zodpovednosti, ktoré uz su Specifikované v zakladnom
nariadeni. Napriklad v pripade p6évodného clanku 6 (novy c¢lanok 7) s nazvom
Ulahcéenie sledovania plnenia poziadaviek sa pojem narodny dozorny organ nahradil
pojmom prislusny organ. V tomto pripade je vSak jasné, Ze opravnenie insSpektorov
agentury je zabezpeclené uz prostrednictvom uplatfiovania ¢lanku 55 zakladného
nariadenia s nazvom Preskimanie podnikov.

Pojem uznana organizacia sa nahradil pojmom opravneny subjekt. Je to
potrebné na vykonanie €lanku 13 zakladného nariadenia. Je tiez délezité zdoraznit,
ze Clanok 3 nariadenia (ES) ¢&. 550/2004 sa zmenil a doplnil nariadenim
¢. 1070/2009, pricom sa pojem uznand organizacia nahradil pojmom opravneny
subjekt.

Aktualizovali sa aj odovodnenia, aby lepSie odrazali momentalnu situaciu, novy
pravny zaklad, zaklad pre navrhovany vykonavaci predpis a budlce fazy tvorby
predpisov v tejto oblasti.

Zavedenie urcitych zmien v procese vzajomného preskumania. Na
34. zasadnuti Vyboru pre jednotné eurdpske nebo sa hovorilo o procese vzajomného
preskimania a niektoré C¢lenské Staty Ziadali, aby sa agentlra stala sucéastou
procesu vzajomného preskimania. Preto agentlra navrhla velmi jednoduché Upravy
tohto povodného clanku 9 (novy c¢lanok 10). Okrem toho mozno na zaklade
odporuéania Eurdpskej komisie konstatovat, Ze sa =zatial neprijalo jednoznaéné
rozhodnutie, ¢i sa vo vzajomnom preskimani bude pokracovat aj po prvom kole,
ktoré sa ma dokoncit koncom roka 2012. Preto sa na zaklade odporucania Eurdpskej
komisie navrhuje nahradit slovo ,bude" slovom ,mdze".

Hoci v nariadeni (ES) ¢. 2096/2005 nie je vymedzeny pojem vzajomné preskimanie
ani rozsah ¢i ciele vzajomného preskimania, podla nazoru agentury sa na postupy
podobné vzajomnému preskimaniu (vykon vyucovania a uc¢enia, vymena sklsenosti
s vykonavanim, dohodnuté =zavery tykajuce sa osvedCenych prevadzkovych
postupov atd.) vztahuju vystupy tzv. stretnuti na tému kontroly dodrZiavania
noriem, ktoré existuju v inych oblastiach letectva (napr. letovd bezpecnost, letové
operacie, udelovanie preukazov sposobilosti posadkam lietadiel). Zamerom agentury
je tiez rozsirit tieto stretnutia na tému kontroly dodrZiavania noriem o oblast
riadenia letovej prevadzky, oblast letovych navigaénych sluZieb a oblast letisk
s ciefom poskytnut prislusnym organom nevyhnutné forum na prerokovanie otazok
tykajucich sa vykonavania, zabezpedit vykon vyucdovania a ulenia a tiez prerokovat
bezpecnostné otazky spolocné pre cely systém letectva. Agentlra zastava nazor, ze
takyto typ dobrovolnej spoluprace nie je potrebné regulovat.

viii. Zavedenie prechodnych ustanoveni a zrusenie existujlcich nariadeni. Tieto

ustanovenia boli potrebné, aby sa objasnilo, ze:
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. vSetky existujuce osvedCenia poskytovatelov letovych navigaénych sluzieb
vydané podla nariadenia (ES) ¢. 2096/2005 ostavaju platné tak, ako boli
vydané;

. uchadzaci, ktori poziadali prislusny organ o udelenie osvedcenia poskytovatela
letovych navigaCnych sluzieb pred datumom nadobudnutia Gcinnosti
navrhovaného nariadenia, preukazu splnenie prislusnych poziadaviek
navrhovaného nariadenia, a preto im bude vydané osvedcenie poskytovatela
letovych navigacnych sluZieb v stlade s navrhovanym nariadenim. Agentura
zastdva nazor, ze pre existujuce ziadosti, ktoré su prave v procese
vybavovania, nie je potrebné zaviest prechodné obdobie, pretoze z hladiska
uchadzaca nemaju uvedené zmeny Ziadny dosah na preukazanie splnenia
prislusnych poziadaviek. V odseku 2 sa vysvetluju prechodné opatrenia
tykajuce sa pripadov, ked v ramci uplatiiovania novych nariadeni dochadza
k zmene prislusného organu pre funkciu dohladu nad bezpecnostou;

o pre pripady, ked je agentlra prisluSnym orgdnom pre poskytovatelov letovych
navigacnych sluzieb (v pripade celoeurdpskych poskytovatelov sluzieb
a v pripade poskytovatelov sluzieb sidliacich mimo Uzemia Eurdpskej Unie), sa
uplatiiuju ustanovenia odseku 3. Tieto ustanovenia su potrebné na zarucenie
kontinuity procesu osvedCovania, ktory uz organ clenského sStatu (organy
Clenskych sStatov) zacal (zacali) a na zabezpecenie hladkého prechodu pre
tychto uchadzacov. Agentura navrhuje, aby sa v spolupraci s agenturou
umoznilo pokracovat v procese osvedCovania a aby sa dinnosti v oblasti
dohladu previedli na agentlru az po vydani osvedcenia;

D uchadzadi ziadajuci o osvedcenia poskytovatela letovych navigacnych sluzieb
za¢nl uplatiiovat navrhované nariadenie 20 dni po jeho uverejneni (po
prechadzajucom prijati nariadenia);

. nariadenie (ES) ¢. 2096/2005 a nariadenie (ES) ¢. 668/2008 a ¢lanok
6 nariadenia (ES) ¢. 482/2008 sa zrusuju, pretoze tieto poziadavky su
uz v plnej miere zahrnuté v navrhovanom nariadeni.

Pokial' ide o odkazy na prilohy ICAO, agentura si uvedomuje, ze od prijatia nariadenia
(ES) ¢. 668/2008 boli prilohy ICAO zmenené a doplnené takto:

Vi.

Vii.

viii.

priloha €. 2, 10. vydanie, jul 2005, zmeny a doplnenia az po €. 40 boli upravené na
zmeny a doplnenia €. 42;

priloha ¢. 3, 16. vydanie, jul 2007, zmeny a doplnenia az po €. 74;

priloha €. 4, 10. vydanie, jal 2001, so zmenami a doplneniami az po ¢. 54 bolo
pozmenené a doplnené na 11. vydanie, jal 2009;

priloha &. 10 diel I, 6. vydanie, jul 2006, zmeny a doplnenia az po €. 82 boli
upravené na zmeny a doplnenia ¢. 84;

priloha €. 10 diel I, 6. vydanie, oktédber 2001, zmeny a doplnenia aZ po €. 82 boli
upravené na zmeny a doplnenia ¢. 84;

priloha €. 10 diel III, 2. vydanie, jul 2007, zmeny a doplnenia az po €. 82 boli
upravené na zmeny a doplnenia €. 84;

priloha €. 10 diel IV, 4. vydanie, jul 2007, zmeny a doplnenia az po €. 82 boli
upravené na zmeny a doplnenia ¢. 84;

priloha ¢. 10 diel V, 2. vydanie, jul 2001, zmeny a doplnenia az po €. 82 boli
upravené na zmeny a doplnenia ¢. 84;

priloha €. 11, 13. vydanie, jul 2001, zmeny a doplnenia az po €. 45 boli upravené
na zmeny a doplnenia ¢. 47-B;

priloha &. 14 diel I, 4. vydanie, jal 2004, so zmenami a doplneniami az po ¢. 9
bolo zmenené a doplnené na 5. vydanie, jul 2009;
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xi. priloha €. 14 diel II, 2. vydanie, jual 1995, so zmenami a doplneniami az po ¢. 3
bolo zmenené a doplnené na 3. vydanie, jul 2009;

xii. priloha €. 15, 12. vydanie, jul 2004, zmeny a doplnenia az po €. 34 boli upravené
na zmeny a doplnenia €. 35.

Agentura eSte nezaviedla tieto aktualizované odkazy v navrhu nariadenia do tohto
stanoviska. S ciefom pomahat c¢lenskym Statom pri plneni zavéazkov vyplyvajlcich zo
Chicagského dohovoru (pozri ¢lanok 2 ods. 2 pism. d) zakladného nariadenia) agentura
navrhuje analyzovat zmeny vyplyvajice z najnovsich verzii priloh, aby bolo mozné
vyhodnotit a posudit vplyv ich vykondvania, a zaroven k tejto otdzke predlozit Komisii
nalezité stanovisko.

Je tiez dblezité zdbraznit, Zze v dosledku transpozicie prislusnych noriem a odporucanych
postupov organizacie ICAO, ktorad sa uskutocni pocas druhej fazy, uz nebudu predmetne
odkazy potrebné, a preto sa nahradia primeranymi opatreniami na Urovni Unie.

TaktieZz je dolezité zdoraznit, ze ¢lanok 25 nedavno prijatého nariadenia Komisie, ktorym
sa stanovuje systém vykonnosti letovych navigaénych sluzieb a sietovych funkcii,
vyZaduje zmenu a doplnenie Casti 2.2 a Casti 9 prilohy I k nariadeniu (ES) ¢. 2096/2005.
V tomto stanovisku agentura navrhuje zrusit nariadenie (ES) ¢. 2096/2005 a nahradit ho
tymto nariadenim. Agentlra preto odporuéa zapracovat zmeny a doplnenia poZadované
nariadenim, ktorym sa stanovuje systém vykonnosti letovych navigacnych sluzieb, do
legislativheho navrhu Komisie pre toto nariadenie.

Okrem minimalnych uz uvedenych technickych aktualizacii a otazok, ktoré agentulra
navrhuje zmenit a doplnit na zdklade odseku 11, agentira na zaklade odporucani
odbornikov zo skupin na tvorbu predpisov (ATM.001 a ATM.004) identifikovala
nasledujice oblasti, v ktorych je potrebné dosiahnut zlepSenie. Agentira spolu
s odbornikmi vykonala predbezné posudenie tychto zlepSeni z hladiska ich primeranosti,
zrelosti a moznosti ich zaradenia ako sucasti zrychleného procesu. AvSak vzhladom na
zavery uvedenych zasadnuti Vyboru pre jednotné eurdpske nebo a v désledku
chybajuceho riadneho procesu konzultacii v rémci tvorby predpisov ich eSte agentuira
nezaclenila ako sudast navrhovanych nariadeni. Podla nazoru agentury je preto potrebné
stanovit tieto nasledujice navrhy na zlepSenie ako priority, ktoré treba riesit v rémci
druhej fazy postupu pri tvorbe predpisov spolu s transpoziciou prisluSnych noriem
a odporucanych postupov organizacie ICAO:

i. Ustanovenia o odchylkach uvedené v ¢ldnku 5 navrhovaného nariadenia: hoci
agentura transponovala existujuce ustanovenia povodného ¢lanku 4 nariadenia (ES)
¢. 2096/2005 v sulade so ziadostou Eurdpskej komisie a so sihlasom Vyboru pre
jednotné eurdpske nebo, agentlra by rada zdo6raznila, Ze doslovna transpozicia tohto
¢lanku moze viest k vzniku urcitych problémov z hladiska zluditelnosti so zakladnym
nariadenim. V prvom rade na zaklade ustanovenia, Zze osvedcenie sa obmedzuje na
vzdusny priestor v ramci zodpovednosti prislusného organu, ktory ho vydal. To by sa
mohlo vykladat ako nedodrzanie d&lanku 11 zdakladného nariadenia. Po druhé,
agentura zastava nazor, Zze v pévodnom navrhu ¢lanku sa neustanovuje dostatocny
stupen pravnej istoty, ktory je potrebny na splnenie ciela jednotného vykonavania
poziadaviek na bezpelnost letectva ustanovenych zakladnym nariadenim. Okrem
vylicenia niektorych ustanoveni, ktoré nemdzu byt predmetom odchylok, vnima
agentura sucasnu situaciu tak, Zze nie st stanovené nijaké kritéria, pokial ide o to,
ktoré poziadavky treba uplatriovat na poskytovatelov letovych navigaénych sluZieb,
na ktorych sa vztahuju odchylky. V désledku toho by mohla vznikndt situacia, ze
rbzne prislusné organy by mohli uplatfiovat velmi rozdielne kritérida, ¢o by
potencidlne mohlo viest k pripadom, ked by sa od podobnych uchadzacov vyzadovalo
splnenie velmi rozdielnych poziadaviek. To vSak neznamend, Ze agentlra nepovazuje
za potrebnu urcitd mieru flexibility. Prave tuto flexibilitu sa snazi zabezpedit zékladné
nariadenie v ¢lanku 14, v ktorom sa ustanovuje moznost clenskych $tatov pri
osobitnych okolnostiach odchylit sa od danych poZiadaviek, no Uplne transparentnym
sp6sobom a pod dohladom Komisie s pomocou agentury a ostatnych clenskych
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Statov. Osobitne v ¢lanku 14 ods. 6 zakladného nariadenia sa uvazuje o presne takej
situdcii, na ktoru sa vztahuje ¢ldnok 5 navrhu nariadenia. V takychto pripadoch teda
mozno pouzit tento ¢lanok, ¢o bude mat zjavny priaznivy dosah na bezpecénost
a jednotné vykonavanie poziadaviek.

Okrem toho na zaklade ¢lanku 8b ods. 3 zakladného nariadenia agentlira navrhuje
vykonavacie predpisy, ktoré ¢lenskym Statom umoznia rozhodnut o tom, za akych
podmienok budl poskytovatelia letovych informadnych sluzieb opravneni vyhlasit
poskytované sluzby. Vzhladom na zrychleny proces vSak agentura zatial takyto
navrh nepredlozila.

Na zaklade uvedeného bude agentira dalej vyhodnocovat ustanovenia
navrhovaného ¢lanku 5 o odchylkach s imyslom vykonat ¢&lanok 8b ods. 3 a tiez
s Umyslom poskytnut potrebnt flexibilitu a proporcionalitu poskytovatelom letovych
navigacnych sluzieb, na ktorych sa v stcasnosti vztahuji odchylky. Na zaklade tohto
hodnotenia agentura podla potreby v druhej faze zavedie prislusné zmeny
a doplnenia.

Napokon je potrebné dodat, Ze agentlra zastava nazor, Ze niektoré poziadavky, na
ktoré sa v sUCasnosti moOzu vztahovat odchylky, by sa mali v druhej faze
prehodnotit. Predovsetkym poZiadavky uvedené v odsekoch 2.1, 3.2 pism. b), 3.3
prilohy I predstavuju podla nazoru agentlry nielen zakladné bezpecnostné prvky,
ale su tiez dostatocne flexibilné, aby umoznili vykondvanie zo strany vsSetkych
poskytovatelov letovych navigacnych sluzieb.

ii. Poziadavky na vydavanie osvedleni pre poskytovatelov letovych navigacnych
sluzieb, ktoré sa netykaji bezpecnosti (napr. poziadavka, aby poskytovatelia
letovych navigacnych sluzieb mali podnikatelsky plan), ako aj vymedzenie
a identifikacia tychto ustanoveni, ktoré sa netykaju bezpecnosti. Tato téma bola
predmetom rozsiahlych rokovani s odbornikmi skupin na tvorbu predpisov. Na 34.
zasadnuti Vyboru pre jednotné eurdpske nebo sa prijalo rozhodnutie, Zze Eurdpska
komisia predlozi navrh na posudenie Vyboru pre jednotné eurdpske nebo. V zavislosti
od vysledkov tychto rokovani méze Eurdpska komisia zmenit a doplnit ndvrh
agentury. Ako uz bolo spomenuté, agenture sa predlozila Ziadost, aby prekopirovala
predmetné ustanovenia a aby tak =zachovala dvojity pravny zaklad (zakladné
nariadenie EASA a nariadenie (ES) ¢. 550/2004).

Pokial' ide o uplatfiovanie tychto ustanoveni vo vztahu k zodpovednostiam agentury
ako prislusného organu pre celoeurdpskych poskytovatelov sluzieb a pre
poskytovatelov sluzieb sidliacich mimo Gzemia Eurdpskej Unie, nazory agentury sa
uvadzaju dalej v odseku c).

iii. Zavedenie systémov riadenia v sulade s poziadavkami kapitoly 5 pism. a) bod iii)
zakladnych poziadaviek v prilohe Vb. Zamerom eurdpskeho spoluzédkonodarcu
(Eurdpsky parlament a Eurdpska rada) bolo zjednodu$it poZiadavky na systémy
riadenia kvality a bezpecCnosti poZadovanim zavedenia integrovaného systému
riadenia. To by umoznilo poskytovatelom sluzieb a organizaciam vo vsSeobecnosti
prispdsobit systémy riadenia svojej velkosti a rozsahu a zloZitosti poskytovanych
sluzieb. Vyhodou tohto pristupu je, Ze sa pozaduje iba jeden systém riadenia
namiesto dvoch (¢ dokonca troch, spolu so systémom riadenia bezpecnosti), ktoré
su potrebné podla nariadenia (ES) ¢&. 2096/2005. Tento pristup tiez podporuje
Priru¢ka riadenia bezpeénosti organizécie ICAO!! a ulahdil by zadlenenie riadenia
letovej prevadzky a letovych navigacnych sluzieb do celkového systémového pristupu
k regulacii bezpecnosti’?. Bolo by to prinosné pre poskytovatelov letovych

11 priru¢ka riadenia bezpeénosti organizacie ICAO, druhé vydanie - 2009 (dok. 9859-AN/474).

12 Koncepcia celkového systémového pristupu k regulécii bezpeénosti sa zaviedla v oznadmeni agenttry

o navrhu zmeny a doplnenia 2008-22. V tomto oznadmeni o navrhu zmeny a doplnenia sa odporuca,
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navigatnych sluzieb, pretoze by im to poskytovalo flexibilitu pri vykonavani
poziadaviek, a zaroven by sa zabezpelila harmonizacia, kedZe prvky systému
riadenia by boli jasne vymedzené. Mohli by tiez existovat rdzne prijatelné spésoby
plnenia poziadaviek a materidly s usmerneniami pre rozne typy poskytovatelov
letovych navigacnych sluzieb a pre rozne typy sluzieb. K zvySeniu bezpecnosti by
prispelo aj zjednodusenie a posudenie rozhrani poskytovatelov letovych naviga¢nych
sluzieb s inymi leteckymi organizaciami, napriklad leteckymi dopravcami alebo
prevadzkovatelmi letisk, pomocou uplatfiovania rovnakého suboru poziadaviek na
systém riadenia. Je zrejmé, Ze jednym z identifikovanych bezpecnostnych rizik, ktoré
je v ramci leteckého retazca dobre zndme, je rozhranie medzi réznymi organizéciami,
ktoré sa podielaju na systéme letectva, a identifikacia zodpovednosti za celkové
riadenie rizik.

Odbornici preskimali r6zne navrhy na zrychleny proces a predloZili ich ¢lenom
skupiny na tvorbu predpisov ATM.001 a rozlicnym zainteresovanym stranam.
Rozhodnutia prijaté na 34. zasadnuti Vyboru pre jednotné eurdpske nebo vsak
neumoznili agentlre zacdlenit tdto zmenu v rdmci zrychleného procesu. Preto
agentura mdze len zvyraznit tito skuto¢nost ako jedno z najdélezitejSich zlepseni,
ktoré by sa mali uskutocénit v ramci druhej fazy.

Jedina slvisiaca zmena, ktora sa povazovala za vhodnu pre zrychleny proces, bolo
pridanie vety v prilohe I s ciefom objasnit, Ze poskytovatelia letovych navigaénych
sluzieb sa moézu rozhodnut zadlenit systémy riadenia kvality a bezpecnosti do
spolo¢ného systému riadenia. Toto ustanovenie nezakazuje poskytovatelom
letovych navigaénych sluzieb zadlenit aj ostatné systémy riadenia (napr. systém
riadenia bezpecnostnej ochrany).

Navrh na rozSirenie bezpecnostnych poZiadaviek na posudzovanie rizika
a jeho zmierfiovanie s ohladom na zmeny (povodny odsek 3.2 prilohy II
k nariadeniu ¢. 2096/2005) a poziadaviek na prislusné organy, pokial' ide o dohlad
nad bezpecnostou v pripade zmien funkénych systémov (pévodné &lanky 8 a9
nariadenia (ES) ¢. 1315/2007):

Na zaklade vysledkov prace organizacie EUROCONTROL na systéme klasifikacie
rizika, na zaklade mandatu od Eurdpskej komisie a po prijati zdkladného nariadenia
rozSirujuceho systém EASA o oblast riadenia letovej prevadzky a letovych
navigacnych sluZieb agentura spolo¢ne s neformalnou skupinou odbornikov
zastupujucich hlavné eurdpske narodné dozorné organy a poskytovatelov letovych
navigacnych sluzieb vykonala analyzu existujucich ustanoveni v nariadeni (ES)
¢. 2096/2005 a nariadeni (ES) ¢. 1315/2007, pokial ide o poZiadavky na hodnotenie
bezpecnosti zmien a dohlad nad bezpeénostou v pripade tychto zmien, so zdmerom
predlozit ndvrhy a odporucania skupindm na tvorbu predpisov ATM.001 a ATM.004.
V nasledujucom texte sU zhrnuté hlavné zavery tohto preskimania:

D Vyklad existujucich ustanoveni je naro¢ny a v niektorych pripadoch je tazké
dokonca aj ich uplatfiovanie. Vyklad niektorych pojmov (napr. zakladna zlozka,
vierohodné nebezpecenstva spojené s ATM) bol naro¢ny. Rovnako narocny bol
aj vyklad uplathovania pozadovanej kvantitativnej metodiky a tabulky tried

aby sa do spoloéného vykondvacieho predpisu, ktory sa vztahuje na vdetky regulované letecké
organizacie, zallenili tzv. organiza¢né poziadavky na regulované letecké organizacie (Cast-OR).
V rovnakom oznameni o navrhu zmeny a doplnenia sa tiez odporuca, aby sa do spolo¢ného
vykonavacieho predpisu, ktory sa vzfahuje na prislusné organy vykondvajice dohlad nad
predmetnymi organizaciami, zaclenili zodpovedajuce poZiadavky na tieto organy (¢ast-AR). Spolo¢né
organizacné poziadavky, ktoré sa vztahuju na vSetky organizacie (okrem inych napr. systém riadenia,
vSeobecné poziadavky na personal, technické vybavenie a vedenie zaznamov), sa zovSeobecnia do

tzv.

podcCasti OR.GEN. Osobitné ustanovenia pre konkrétne typy leteckych organizacii (napr.

poskytovatelia letovych navigacnych sluzieb, vycvikové organizacie, letecki dopravcovia,
prevadzkovatelia letisk) bud( obsahovat dalSie organizaéné poZiadavky v dalSich poddastiach (napr.
OR.ATO, OR.OPS).
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zadvaznosti v pripade zmien suvisiacich s ludskymi zdrojmi a postupmi.
V jednotlivych  Clenskych sStatoch neboli dané ustanovenia jednotne
uplatfované, v niektorych pripadoch sa vobec neuplatriovali.

TaktieZ je potrebné zlepsit kritéria poskytované prislusnym orgdnom, na
zaklade ktorych maju rozhodnut, &i treba preskimat zmenu navrhovanu
organizaciou. Existujluce kritérida zalozené skbér na nebezpeclenstve ako na
rizikdch v kone¢nom dosledku znamenaju, ze prisluSny organ by mal
preskimat takmer vsetky zmeny.

AgentuUra zastava nazor, Ze na regulovanie hodnotenia bezpecnosti zmien a na
vykonavanie dohladu nad bezpeénostou v pripade tychto zmien by bolo velmi
vyhodné zaviest pristup viac zaloZzeny na vykone. PoZiadavky budul
zrozumitelnejsie a bude ich mozné lahsie uplatnit, ak sa tieto poziadavky
zjednodusia, ak sa zjednodusia suvisiace zodpovednosti za riadenie zmien, ak
sa objasnia suUvisiace procesy oznamovania a preskimania zmien na Urovni
vykonavacich predpisov a ak budu k dispozicii metodiky, ktoré bude mozné
vyuzit pri  réznych zmenach rozliénych typov funkénych systémov
v prijatelnych spOGsoboch plnenia poziadaviek a materidloch s usmerneniami.
Agentura zastdva nazor, ze zvysit bezpecnost a zabezpedit jednotné
uplatfovanie poZiadaviek mozno len vtedy, ak sU poziadavky jasné, ak je ich
vyklad jednoduchy a ak sU zodpovednosti a procesy jasne pridelené.

V dosledku nedostatku prijatelnych spdsobov plnenia poziadaviek a materidlov
s usmerneniami v regulaénom ramci jednotného eurdpskeho neba bolo tazké
prijat takyto systém pre Gvodny sUbor nariadeni tykajlucich sa jednotného
eurdpskeho neba. Regulaény rémec agentlry EASA v$ak ponuka tato moznost.
Na zaklade doterajSich skusenosti ziskanych pri uplatfovani prijatelnych
sp6sobov plnenia poziadaviek a materidlov s usmerneniami v ramci inych
oblasti letectva (napr. letova spdsobilost a Udrzba) a na zaklade existujlcich
navrhov na rieSenie alternativnych prijatelnych spésobov plnenia poziadaviek
sa zarudi pozadovana uroven harmonizacie v rdmci Eurdpskej unie, ktora je
velmi potrebna z hladiska rozvoja a bezpecného fungovania funkénych blokov
vzdusného priestoru a jednotného eurdpskeho neba. Zaroven sa tym podpori
flexibilita, kedZze sa umozni zavedenie normalizovanych postupov, ktoré su
najvhodnejsie pre dany typ zmeny a pre dané operacie bez toho, aby bolo
potrebné menit nariadenie alebo Ziadat o odchylky. TaktieZ sa zabezpedia
prostriedky na rozvoj a aktualizaciu tychto pristupov tak, aby zahriali
najaktualnejsie osvedcené postupy.

Na zaklade dvodného hodnotenia vplyvu pravnej Upravy, ktoré agentlra
vykonala pri posudzovani moznosti na rozSirenie tychto ustanoveni,
uprednostiiuje agentira moznost, v ramci ktorej by sa zjednodusili
vykondvacie predpisy tak, aby sa viac zakladali na vykone. Vykondavacie
predpisy by mali obsahovat ciele tykajice sa bezpeénosti, ktoré je potrebné
splnit, prijatelné spdsoby plnenia poziadaviek a materidly s usmerneniami by
mali obsahovat technické podrobnosti o tom, ako realizovat ciele tykajluce sa
bezpecnosti. Tento pristup sa uz prijal pre vydavanie osvedceni pre lietadla
z hladiska letovej spdsobilosti a je vhodnejsi aj pre oblast riadenia letovej
prevadzky a letovych navigacnych sluzieb, na ktord ma velmi velky vplyv
technoldgia a ktord je Coraz viac zalozena na velmi zloZitych a integrovanych
systémoch zem-vzduch.

Na zaklade uvedenych zaverov a na zlepSenie daného systému vypracovala tato
neformdlna skupina odbornikov navrh, ktory sa predlozil ¢clenom skupin ATM.001
a ATM.004. Predlozeny navrh podporili aj prvé zavery hodnotenia vplyvu pravnej
Upravy. Ani v tomto pripade vsak v dbsledku rozhodnuti prijatych na 34. zasadnuti
Vyboru pre jednotné eurdpske nebo agentira nemohla v tomto case zaclenit
predmetnd zmenu.
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Navrh na zacdlenenie pozZiadaviek na organizacie (vtomto pripade
poskytovatelov leteckych naviga¢nych sluzieb) do jedného spoloéného nariadenia

a poziadaviek na prislusné organy do iného nariadenia. VyZadovalo by si to prevod
poziadaviek na organy, ktoré su sucastou nariadenia (ES) ¢&. 2096/2005, do
rovnakého nariadenia, v ktorom s uvedené poziadavky na dohlad nad bezpeénostou
v pripade poskytovatelov letovych navigacnych sluzieb a organizacii poskytujlcich
riadenie toku letovej prevadzky a riadenie vzdusného priestoru. Poziadavky na
prislusné organy v nariadeni (ES) ¢. 2096/2005 su urcené pre Clenské Staty alebo
narodné dozorné organy, okrem inych ide napriklad o poziadavky na vydavanie
osvedCeni pre poskytovatelov letovych navigaénych sluzieb, sustavny sulad
a uplatfiovanie a poziadavky na vzajomné preskimanie. Poziadavky na organizacie
(poskytovatelia letovych naviga¢nych sluzieb a organizacie poskytujlce riadenie toku
letovej prevadzky a riadenie vzduSného priestoru) uvedené v nariadeni (ES)
¢. 1315/2007 by sa mali previest do nariadenia pre organizacie. Konkrétne ide
o poziadavky vyzadujuce vypracovanie postupov na hodnotenie bezpecnosti
v pripade zmien funkénych systémov, oznamovanie bezpecnostnych zmien funkénych
systémov, ako aj poziadavky tykajuce sa rieSenia zisteni auditu predlozenych
prislusnymi organmi na zaklade monitorovania suladu. Agentura zastava nazor, ze
tento navrh by zlepsil existujuce nariadenia, pretoZze by objasnil zodpovednosti
poskytovatelov letovych naviga¢nych sluzieb a prislusnych organov, zarucil by sulad
a ulahcil zaclenenie do celkovej regulacnej Struktlry vykondavajucej celkovy
systémovy pristup. Rozsah poOsobnosti nariadenia (ES) ¢. 2096/2005 a nariadenia
(ES) ¢&. 1315/2007 je vSak rozdielny (nariadenie (ES) &. 2096/2005 sa vztahuje len
na vydavanie osvedcéeni pre poskytovatelov leteckych navigacnych sluzieb
a nariadenie (ES) ¢. 1315/2007 sa vztahuje na dohlad nad bezpecnostou v pripade
poskytovatelov leteckych navigacnych sluzieb a nad organizaciami poskytujucimi
usporiadanie toku letovej prevadzky a spravovanie vzdusSného priestoru). Preto
existovali obavy, Ze prevod ustanoveni medzi dvoma nariadeniami by mohol
znamenat, Ze platnost existujlcich poZiadaviek na organizacie poskytujlice riadenie
toku letovej prevadzky a riadenie vzdusného priestoru by sa prerusila, kym by sa
nevypracoval cely subor poziadaviek na tieto organizacie. Hoci sa podla nazoru
agentury dal tento problém jednoducho vyriesit, v désledku rozhodnuti prijatych na
vysokej Grovni musela agentura odlozit tito zmenu a doplnenie az na obdobie druhej
fazy.

Navrh na rozSirenie poziadaviek na technicky personal, ktory vykonava
ulohy savisiace s bezpeénostou podla ¢lanku 9 a odseku 3.3 prilohy II. Na

zaklade sucasného ¢lanku 9 su ¢lenské Staty povinné vydavat nédlezité bezpecénostné
predpisy pre technicky personal, ktory vykonava ulohy suvisiace s prevadzkovou
bezpecnostou. Zamerom agentiry je zaviest v tejto oblasti spolo¢né poziadavky na
zaklade hodnotenia vhodnosti a suladu s regulaénym ramcom prace vykonanej
organizaciou EUROCONTROL s cielom vypracovat $pecifikacie s programami
spoOsobilosti a posidenim spésobilosti technického personalu sluzieb letovej
prevadzky a tiez zohladnujuc prebiehajuce rokovania medzi zucastnenymi stranami
(poskytovatelia letovych navigacnych sluZieb a technicky personal). Agentlra na
tento Ucel na zaklade podkladov poskytnutych niektorymi odbornikmi zo skupin na
tvorbu predpisov navrhla vymedzenie a poziadavky na poskytovatelov letovych
navigaénych sluzieb, aby wuplatnili postup na stanovenie Uloh suvisiacich
s bezpecnostou a zaviedli poZiadavky na vycvik pozostavajlce z programov
spoOsobilosti a postdenia spbsobilosti prislusného technického personalu. Agentura
vSak opat nemohla vykonat tuto pracu pocas zrychleného procesu a je potrebné, aby
sa v ramci druhej fazy povazovala tato oblast za prioritu. Bez toho, aby bolo
dotknuté oddvodnenie 17 zakladného nariadenia, treba zdbraznit, Ze podla nazoru
agentury bolo zamerom eurdpskeho zakonodarcu prostrednictvom zakladného
nariadenia previest pravomoci tykajlce sa vypracivania bezpeénostnych predpisov
pre technicky personal na Eurdpsku uUniu. Okrem toho sa agentlra domnieva, Ze
zachovanie tejto moznosti by potencidlne mohlo zvysit naro¢nost Ulohy agentury
v ramci druhej fazy, kedZe d¢lenské $tadty mozu aj nadalej vypracUvat nové
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vnutrostatne poziadavky, zatial ¢o agentira vyhodnocuje existujuci systém s cielom
navrhnat celoeurdpske predpisy. Na zdklade mandatu poskytnutého agentire sa
vSak prijalo rozhodnutie, Ze v ramci prvej fazy sa nenavrhnu ziadne zmeny tychto
ustanoveni.

vii. Podla ndzoru agentlry by sa existujlce nariadenie (ES) ¢. 2096/2005 mohlo rozsirit

o zodpovednosti poskytovatel'ov letovych navigaénych sluzieb, ktori prideluju
urc¢ité cinnosti, napriklad udrzbu urcitych zariadeni, zmluvnym organizaciam.
Nariadenie (ES) ¢. 2096/2005 obsahuje urcité poziadavky, ktoré musia
poskytovatelia letovych navigaénych sluzieb splnit v slvislosti s technickym
personalom, ak vyuzivaju tzv. subdodavatelské prevadzkové organizacie. Agentura
vnima tato situaciu tak, ze z hladiska existujlucich nariadeni by bolo prinosné, keby
sa objasnilo vymedzenie pojmu prevadzkova organizacia (vyklad sucasného
vymedzenia by mohol byt aj taky, Ze tieto organizacie m6zu poskytovat sluzby aj bez
ziskania osvedcenia) a pojmu subdodavatelska organizacia. Prospelo by aj
objasnenie zodpovednosti poskytovatelov letovych navigacnych sluzieb voci tretim
stranam (dodavatelské organizacie organizacii, ktoré su v priamom dodavatelskom
zmluvnom vztahu s poskytovatelmi letovych navigaénych sluZieb), ak takéto
zodpovednosti existuju. Existujuce ustanovenia sa vyhodnotia a posudia v ramci
druhej fazy.

Ako je uz uvedené, agentira vnima navrhované nariadenia ako zakladné stavebné
kamene realizacie rozSirenia eurdpskeho systému pre regulaciu bezpecnosti letectva
o oblast riadenia letovej prevadzky a letovych naviga¢nych sluZieb. Podla néazoru
agentury identifikované oblasti zlepSenia jednoznacne zdokonalia dany systém. Tieto
oblasti by spolu s transpoziciou prislusnych noriem a odporuc¢anych postupov organizacie
ICAO mali byt hlavnymi prioritami z hladiska tvorby predpisov v druhej faze.

Je tiez doblezité zdbraznit, Ze ¢lanok 8b zdkladného nariadenia obsahuje ustanovenia,
ktoré sa tymito navrhovanymi nariadeniami nevykonavaju. Ide napriklad o nasledujuce
ustanovenia:

i vykonanie ¢lanku 8b ods. 3 zakladného nariadenia (pozri predtym uvedené);

ii. vykonanie ¢lanku 8b ods. 4 a 5 zakladného nariadenia. Moznosti vykonania tychto
ustanoveni sa vyhodnotia a posudia v ramci budlcej ulohy tvorby predpisov
ATM.005;

iii. vypracovanie opatreni pre organizacie poskytujlce sluzby zamerané na vytvaranie
a spracovanie Udajov, ich formatovania a dodavania pre vSeobecnu letovl prevadzku
na Uucely leteckej navigacie kritickej z hladiska bezpecnosti. Vyhodnotenie
a posudenie moznosti vykonania tychto ustanoveni na zaklade existujlcich procesov
v ramci systému EASA (listy o prijati) sa podla potreby uskutocni pocas druhej fazy.

Predmetnd druha faza bude prebiehat v stlade s postupmi agentiry na tvorbu predpisov.

PozZiadavky tykajice sa dohl'adu nad bezpecénostou v riadeni letovej prevadzky
a letovych navigacnych sluzbach

Ako bolo uz uvedené, na zaklade Ziadosti Eurdpskej komisie o Co najrychlejsiu
transpoziciu nariadenia Komisie (ES) ¢. 1315/2007 agentura transponovala toto
nariadenie na vykonavaci predpis v ramci zakladného nariadenia, pricom sa zaviedli
potrebné zmeny a minimalne technické aktualizacie. Za potrebné zmeny sa povazuju
tieto:

i. zavedenie pojmu prisluSsny orgdn v novom c¢lanku 3. Tato zmena je potrebna na
vykonanie ¢lankov 8b a 22a zakladného nariadenia. Podla tohto ustanovenia dohlad
nad organizaciami so sidlom v ¢lenskom State vykonava narodny dozorny organ
tohto Statu (v sulade s ¢ldnkom 4 rédmcového nariadenia v zneni zmien a doplneni
nariadenia (ES) ¢. 1070/2009) alebo organ, resp. organy podla dohody uzavretej
Clenskymi Statmi podielajucimi sa na systéme funkénych blokov vzduSného
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priestoru, ak sa v danej dohode uvadza, Ze prislusnym organom nie je narodny
dozorny organ. Dohlad nad organizaciami so sidlom mimo Gzemia ¢lenskych statov,
ktoré vSak poskytuju sluzby vo vzdusnom priestore, v ramci ktorého sa uplatiuje
Zmluva o Eurdpskej unii, vykondva agentura. DalSie podrobnejsie informacie sa
uvadzaju v odseku c) tejto kapitoly;

vymedzenie celoeurdpskej sluzby. Toto vymedzenie je potrebné na vykonavanie
¢ldnku 22a. Zamerom tohto vymedzenia je objasnit, ¢o s predmetné celoeurdpske
sluzby;

pridanie odkazov na prislusné ¢lanky zakladného nariadenia. Ako sa uvadza
v odseku a), navrh nariadenia bude mat dvojity pravny zaklad. Preto sa odkazy na

nariadenie (ES) ¢&. 550/2004 doplnili odkazmi na prislusné c¢lanky zakladného
nariadenia;

odkazy na narodné dozorné organy podla ¢lanku 4 nariadenia ¢. 549/2004 sa
nahradili odkazmi na prislusné organy. Ako uZz bolo uvedené, niektoré
zainteresované strany vyjadrili pochybnosti ohladne existencie pravneho zakladu
nato, aby agentlra vykonavala urcité uUlohy ako prislusny organ, a pozadovali, aby
sa v niektorych ustanoveniach uviedlo, ktory organ je prisluSnym organom. Podla
nadzoru agentury to nie je potrebné uvadzat vo vykondavacich predpisoch, pretoze by
sa tak opakovali Ulohy a zodpovednosti, ktoré uz prijal eurépsky spoluzakonodarca
v zadkladnom nariadeni. Jednym z prikladov sU bezpecnostné smernice podla
povodného c¢lanku 12 nariadenia (ES) ¢. 1315/2007 (¢lanok 13 navrhovaného
nariadenia). V tomto pripade sa pojem narodny dozorny organ jednoducho nahradil
pojmom prislusny organ. AgentUra zastava nazor, ze na zaklade ¢lanku 8b
zakladného nariadenia je potrebné, aby aj agentura bola opravnend vydavat tieto
bezpecnostné smernice. Vykonavacie predpisy podla c¢lanku 8b ods. 6 pism. f)
zakladného nariadenia by mali v skutoénosti zarudit, ze orgdnom s funkciou dohladu
sa pridelia primerané pravomoci, aby mohli reagovat na nebezpeéné podmienky,
ktoré mozu nastat pocas poskytovania riadenia letovej prevadzky a leteckych
navigacnych sluzieb. Okrem toho by sa pri vypracuvani vykonavacich predpisov mali
v maximalnej moznej miere zohladrovat ustanovenia nariadenia Komisie (ES)
¢. 1315/2007. Je potrebné, aby sa agentlura ako prislusny organ prostrednictvom
tychto vykondvacich predpisov posilnila aaby bola opravnend vyuzivat
mechanizmus bezpec¢nostnych smernic, pokial' ide o organizacie a sluzby, nad
ktorymi vykonava dohlad. Zakladné nariadenie preto poskytuje dostatoCny pravny
zaklad nato, aby mohla agentura vydavat bezpeénostné smernice v zmysle ¢lanku
12 nariadenia (ES) ¢. 1315/2007;

pojem uznana organizacia sa nahradil pojmom opravneny subjekt v sulade
s ¢lankom 13 zakladného nariadenia.

aktualizovali sa aj odovodnenia, aby lepSie odrazali momentalnu situaciu,
vykonavanie zakladného nariadenia, zaklad pre navrhovany vykonavaci predpis
a dalsie fazy v buducnosti;

zavedenie prechodnych ustanoveni vztahujlcich sa na prevod funkcii dohladu nad

bezpeénostou z prislusnych orgdnov na agentaru po Siestich mesiacoch v pripadoch,
ked je agentura prislusnym organom podla c¢lanku 22a zakladného nariadenia
(organizacie poskytujuce sluzby vo vzduSnom priestore Uzemia, na ktorom sa
uplatiiuje Zmluva o Eurdpskej unii, pricom hlavné miesto prevadzky a registrované
sidlo (ak existuje) tychto organizacii sa nachadza mimo tohto Uzemia, a organizacie
poskytujluce celoeurdpske sluzby). Agentlra zastava nazor, ze Sest mesiacov je
dostatoc¢ne dlha doba nato, aby sa agentlra pripravila na prevzatie zodpovednosti,
ktoré jej pridelil zakonodarca v zakladnom nariadeni;

viii. zavedenie ustanovenia o zruseni existujuceho nariadenia v novom ¢lanku 17.

Tymto clankom sa zruSuje nariadenie Komisie (ES) ¢. 1315/2007, pretoze vsetky
ustanovenia sa v plnej miere transponovali do navrhovaného vykonavacieho
predpisu.
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Navrhované zmeny a minimalne technické aktualizacie, ktoré uz boli uvedené, mozno
povazovat za Upravy, ktoré su v ramci pokynov Eurdpskej komisie a ktoré odsuhlasil
Vybor pre jednotné eurdpske nebo na svojom 33. a 34. zasadnuti. V ramci procesu
prehodnocovania existujucich ustanoveni agentira na zaklade odporucani odbornikov zo
skupin na tvorbu predpisov (ATM.001 a ATM.004) identifikovala aj niekolko dalSich
oblasti, v ktorych by bolo potrebné dosiahnut pokrok. Podla nazoru agentlry by sa
nasledujice navrhy na zlepsenie mali stanovit ako hlavné priority, ktoré treba vykonat
v rdmci druhej fazy postupu pri tvorbe predpisov spolu s transpoziciou prislusnych noriem
a odporucanych postupov organizacie ICAO:

iv.

vykonanie celkového systémového pristupu k poZiadavkam na organy.
Cielom celkového systémového pristupu je zjednodusit proces osvedCovania

a dohladu a znizit zataz kladeni na regulované osoby a organizacie. Cielom
celkového systémového pristupu k poziadavkam na organy je aj harmonizacia
procesov dohladu nad osobami, organizaciami, vyrobkami, ¢astami a zariadeniami
a systémami a zlozkami. Zlozky systému letectva (vyrobky, prevadzkovatelia,
posadky, letiska, riadenie letovej prevadzky a letecké navigacné sluzby) na zemi i
vo vzduchu su sucastou jednej spolo¢nej siete. Ciefom celkového systémového
pristupu je vyluéit riziko nedostatoénych, ¢& redundantnych bezpeénostnych
opatreni. Zameriava sa na zabranenie vzniku odporujucich si poZiadaviek
a zmatocénych zodpovednosti. Je potrebné, aby vyklad a uplatfiovanie nariadeni
prebiehali normalizovanym sp6sobom. Potom bude moZné vyuzivat osvedcéené
postupy. Navrhy na zmenu a doplnenie poziadaviek na organy (Cast-AR)
pripravované v ramci prace agentlry na prvom rozsireni systému EASA (rozsSirenie
systému EASA na oblast letovej prevadzky a oblast udelovania preukazov
sposobilosti posadkam lietadiel), ako aj zmeny a doplnenia navrhovanej podcasti
AR.GEN (poddast Casti-AR vztahujlca sa na vsetky prislusné organy vykonavajlce
dohlad nad v$etkymi leteckymi organizaciami) je potrebné nalezZite vypracuvat na
zaklade zrychlenych vykonavacich predpisov. Zarudi sa tak lepsi sulad a mal by sa
zjednodus$it proces osvedCovania. V druhej faze by sa vsetky poziadavky na
prisludné organy, ktoré boli najskor sucéastou ndavrhov nariadeni tykajucich sa
poskytovania leteckych navigacnych sluzieb a udelovania preukazov spOsobilosti
leteckym dispecerom, mali tiez zaclenit do toho istého vykondvacieho predpisu
(¢ast-AR) s cielom zabezpecit harmonizaciu procesov dohladu. Treba ich tiez
prispsobit zakladnym zdsaddm Eurdpskej Unie uplatfiujuc zdsady uvedené
v zakladnom nariadeni tykajuce sa dohladu, splnomocnenia, vymeny informacii
medzi prisluSnymi orgdnmi a vzajomného uzndvania osvedceni v sulade s procesom,
ktory iniciovala agentlra svojim navrhom v ozndmeni o ndvrhu zmeny a doplnenia
¢. 2008-22;

do tychto poZiadaviek treba zapracovat aj zdsady statneho bezpeénostného
programu podporovaného organizaciou ICAO. AgentUra tuto pracu uz zacala
prispdsobenim ustanoveni pévodne navrhnutych v oznameni navrhu zmeny
a doplnenia ¢. 2008-22 a vykonavanim eurdpskeho programu pre bezpecnost
letectval?;

ustanovenia tykajuce sa dohladu nad bezpeénostou v pripade zmien funkénych
systémov_v savislosti s bezpeénostou (pdvodné &lanky 8 a 9 nariadenia (ES)
¢. 1315/2007) je potrebné zjednodusit (pozri vysvetlenie v odseku a)) a zaclenit do
spolo¢ného regula¢ného ramca;

poziadavky, ktoré sa netykaja bezpeénosti, vztahujlice sa na vydavanie
osvedceni pre organizacie poskytujluce sluzby a ich identifikaciu. Tato téma bola

predmetom rokovani s odbornikmi zo skupin na tvorbu predpisov pocas ich
pracovnych zasadnuti a zasadnuti ad hoc. Na 34. zasadnuti Vyboru pre jednotné
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eurépske nebo sa prijalo rozhodnutie, ze Eurépska komisia predlozi navrh o tom,
ako vyriesit otdzku poziadaviek, ktoré sa netykaju bezpecnosti, na posudenie
Vyboru pre jednotné eurdpske nebo.

Potreba v ¢o najvécsej miere harmonizovat terminolégiu pri pomenuvani Gkonov
prislusnych organov pri ich bezodkladnej reakcii na nebezpecné podmienky. Kym
v navrhovanom c¢lanku 13 navrhu nariadenia, ktoré je predmetom tohto stanoviska
(po6vodny clanok 12 nariadenia (ES) ¢. 1315/2007), sa pouziva pojem bezpecnostné
smernice, v oznameni navrhu zmeny a doplnenia agentiry EASA ¢. 2008-22 sa
pouziva pojem povinné informacie o bezpecnosti. Tento pojem pouZiva aj
organizacia ICAO. Okrem toho agentUra v ramci oznamenia navrhu zmeny
a doplnenia agentiry EASA ¢&. 2009-0'* navrhla pojem bezpednostnd smernica.
Tento pojem oznaluje opatrenia, ktoré mobze agentira vydavat na rieSenie
retroaktivnych poziadaviek na prevadzku z hladiska letovej spésobilosti (zvySenie
Urovne bezpecnosti) a na vynuatenie opravy nedostatkov identifikovanych v ramci
prvkov, ktoré su sucastou Udajov lietadla o prevadzkovej spOsobilosti. Riadne
posudenie jednotlivych pojmov sa vykona v ramci druhej fazy.

Ako sa uz spomenulo, uvedené navrhy spolu s transpoziciou prislusnych noriem
a odporucéanych postupov organizacie ICAO by mali byt hlavnhymi prioritami agentary
v druhej faze. Navrhované nariadenia bud( pre agentiru predstavovat vychodiskovy bod
pre druhu fazu.

Agentiura ako prislusny organ podl'a ¢clanku 22a zakladného nariadenia a blizsie
vysvetlenie ¢lanku 3 navrhu vykonavacich predpisov

V roku 2009 pri prijimani balika Jednotné eurdpske nebo II a pri prijimani rozSirenia
pbsobnosti agentlry na oblast riadenia letovej prevadzky a letovych navigaénych sluzieb
europsky spoluzakonodarca zachoval zasadu oddelenia regulacie bezpecnosti od
prevadzkovych funkcii (povinnost ziskat osvedlenie pre poskytovatelov letovych
navigacnych sluzieb a osvedcenia, ktoré normalne vydavaju narodné dozorné organy).
Preto niet pochyb o tom, Ze narodny dozorny organ ustanoveny alebo zalozeny clenskym
Statom je prisluSnym organom pre vydavanie osvedceni a dohlad nad poskytovatelmi
letovych navigaCnych sluzieb, ktorych hlavné miesto prevadzky a registrované sidlo (ak
existuje) sa nachadza v rovnakom clenskom sState. Je to logické aj z hladiska podpory
a geografickej blizkosti. Takyto pripad sa teda ustanovuje c¢lankom 3 ods. a)
navrhovanych vykonavacich predpisov, ktoré s predmetom tohto stanoviska.

Okrem toho sa v ramci balika Jednotné eurdpske nebo I zaviedla koncepcia funkénych
blokov vzdusného priestoru, ktoré tvoria vzdusny priestor nad viacerymi clenskymi
Statmi. Pokial' ide o funkéné bloky vzdusSného priestoru, ktoré tvori vzdusny priestor
spadajuci do zodpovednosti viacerych clenskych Statov, eurdpsky spoluzakonodarca
ustanovil, ze tieto Clenské staty spolu uzatvoria dohodu o dohlade nad poskytovatelmi
letovych navigacCnych sluzieb, ktori poskytuju sluzby tykajuce sa daného funkéného bloku
vzdusného priestoru. Toto ustanovenie sa potvrdilo znova aj pri prijati balika Jednotné
eurdpske nebo II. Pri uplatfiovani tejto zasady existuje mnoho moznosti: mozno napriklad
urcit jeden narodny dozorny organ, ktory bude vykondvat bezpecnostny dohlad nad
vSetkymi poskytovatelmi letovych navigaCnych sluzieb poskytujucimi sluzby v danom
funkénom bloku vzdudného priestoru, mozno tiez zachovat zdsadu Uzemnej pravomoci
pre roznych poskytovatelov letovych naviga¢nych sluzieb p6sobiacich v danom funkénom
bloku vzdu$ného priestoru alebo mozno uréit viacero narodnych dozornych organov,
pricom kazdy z nich bude zodpovedny za osobitny typ sluzby. Vykonavacie predpisy
navrhnuté agentirou by nemali obmedzovat existujice ustanovenia tykajluce sa
jednotného eurdpskeho neba, ktoré umozruju c&lenskym Statom vybrat si prisludné
usporiadanie vykonavania bezpecnostného dohladu nad poskytovatelmi letovych
navigacnych sluzieb poskytujucimi sluzby vo funkénom bloku vzdusného priestoru. Preto
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navrhovany ¢lanok 3 ods. b) obsahuje odkaz na tuto dohodu uzatvorenud medzi ¢lenskymi
Statmi tvoriacimi funkény blok vzdusného priestoru, kedZze na zaklade nariadenia (ES)
¢. 550/2004 by dohoda medzi ¢lenskymi Statmi mohla obsahovat aj jasné prerozdelenie
zodpovednosti za Ulohy slvisiace s vykonom dohladu.

Nariadenie (ES) ¢. 550/2004 umoznuje vydavanie osvedcCeni pre poskytovatelov letovych
navigacnych sluzieb poskytujucich tzv. balik sluzieb (napr. poskytovatel sluzieb riadenia
letovej prevadzky pocas letu, ktory tiez zabezpecCuje riadenie letovej prevadzky
z letiskovej veze na letiskdch a poskytuje letové informacné sluzby, komunikaciu,
navigaciu a iné letové navigacné sluzby) a tiez pre poskytovatelov letovych navigacnych
sluzieb neposkytujucich balik sluzieb (napr. jeden prevadzkovatel letiska poskytujuci
priamo sluzby riadenia z letiskovej veze alebo poskytovatel len signalov radiovej
navigacie). Tato moznost sa uz vo velkej miere vyuziva: v sprave organizacie
EUROCONTROL o vykondavani jednotného eurdpskeho neba!®, ktord bola vydand v juni
2009, sa uvadza pocet 212 poskytovatelov letovych navigacnych sluzieb s potrebnym
osvedcenim, teda pocet, ktory mnohonasobne prevysuje pocet clenskych sStatov. Bez
oddelenia niektorych letovych navigaénych sluzieb od hlavného vnuatrostatneho
poskytovatela riadenia letovej prevadzky by samozrejme nebolo mozné dosiahnut takyto
pocet. Program SESAR a systém NEXTGEN by v budtcnosti mohli prispiet vyznamnymi
inovaciami, pokial' ide o riadenie letovej prevadzky a letové navigacné sluzby, najma
v oblasti vymeny digitdlnych informacii a pri rieSeni zakladnej potreby vytvorenia
komunikacnej siete. Predovsetkym v ramci programu SESAR sa predpoklada vyuzivanie
nielen prepojeni mobilnych Udajov v ramci Ciary priamej viditelhosti radiovych vin, ale
mali by sa vyuzivat aj satelitné letecké mobilné komunika¢né systémy. Ni¢ nebrani
poskytovatelovi satelitnych komunikacnych systémov v tom, aby poskytoval svoje sluzby
vo vzduSnom priestore Uzemia, na ktorom sa uplatfiuje Zmluva o Eurdpskej unii, pricom
jeho registrované sidlo sa modze nachadzat mimo U(zemia ¢&lenskych $tatov. Mézu
existovat aj iné priklady, napr. pokial ide o tvorcov postupov podla pristrojov alebo
poskytovatelov Udajov pre systémy riadenia letu.

Na zaklade c¢lanku 22a ods. b) agentlura zodpoveda za vydavanie osvedceni a povoleni
organizaciam so sidlom mimo Uzemia podliehajlceho ustanoveniam Zmluvy o Eurdpskej
anii, ktoré poskytuju sluzby vo vzdusnom priestore Uzemia, na ktoré sa vztahuje Zmluva
o Eurdpskej unii. V takychto pripadoch je preto agentura prisluSnym organom, ktory
vydava osvedcCenia danym organizaciam. Navrhované vykonavacie predpisy su v sulade
s uvedenym, ato je =zaroven odbévodnenie pre c¢lanok 3 ods. c) navrhovanych
vykonavacich predpisov.

Eurdpska komisia vo svojom ozndmeni z novembra 2008'® o druhom rozsireni pésobnosti
agentiry poznamendva, ze srozvojom novych technoldgii mozno pozorovat vznik
poskytovatelov sluzieb, ktori vykondvaju svoju ¢innost na celom kontinente, pripadne aj
mimo neho. Medzi priklady, ktoré dokladuju tato skutoénost, mozno zaradit zoskupenie
poskytovatelov sluzieb EGNOS'’ a budiceho prevadzkovatela systému Galileo'® v oblasti
satelitnej navigacie, komunikaéné sluzby EAD'°, napriklad sluzby ARINC a SITA%.
Prostrednictvom spoloénych eurdpskych pravidiel by sa malo Uspesne docielit
konzistentné a koordinované vydavanie osvedceni pre tieto nové typy organizacii.

Eurdpsky spoluzakonodarca rozhodol (¢lanok 22a ods. c) zakladného nariadenia), Ze
agentura vydava a predlzuje osvedcenia organizacii, ktoré poskytuju celoeurdpske sluzby
riadenia letovej prevadzky a letové navigacné sluzby. Navrhovany c¢lanok 3 ods. d) len

15
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http://www.eurocontrol.int/Issip/gallery/content/public/2009Sep/SESReport WEB. pdf.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0578:FIN:SK:DOC.

EGNOS: Eurdpska geostacionarna a navigacna prekryvacia sluzba.

Galileo je eurdpsky satelitny navigacny systém.

EAD: Eurdpska informacna databaza.

ARINC a SITA: Trhové komunikac¢né sluzby pre letecky priemysel Aeronautical Radio Inc. a Société
Internationale de Télécommunications Aéronautiques.
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odrdza (na urovni vykonavacich predpisov) rozhodnutie, ktoré uz prijal eurdpsky
spoluzakonodarca.

Ako sa uz uviedlo, existuje vSak otazka, ¢i by sa osvedienie vydané agentirou malo
vztahovat len na bezpecnostné poziadavky tykajuce sa celoeurdpskych poskytovatelov
letovych navigacnych sluzieb alebo na vsSetky poZiadavky v ramci procesu osvedcovania
(t. j. bezpelnostné pozZiadavky, poziadavky, ktoré sa netykaju bezpecnosti, alebo
ustanovenia, ktoré nemaju priamy vplyv na bezpec¢nost). Hoci sa prijalo rozhodnutie, ze
Eurdpska komisia predloZi navrh na posudenie Vyboru pre jednotné eurdpske nebo,
pokial' ide o problematiku osvedcovania poziadaviek, ktoré sa netykaju bezpecnosti,
agentura zastdva nazor, ze dany poskytovatel letovych navigaénych sluzieb by mal byt
drzitefom jedného spoloc¢ného osvedcenia, ktoré dokazuje sulad so vSetkymi prislusnymi
pravnymi poziadavkami, a to z nasledujlcich dévodov:

. rozdelenie Glohy dohladu medzi agentliru a jeden ndrodny dozorny organ bude viest
k dvojitému procesu osvedcCovania alebo k nejasnému prerozdeleniu zodpovednosti,
¢o bude zatazou pre regulované organizacie;

. tato zataz je v rozpore s ¢lankom 2 ods. 2 pism. c) zdkladného nariadenia, podla
ktorého ma agentlra podporovat nakladovli efektivhost v regulatnom procese
a v procese osvedcovania a zabranit duplicite na vnutrostatnej Urovni a Urovni
Eurdpskej unie;

. zakladné nariadenie neobmedzuje osvedCovanie na osvedcCovanie bezpecnosti
(osvedcovanie je podla vymedzenia uvedeného v ¢lanku 3 zakladného nariadenia
~kazda forma potvrdenia, Ze vyrobok, sucast alebo zariadenie, organizacia alebo
osoba splfia platné poziadavky vratane ustanoveni tohto nariadenia a jeho
vykonavacich predpisov, ako aj vydanie prislusného osvedcenia, ktoré ich splnenie
potvrdzuje®);

. v ¢lanku 22a zakladného nariadenia sa nijakym spésobom neobmedzuje rozsah ani
obsah osvedceni vydavanych agentirou, ktoré sa maju vztahovat na vsetky
prislusné poziadavky;

. oddelenie bezpecnostnych poziadaviek od poziadaviek, ktoré sa netykaju
bezpecnosti, je do urcitej miery svojvolné a vyzadovalo by si uskutoCnenie
doéslednych konzultécii.

Agentlra zastdva nazor, Zze rozdelenie dozornych zodpovednosti, pokial ide
o osvedCovanie organizacii z hladiska bezpecnostnych poziadaviek a poziadaviek, ktoré sa
netykaju bezpecnosti, medzi rézne prislusné organy by podkopalo zédmer eurdpskeho
spoluzakonodarcu, pricom nejde o pravnu poziadavku. Okrem toho by takéto rozhodnutie
bolo v rozpore s cielmi zékladného nariadenia, v ktorom sa pozaduje centralizdcia ¢innosti
tykajucich sa osvedcovania a dohladu pre urcitych poskytovatelov sluzieb.

Napokon, ako sa uz uviedlo, Eurdopska komisia vypracuje konecny legislativny navrh
o tom, ako vyriesit otazku ustanoveni, ktoré sa netykaju bezpecnosti.

Hodnotenie vplyvu pravnej apravy

Ucelom hodnotenia vplyvu pravnej Upravy je posudit vplyv a dosledky navrhovanych
predpisov a poziadaviek. Cielom posudzovania je teda podporit rozhodovaci proces
o vykonavani zakladného nariadenia (napr. spomedzi vSetkych moznosti pravnych Uprav
vybrat moznost s najmensim celkovym vplyvom na regulované osoby, resp. organizacie).

Zamer a metodika hodnotenia vplyvu pravnej Upravy su vysvetlené vo viacerych
dokumentoch, t. j. hodnotenie vplyvu pravnej Upravy na rozsSirenie pravomoci Eurdpskej
agentury pre bezpelnost letectva (EASA) na Upravu riadenia letovej prevadzky (ATM)
a letovych navigacnych sluzieb (ANS).

Vzhladom na dovody uvedené v kapitole III toto stanovisko tvori subor vykonavacich
predpisov prekopirovanych z nariadeni o jednotnom eurdpskom nebi, najmé z nariadenia
(ES) ¢&. 2096/2005 a z nariadenia (ES) ¢. 1315/2007. Pokial' ide o obsah uvedenych

Strana 17 z 19



34.

35.

36.

37.

38.

Stanovisko ¢. 2/2010 28. maja 2010

nariadeni, nenavrhuju sa ziadne zmeny, v dbsledku ktorych by bolo potrebné vykonat
dalSie analyzy v zmysle hodnotenia vplyvov pravnej Upravy. Navrhované minimalne
zmeny vykonavajlce zakladné nariadenie s zmeny, pri ktorych neexistuje ina alternativa
ani moznosti, ktoré by stali za dalSie skimanie.

Preto sa nevykonalo hodnotenie vplyvu pravnej Upravy. AgentlUra by rada zdo6raznila, Ze
existuju urcité doélezité Udaje tykajuce sa dotknutého obyvatelstva, ktoré su podstatné
v kontexte tohto nového suboru predpisov. Tieto Udaje sa nachadzaju v sprave
organizacie EUROCONTROL o vykonavani pravnych predpisov o jednotnom eurdpskom
nebi?!. V tejto sprave sa uvadzaju pocty organizacii a osdb podielajlcich sa na riadeni
letovej prevadzky a letovych navigacnych sluZzbach v Clenskych Statoch Eurdpskej unie,
v Norsku a vo Svajciarsku.

V sprave za rok 2008%* organizdcia EUROCONTROL zdérazfiuje, Ze existuje niekolko
celoeuropskych otazok, ktoré si vyzaduju prijatie opatreni na eurdpskej trovni:

. chybajlice ustanovenia o dohlade nad bezpeénostou v pripade riadenia toku letovej
prevadzky a riadenia vzdusného priestoru zo strany narodnych dozornych organov,
najma pokial' ide o prvky riadenia toku letovej prevadzky, ktoré centralne
prevadzkuje stredisko riadenia leteckej dopravy;

. chybajlice formalne schvalenie rezimov dohladu nad bezpecénostou, pokial ide
o cezhrani¢né situacie;

. nedostato¢né vykonavanie dohladu nad bezpeénostou v pripade zmien zo stany
narodnych dozornych organov, ktoré je délezité z hladiska prijatia novych systémov
a zmien existujlcich systémov;

. chybajuca Specifikacia donucovacich opatreni tykajucich sa porusovania pravnych
predpisov o0 jednotnom eurdpskom nebi poskytovatelmi, ktori su drzitelmi
osvedceni, podla poziadaviek v prislusnych nariadeniach o jednotnom eurdépskom
nebi;

. vo vsSeobecnosti existuju obavy tykajuce sa dvojitej pravnej Upravy, rozvoja
spravnej kultary a dostupnosti zdrojov, najma co sa tyka kvalifikovanych
pracovnikov vykonavajucich audity.

V sprave za rok 2009 organizacia EUROCONTROL zdoé6raznila, ze Statistika v tomto
priemyselnom odvetvi tykajuica sa nehéd a incidentov nadalej preukazuje, ze sa dari
identifikovat a UspeSne zmierfiovat najvacsie rizikd. V niektorych pripadoch vs$ak
existujlca Uroven zdrojov a odbornosti nepostacuje na vykon prislusnych bezpecnostnych
zodpovednosti v takom rozsahu, ktory by bol Ziaduci z hladiska zvysenia bezpecnosti.

Hoci mozno vyslovit zaver, Ze v oblasti riadenia letovej prevadzky a letovych navigaénych
sluzieb neexistuju bezprostredné rizika, existuje eSte mnoho aspektov, ktoré treba riesit.
Dohlad, monitorovanie a vynucovanie predstavuju oblasti, kde je Zziaduce dosiahnut
zlep$enie a kde stdle neexistuje jednotnost, pokial' ide o vykondvanie bezpeénostnych
opatreni v oblasti riadenia letovej prevadzky a letovych navigacnych sluzieb. Je potrebné
prijat ndlezité opatrenia. Uvddza sa to v hodnoteni vplyvov pravnej Upravy rozsirenia
systému EASA na Upravu riadenia letovej prevadzky a letovych navigaénych sluzieb
(ATM/ANS) a potvrdzuje to aj tato analyza. Vztahuje sa to najmé na ciel dosiahnut
jednoznacnu Upravu a jednotné vykonavanie a dohlad. Tato problematika bude
predmetom dalsSich hodnoteni a analyz poCas druhej fazy vykonavania.

Zavery

Agentlra vypracovala toto stanovisko na zaklade ziadosti Eurépskej komisie a Vyboru pre
jednotné eurdpske nebo o vykonanie rozSirenia eurdpskeho systému pre regulaciu
bezpecnosti letectva o oblast riadenia letovej prevadzky a letovych navigaénych sluzieb
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www.eurocontrol.int/Issip/gallery/content/public/2009Sep/SESReport WEB.pdf.
http://www.eurocontrol.int/src/gallery/content/public/documents/report/srcdoc44 e1.0.pdf.
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v prvej faze prostrednictvom tzv. zrychleného procesu. Pri tejto praci agentura dokladne
zohladnovala aj dalsie informacie, ktoré jej v ramci tohto procesu poskytovala Komisia,
Vybor pre jednotné eurdpske nebo, spravna rada agentury EASA a vSetky ostatné
zainteresované strany.

Agentlra je presvedCend, Ze tento zrychleny proces Coskoro priaznivo ovplyvni systém
regulacie bezpecnosti, napriklad v nasledujlcich oblastiach:

agentira moze vypracuvat potrebné prijatelné spbsoby plnenia poziadaviek
a technické podmienky osvedcovania, ktorych (celom je zjednodusit proces
dosahovania suladu s predpismi a zabezpedit ndlezitl subsidiaritu a proporcionalitu.
Tyka sa to aj vyuzivania osvedcenych postupov v danom odvetvi;

po prijati novych predpisov mdzZe agentira zacat s kontrolami dodrziavania noriem,
ktorych Géelom je zaistit bezpecné a jednotné uplatfiovanie spoloénych predpisov
a poskytnut orgdnom pomoc pri vykonavani Glohy bezpe¢nostného dohladu;

agentura sa stane prislusSnym organom pre ulohy, ktoré jej boli pridelené zakonom -
pre celoeurdpskych poskytovatelov letovych navigacnych sluzieb a poskytovatelov
letovych navigacnych sluzieb so sidlom mimo Eurdpskej Unie, ako aj pre neeurdpske
organizacie poskytujuce vycvik riadiacich leteckej prevadzky;

v danej oblasti sa stand uplatnitelnymi aj dalSie prvky eurdpskeho systému
bezpecnosti letectva, napriklad dohody o medzinarodnej spolupraci a opatrenia na
presadenie prava ustanovené v obchodnych pravidlach;

prostrednictvom rozliénych regulaénych opatreni bude méct agentira prispiet
k vykonavaniu balika Jednotné eurdpske nebo II vratane podpory systému
funkénych blokov vzdusného priestoru a bezpecnostného dohladu nad riadiacimi
funkciami siete riadenia letovej prevadzky, ako aj poskytnut podporu potrebnd pri
zabezpecovani zjednodusSenia vykonavania programu SESAR.

Agentura odporuca, aby Komisia zaCala postup na prijatie navrhu vykonavacich predpisov
na zaklade tohto stanoviska a aby zodpovedajlcim spdsobom zmenila a doplnila sucasné
pravne predpisy platné pre jednotné eurdpske nebo s ciefom zabranit dvojitej pravnej
Uprave a odporujucim si poziadavkam.

V Koline 28. maja 2010

P. GOUDOU

vykonny riaditel
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