Agéncia Europeia para a Seguranca da 28 de Maio de 2010
Aviacao

PARECER N.© 02/2010

DA AGENCIA EUROPEIA PARA A SEGURANCA DA AVIACAO

de 28 de Maio de 2010

sobre um Regulamento da Comissdo XXX/2010 relativo a requisitos comuns para a
prestacao de servicos de navegacado aérea no que diz respeito a métodos de
trabalho e procedimentos operacionais

sobre um Regulamento da Comissao XXX/2010 relativo a supervisao da segurancga
na gestdo do trafego aéreo e dos servicos de navegacao aérea
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Aspectos gerais

O Regulamento (CE) n.°© 216/2008' do Parlamento Europeu e do Conselho, com a
redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.°© 1108/2009? (a seguir designado
«Regulamento de Base»), exige que a Comissdo adopte um quadro normativo
abrangente para a aplicacdo dos requisitos essenciais relativos a Gestdo do Trafego Aéreo
(ATM) e aos Servicos de Navegacdo Aérea (ANS). De acordo com o disposto no artigo
8.°-B, n.© 7, as regras de execucdo propostas devem ser elaboradas com base nas
disposicbes pertinentes do Regulamento (CE) n.© 549/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 10 de Marco de 2004, que estabelece o quadro para a realizacdo do céu
Unico europeu (o «regulamento-quadro»), Regulamento (CE) n.© 550/2004 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de Marco de 2004, relativo a prestacdo de
servicos de navegacdo aérea no céu unico europeu («regulamento relativo a prestacédo de
servicos»), Regulamento (CE) n.° 551/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
10 de Marco de 2004, relativo a organizacao e utilizacdo do espaco aéreo no céu Unico
europeu («regulamento relativo ao espaco aéreo») e Regulamento (CE) n.° 552/2004 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de Marco de 2004, relativo a interoperabilidade
da rede europeia de gestdo do trafego aéreo («regulamento relativo a
interoperabilidade»), bem como as regras de execucao correspondentes. Em especial, os
projectos de regulamentos propostos no presente parecer baseiam-se nos seguintes

regulamentos da Comissao:

a. Regulamento (CE) n.°® 2096/2005 da Comissdo que estabelece requisitos comuns
para a prestacédo de servicos de navegacio aérea ®; e

b. Regulamento (CE) n.° 1315/2007 da Comisséao relativo a supervisdo da seguranca
na gestdo do trafego aéreo e que altera o Regulamento (CE) n.°© 2096/2005%.

O ambito das actividades de regulamentacdo que conduziram ao presente parecer esta
delineado nos termos de referéncia (ToR) ATM.001° sob o titulo «Extensdo do sistema
EASA a regulacdo da seguranca da gestdo do trafego aéreo (ATM) e dos servigcos de
navegacdo aérea (ANS): concepcdo de regras sobre os requisitos para prestadores de
servicos de navegacdo aérea [Extension of the EASA system to safety regulation of Air
Traffic Management (ATM) and Air Navigation Services (ANS) — development of rules on
Requirements for Air Navigation Service Providers] e ATM.004° sob o titulo «Extensdo do
sistema EASA a regulacdo de seguranca da gestao do trafego aéreo (ATM) e dos servicos
de navegacado aérea (ANS): concepcédo de regras relativas as autoridades competentes»
[Extension of the EASA system to safety regulation of Air Traffic Management (ATM) and
Air Navigation Services (ANS) — development of rules on competent authorities] e é
descrito a seguir com mais pormenor. No entanto, e conforme explicado no capitulo Il do

Regulamento (CE) n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Fevereiro de 2008,
relativo a regras comuns no dominio da aviacao civil e que cria a Agéncia Europeia para a Seguranca
da Aviacdo, e que revoga a Directiva 91/670/CEE do Conselho, o Regulamento (CE) n.© 1592/2002 e
a Directiva 2004/36/CE (JO L 79 de 19.3.2008, p. 1).

Regulamento (CE) n.© 1108/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Outubro de 2009,
que altera o Regulamento (CE) n.© 216/2008 no que se refere aos aerédromos, a gestao do trafego
aéreo e aos servicos de navegacdo aérea, e que revoga a Directiva 2006/23/CE (JO L 309 de,
24.11.20009, p. 51).

Regulamento (CE) n.° 2096/2005 da Comissédo, de 20 de Dezembro de 2005, que estabelece
requisitos comuns para a prestacdo de servigcos de navegacdo aéerea (JO L 335 de 21.12.2005, p.
13-30).

Regulamento (CE) n.© 1315/2007 da Comissédo, de 8 de Novembro de 2007, relativo a supervisdo da
seguranca na gestdo do trafego aéreo e que altera o Regulamento (CE) n.© 2096/2005 (JO L 291 de
9.11.2007, p. 16-22).

http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.001.pdf.

http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.004.pdf.
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presente parecer, o conteddo e o processo de regulamentacdo seguidos pela Agéncia
Europeia para a Seguranca da Aviacdo (a seguir designada «a Agéncia») nao foram
conduzidos em completa conformidade com os termos de referéncia acima mencionados.
O conteudo dos projectos de regulamentos do presente parecer segue as decisdes
adoptadas nas 33.2 e 34.2 reunides do Comité do Céu Unico Europeu realizadas em 3 e 4
de Dezembro de 2009 e a carta’ enviada & Agéncia pela Comissdo Europeia a solicitar a
aplicacdo de um «processo rapido» a transposicdo acelerada das regras existentes
relativas ao Céu Unico Europeu. Por conseguinte, e com base nessas decisdes, o presente
parecer abrange a transposicdo do Regulamento (CE) n.° 2096/2005 e do Regulamento
(CE) n.© 1315/2007 com as necessarias actualiza¢cdes técnicas minimas e execucao
parcial do Regulamento de Base.

O conteldo do presente parecer representa apenas a primeira fase do processo; a
execucao integral do Regulamento de Base deve ser realizada durante a segunda fase, de
acordo com o procedimento de regulamentacdo adoptado pelo Conselho de Administracédo
da Agéncia®. A Agéncia alterara os termos de referéncia acima mencionados para reflectir
esta abordagem faseada.

Neste contexto, a Agéncia apresenta a Comissao 0 seu parecer que visa dar resposta ao
«processo rapido» como primeira fase de aplicacdo dos artigos 8.°-B e 22.°-A do
Regulamento de Base.

As regras propostas foram elaboradas tendo em conta os regulamentos da Unido
Europeia no ambito do Céu Unico Europeu e as normas aplicaveis internacionalmente e
praticas recomendadas publicadas pela Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional
(OACI), ou seja, os anexos da OACI, com base no artigo 37.° da Convencao de Chicago.
De acordo com o disposto no artigo 2.°, niumero 2, alinea d), do Regulamento de Base, a
Agéncia ajudard os Estados-Membros a cumprirem as suas obrigacdes nos termos da
Convencao de Chicago, fornecendo uma base para uma interpretacdo comum e aplicagéo
uniforme das suas disposicdes, e assegurando que estas sejam devidamente tidas em
conta na elaborac&o do projecto das regras de execucéo.

O presente parecer foi adoptado parcialmente de acordo com o procedimento
especificado pelo Conselho de Administracdo da Agéncia Europeia para a Seguranca da
Aviacdo®, em conformidade com o disposto no artigo 19.°© do Regulamento de Base. Os
desvios a esse procedimento resultantes da aplicacdo de um «processo rapido», tal como
solicitado pela Comissé@o e pelo Comité do Céu Unico Europeu, foram apresentados ao
Conselho de Administragdo da Agéncia, que confirmou o0 seu apoio, em principio, a
utilizacdo desse processo neste caso especifico se ja existir legislacdo em vigor, no
pressuposto de que ndo seriam introduzidas alteracfes significativas no conteddo das
regras existentes.

Consulta

O calendario apertado imposto pelo «processo rapido», solicitado pela Comissao Europeia
na sua carta e confirmado pelo Conselho de Administracdo da Agéncia Europeia para a
Seguranca da Aviacdo e pelo Comité do Céu Unico Europeu (exigindo que as primeiras
regras de execucdo sejam adoptadas até final de 2010, o que obrigou a Agéncia a emitir
0 seu parecer até Junho de 2010), ndo permitiu que a Agéncia seguisse as fases
regulares do procedimento de regulamentacédo, que requer a consulta formal das partes
interessadas mediante consulta publica. Se tivesse sido seguido o procedimento de

TREN F2/JP/sr D(2009) 74614.

Decisdo do Conselho de Administracdo relativa ao procedimento a aplicar pela Agéncia para a
emissdo de pareceres, especificacbes de certificagdo e material de orientacdo (procedimento de
regulamentacédo). EASA MB 08-2007, 13.06.2007.

Decisdo do Conselho de Administracdo relativa ao procedimento a aplicar pela Agéncia para a
emissdo de pareceres, especificacbes de certificacdo e material de orientacdo (procedimento de
regulamentacdo). EASA MB 08-2007, 13.06.2007.
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regulamentacdo completo que o Conselho de Administracdo adoptou, teria sido
necessario um periodo minimo de 6 a 7 meses desde a data de publicacdo da notificacdo
de proposta de alteracao (NPA) até a adopc¢ao do presente parecer. Por conseguinte, e a
fim de cumprir o prazo estabelecido nas decisbes supramencionadas, ndo foi publicada
qualquer notificacdo de proposta de alteracdo no sitio Web da Agéncia, nem foi elaborado
ou publicado qualquer documento de resposta as observacdes (CRD). Neste caso, apenas
foi enviado um parecer directamente a Comissdo Europeia. Além disso, e uma vez que as
regras propostas constituem uma simples transposicdo dos regulamentos existentes
relativos ao Céu Unico Europeu, ndo serd emitida qualquer decisdo ou decisdes da
Agéncia contendo métodos de conformidade aceitaveis ou documentos de orientacédo.

A fim de assegurar que todas as partes interessadas pertinentes sdo informadas do
conteudo do presente parecer, a Agéncia, em conjunto com a Comissao Europeia,
realizar4d workshops especificos para explicar o conteldo e os planos para a préxima
segunda fase. Além disso, a Agéncia realizara, quando adequado, sessdes de informacao
separadas sobre os conteudos do presente parecer para os seguintes 6rgdos: Comité do
Céu Unico Europeu (SSC), Orgéo Consultivo do Sector (ICB), Orgdo Consultivo da EASA
(EASAAB), Grupo de Aconselhamento das Autoridades Nacionais (AGNA) e Comité
Consultivo das Normas de Seguranca (SSCC).

A Agéncia disponibilizard conclusdes escritas sobre os resultados dos workshops e das
sessdes de informacdo a Comissdo Europeia e publicara essas informacfes (através da
pagina Web «ATM & Airports» *°) de modo a que possam ser devidamente tidas em conta
pela Comissdo na elaboracdo da sua proposta legislativa.

Conteudo do parecer da Agéncia

Requisitos comuns para a prestacdo de servicos de navegacao aérea no que diz
respeito a métodos de trabalho e procedimentos operacionais

Até ao momento, os regulamentos relativos ao Céu Unico Europeu ainda ndo foram
objecto de alteracdo a fim de terem em conta as disposi¢cfes do Regulamento de Base, tal
como exigido pelo legislador europeu (artigo 65.°-A do Regulamento de Base). Por
conseguinte, os regulamentos relativos ao Céu Unico Europeu contédm ainda, por um
lado, alguns requisitos de seguranca aplicaveis a execucdo dos regimes de certificacdo de
prestadores de servicos de navegacao aérea (ANSP) e, por outro lado, nao clarificam a
relacdo entre esses requisitos de seguranca e outros requisitos que ndo estdo
directamente relacionados com a seguranca. Esta situacdo cria uma sobreposicdo entre o
Regulamento de Base e os regulamentos relativos ao Céu Unico Europeu. O ideal teria
sido alterar os regulamentos relativos ao Céu Unico Europeu, conforme explicado supra, o
que teria permitido a Agéncia emitir uma regra de execugdo apenas para o Regulamento
de Base. No entanto, a Comissao Europeia apenas solicitou a Agéncia a emissao de um
parecer que transpusesse 0s regulamentos existentes sem alteracdes significativas e, por
conseguinte, a apresentacdo de uma proposta de regulamentos com uma dupla base
juridica. Este cenério permitirdA a manutencdo em vigor de apenas um regulamento que
defina os requisitos para os prestadores de servicos de navegacao aérea e autoridades
até que a situacao possa ser clarificada.

No que respeita a transposicdo do Regulamento (CE) n.© 2096/2005 para regras de
execucdo no ambito do Regulamento de Base, tendo em conta o «processo rapido»
solicitado pela Comissdo Europeia, a Agéncia reproduziu o referido regulamento,
introduzindo as seguintes alteracdes minimas necessarias e as actualizacdes técnicas
minimas com vista a execucdo do Regulamento de Base:

i. Aditamento da expressao autoridade competente (novo artigo 3.°© do projecto de
regras de execucao). Esta alteracdo é necessaria para a aplicacdo dos artigos 8.°-B
e 22.°-A. Esta expressao reconhece as seguintes autoridades competentes: a

10

http://www.easa.europa.eu/atm/.
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autoridade supervisora nacional (NSA), definida no Regulamento (CE) n.°©
549/2004, com a redacc¢ao que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.© 1070/2009;
a autoridade ou autoridades competentes para a supervisdo num bloco funcional de
espaco aéreo (FAB), tal como determinado pelos Estados-Membros envolvidos no
acordo FAB, se esta(s) for(em) diferente(s) da autoridade supervisora nacional; e a
Agéncia, conforme estabelecido no artigo 22.°-A do Regulamento de Base para
supervisao dos prestadores de servicos pan-europeus e prestadores de servicos
localizados fora do territério abrangido pelo Tratado da Unido Europeia, mas que
prestam servigcos no espaco aéreo desse territério. Sdo incluidas mais informacgdes
sobre a Agéncia enquanto autoridade competente na alinea c).

A definicdo de servico pan-europeu. Esta definicdo é necessaria para a aplicagao
do artigo 22.°-A. O objectivo desta definicdo € ajudar a uma melhor identificacdo
desses servicos pan-europeus. Estes servi¢cos sdo concebidos e criados para estarem
a disposicao dos utilizadores na maior parte ou na totalidade dos Estados-Membros.
A expressdo «na maior parte ou na totalidade dos Estados-Membros» é necesséria
para abranger casos em que 0 servico, embora concebido para ser pan-europeu,
possa ndo estar a disposicdo dos utilizadores em todos os Estados-Membros sem
excepcdo (ou seja, uma constelacdo de satélite ndo fornece cobertura a todos os
Estados-Membros).

O aditamento de referéncias ao Regulamento de Base sempre que for aplicavel
para efeitos de seguranca juridica. Estas alteracdes que sdo propostas executam o
Regulamento de Base e sado o resultado directo da extensdo do sistema EASA a
regulacdo da gestdo do trafego aéreo e servigcos de navegacao aérea.

As referéncias as autoridades supervisoras nacionais (NSA), conforme
especificado no Regulamento (CE) n.© 549/2004, com a redaccdo que lhe foi dada
pelo Regulamento (CE) n.© 1070/2009, foram substituidas por referéncias as
autoridades competentes quando foi considerado necessario (por exemplo, no
caso das disposicdes relacionadas com a verificacdo por pares néo foi considerado
necessario). Algumas partes interessadas questionaram a base juridica da Agéncia
para efectuar determinadas tarefas enquanto autoridade competente e exigiram que
fosse sempre especificada a entidade com a funcdo de autoridade competente (a
autoridade supervisora nacional ou a Agéncia). A Agéncia considera que nao é
necessario especificar esta funcdo em todas as disposicOes dos projectos de
regulamentos uma vez que esta mencao repetiria as tarefas e responsabilidades que
ja se encontram especificadas no Regulamento de Base. Por exemplo, no caso do
anterior artigo 6.°© (novo artigo 7.°) «Facilitacdo da verificacdo do cumprimento», a
expressdo «autoridade supervisora nacional» foi substituida por «autoridade
competente». No entanto, e neste caso, é claro que os poderes dos inspectores da
Agéncia ja estdo assegurados através da aplicacdo do artigo 55.°© do Regulamento
de Base sob o titulo «Investigacdo em empresas».

A expressao grganizacao reconhecida foi substituida pela expressdo entidade
qualificada. Esta substituicdo era necessaria para a aplicagdo do artigo 13.° do
Regulamento de Base. E também importante salientar que o artigo 3.° do
Regulamento (CE) n.°© 550/2004 foi alterado pelo Regulamento (CE) n.© 1070/2009,
que substitui a expresséo «organizag¢do reconhecida» por «entidade qualificada».

Os considerandos foram igualmente actualizados de modo a reflectirem melhor a
situacdo actual, a nova base juridica, a base da regra de execucdo proposta e as
fases futuras da regulamentac¢ao neste dominio.

A introducdo de algumas alteracdes no procedimento de verificacdo por
pares. Durante a 34.2 reunido do Comité do Céu Unico Europeu, o procedimento de
verificacdo por pares foi debatido e foi solicitada por alguns Estados-Membros a
inclusdo da Agéncia como parte desse processo de avaliacdo. Por conseguinte, a
Agéncia prop06s alteracdes muito simples ao anterior artigo 9.° (novo artigo 10.°9).
Além disso, e com base no parecer da Comissdao Europeia, ainda nao existe uma
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deciséo clara sobre se as verificacdes por pares prosseguirdo apos a primeira fase,
que devera estar concluida no final de 2012. Por esse motivo, e com base no
parecer da Comissdo Europeia, a proposta consiste em substituir a palavra
«organizara» pela expressdo «podera organizar».

Embora a expressédo «verificagdo por pares», ou o ambito de aplicagdo ou os
objectivos destas verificacdes por pares, ndo tenham sido definidos no Regulamento
(CE) n.© 2096/2005, a Agéncia considera que as praticas semelhantes as das
verificagdes por pares (praticas de instrugcdo e aprendizagem, intercambio de
experiéncias de execucdo, conclusdes acordadas das melhores préticas
operacionais, etc.) j4 sdo abrangidas pelas designadas «reunifes de normaliza¢ao»,
que existem noutros dominios da aviacdo (por exemplo no caso da
aeronavegabilidade, operacdes aéreas, licenciamento das tripulagdes de voo). Além
disso, a Agéncia tenciona alargar estas «reunides de normalizacdo» aos dominios da
gestado do trafego aéreo, dos servigos de navegacao aérea e dos aerédromos, a fim
de disponibilizar as autoridades competentes o forum necessario para debaterem
todas as questfes relativas a execucdo, apresentarem praticas de «instrucdo e
aprendizagem» e também para debaterem questdes de seguran¢ga comuns a todo o
sistema de aviacdo. A Agéncia considera que este tipo de cooperacao voluntaria nao
necessita de ser regulado.

A introducdo de disposicOes transitérias e revogacBes de regulamentos
existentes. Estas disposi¢cdes sdo necessarias para clarificar:

. que todos os certificados relativos aos prestadores de servicos de navegacao
aérea emitidos em conformidade com o Regulamento (CE) n.© 2096/2005 sao
considerados validos;

. que os candidatos que apresentaram os pedidos relativos aos seus certificados
de prestadores de servicos de navegacdo aérea a autoridade competente
pertinente antes da entrada em vigor do regulamento proposto devem
demonstrar a conformidade com o0s requisitos aplicaveis do regulamento
proposto e, assim, ser-lhes-4 emitido um certificado de prestadores de
servicos de navegacdo aérea em conformidade com o regulamento proposto. A
Agéncia considera que ndo € necessario qualquer periodo de transi¢cdo para os
pedidos em curso, uma vez que as alteracdes acima mencionadas nao tém
efeito na demonstracdo da conformidade com os requisitos do ponto de vista
do candidato. O numero 2 explica as disposi¢cdes transitdrias para os casos em
que ndo existe uma alteracdo da autoridade competente para a funcdo de
supervisdo da seguranca com a entrada em vigor dos novos regulamentos;

. que, nos casos em que a Agéncia é a autoridade competente para os
prestadores de servicos de navegacao aérea (caso dos prestadores de servigos
pan-europeus e dos prestadores de servicos localizados fora da Uni&o
Europeia), sdo aplicaveis as disposi¢cdes do numero 3. Estas disposi¢cdes sédo
necessarias para garantir a continuidade do processo de certificacao ja iniciado
pela(s) autoridade(s) do(s) Estado(s)-Membro(s) e para assegurar uma
transicdo suave para esses candidatos. O objectivo da proposta da Agéncia é
permitir a continuacdo do processo de certificagdo, em colaboracdo com a
Agéncia, e transferir as actividades de supervisdo para a Agéncia apos a
emissédo do certificado.

. que, no prazo de 20 dias ap6s a publicacdo do Regulamento proposto (uma
vez adoptado), os candidatos que apresentaram pedidos relativos a
certificados de prestadores de servicos de navegacdo aérea deverdo aplicar o
referido regulamento; e

. a revogacao do Regulamento (CE) n.© 2096/2005. do Regulamento
(CE) n.° 668/2008 e do artigo 6.° do Regulamento (CE) n.© 482/2008,
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uma vez que estes requisitos estdo incluidos integralmente no
regulamento proposto.

No que respeita as referéncias aos anexos da OACI, a Agéncia esta ciente de que,
desde a adopc¢ao do Regulamento (CE) n.© 668/2008, os anexos da OACI foram alterados
do seguinte modo:

i. Anexo 2, 10.2 edi¢do, Julho de 2005, alteracdo até ao n.© 40 foi modificada para
alteracdo até ao n.© 42;

ii. Anexo 3, 16.2 edicao, Julho de 2007, alteracdo até ao n.° 74;

iii. Anexo 4, 10.2 edicdo, Julho de 2001, alteracdo até ao n.°© 54 foi modificada
para 11.2 edicdo, Julho de 2009:;

iv. Anexo 10, volume 1, 6.2 edicao, Julho de 2006, alteracdo até ao n.°© 82 foi
modificada para alteracdo até ao n.© 84;

V. Anexo 10, volume 1, 6.2 edicdo, Outubro de 2001, alteracdo até ao n.© 82 foi
modificada para alteracao até ao n.© 84;

vi. Anexo 10, volume 111, 2.2 edi¢do, Julho de 2007, alteracdo até ao n.© 82 foi
modificada para alteracdo até ao n.© 84;

vii. Anexo 10. volume 1V, 4.2 edicdo, Julho de 2007, alteracdo até ao n.°© 82 foi
modificada para alteracdo até ao n.© 84;

viii. Anexo 10, volume V, 2.2 edicdo, Julho de 2001, alteracdo até ao n.° 82 foi
modificada para alteracao até ao n.© 84;

iX. Anexo 11, 13.2 edicado, Julho de 2001, alteracao até ao n.© 45 foi modificada para
alteracado até ao n.°© 47-B;

X. Anexo 14, volume I, 4.2 edicdo. Julho de 2004, alteracdo até ao n.° 9 foi
modificada para 5.2 edicdo. Julho de 2009;

Xi. Anexo 14, volume Il, 2.2 edicado, Julho de 1995, alteracdo até ao n.© 3 foi
modificada para 3.2 edicdo. Julho de 2009;

xii. Anexo 15, 12.2 edicdo, Julho de 2004, alteracdo até ao n.© 34 foi modificada para
alteracao até ao n.© 35;

A Agéncia ainda nao introduziu estas referéncias actualizadas no projecto de regulamento
referido no presente parecer. No entanto, e a fim de ajudar os Estados-Membros a
cumprirem as suas obrigacbes nos termos da Convencédo de Chicago (ver o artigo 2.°,
n.°© 2, alinea d), do Regulamento de Base), a Agéncia propde analisar as alteracdes
resultantes das versdes mais recentes dos anexos, de modo a avaliar os efeitos da sua
aplicacdo e emitir um parecer em conformidade destinado a Comissdo sobre esta
questao.

E igualmente importante salientar que a transposicdo das normas e das praticas
recomendadas pertinentes da OACI, que se realizarda durante a segunda fase, tornara
essas referéncias desnecessarias, sendo por conseguinte substituidas pelas medidas
adequadas da Uniéo.

E também importante salientar que o artigo 25.° do Regulamento da Comissédo
recentemente adoptado, que estabelece um sistema de desempenho para os servicos de
navegacdo aérea e as funcdes de rede, exige uma alteracdo ao Anexo |, partes 2.2. e 9,
do Regulamento (CE) n.© 2096/2005. No presente parecer, a Agéncia propfe a
revogacdo do Regulamento (CE) n.© 2096/2005 e a sua substituicio por este
Regulamento. Por conseguinte, a recomendacdo da Agéncia seria que se incorporassem
as alteracdes exigidas pelo regulamento relativamente a um sistema de desempenho na
proposta legislativa da Comissao para este regulamento.

Além das actualizagbes técnicas minimas acima apresentadas e das questbes que a
Agéncia prop0fe alterar com base no niumero 11, a Agéncia, aconselhada pelos peritos dos
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grupos de regulamentacdo ATM.001 e ATM.004, identificou os dominios em que seria
necessario introduzir melhorias. A Agéncia realizou, em conjunto com 0s peritos, uma
avaliacdo preliminar destas melhorias no que respeita a sua adequacdo, maturidade e
possibilidade de inclusdo como parte do «processo rapido». No entanto,_tal como
concluido nas reunies acima mencionados do Comité do Céu Unico Europeu e devido &
auséncia de um procedimento normal de consulta no &ambito do processo de
regqulamentacdo, a Agéncia ainda ndo incluiu estas melhorias nas propostas de
regulamentos. Assim sendo, a Agéncia considera que as seguintes propostas de melhoria
devem ser estabelecidas como prioridades a ter em conta durante a segunda fase do
processo de regulamentacdo, em conjunto com a transposicdo das normas e praticas
recomendadas pertinentes da OACI:

i. As disposicdes relativas a derrogacdes incluidas no artigo 5.°© da proposta de
Regulamento: mesmo que a Agéncia tenha transposto as disposicdes do anterior
artigo 4.© do Regulamento (CE) n.© 2096/2005, tal como solicitado pela Comisséo
Europeia e confirmado pelo Comité do Céu Unico Europeu, a Agéncia gostaria de
salientar que uma transposicdo integral do referido artigo pode suscitar algumas
questbes em termos de compatibilidade com o Regulamento de Base. Em primeiro
lugar, porque esté estabelecido que o certificado deve ser limitado ao espaco aéreo
sob a responsabilidade da autoridade competente que o emitiu, o que poderia ser
interpretado como ndo sendo coerente com o artigo 11.°© do Regulamento de Base.
Em segundo lugar, a Agéncia considera que a redaccdo original do artigo nao
estabelece o nivel de seguranca juridica necessario para o cumprimento do
objectivo de uma aplicagdo uniforme dos requisitos de seguranca aérea
estabelecidos no Regulamento de Base. Além da exclusdo de algumas disposicdes
que nao podem ser sujeitas a derrogacbes, a Agéncia entende que ndo sao
definidos critérios para a aplicacdo dos requisitos aos prestadores de servigcos de
navegacdo aérea sujeitos a derrogacdes. Esta indefinicdo pode criar uma situacéo
em que podem ser aplicados critérios muito diferentes por autoridades competentes
diferentes, o que pode eventualmente conduzir a situacdes em que candidatos em
condi¢cbes semelhantes sejam solicitados a cumprir requisitos muito diferentes. Tal
nao significa que a Agéncia considere que nido é possivel alguma flexibilidade. E
precisamente esta flexibilidade que o Regulamento de Base tenta assegurar no seu
artigo 14.°, que estabelece a possibilidade de os Estados-Membros se afastarem
dos requisitos em circunstancias especificas, mas de uma forma completamente
transparente e sob fiscalizacdo da Comisséo, assistida pela Agéncia e pelos outros
Estados-Membros. Em especial, o artigo 14.°, nimero 6, do Regulamento de Base
contempla precisamente o tipo de situacdo abrangida pelo artigo 5.° do projecto de
regulamento e poderia ser utilizado para abranger esses casos com vantagens
claras para a aplicacdo uniforme e segura dos requisitos.

Além disso, o artigo 8.°-B, numero 3, do Regulamento de Base exige que a Agéncia
proponha regras de execucdo que permitam aos Estados-Membros decidir quais as
condicdes em que os prestadores de servicos de informacdo de voo devem ser
autorizados a declarar os servicos prestados. Devido ao «processo rapido», a
Agéncia ainda nao foi capaz de elaborar esta proposta.

Com base no texto anterior, a Agéncia avaliara também as disposi¢des do proposto
artigo 5.° relativo a derrogacdes com o objectivo de aplicar o artigo 8.°-B, numero
3, e de providenciar a flexibilidade e proporcionalidade necessarias aos prestadores
de servigcos de navegacao aérea que estdo actualmente sujeitos a derrogag¢des. Com
base na avaliacdo, a Agéncia elaborara as alteracdes pertinentes, sendo caso disso,
na segunda fase.

Por dltimo, a Agéncia considera que alguns requisitos que podem ser actualmente
objecto de derrogacBes devem ser reavaliados na segunda fase. Em especial, os
requisitos do Anexo I, partes 2.1, 3.2, alinea b), e 3.3, sdo, na opinidao da Agéncia,
nao s6 elementos de seguranca essenciais como também suficientemente flexiveis
para permitir a aplicacdo por todos os prestadores de servicos de navegacédo aérea.
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ii. Os designados «requisitos ndo associados a seqguranca» (por exemplo, a
obrigatoriedade de os prestadores de servicos de navegacado aérea terem um plano
de actividade) aplicaveis a certificacdo dos prestadores de servicos de navegacao
aérea, bem como a definicdo e identificacdo destas disposicfes ndo associadas a
seguranca. Este tema tem sido longamente debatido com os peritos dos grupos de
regulamentac&o. Na 34.2 reunido do Comité do Céu Unico Europeu foi decidido que
a Comissédo Europeia apresentara uma proposta para analise do comité. Consoante
o resultado deste debate a proposta da Agéncia podera ser alterada pela Comissao
Europeia. Tal como ja referido anteriormente, foi pedido a Agéncia que copiasse
estas disposicOes e, desse modo, mantivesse a dupla base juridica (Regulamento
de Base da Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacao e Regulamento (CE) n.°
550/2004).

No que respeita a aplicacdo destas disposicdes as responsabilidades da Agéncia
enquanto autoridade competente para supervisdo dos prestadores de servigcos
pan-europeus e prestadores localizados fora do territério da Unido Europeia, é
apresentado o ponto de vista da Agéncia na alinea c) infra.

iii. A introducdo de sistemas de gestdo conforme exigido no capitulo 5, alinea a),
subalinea iii), dos requisitos essenciais do Anexo V-B. O co-legislador europeu (o
Parlamento Europeu e o Conselho Europeu) pretendeu simplificar os requisitos
aplicaveis aos sistemas de gestdo da seguranca e da qualidade através da exigéncia
de um sistema de gestdo integrado. Este sistema integrado permitiria aos
prestadores de servigcos e organizacbes em geral adaptarem o0s seus sistemas de
gestdo a sua dimensdo e ao ambito e complexidade dos servigcos prestados. Esta
abordagem teria a vantagem de necessitar apenas de um unico sistema de gestao
em vez dos dois (ou mesmo trés, em conjunto com o sistema de gestao da
seguranca) exigidos pelo Regulamento (CE) n.© 2096/2005. Além disso, esta
abordagem é também promovida no manual de gestdo da seguranca da OACI*' e
facilitaria a integracdo da gestdo do trafego aéreo e servicos de navegacado aérea
na abordagem sistémica global da regulacdo da seguranca'’. Esta abordagem
beneficiaria os prestadores de servicos de navegacdo aérea ao dota-los de
flexibilidade para a aplicacdo dos requisitos e asseguraria a harmonizacdo, uma vez
que os elementos do sistema de gestdo seriam claramente definidos. Permitiria
também a existéncia de meétodos de conformidade aceitdveis e documentos de
orientacdo para diferentes tipos de prestadores de servicos de navegacao aérea e
diferentes tipos de servicos. Uma vantagem suplementar em matéria de seguranca
seria a facilitacdo e avaliacdo dos interfaces dos prestadores de servigcos de
navegacdo aérea com outras organizacdes no dominio da aviagdo, tais como
operadores de aerédromos ou operadores aéreos, através da aplicacdo do mesmo
conjunto de requisitos para o sistema de gestdo. E claro que um dos riscos de

7

seguranca identificado e bem conhecido da fileira da aviacdo é o interface entre

11

12

ICAO Safety Management Manual, segunda edi¢cdo - 2009 (Doc. 9859-AN/474).

O conceito de «abordagem sistémica global» a regulacdo da seguranca foi introduzido na notificacdo
de proposta de alteracdo 2008-22 da Agéncia. Esta notificagcdo propde que os chamados requisitos
«organizacionais» aplicaveis as organizacdes aeronduticas regulamentadas sejam integrados numa
Unica regra de execucdo que sera aplicavel a todas essas organizagdes (Parte-OR). De modo idéntico,
a mesma notificacdo prop8e que os correspondentes requisitos relativos a autoridade sejam incluidos
numa Unica regra de execucdo aplicavel as autoridades competentes que supervisionam essas
organizagfes (Parte-AR). Esses requisitos organizacionais comuns aplicaveis a todas as organizacdes
(por exemplo, sistema de gestdo, requisitos gerais do pessoal, acesso as instalacdes, conservacdo de
registos), surgem de forma generalizada no que se designou como subparte OR.GEN. Essas
disposicdes especificas para cada tipo de organizacdo no dominio da aviacdo (por exemplo,
prestadores de servicos de navegacdo aérea, organizagfes de formacdo, operadores aéreos,
operadores de aerddromos, entre outros) conterdo requisitos adicionais a observar pelas
organiza¢des em subpartes suplementares (por exemplo, OR.ATO, OR.OPS).
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diferentes organizacdes envolvidas no sistema de aviacdo e a identificacdo das
responsabilidades para a gestdo de riscos global.

As diferentes propostas para o «processo rapido» foram estudadas pelos peritos e
apresentadas aos membros do grupo de regulamentacdo ATM.001 e a diferentes
partes interessadas. No entanto, as decisdes adoptadas na 34.2 reunidao do Comité
do Céu Unico Europeu ndo permitiram que a Agéncia incluisse esta alteragdo como
parte do «processo rapido». Por conseguinte, a Agéncia apenas pode salientar esta
alteracdo como uma das melhorias mais importantes a realizar na segunda fase.

A Unica alteracao relacionada que foi considerada adequada ao «processo rapido»
foi o aditamento de uma frase no Anexo | para clarificar que os prestadores de
servicos de navegacdo aérea podem decidir integrar os sistemas de gestdo da
seguranc¢a e da qualidade num Unico sistema de gestdo. Esta disposi¢cdo nao proibe
0s prestadores de servicos de navegacdo aérea de também integrar outros
sistemas de gestdo (como por exemplo o sistema de gestdo da seguranca).

Proposta para melhorar os requisitos de seguranca para avaliacdo e reducao
do risco relativamente a altera¢des (antigo Anexo Il, parte 3.2, do Regulamento
(CE) n.© 2096/2005), bem como o0s requisitos aplicaveis as autoridades
competentes para supervisao da seguranca das alteracdes nos sistemas funcionais
(antigos artigos 8.2 e 9.°© do Regulamento (CE) n.© 1315/2007):

Com base nas conclusbes do trabalho do EUROCONTROL sobre um sistema de
classificacdo do risco, na sequéncia do mandato concedido pela Comissao Europeia
e da adopcdo do Regulamento de Base que alarga o sistema EASA ao dominio da
gestdo do trafego aéreo e servicos de navegacdo aérea, a Agéncia, em conjunto
com um grupo informal de peritos representativos das autoridades supervisoras
nacionais e dos prestadores de servicos de navegacdo aérea europeus mais
importantes, analisou as disposi¢cdes do Regulamento (CE) n.© 2096/2005 e do
Regulamento (CE) n.© 1315/2007 no que respeita aos requisitos para a avaliacdo
da seguranca das alteracbes e a supervisdo da seguranca destas alteracOes.
Pretendia-se elaborar propostas e recomendagbes para o0s grupos de
regulamentacdo ATM.001 e ATM.004. As principais conclusdes da analise séo
sintetizadas a seguir:

. As disposicOes existentes sdo demasiado dificeis de interpretar e mesmo de
aplicar em alguns casos. Expressdes como «parte constituinte», «situagdes de
perigo crediveis relacionadas com a ATM» e a aplicacdo da metodologia
quantitativa necesséaria e do quadro de classes de gravidade no caso de
alteracdes relacionadas com as pessoas e os procedimentos ndao eram faceis
de interpretar nem eram aplicadas de forma uniforme, e por vezes ndao o eram
de todo, pelos diferentes Estados-Membros.

. Os critérios fixados as autoridades competentes para estas decidirem sobre
uma eventual andlise da alteracdo proposta pela organizacdo necessitam
também de ser melhorados, uma vez que os critérios actuais, baseados nos
perigos em vez dos riscos, significam, na pratica, que a autoridade competente
deve analisar quase todas as alteracdes.

. A Agéncia considera que existiriam vantagens significativas na utilizacdo de
uma abordagem baseada no desempenho para regulamentar a avaliagdo da
seguranca das alteracbes e para a supervisdo da sua seguranca. A
simplificacdo dos requisitos e responsabilidades associadas a gestdo das
alteragdes, a clarificacdo dos processos associados para notificacdo e analise
das alteracdes a nivel das regras de execucdo e a disponibilizacdo de
metodologias a utilizar para os diferentes tipos de altera¢cbes dos diferentes
tipos de sistemas funcionais nos métodos de conformidade aceitaveis e
documentos de orientacdo tornariam o0s requisitos mais facilmente
compreensiveis e aplicaveis. A Agéncia considera que 0s requisitos apenas
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podem ser aplicados de forma uniforme e a seguranca melhorada quando os
requisitos séo claros e faceis de interpretar e as responsabilidades e processos
sao claramente atribuidos.

o A auséncia de métodos de conformidade aceitaveis e documentos de
orientacdo no ambito do quadro de regulacdo do Céu Unico Europeu dificultou
a adopcédo de um sistema deste tipo para o conjunto inicial de regulamentos
relativos ao Céu Unico Europeu. No entanto, o quadro de regulacdo da Agéncia
Europeia para a Seguranca da Aviacdo oferece esta possibilidade. Com base na
experiéncia adquirida até ao momento com a aplicacdo dos métodos de
conformidade aceitaveis e documentos de orientacdo noutros dominios da
aviacdo (por exemplo, a aeronavegabilidade e a manutencdo) e nas propostas
existentes para usar métodos de conformidade aceitaveis alternativos, o nivel
pretendido de harmonizacdo na Unido Europeia — fundamental para o
funcionamento seguro e correcto dos blocos funcionais de espaco aéreo (FAB)
e do Céu Unico Europeu — fica assegurado. Este objectivo promovera
igualmente a flexibilidade ao permitir abordagens normalizadas que se
adequem melhor ao tipo de alteracdo e operacdes em consideracdo, sem
necessidade de alterar o regulamento ou solicitar derrogacdes. Proporcionara
também os meios para desenvolver e actualizar estas abordagens com vista a
adopcdo das melhores e mais recentes praticas.

. Com base na avaliacdo do impacto regulamentar inicial realizada pela Agéncia
aquando da avaliacdo de eventuais op¢cdes para melhorar estas disposicfes, a
opcado preferencial da Agéncia teria sido simplificar as regras de execucéo
baseando-as mais no desempenho. As regras de execucdo conteriam o0s
objectivos de seguranca que necessitavam de ser cumpridos e os métodos de
conformidade aceitaveis e documentos de orientacdo conteriam 0s pormenores
técnicos para o cumprimento desses objectivos. Esta abordagem ja foi
adoptada para a certificacdo da aeronavegabilidade das aeronaves e seria
também mais adequada ao dominio da gestdo do trafego aéreo e servicos de
navegacdo aérea, que esta muito dependente da tecnologia e se baseia cada
vez mais em sistemas integrados ar-terra de grande complexidade.

Com base nas conclusGes acima apresentadas, e com o0 objectivo de melhorar o
sistema, foi elaborada uma proposta por este grupo informal de peritos,
apresentada aos membros dos grupos de regulamentacdo ATM.001 e ATM.004 e
fundamentada nas conclusfes iniciais da avaliacdo do impacto regulamentar. Mais
uma vez, as decisdes adoptadas na 34.2 reunido do Comité do Céu Unico Europeu
ndo permitiram que a Agéncia incluisse esta alteracdo nesta fase.

Proposta para a integracdo dos requisitos a observar pelas organizacdes
(neste caso, os prestadores de servicos de navegagdo aérea) num uUnico
regulamento e dos requisitos relativos as autoridades competentes noutro
regulamento. Esta proposta necessitaria de transferir os requisitos relativos a
autoridade incluidos no Regulamento (CE) n.© 2096/2005 para o0 mesmo
regulamento que contém o0s requisitos relativos a supervisdo da seguranca dos
prestadores de servicos de navegacdo aérea e organizagcdes que asseguram a
gestédo dos fluxos do trafego aéreo (ATFM) e a gestdo do espaco aéreo (ASM). Os
requisitos relativos as autoridades competentes contidos no Regulamento (CE) n.°
2096/2005 sao os aplicados quer aos Estados-Membros quer as autoridades
supervisoras nacionais, como por exemplo os requisitos relativos a certificacdo dos
prestadores de servicos de navegacdo aérea, a continuidade do cumprimento e a
aplicacdo da legislacdo, bem como os requisitos relativos a verificagcdo por pares,
nomeadamente 0s requisitos a que devem obedecer as organizagbes (prestadores
de servicos de navegacao aérea e organizacdes que asseguram a gestdo dos fluxos
do trafego aéreo e a gestdo do espaco aéreo) do Regulamento (CE) n.°© 1315/2007,
ou seja, 0s requisitos que estabelecem a elaboracdo de procedimentos para a
avaliacdo da seguranca das alteracBes nos sistemas funcionais, a notificacdo de
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alteracdes de seguranca nos sistemas funcionais e os requisitos relativos a forma
de tratamento das conclusbes das auditorias elaboradas pelas autoridades
competentes como resultado da sua verificagdo do cumprimento, e todos eles
deveriam ter sido transferidos para o Regulamento relativo as organizacdes. A
Agéncia considera que a presente proposta melhoraria os regulamentos existentes
ao clarificar as responsabilidades dos prestadores de servigos de navegacao aérea e
das autoridades competentes, assegurando a coeréncia e facilitando a integracao
na estrutura regulamentar global destinada a executar a abordagem sistémica
global. No entanto, os ambitos de aplicacdo do Regulamento (CE) n.°© 2096/2005 e
do Regulamento (CE) n.°© 1315/2007 sao diferentes (o Regulamento (CE) n.°©
2096/2005 diz respeito apenas a certificacdo dos prestadores de servicos de
navegacao aérea e o Regulamento (CE) n.© 1315/2007 diz respeito a supervisdo da
seguranca dos prestadores de servicos de navegacao aérea e organizacbes que
asseguram a gestdo dos fluxos do trafego aéreo e a gestdo do espaco aéreo). Por
conseguinte, receou-se que a transferéncia das disposi¢cdes entre os dois
regulamentos levasse a que os regulamentos existentes aplicaveis a organizacoes
que asseguram a gestdo dos fluxos do trafego aéreo e a gestdo do espago aéreo
fossem suspensos até que o conjunto completo de requisitos para estas
organizacOes fosse desenvolvido. Embora a Agéncia considere que este problema
poderia ter sido facilmente resolvido, uma vez mais as decisdes de alto nivel
obrigaram a Agéncia a adiar esta alteracdo para a segunda fase.

Proposta para melhorar os requisitos para o pessoal técnico encarregado
de tarefas relacionadas com a seguranca estabelecidos no artigo 9.° e no seu
Anexo I, parte 3.3. O presente artigo 9.° exige que os Estados-Membros emitam
regras de seguranca adequadas para o pessoal técnico encarregado de tarefas
relacionadas com a seguranca operacional. A Agéncia tenciona estabelecer
requisitos comuns neste dominio, apés uma avaliacdo da adequacdo e coeréncia
com o quadro regulamentar do trabalho realizado pelo EUROCONTROL no sentido
de desenvolver especificacdes que contenham sistemas de competéncias e
avaliacdo de competéncias para o pessoal técnico dos servicos de trafego aéreo
(ATSEP), e tendo também em conta as discussfes em curso entre as partes
pertinentes (prestadores de servicos de navegacdo aérea e pessoal técnico). Para o
efeito, a Agéncia, com base nos resultados apresentados por alguns peritos dos
grupos de regulamentacdo, propdés uma definicdo e requisitos para que o0s
prestadores de servicos de navegacado aérea possam aplicar um procedimento para
definir as tarefas relacionadas com a seguranca e estabelecer requisitos de
formacao que consistam em sistemas de competéncias e avaliacdo de competéncias
para o pessoal técnico pertinente. No entanto, uma vez mais ndo foi possivel a
Agéncia realizar este trabalho durante o «processo rapido», pelo que este deve ser
considerado como prioritario para a segunda fase. Entretanto, e sem prejuizo do
considerando 17 do Regulamento de Base, € importante salientar que, do ponto de
vista da Agéncia, a intencdo do legislador europeu era transferir para a Unido
Europeia as competéncias para o0 desenvolvimento de regras de seguranca
aplicaveis ao pessoal técnico através do Regulamento de Base. Além disso, a
Agéncia considera que a manutencédo desta possibilidade poderia eventualmente
aumentar a dificuldade da tarefa da Agéncia na segunda fase, dado que os
Estados-Membros podem continuar a desenvolver novos requisitos nacionais
enquanto a Agéncia estd a avaliar o sistema existente para propor regras a nivel
europeu. No entanto, e com base no mandato concedido a Agéncia, foi decidido nao
propor qualquer alteracéo a estas disposi¢cées na primeira fase.

A Agéncia considera que o Regulamento (CE) n.© 2096/2005 poderia ser melhorado
relativamente as responsabilidades dos prestadores de servicos de
navegacao aérea quando atribuem determinadas actividades, como por exemplo
a manutencdo de determinado equipamento, a organizacdes contratadas.
Existem alguns requisitos no Regulamento (CE) n.© 2096/2005 que os prestadores
de servicos de navegacdo aérea devem cumprir relativamente ao pessoal técnico
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quando utilizam o que tem sido designado como «organismos operadores
subcontratados». A Agéncia considera que o0s regulamentos existentes
beneficiariam com uma clarificacdo da definicdo de «organismo operador» (a
definicdo actual pode permitir a interpretacdo de que esses organismos podem
prestar servicos sem serem certificados), da expressdo organismo «subcontratado»
e das responsabilidades, se existirem, dos prestadores de servicos de navegacao
aérea no que respeita a terceiros (organismos contratados pelo organismo
directamente contratado pelos prestadores de servicos de navegacdo aérea). As
disposi¢cfes existentes serdo avaliadas e estudadas durante a segunda fase.

Tal como explicado anteriormente, a Agéncia encara os regulamentos propostos como 0s
primeiros elementos fundamentais da aplicacdo da extensdo do sistema regulamentar
europeu em matéria de seguranca da aviacdo ao dominio da gestdo do trafego aéreo e
servicos de navegacdo aérea. As areas passiveis de serem melhoradas ja identificadas
reforcardo claramente, na opinido da Agéncia, o sistema e devem, em conjunto com a
transposicdo das normas e praticas recomendadas pertinentes da OACI, constituir as
primeiras prioridades da regulamentacdo na segunda fase.

E também importante salientar que existem disposi¢cdes no artigo 8.°-B do Regulamento
de Base que ndo foram aplicadas com estes novos regulamentos ora propostos. Estas
disposi¢fes incluem, por exemplo:

i. A aplicacao do artigo 8.°-B, numero 3, do Regulamento de Base, tal como explicado
anteriormente.

ii. A aplicagdo do artigo 8.°-B, niumeros 4 e 5, do Regulamento de Base. As opgdes
para a aplicagdo destas disposi¢des serdo avaliadas como parte da futura tarefa de
regulamentacdao ATM.005.

iii. O desenvolvimento de medidas para organizacbes que asseguram servicos
responsaveis pela producédo e tratamento de dados e pela sua formatacdo e envio
ao trafego aéreo geral para efeitos de navegacédo aérea critica para a seguranca. A
avaliacdo e estudo das opc¢Oes para a aplicacdo destas disposicdes com base em
processos existentes no ambito do sistema EASA (cartas de aceitacdo), se for caso
disso, seré realizada durante a segunda fase.

A segunda fase sera desenvolvida em conformidade com os procedimentos da Agéncia.

Requisitos relativos a supervisdo da seguranca na gestdo do trafego aéreo e
servigos de navegacao aérea

Tal como explicado anteriormente, e com base no pedido da Comissdo Europeia para
uma transposi¢cdo do Regulamento (CE) n.° 1315/2007 da Comisséo o mais rapidamente
possivel, a Agéncia transferiu este regulamento para uma regra de execuc¢éo ao abrigo do
Regulamento de Base, introduzindo as alteracdes e actualizacbes técnicas minimas
necessarias. As seguintes alteracdes sdo consideradas necessarias:

i. A introducdo da expressdo «autoridade competente» num novo artigo 3.°,
necessario para a aplicacdo dos artigos 8.°-B e 22.°-A do Regulamento de Base. De
acordo com esta disposicdo, a supervisdo de organizacdes que tém o seu principal
centro de actividades num Estado-Membro deve ser efectuada pela autoridade
supervisora nacional desse Estado-Membro (conforme referido no artigo 4.°© do
Regulamento-Quadro, com a redacc¢ao que lhe foi dado pelo Regulamento (CE) n.°
1070/2009), ou pela autoridade ou autoridades determinadas no acordo celebrado
pelos Estados-Membros envolvidos nos acordos FAB, se o acordo especificar que a
autoridade competente é diferente da autoridade supervisora nacional. A supervisao
das organizacbes localizadas fora do territério dos Estados-Membros mas que
prestam servigos no espacgo aéreo onde se aplica o Tratado da Unido Europeia deve
ser efectuada pela Agéncia. Sao dadas explica¢des suplementares a seguir na alinea
c) do presente capitulo.
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A definicdo de servico pan-europeu. Esta definicdo é necessaria para a aplicagdo
do artigo 22.°-A. O objectivo desta definicdo € o de clarificar o que sao esses
servigcos pan-europeus.

O aditamento de_referéncias aos artigos pertinentes do Regulamento de
Base. Tal como ja foi explicado na alinea a), o projecto de regulamento tera uma
dupla base juridica. Por conseguinte, as referéncias ao Regulamento (CE) n.°
550/2004 foram complementadas com referéncias aos artigos pertinentes do
Regulamento de Base.

As referéncias as autoridades supervisoras nacionais, conforme referido no
artigo 4.°© do Regulamento (CE) n.° 549/2004, foram substituidas por referéncias

as autoridades competentes. Tal como ja referido anteriormente, algumas partes
interessadas manifestaram as suas preocupacdes com a base juridica da Agéncia
para efectuar determinadas tarefas enquanto autoridade competente e exigiram que
algumas disposicbes especificassem a entidade com a funcdo de autoridade
competente. A Agéncia considera que nao é necessario especificar qual a entidade
com esta funcdo nas regras de execucdo porque isso repetiria as tarefas e
responsabilidades que ja foram adoptadas pelo co-legislador europeu no
Regulamento de Base. Um exemplo é o caso das directivas de seguranca, previstas
no anterior artigo 12.° do Regulamento (CE) n.© 1315/2007 (artigo 3.°© do
regulamento proposto). Neste caso, a expressdo «autoridade supervisora nacional»
foi simplesmente substituida por «autoridade competente». A Agéncia considera que
0 artigo 8.°-B do Regulamento de Base exige que a Agéncia também seja
responsavel pela emissdo destas directivas de seguranca. De facto, as regras de
execucdo previstas no artigo 8.°-B, nimero 6, alinea f), do Regulamento de Base
devem assegurar que sédo concedidos poderes adequados as autoridades
responsaveis pela supervisdo a fim de reagirem a condi¢cdes de falta de seguranca
que possam ocorrer durante a prestacdo de servicos de gestdo do trafego aéreo e
de navegacao aérea. Além disso, o desenvolvimento de regras de execucao deve
ser feito, tanto quanto possivel, tendo em conta as disposi¢bes do Regulamento
(CE) n.© 1315/2007 da Comissdo. A Agéncia, enquanto autoridade competente,
deve ser dotada de poderes por essas regras de execucgdo e, assim, ter o direito de
utilizar o mecanismo relativo as directivas de seguranca em relacdo a essas
organizacfOes/servicos que supervisiona. Por esse motivo, o Regulamento de Base
proporciona uma base juridica adequada para a Agéncia emitir directivas de
seguranca no ambito do artigo 12.°© do Regulamento (CE) n.°© 1315/2007.

A expressdo grganizacao reconhecida foi substituida pela expressao entidade
gualificada, de acordo com o artigo 13.° do Regulamento de Base.

Os considerandos também foram actualizados a fim de reflectirem a situacao
actual, a aplicacdo do Regulamento de Base, a base da regra de execucado proposta
e as fases posteriores no futuro.

A introducdo de disposicdes transitdrias para a transferéncia das funcbes de
supervisdo da seguranca da(s) autoridade(s) pertinente(s) para a Agéncia nos casos
em que a Agéncia é a autoridade competente de acordo com o artigo 22.°-A do
Regulamento de Base (organizacbes responsaveis pela prestacdo de servicos no
espaco aéreo do territério ao qual o Tratado se aplica e que tém o seu principal
centro de actividades e, se aplicavel, a sua sede localizados fora desse territério e
para organizacfes responsaveis por Servicos pan-europeus) apos seis meses. A
Agéncia considera que seis meses seriam suficientes para a sua preparacdo com
vista a assumir as responsabilidades atribuidas pelo legislador no Regulamento de
Base.

A introducdo de uma disposicdo de revogacéo do regulamento existente sob a
forma de um novo artigo 17.°. Este artigo revoga o Regulamento (CE) n.°
1315/2007 da Comissdo, uma vez que todas as disposi¢cbes sdo transpostas para a
regra de execucao proposta.
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As alteracbes e as actualizagbes técnicas minimas propostas acima mencionadas sé&o
consideradas no ambito das instru¢des transmitidas pela Comissao Europeia e aprovadas
pelo Comité do Céu Unico Europeu nas suas 33.2 e 34.2 reunides. No processo de revisio
das disposi¢des existentes, a Agéncia, aconselhada pelos membros dos grupos de
regulamentacdo ATM.001 e ATM.004, identificou algumas areas que necessitariam de ser
melhoradas. A Agéncia considera que as seguintes propostas de melhoria devem ser
definidas como primeiras prioridades a ter em conta durante a segunda fase do processo
de regulamentacdo, em conjunto com a transposicdo das normas e praticas
recomendadas pertinentes da OACI:

i. Aplicacdo da abordagem sistémica global aos requisitos relativos a
autoridade. A «abordagem sistémica global» visa simplificar os procedimentos de
certificacdo e supervisdo e reduzir 0s encargos para as pessoas € organizacdes
reguladas. Esta abordagem visa igualmente harmonizar os procedimentos de
supervisdo para pessoas, organizacdes, produtos, pecas e equipamentos conexos e
sistemas e constituintes. Os componentes do sistema de aviacdo — produtos,
operadores, tripulacbes, aerédromos, gestdao do trafego aéreo e servicos de
navegacdo aérea — em terra ou no ar fazem parte de uma Unica rede. A
«abordagem sistémica global» visa eliminar o risco de lacunas ou sobreposicfes em
matéria de seguranca e procura evitar requisitos contraditorios e responsabilidades
mal delimitadas. Os regulamentos devem ser interpretados e aplicados de uma
forma normalizada e devem permitir a utilizacdo das melhores praticas. As
propostas para alteracdo dos requisitos relativos as autoridades (Parte-AR), que
estdo a ser desenvolvidas como parte do trabalho da Agéncia sobre a primeira
extensdao do sistema EASA (extensdo do sistema EASA as operacdes aéreas e ao
licenciamento das tripulagdes de voo), bem como a alteracdo a subparte AR.GEN
proposta (subparte da Parte-AR, aplicavel a todas as autoridades competentes
responsaveis pela supervisdo de todas as organizagcdes no dominio da aviacao),
devem, se for caso disso, ser desenvolvidas com base nas regras de execucéo
rapidas. Esta abordagem assegurara uma maior coeréncia e simplificara o processo
de certificacdo. Na segunda fase, todos os requisitos relativos as autoridades
competentes inicialmente incluidos no projecto de regulamentos para a prestacdo de
servicos de navegacao aérea e licenciamento de controladores de trafego aéreo
devem ser igualmente integrados na mesma regra de execug¢do (Parte-AR) para
efeitos de harmonizacdo dos processos de supervisdo. Devem também ser
adaptados aos principios fundamentais da Unido Europeia, aplicando os principios
descritos no Regulamento de Base relativos a supervisdo, aplicacdo da legislacao,
intercambio de informacgbes entre as autoridades competentes e reconhecimento
mutuo de certificados, segundo aquilo que ja foi iniciado pela Agéncia na sua NPA
2008-22.

ii. Os principios do Programa de Seguranca do Estado promovido pela OACI devem
também ser integrados nesses requisitos. A Agéncia ja iniciou o seu trabalho de
adaptacédo das disposi¢des inicialmente propostas na NPA 2008-22 e aquando da
aplicacédo do Programa Europeu para a Seguranca da Aviacdo™>.

iii. As disposicdes relativas a supervisdo da seguranca das alterac6es em matéria
de seguranca nos sistemas funcionais (anteriores artigos 8.2 e 9.© do Regulamento

(CE) n. 1315/2007) devem ser simplificadas, tal como ja explicado na alinea a), e
ser integradas num quadro regulamentar comum.

iv. Os designados «reqguisitos ndo associados a seqguranca> para a certificacdo de
organizacOes prestadoras de servicos, bem como a sua identificacdo. O tema tem
sido debatido com peritos dos grupos de regulamentacdo durante o seu trabalho e
em reunides ad hoc. Durante a 34.2 reuni&o do Comité do Céu Unico Europeu ficou
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http://www.easa.europa.eu/ws_prod/g/doc/COMMS/easanews/EASA-Newsletter-issue-3.pdf.

http://www.easa.europa.eu/ws_prod/g/doc/About_EASA/Manag_Board/2009/EASA%20MB%2003-

2009%20Summary%200f%20Discussions%20MB%20Special%20Meeting.pdf.
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decidido que a Comissao Europeia apresentara uma proposta sobre a forma de
abordar os «requisitos ndo associados a seguranca» para o Comité analisar.

A necessidade de harmonizar a terminologia tanto quanto possivel para designar os
actos das autoridades competentes para uma reac¢do imediata a condi¢cdes de falta
de seguranca. Enquanto que no proposto artigo 13.° do projecto de regulamento do
presente parecer (anterior artigo 12.°© do Regulamento (CE) n.© 1315/2007) a
expressdo utilizada é «directivas de seguranca», a expressao utilizada na NPA
2008-22 da EASA é a da OACI, ou seja, «informacdo de seguranca obrigatoria».
Além disso, a expressdo «directiva de seguranca» foi proposta pela Agéncia ao
abrigo da sua NPA 2009-0™ para referir as medidas que a Agéncia possa ser
autorizada a emitir para atender a requisitos retroactivos de aeronavegabilidade
para operacbes (reforco do nivel de seguranca) e estabelecer correccbes de
deficiéncias identificadas nos elementos que sdo parte dos dados de adequacéo
operacional da aeronave. A avaliacdo das expressfes a utilizar em cada caso sera
efectuada de forma adequada durante a segunda fase.

As propostas acima mencionadas, em conjunto com a transposi¢cao das normas e praticas
recomendadas pertinentes da OACI, devem ser as primeiras prioridades da segunda fase
da Agéncia, conforme ja mencionado anteriormente. Os regulamentos propostos
constituirdo o ponto de partida para a segunda fase da Agéncia.

A Agéncia enquanto autoridade competente em conformidade com o disposto no
artigo 22.°-A do Regulamento de Base e explicacbes suplementares sobre o
artigo 3.© do projecto das regras de execucao

O principio de separacdo da regulacdo de seguranca das funcgbes operacionais (a
obrigacdo dos prestadores de servicos de navegacao aérea serem certificados e os
certificados serem normalmente emitidos pelas autoridades supervisoras nacionais) foi
mantido pelo co-legislador europeu em 2009 aquando da adopgdo do pacote Céu Unico
Europeu Il e da adopc¢do do alargamento do ambito de competéncia da Agéncia a gestdo
do trafego aéreo e aos servicos de navegacdo aérea. Por conseguinte, nao existem
davidas de que a autoridade supervisora nacional designada ou constituida por um
Estado-Membro € a autoridade competente para certificacdo e supervisdo dos
prestadores de servicos de navegacdo aérea que tém o seu principal centro de
actividades e, sendo caso disso, a sua sede localizados no mesmo Estado-Membro. Esta
l6gica aplica-se igualmente por motivos de subsidiariedade e de proximidade. E o caso
estabelecido no artigo 3.°, alinea a), das regras de execucdo propostas do presente
parecer.

Além disso, o Céu Unico Europeu | introduziu o conceito de blocos funcionais de espaco
aéreo (FAB) que abrangem o espaco aéreo de mais de um Estado-Membro. No que diz
respeito aos blocos funcionais de espaco aéreo que se estendem pelo espaco aéreo da
responsabilidade de mais de um Estado-Membro, o co-legislador europeu estabeleceu
que os Estados-Membros em questdo devem celebrar um acordo relativo a supervisao
dos prestadores de servicos de navegacdo aérea que prestam servicos relacionados com
esses blocos. Esta disposicdo foi confirmada mais uma vez aquando da adopg¢do do Céu
Unico Europeu Il. Podem existir varias solucdes para aplicar este principio: designar uma
Unica autoridade supervisora nacional para supervisdo da seguranca de todos os
prestadores de servigos de navegacdo aérea que prestam servicos num bloco funcional
de espaco aéreo, manter o principio da competéncia territorial para os diferentes
prestadores de servicos de navegacdo aérea activos num bloco funcional de espaco aéreo
ou designar varias autoridades supervisoras nacionais, sendo cada uma delas responsavel
por um tipo de servico especifico. As regras de execucdo propostas pela Agéncia néo
devem limitar as disposi¢cdes existentes do Céu Unico Europeu que permitem que o0s
Estados-Membros escolham as disposicdes aplicaveis a supervisdo da seguranca dos
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prestadores de servicos de navegacdo aérea que prestam servigcos num bloco funcional
de espaco aéreo. Por conseguinte, o artigo 3.2, alinea b), proposto faz referéncia a este
acordo entre os Estados-Membros que participam no bloco funcional de espacgo aéreo.
Com base no Regulamento (CE) n.© 550/2004, o acordo entre os Estados-Membros pode
também incluir uma atribuicdo clara de responsabilidades no que respeita as tarefas de
supervisao.

O Regulamento (CE) n.°® 550/2004 permite a certificacdo de prestadores de servicos de
navegacdo aérea que oferecem «pacotes» de servicos (como por exemplo, um prestador
de servicos de controlo de trafego aéreo em rota que oferece também servicos de
controlo de trafego aéreo de «controlo de torre» (TWR) em aerédromos, servigcos de
informacdo de voo, comunicacdo, navegacdo ou outros servicos de navegacao aérea),
mas também servigos «separados» (por exemplo, um operador de aerédromo que presta
directamente servicos de «controlo de torre» no local respectivo ou um prestador que
assegura apenas sinais de radio-navegacdo). Esta possibilidade ja foi amplamente
utilizada: o relatério do EUROCONTROL sobre a aplicacdo da legislacdo relativa ao Céu
Unico Europeu®®. publicado em Junho de 2009, referia 212 prestadores de servicos de
navegacdo aeérea certificados, um numero muito maior do que o numero dos
Estados-Membros da UE. Esse numero ndo seria possivel sem a «separagdo» de alguns
servicos de navegacao aérea do principal prestador de controlo de trafego aéreo nacional
(ATCP). No futuro, os programas SESAR e NEXTGEN podem trazer inovacgdes
significativas a gestdo do trafego aéreo e servicos de navegacao aérea, em especial no
dominio do intercambio de informac¢des digitais e da necessidade subjacente de uma rede
de comunicacdo. O programa SESAR, em especial, exige ndo sé a utilizacdo de ligacdes
de dados moéveis em radiocomunicacdes de horizonte visual como também comunicacdes
aeronauticas moveis via satélite. Nada impede um prestador de comunicacdes via satélite
de oferecer servicos no espaco aéreo do territério ao qual o Tratado da Unido Europeia se
aplica enquanto tem a sua sede localizada fora do territério dos Estados-Membros. Podem
existir outras situagbes, por exemplo, em relacdo a criadores de procedimentos de
instrumentos ou prestadores de dados para sistemas de gestao de voo.

O artigo 22.°-A, alinea b), do Regulamento de Base exige que a Agéncia seja responsavel
pela emissdo de certificados e autorizagbes a organizagdes localizadas fora do territério
sujeito as disposicfes do Tratado da Unido Europeia, mas que prestam servicos no
espaco aéreo do territério ao qual o Tratado se aplica. Por conseguinte, a Agéncia sera a
autoridade competente pela emissdo de certificados de organizacdes nesses casos. As
regras de execucdo propostas devem ser coerentes com as disposi¢des anteriores, o que
constitui a fundamentacédo para o artigo 3.2, alinea c), das regras de execu¢ao propostas.

Na sua comunicacdo de Novembro de 2008'°, que anuncia o segundo alargamento do
ambito de competéncias da Agéncia, a Comissdo Europeia salientou que o
desenvolvimento de novas tecnologias traz consigo a emergéncia de prestadores de
servicos que operam em todo o continente e mesmo para além das suas fronteiras. Sao
disso exemplo o grupo de prestadores do EGNOS*” e o préximo gestor do GALILEO*® no
dominio da navegacéo por satélite, a base de dados de informacdo aeronautica EAD'?, e
determinados servicos de comunicacdo, como os da ARINC e da SITA?®® . As regras
comuns europeias devem permitir garantir que se leve a bom termo, de forma coerente e
coordenada, a certificacdo deste novo tipo de organismos.
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http://www.eurocontrol.int/Issip/gallery/content/public/2009Sep/SESReport_ WEB.pdf.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0578:FIN:PT:DOC.

EGNOS: European Geostationary Navigation and Overlay Service.

GALILEO é o sistema europeu de navegacdo por satélite.

EAD: European Information Database.

ARINC e SITA: a Aeronautical Radio Inc e a Société internationale des Télécommunications
aéronautiques comercializam servigcos de comunicacdo destinados a aviacgéo.
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O co-legislador europeu decidiu (artigo 22.°-A, alinea c), do Regulamento de Base) que a
Agéncia emitira e renovara os certificados de organizacdes que asseguram servicos
pan-europeus de gestao de trafego aéreo e de navegacao aérea. O artigo 3.9, alinea d),
proposto apenas reflecte, a nivel das regras de execucdo, a decisdo ja adoptada pelo
co-legislador europeu.

Tal como mencionado anteriormente, no que respeita a certificacdo existe, no entanto, a
ddvida sobre se um certificado emitido pela Agéncia apenas deve abranger requisitos de
«seguranca» aplicaveis a prestadores de servicos de navegacdo aérea pan-europeus ou
«todos» os requisitos (ou seja, requisitos de «seguranca» e requisitos «ndo associados a
seguranca» ou disposicdes que ndo tém um «impacto directo na seguranca»). Embora
tenha sido decidido que a Comissao Europeia apresentara uma proposta para andlise do
Comité do Céu Unico Europeu relativamente & questédo dos requisitos «nédo associados a
seguranca» da certificacdo, a Agéncia considera que os prestadores de servicos de
navegacdo aérea devem ter um uUnico certificado que demonstre a conformidade com
todos os requisitos legais aplicaveis pelos seguintes motivos:

o dividir a funcdo de supervisdo entre a Agéncia e uma autoridade supervisora
nacional conduzira a um processo de dupla certificacdo ou uma atribuicdo ambigua
de responsabilidades, o que acarretara encargos para as organizacdes reguladas;

. estes encargos serdo contrarios ao disposto no artigo 2.°, nimero 2, alinea c), do
Regulamento de Base, o qual exige que a Agéncia promova uma boa relacdo
custo/eficiéncia dos processos de regulacdo e certificacdo e evite a duplicacdo a
nivel nacional e da UE;

. 0 Regulamento de Base n&o limita a certificagdo a seguranca (entende-se por
certificacdo, na acepcao do artigo 3.°© do Regulamento de Base, «qualquer forma de
reconhecimento de que um produto, peca ou equipamento, organizacdo ou pessoa
cumpre os requisitos aplicaveis, incluindo as disposi¢cdes do presente regulamento,
assim como a emissdo do respectivo certificado»);

. 0 artigo 22.°-A do Regulamento de Base nao limita de qualquer forma o ambito e o
conteudo dos certificados a emitir pela Agéncia, os quais devem assim abranger
todo o tipo de requisitos aplicaveis;

. separar requisitos de «seguranca» de requisitos «ndo associados a seguranca» €,
em certa medida, uma medida arbitraria e exigiria uma consulta aprofundada.

A Agéncia considera que a divisdo das responsabilidades de superviséo entre diferentes
autoridades competentes em relacdo a aspectos de «seguranca» e «ndo associados a
seguranca» da certificacdo de uma organizacdo prejudicaria o objectivo do co-legislador
europeu e nao é um requisito juridico. Além disso, essa decisdo seria considerada
contraria aos objectivos do Regulamento de Base, que exige a centralizacdo das
actividades de certificacdo e de supervisdo de determinados prestadores de servicos.

Por dltimo, e tal como explicado anteriormente, a Comissdo Europeia apresentara a
proposta legislativa final sobre a forma de abordar as designadas disposi¢cdes «nao
associadas a seguranga».

Avaliacdo do impacto regulamentar

O objectivo da Avaliacdo do Impacto Regulamentar (AIR) € avaliar os impactos e as
consequéncias de regras e requisitos que estdo a ser propostos. A avaliacdo visa, deste
modo, apoiar o processo de decisdo (por exemplo, entre todas as opc¢des de regulacdo
possiveis, determinar qual a que tem menos impacto global nas pessoas/organizacdes
reguladas) relativamente a aplicacdo do Regulamento de Base.

O objectivo e a metodologia da avaliacdo do impacto regulamentar tém sido explicados
em varios documentos, ou seja, a avaliacdo do impacto regulamentar sobre o
alargamento do a&mbito de competéncia da Agéncia Europeia para a Seguranca da
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Aviacédo (EASA) até a regulacdo dos servicos de gestdo do trafego aéreo e dos servigos de
navegacao aérea (ATM/ANS).

Devido aos motivos ja explicados no capitulo 111, o presente parecer inclui um conjunto
de regras de execucdo que foram copiadas dos regulamentos relativos ao Céu Unico
Europeu, em especial o Regulamento (CE) n.© 2096/2005 e o Regulamento (CE) n.°©
1315/2007. Nao existem alteracbes propostas aos conteldos dos referidos regulamentos
que possam justificar futuras analises no ambito de uma avaliacdo do impacto
regulamentar. As alteragcdes minimas propostas para aplicacdo do Regulamento de Base
sdo alteragdes que ndo permitem outras alternativas ou opc¢des que justifiquem um
estudo suplementar.

Por conseguinte, ndo foi realizada a avaliacdo do impacto regulamentar. Todavia, a
Agéncia gostaria de salientar que existem alguns dados pertinentes relativos a populacéo
afectada que sao interessantes no ambito deste novo conjunto de regras. Esses dados
podem ser encontrados no relatério do EUROCONTROL sobre a aplicacdo da legislacdo
relativa ao Céu Unico Europeu®, que revela vérias organizacées e pessoas envolvidas na
gestdo do trafego aéreo e servicos de navegacado aérea nos Estados-Membros da Unido
Europeia, Noruega e Suica.

No seu relatério de 2008*2, o EUROCONTROL salientou que existem algumas questdes
pan-europeias que exigem medidas a nivel europeu:

A

. auséncia de disposicfes relativas a supervisdo da seguranca da gestdo dos fluxos
do trafego aéreo e gestdo do espaco aéreo pelas autoridades supervisoras
nacionais, nomeadamente no caso dos elementos da gestdo dos fluxos do trafego
aéreo operados centralmente pelo Organismo Central de Gestdo do Fluxo do
Trafego Aéreo (CFMU);

. auséncia de formalizacdo das disposi¢des relativas a supervisdao da seguranga no
que respeita a situacdes transfronteiricas;

. aplicacado insuficiente pelas autoridades supervisoras nacionais das alteracdes em
matéria de supervisdo da seguranca, 0 que é importante no que respeita a
aceitacdo de novos sistemas e de alteracdes aos sistemas existentes;

. falta de especificacdo de medidas de aplicacdo da legislacdo para infrac¢cbes aos
regulamentos relativos ao Céu Unico Europeu por prestadores certificados, tal como
exigido pelos regulamentos relativos ao Céu Unico Europeu pertinentes;

. em geral, existem preocupacdes relativamente a dupla regulamentacéo,
desenvolvimento de uma «cultura justa» e disponibilidade de recursos, em especial
de auditores qualificados.

No seu relatério de 2009, o EUROCONTROL salientou que o registo do sector, em termos
de acidentes e incidentes, continua a mostrar que 0s principais riscos estdo a ser
reconhecidos e reduzidos. Em varios casos, contudo, 0s niveis existentes de recursos e de
conhecimentos sao insuficientes para o exercicio das suas responsabilidades em matéria
de seguranca de uma forma que contribua para a melhoria da seguranca.

Embora se possa concluir gue nao existem riscos imediatos no dominio da gestdo do
trafego aéreo e servicos de navegacdo aérea, permanecem ainda muitos aspectos que
necessitam de serem resolvidos. A supervisdo, a monitorizacdo e a aplicacdo da
legislacdo sdo ainda dominios em que seria desejavel a introducdo de melhorias e onde
continua a ndo existir uniformidade na aplicacdo de medidas de seguranca em matéria de
gestdao de trafego aéreo e servicos de navegacdo aérea. A avaliacdo do impacto
regulamentar sobre a extensdo do sistema EASA a regulacdo dos servicos de gestdo do
trafego aéreo e de navegacéo aérea ja definiu esta situagcdo e esta andlise confirma que
sdo necesséarias medidas. Estas medidas tém a ver principalmente com o objectivo de
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uma regulacdo clara e aplicacdo e supervisao uniformes. Na segunda fase da aplicacdo
esta questao sera ainda avaliada e debatida.

Conclusoes

A Agéncia elaborou o presente parecer em resposta ao pedido da Comissao Europeia e do
Comité do Céu Unico Europeu no sentido de aplicar a extens&do do sistema regulamentar
europeu em matéria de seguranca da aviacdo a gestdo do trafego aéreo e aos servicos de
navegacao aérea durante a primeira fase, através do designado «processo rapido». Para
o efeito, a Agéncia reflectiu cuidadosamente os conselhos que recebeu, ao longo do
processo, da Comissdo, do Comité do Céu Unico Europeu, do Conselho da Administracéo
da EASA e de todas as partes interessadas.

A Agéncia manifesta a firme conviccdo de que 0 «processo rapido» trara beneficios
imediatos ao sistema regulamentar em matéria de seguranca, nomeadamente:

. a Agéncia pode desenvolver os necessarios métodos de conformidade aceitaveis e
as especificacdes de certificacdo cuja utilizacédo facilitaria o cumprimento das regras
e forneceria a proporcionalidade e subsidiariedade necessarias, o que implica
igualmente a utilizagdo das melhores préticas do sector;

. as novas regras em vigor permitirdo que a Agéncia inicie as suas inspeccfes de
normalizacdo destinadas a assegurar a aplicacdo segura e uniforme das regras
comuns e ajude as autoridades na sua funcdo de supervisdo da seguranca;

. a Agéncia sera a autoridade competente nas tarefas que lhe sdo atribuidas pela
legislacdo para prestadores de servicos de navegacdo aérea pan-europeus e de
paises terceiros, bem como para organizacdes de paises terceiros que asseguram a
formacao de controladores de trafego aéreo em operacoes;

. outros elementos do sistema europeu de seguranca da aviagcao, tais como acordos
de cooperacédo internacional e aplicacdo das medidas estabelecidas no Regulamento
de Base, também se tornaréo aplicaveis neste dominio;

. permitird que a Agéncia contribua, através de varias medidas de regulagado, para a
aplicacdo do Céu Unico Europeu I, incluindo, em especial, o apoio aos acordos FAB
e a supervisdo da seguranca das funcdes de gestdo da rede de gestdo do trafego
aéreo, bem como para prestar o apoio necessario para facilitar a aplicacdo do
programa SESAR.

A Agéncia recomenda que a Comisséo dé inicio ao processo executivo para a adopcéo do
projecto de regras de execucdo com base no presente parecer e altere em conformidade
a legislacdo actualmente aplicavel ao Céu Unico Europeu, a fim de evitar a dupla
regulamentacdo e requisitos contraditorios.

Colonia, 28 de Maio de 2010

P. GOUDOU

Director Executivo
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