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TAL-AGENZIJA EWROPEA TAS-SIKUREZZA TAL-AVJAZZJONI

tat-28 ta’ Mejju 2010

ghal Regolament tal-Kummissjoni XXX/2010 dwar rekwiziti komuni ghall-forniment
ta’ servizzi ta’ navigazzjoni tal-ajru, fir-rigward tal-metodi tax-xoghol u I-
proceduri operattivi

ghal Regolament tal-Kummissjoni XXX/2010 dwar is-sorveljanza tas-sikurezza fil-
gestjoni tat-traffiku tal-ajru u s-servizzi tan-navigazzjoni tal-ajru
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Generali

Ir-Regolament (KE) Nru 216/2008! tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill kif emendat mir-
Regolament (KE) Nru 1108/2009% (li minn hawn ‘il quddiem imsejjah ir-Regolament
Baziku) jitlob lill-Kkummissjoni biex tadotta qgafas komprensiv ta’ regoli ghall-
implimentazzjoni tar-rekwiziti essenzjali ghall-Gestjoni tat-Traffiku tal-Ajru (ATM) u s-
Servizzi tan-Navigazzjoni tal-Ajru (ANS). Skont I-Artikolu 8b(7), ir-Regoli Implimentattivi
proposti ghandhom jigu zviluppati bl-uzu tad-dispozizzjonijiet rilevanti tar-
Regolament (KE) Nru 549/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
10 ta’ Marzu 2004 i jippreskrivi |-gafas ghall-holgien tal-Ajru Uniku Ewropew (ir-
Regolament Qafas), ir-Regolament (KE) Nru 550/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-10 ta’ Marzu 2004 dwar il-forniment ta’ servizzi ta’ navigazzjoni tal-ajru fl-Ajru
Uniku Ewropew (ir-Regolament dwar il-forniment ta’ servizzi), ir-
Regolament (KE) Nru 551/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
10 ta’ Marzu 2004 dwar I-organizzazzjoni u Il-uzu tal-ispazju tal-ajru fl-ajru uniku
Ewropew (ir-Regolament dwar I-Ispazju tal-ajru) u r-Regolament (KE) Nru 552/2004 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta’ Marzu 2004 dwar |-interoperabilita tax-Xibka
Ewropea tal-Amministrazzjoni tat-Traffiku tal-Ajru (ir-Regolament dwar |-interoperabilita)
u r-Regoli ta’ Implimentazzjoni relatati. B‘'mod partikolari, |-abbozzi tar-Regolamenti
proposti f'din 1-Opinjoni huma bbazati fug ir-Regolamenti tal-Kummissjoni li gejjin:

a. Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 2096/2005 |i jistabbilixxi rekwiziti komuni
ghall-forniment ta’ servizzi ta’ navigazzjoni bl-ajru®; u

b. Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1315/2007 dwar is-sorveljanza tas-sikurezza
fl-amministrazzjoni tat-traffiku tal-ajru u li jemenda r-
Regolament (KE) Nru 2096/2005%.

L-ambitu tal-attivitajiet tat-tfassil ta’ regoli li rrizultaw f'din 1-Opinjoni huwa deskritt fit-
Termini ta’ Referenza (ToR) ATM.001°> ‘L-estensjoni tas-sistema tal-EASA ghar-
regolamentazzjoni tas-sikurezza tal-Gestjoni tat-Traffiku tal-Ajru (ATM) u tas-Servizzi
tan-Navigazzjoni tal-Ajru (ANS) — I-izvilupp ta’ regoli dwar ir-Rekwiziti ghall-Fornituri ta’
Servizzi ta’ Navigazzjoni tal-Ajru’ u ATM.004° ‘L-estensjoni tas-sistema tal-EASA ghar-
regolamentazzjoni tas-sikurezza tal-Gestjoni tat-Traffiku tal-Ajru (ATM) u tas-Servizzi
tan-Navigazzjoni tal-Ajru (ANS) — I-izvilupp ta’ regoli dwar |-awtoritajiet kompetenti’ u
huwa deskritt f'aktar dettall hawn taht. Madankollu, kif inhuwa spjegat fil-kapitolu II ta’
din I-Opinjoni, il-process tal-kontenut u tat-tfassil ta’ regoli segwit mill-Agenzija Ewropea
tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni (li minn hawn ‘il quddiem imsemmija |-Adenzija) ma
twettagx f'konformita shiha mat-ToRs imsemmija fuqg. Il-kontenut tal-abbozz tar-
Regolamenti f'din I-Opinjoni jsegwi d-decizjonijiet mehuda waqt it-33 u |-34 laggha tal-
Kumitat tal-Ajru Uniku Ewropew li saru bejn it-3 u I-4 ta’ Dicembru 2009 u I-ittra’

Regolament (KE) Nru 216/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Frar 2008 dwar regoli
komuni fil-kamp tal-avjazzjoni cCivili u li jistabbilixxi Agenzija Ewropea tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni, u
li jhassar id-Direttiva tal-Kunsill 91/670/KEE, ir-Regolament (KE) Nru 1592/2002 u d-
Direttiva 2004/36/KE (GU L 79, 19.03.2008, p. 1).

Regolament (KE) Nru 1108/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Ottubru 2009 i
jemenda r-Regolament (KE) Nru 216/2008 fil-qasam tal-ajrudromi, il-gestjoni tat-traffiku tal-ajru u s-
servizzi tan-navigazzjoni tal-ajru u li jhassar id-Direttiva 2006/23/KE (GU L 309, 24.11.2009, p. 51).
Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 2096/2005 tal-20 ta’ Dicembru 2005 Ii jistabbilixxi rekwiziti
komuni ghall-forniment ta’ servizzi ta’ navigazzjoni bl-ajru (GU L 335, 21.12.2005, p. 13-30).
Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1315/2007 tat-8 ta’ Novembru 2007 dwar sorveljanza tas-
sikurezza fl-amministrazzjoni tat-traffiku tal-ajru u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 2096/2005
(GU L 291, 9.11.2007, p. 16-22).

http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.001.pdf.
http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.004.pdf.
TREN F2/1P/sr D(2009) 74614.
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mibghuta lill-Agenzija mill-Kummissjoni Ewropea li fiha titlob |i ghandu jigi applikat
process rapidu ghat-traspozizzjoni ac¢cellerata tar-regoli ezistenti tal-Ajru Uniku Ewropew
(Single European Sky - SES). Ghalhekk, fuq il-bazi ta’ dawn id-decizjonijiet, din I-Opinjoni
tkopri t-traspozizzjoni tar-Regolament (KE) Nru 2096/2005 u tar-
Regolament (KE) Nru 1315/2007 bl-aggornamenti tekni¢i minimi mehtiega u timplimenta
b’'mod parzjali r-Regolament Baziku.

Il-kontenut ta’ din |-Opinjoni jirrapprezenta biss I|-ewwel fazi tal-proc¢ess u |-
implimentazzjoni shiha tar-Regolament Baziku ghandha ssir matul it-tieni fazi wara I-
proc¢edura ta’ regolamentazzjoni adottata mill-Bord ta’ Tmexxija tal-Agenzija®. L-Agenzija
sejra temenda t-ToRs imsemmija fuq biex tirrifletti dan [-approc¢ f'fazijiet.

L-Agenzija hawnhekk tissottometti [-Opinjoni taghha lill-Kummissjoni, li hija mahsuba
biex tissodisfa I-process rapidu bhala I-ewwel fazi biex timplimenta I-Artikoli 8b u 22a tar-
Regolament Baziku.

Ir-regoli proposti gew zviluppati wara li ttiehdu f'’kunsiderazzjoni r-Regolamenti tal-Unjoni
Ewropea taht il-gafas tal-Ajru Uniku Ewropew u l-istandards internazzjonali applikabbli u
[-prattiki rakkomandati ppubblikati mill-ICAO (jigifieri I-Annessi tal-ICAO) fuq il-bazi tal-
Artikolu 37 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago. Skont I-Artikolu 2.2(d) tar-Regolament Baziku, |-
Adgenzija ghandha tghin lill-Istati Membri jissodisfaw I-obbligi taghhom skont il-
Konvenzjoni msemmija, billi tipprovdi bazi ghal interpretazzjoni komuni u
implimentazzjoni uniformi tad-dispozizzjonijiet taghha, u billi tizgura li d-dispozizzjonijiet
taghha jkunu debitament ikkunsidrati fl-abbozzar tar-Regoli ta’ Implimentazzjoni.

L-Opinjoni prezenti giet adottata parzjalment wara I-procedura specifikata mill-Bord ta’
Tmexxija tal-EASA®, skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 19 tar-Regolament Baziku. Id-
devjazzjonijiet minn dik il-procedura, li rrizultaw mill-applikazzjoni tal-process rapidu, kif
mitlub mill-Kummissjoni u [-SSC, gew ipprezentati lill-Bord ta’ Tmexxija tal-Agenzija, li
kkonferma l-appogg tieghu, fil-princ¢ipju, ghall-uzu ta’ tali procedura f'dan il-kaz specifiku
meta I-legizlazzjoni ezistenti tkun diga fis-sehh, bis-suppozizzjoni li ma jkun hemm ebda
tibdil sinjifikanti fil-kontenut mir-regoli ezistenti.

Konsultazzjoni

L-iskeda stretta taz-zmien imposta mill-process ‘rapidu’, mitluba mill-Kummissjoni
Ewropea fl-ittra taghha u kkonfermata mill-Bord ta’ Tmexxija tal-EASA u mill-Kumitat tal-
Ajru Uniku (li tehtieg li I-ewwel Regoli ta’ Implimentazzjoni jigu adottati fl-ahhar tal-2010,
li kien ifisser li I-Agenzija kellha taghti din I-Opinjoni sa Gunju 2010), ma ppermettitx lill-
Adgenzija ssegwi I-fazijiet regolari tal-procedura ta’ Regolamentazzjoni, li tirrikjedi
konsultazzjoni formali tal-partijiet interessati permezz ta’ konsultazzjoni pubblika. Jekk il-
procedura shiha ta’ Regolamentazzjoni adottata mill-Bord ta’ Tmexxija giet segwita,
perjodu minimu ta’ 6 sa 7 xhur ikun mehtieg mill-mument tal-pubblikazzjoni tal-Avviz ta’
Emenda Proposta (NPA) sal-adozzjoni ta’ din I-Opinjoni. Ghalhekk, sabiex tintlahaq id-
data ta’ skadenza stabbilita mid-decizjonijiet imsemmija fug, ma gie ppubblikat ebda NPA
fuq is-sit elettroniku tal-Agenzija; lanqgas ma gie zviluppat jew ippubblikat xi Dokument
ta’ Rispons ghall-Kummenti (Comment Response Document - CRD). F'dan il-kaz, inharget
biss Opinjoni direttament lill-Kkummissjoni Ewropea. Barra minn hekk, billi I-abbozz tar-
regoli proposti huma traspozizzjoni semplic¢i tar-Regolamenti ezistenti tal-SES, ma sejra
tinhareg ebda Decizjoni tal-Adgenzija li tinkludi |-Mezzi Accettabbli ta’ Konformita jew
Materjal ta’ Gwida.

Decizjoni tal-Bord ta’ Tmexxija dwar il-pro¢edura li ghandha tigi applikata mill-Agenzija ghall-hrug ta’
Opinjonijiet, Specifikazzjonijiet tac¢-Certifikazzjonijiet u Materjal ta’ Gwida (Proc¢edura ta’

Regolamentazzjoni). EASA MB 08-2007, 13.06.2007.
Decizjoni tal-Bord ta’ Tmexxija dwar il-procedura li ghandha tigi applikata mill-Agenzija ghall-hrug ta’
Opinjonijiet, Specifikazzjonijiet tac-Certifikazzjonijiet u Materjal ta’ Gwida (Procedura ta’
Regolamentazzjoni). EASA MB 08-2007, 13.06.2007.
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Sabiex jigi zgurat li |-partijiet interessati kollha rilevanti jkunu informati dwar il-kontenut
ta’ din I[-Opinjoni, I|-Agenzija flimkien mal-Kummissjoni Ewropea sejrin jorganizzaw
workshops iddedikati biex jispjegaw bir-reqga I|-kontenut u I-pjanijiet ghat-tieni fazi
immedjata. Minbarra dan, |-Adgenzija sejra tipprovdi, skont kif ikun xieraq, sessjonijiet ta’
informazzjoni separati dwar il-kontenut ta’ din [-Opinjoni ghall-korpi li gejjin: il-Kumitat
tal-SES (SSC), il-Korp ta’ Konsultazzjoni ghall-Industrija (ICB, il-Bord ta’ Konsultazzjoni
tal-EASA - EASAAB), il-Grupp Konsultattiv tal-Awtoritajiet Nazzjonali (Advisory Group of
National Authorities - AGNA) u I-Kumitat Konsultattiv tal-Istandards tas-Sikurezza (Safety
Standards Consultative Committee - SSCC).

L-Agenzija sejra tipprovdi konkluzjonijiet bil-miktub dwar ir-rizultati tal-workshops u s-
sessjonijiet ta’ informazzjoni lill-Kkummissjoni Ewropea u sejra tippubblikahom (permezz
tal-pagna elettronika ddedikata ghall-ATM u I-Ajruporti'®) sabiex dawn ikunu jistghu jigu
kkunsidrati b’'mod xieraq mill-Kummissjoni sabiex taghmel il-proposta legizlattiva taghha.

Il-Kontenut tal-Opinjoni tal-Agenzija

Rekwiziti komuni ghall-forniment ta’ servizzi ta’ navigazzjoni tal-ajru, fir-
rigward tal-metodi tax-xoghol u I-proceduri operattivi

Fil-prezent, ir-Regolamenti tal-SES ghadhom ma dgewx emendati biex jiehdu
f'’kunsiderazzjoni d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Baziku, kif mitlub mil-legizlatur
Ewropew (I-Artikolu 65a tar-Regolament Baziku). Ghalhekk, ir-Regolamenti tal-SES minn
naha wahda fihom xi rekwiziti tas-sikurezza applikabbli ghall-implimentazzjoni tal-iskema
ta’ certifikazzjoni tal-fornituri tas-servizzi tan-navigazzjoni tal-ajru (ANSPs) u, min-naha
[-ohra, ma jikkjarifikawx ir-relazzjoni bejn dawn ir-rekwiziti tas-sikurezza u rekwiziti
ohrajn li mhumiex relatati direttament mas-sikurezza. Dan johlog overlap bejn ir-
Regolament Baziku u r-Regolamenti tal-SES. Ghalhekk, is-sitwazzjoni ideali tkun Ii r-
Regolament tal-SES jigi emendat kif spjegat hawn fug u b’tali mod li jippermetti lill-
Adgenzija tohrog regola ta’ implimentazzjoni ghar-Regolament Baziku biss. Madankollu,
dak li I-Kkummissjoni Ewropea talbet mill-Agenzija kien |li din tohrog Opinjoni li tittrasponi
r-regolamenti ezistenti minghajr bidliet kbar u ghalhekk |i tipproponi abbozz ta’
Regolamenti b’bazi legali doppja. Din ghandha tippermetti |-ezistenza kontinwa ta’
Regolament wiehed biss li jiddefinixxi r-rekwiziti ghall-ANSPs u l-awtoritajiet, sakemm
jasal dak iz-zmien li tkun tista’ tigi ¢carata s-sitwazzjoni.

Ghat-traspozizzjoni tar-Regolament (KE) Nru 2096/2005 f'Regoli ta’ Implimentazzjoni
skont ir-Regolament Baziku, filwaqt li segwiet il-process ‘rapidu’ mitlub mill-Kummissjoni
Ewropea, |-Agenzija rreplikat dan ir-Regolament bl-introduzzjoni tal-bidliet minimi
mehtiega u [-aggornamenti tekni¢i minimi li gejjin biex timplimenta r-Regolament Baziku:

i. Iz-Zieda tat-terminu awtorita kompetenti (Artikolu 3 gdid tal-abbozz tar-Regola
ta’ Implimentazzjoni). Din il-bidla hija mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-
Artikolu 8b u 22a. Dan it-terminu jirrikonoxxi I-awtoritajiet kompetenti li gejjin: I-
Awtorita Nazzjonali ta’ Sorveljanza (National Supervisory Authority - NSA) kif
definita fir-Regolament (KE) Nru 549/2004, kif emendat mir-
Regolament (KE) Nru 1070/2009; I-awtorita jew awtoritajiet kompetenti ghas-
sorveljanza f'FAB kif stabbilit mill-Istati Membri involuti fl-arrangament tal-FAB,
jekk dawn ikunu differenti mill-NSA; u I-Agenzija kif mitluba fl-Artikolu 22a tar-
Regolament Baziku ghal fornituri ta’ servizzi pan-Ewropej u ghal fornituri ta’ servizzi
li jinsabu barra t-territorju fejn japplika t-Trattat tal-Unjoni Ewropea, izda li
jipprovdu servizzi fl-ispazju tal-ajru ta’ dak it-territorju. Aktar dettalji dwar I-
Agenzija bhala awtorita kompetenti huma inkluzi fil-paragrafu c).

ii. Id-definizzjoni ta’ servizz pan-Ewropew. Din id-definizzjoni hija mehtiega biex
ikompli jigi implimentat I-Artikolu 22a. L-ghan ta’ din id-definizzjoni huwa |i din
tghin biex jigu identifikati ahjar dawk is-servizzi pan-Ewropej. Dawn huma s-servizzi

10

http://www.easa.europa.eu/atm/.
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li huma mfassla u stabbiliti biex ikunu disponibbli ghall-utenti fil-maggoranza tal-
Istati Membri jew f'’kollha kemmm huma. It-terminu ‘il-maggoranza tal-Istati Membri
jew kollha kemm huma’ huwa mehtieg biex ikopri |-kazijiet li fihom is-servizz,
ghalkemm imfassal biex ikun pan-Ewropew, jista’ ma jkunx disponibbli ghall-utenti
f'kull Stat Membru (perezempju; kostellazzjoni tas-satellita ma tipprovdix kopertura
lill-Istati Membri kollha).

Iz-Zieda ta’ referenzi ghar-Regolament Baziku fejn ikun instab li dawn huma
mehtiega ghac-certezza legali. Dawn il-bidliet proposti jimplimentaw ir-Regolament
Baziku u huma r-rizultat dirett tal-estensjoni tas-sistema tal-EASA ghar-
regolamentazzjoni tal-Gestjoni tat-Traffiku tal-Ajru u s-Servizzi tan-Navigazzjoni tal-
Ajru.

Ir-referenzi ghal Awtoritajiet Nazzjonali ta’ Sorveljanza (NSA) kif specifikati fir-
Regolament (KE) Nru 549/2004 kif emendat mir-Regolament (KE) 1070/2009 gew

sostitwiti minn referenzi ghal awtoritajiet kompetenti fejn tgies li kien mehtieg
(perezempju fil-kaz tad-dispozizzjonijiet relatati mar-revizjoni minn pari dan ma
kienx meqjus bhala mehtieg). Xi partijiet interessati stagsew dwar il-bazi legali tal-
Agenzija biex tesegwixxi ¢erti kompiti bhala awtorita kompetenti u talbu biex dejjem
jigi specifikat min hija |-awtorita kompetenti (NSA jew Agenzija). Fl-opinjoni tal-
Agenzija, ma hemmx bzonn li dan jigi specifikat f'kull dispozizzjoni tal-abbozz tar-
regolamenti minhabba li dan jirrepeti I-kompiti u r-responsabbiltajiet li diga huma
specifikati fir-Regolament Baziku. Perezempju, fil-kaz ta’ dak li kien |-Artikolu 6 (I-
Artikolu 7 gdid) ‘Facilitazzjoni tal-monitoragg tal-konformita’, it-terminu NSA gie
sostitwit minn awtorita kompetenti. Madankollu, f'dan il-kaz, huwa c¢ar |i I-
awtorizzazzjoni tal-ispetturi tal-Agenzija hija diga zgurata permezz tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 55 tar-Regolament Baziku ‘Investigazzjoni tal-imprizi’.

It-terminu organizzazzjoni rikonoxxuta giet sostitwita mit-terminu entita
kwalifikata. Dan huwa mehtieg ghall-implimentazzjoni tal-Artikolu 13 tar-
Regolament Baziku. Huwa importanti wkoll li jigi enfasizzat |i I-Artikolu 3 tar-
Regolament (KE) Nru 550/2004 kien emendat mir-Regolament (KE) Nru 1070/2009
li jissostitwixxi t-terminu “organizzazzjoni rikonoxxuta” b™entita kwalifikata”.

Il-premessi gew aggornati wkoll biex jirriflettu ahjar is-sitwazzjoni tal-lum, il-bazi
legali I-gdida, il-bazi ghar-regola ta’ implimentazzjoni proposta u I-fazijiet futuri tar-
regolamentazzjoni f'dan il-qasam.

L-introduzzjoni ta’ xi_ bidliet fil-pro¢ess tar-revizjoni minn pari. Matul [-34
laggha tal-SSC, gie diskuss il-process tar-revizjoni minn pari u kienet it-talba ta’
whud mill-Istati Membri li I-Agenzija tigi inkluza bhala parti mill-process ta’ revizjoni
minn pari. Ghalhekk, I-Agenzija pproponiet modifiki sempli¢i hafna ghal dan li gabel
kien I|-Artikolu 9 (Artikolu 10 gdid). Minbarra dan, u fuq il-bazi tal-pariri moghtija
mill-Kummissjoni Ewropea, sa issa ghadha ma ttiehdet ebda decizjoni ¢ara dwar
jekk ir-revizjonijiet minn pari humiex sejrin jitkomplew wara I-ewwel rawnd li
mistennija tigi konkluza fl-ahhar tal-2012. Ghal din ir-raguni, u fuq il-bazi tal-pariri
tal-Kummissjoni Ewropea, il-proposta hija li I-kelma ‘ghandha’ tigi sostitwita mill-
kelma ‘tista”.

Ghalkemm it-terminu ‘revizjoni minn pari’ jew |-ambitu jew |-objettivi ta’ dawn ir-
revizjonijiet minn pari ma gewx definiti fir-Regolament (KE) Nru. 2096/2005, fil-
fehma tal-Agenzija, prattici simili ghar-revizjonijiet minn pari (ezercizzju ta’ ghallem
u titghallem, skambju ta’ esperjenzi ta’ implimentazzjoni, konkluzjonijiet miftiehma
tal-agwa prattiki operattivi, e¢¢.) huma diga koperti mill-hekk imsejha ‘Laqghat ta’
standardizzazzjoni’ li jezistu f'ogsma ohrajn tal-avjazzjoni (ez. I-ajrunavigabbilta, |-
operazzjonijiet tal-ajru, il-hrug ta’ licenzji ghall-ekwipagg tat-titjir). Barra minn
hekk, I-intenzjonijiet tal-Agenzija huma |li testendi dawn il-'Lagghat ta’
standardizzazzjoni’ ghall-ogsma tal-ATM/ANS u I-ajrudromi biex tipprovdi lill-
awtoritajiet kompetenti bil-forum mehtieg biex jiddiskutu kwalunkwe kwistjoni ta’
implimentazzjoni, biex jipprovdu ezercizzju ta’ ‘ghallem u titghallem’ u wkoll biex
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jiddiskutu kwistjonijiet ta’ sikurezza li huma komuni ghas-sistema tal-avjazzjoni
kollha kemm hi. L-Adgenzija tifhem li din ix-xorta ta’ kooperazzjoni volontarja ma
ghandhiex bzonn tigi rregolata.

L-introduzzjoni tad-dispozizzjonijiet transitorji u r-revoki tar-regolamenti
ezistenti. Dawn id-dispozizzjonijiet kienu mehtiega biex jikkjarifikaw li:

) I¢-certifikati ezistenti kollha tal-ANSPs li nhargu skont ir-
Regolament (KE) Nru 2096/2005 huma konswetudinarji;

o Dawk l-applikanti li jkunu applikaw mal-awtorita kompetenti rilevanti ghac-
certifikat tal-ANSP taghhom qabel id-data tad-dhul fis-sehh tar-Regolament
propost ghandhom juru konformita mar-rekwiziti applikabbli tar-regolament
propost u, ghalhekk, jinhargilhom Ccertifikat tal-ANSP skont ir-Regolament
propost. L-opinjoni tal-Agenzija hija |li ma hemmx bzonn ta’ perjodu ta’
transizzjoni ghall-applikazzjonijiet ezistenti li ghadhom ghaddejjin, billi I-bidliet
imsemmija fug ma jhallu ebda impatt fuq il-wiri tal-konformita mar-rekwiziti
mill-perspettiva tal-applikant. Il-paragrafu 2 jispjega d-dispozizzjonijiet
transitorji ghal dawk il-kazijiet li fihom ikun hemm bidla ta’ awtorita
kompetenti ghall-funzjoni tas-sorveljanza tas-sikurezza bl-applikazzjoni tar-
regolamenti I-godda;

o Ghal dawk il-kazijiet fejn I-Agenzija tkun l-awtorita kompetenti ghall-ANSPs
(fil-kaz ta’ fornituri ta’ servizzi pan-Ewropej u fil-kaz ta’ fornituri ta’ servizzi li
jkunu jinsabu barra I-Unjoni Ewropea) ghandhom japplikaw id-dispozizzjonijiet
fil-paragrafu 3. Dawn id-dispozizzjonijiet huma mehtiega biex jiggarantixxu I-
kontinwita tal-process ta’ certifikazzjoni diga mibdi mill-awtorita(/ajiet) tal-
Istat(i) Membru(/i) u biex jizguraw transizzjoni minghajr xkiel ghal dawk I-
applikanti. Il-proposta tal-Agenzija hija li tippermetti I-kontinwazzjoni tal-
process ta’ certifikazzjoni, b’kooperazzjoni mal-Agenzija, u li I-attivitajiet ta’
sorveljanza jigu trasferiti lill-Agenzija wara li jkun inhareg i¢-certifikat.

o 20 jum wara Il-pubblikazzjoni tar-Regolament propost, ladarba jigi adottat, I-
applikanti li japplikaw ghac-certifikati tal-ANSP ghandhom imbaghad japplikaw
dan ir-Regolament; u

o Ir-revoka tar-Regolament (KE) Nru 2096/2005 u tar-
Regolament (KE) Nru 668/2008 u I-Artikolu 6 tar-
Regolament (KE) Nru 482/2008 minhabba li dawn ir-rekwiziti huma
ghal kollox inkluzi fir-Regolament propost.

Fir-rigward tar-referenzi ghall-Annessi tal-ICAO, |-Agenzija hija konxja li sa mill-
adozzjoni tar-Regolament (KE) Nru 668/2008, I-Annessi tal-ICAO gew emendati kif gej:

Vi.

Vii.

viii.

Anness 2, 1-10 ed. Lulju 2005 amd san-Nru 40 kien emendat sa amd Nru 42;
Anness 3, is-16-il ed. Lulju 2007 amd san-Nru 74;

Anness 4, |-10 ed. Lulju 2001 amd san-Nru 54 kien emendat sal-11-il ed. Lulju
2009;

Anness 10 vol I, is-6 ed. Lulju 2006 amd san-Nru 82 kien emendat sa amd Nru
84;

Anness 10 vol I, is-6 ed. Ottubru 2001 amd san-Nru 82 kien emendat sa amd
Nru 84;

Anness 10 vol III, it-2 ed. Lulju 2007 amd san-Nru 82 kien emendat sa amd Nru
84;

Anness 10 vol 1V, ir-4 ed. Lulju 2007 amd san-Nru 82 kien emendat sa amd Nru
84;

Anness 10 vol V, it-2 ed. Lulju 2001 amd san-Nru 82 kien emendat sa amd Nru
84;
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ix. Anness 11, it-13-il ed. Lulju 2001 amd san-Nru 45 kien emendat sa amd Nru 47-
B;

X. Anness 14, vol I ir-4_ed. Lulju 2004 amd san-Nru 9 kien emendat sal-5 ed.
Lulju 2009;

xi. Anness 14, vol II it-2 ed. Lulju 1995 amd san-Nru 3 kien emendat sat-3 ed.
Lulju 2009;
xii. Anness 15, it-12-il ed. Lulju 2004 amd san-Nru 34 kien emendat sa amd Nru 35

L-Agenzija ghadha ma introducietx dawn ir-referenzi aggornati fl-abbozz tar-Regolament
ghal din I-Opinjoni. Madankollu, u sabiex tghin lill-Istati Membri jissodisfaw I[-obbligi
taghhom skont il-Konvenzjoni ta’ Chicago (irreferi ghall-Artikolu 2.2(d) tar-Regolament
Baziku), I-Agenzija tipproponi li tanalizza I-bidliet li jirrizultaw mill-ahhar verzjonijiet tal-
Annessi sabiex tkun tista’ tevalwa u tivvaluta I-impatti tal-implimentazzjoni taghhom, u
biex tohrog Opinjoni xierga lill-Kummissjoni dwar il-kwistjoni.

Huwa importanti wkoll li jigi enfasizzat |i t-traspozizzjoni tal-Istandards tal-ICAO u I-
Prattiki Rakkomandati rilevanti li jsiru matul it-tieni fazi jaghmlu dawn ir-referenzi mhux
mehtiega u ghalhekk tigi sostitwita mill-mizuri xierga tal-Unjoni.

Huwa importanti wkoll i jigi enfasizzat li I-Artikolu 25 tar-Regolament tal-Kummissjoni
adottat dan I-ahhar dwar I-iskema tal-prestazzjoni ghas-servizzi ta’ navigazzjoni tal-ajru
u I-funzjoni tan-netwerk jirrikjedi emenda fis-Sezzjoni 2.2 u s-Sezzjoni 9 tal-Anness I
tar-Regolament (KE) Nru 2096/2005. F'din I-Opinjoni, |-Agenzija tipproponi li thassar ir-
Regolament (KE) Nru 2096/2005 u |i tissostitwixxih b’dan ir-Regolament. Ghalhekk, ir-
rakkomandazzjoni tal-Agenzija hija li I-emendi mehtiega mir-Regolament dwar |-iskema
ta’ prestazzjoni jigu inkorporati fil-proposta legizlattiva tal-Kummissjoni ghal dan ir-
Regolament.

Minbarra |-aggornamenti tekni¢i minimi pprezentati hawn fuq, u I|-kwistjonijiet li I-
Adgenzija gieghda tipproponi |i temenda fuq il-bazi tal-paragrafu 11, I-Agenzija, fuq il-
pariri moghtija mill-esperti tal-gruppi tar-regolamentazzjoni ATM.001 u ATM.004,
identifikat I1-ogsma li gejjin fejn hemm bzonn ta’ titjib. Flimkien mal-esperti, |-Agenzija
wettget valutazzjoni preliminari ta’ dan it-titjib ghall-adattabilita, il-maturita u |-
possibbilta li jigi inkluz bhala parti mill-process ‘rapidu’. Madankollu, kif gie konkluz mil-
lagghat tal-SSC imsemmija hawn fug u minhabba n-nuqgas ta’ proc¢ess normali ta’
konsultazzjoni ghat-tfassil ta’ regoli, I-Agenzija ghadha ma inkludietx dan it-titjib bhala
parti mir-regolamenti proposti. Ghalhekk, fil-fehma tal-Agenzija, dawn il-proposti li gejjin
ghat-titjib ghandhom jigu stabbiliti bhala prijoritajiet li jridu jigu indirizzati matul it-tieni
fazi tal-process tat-tfassil ta’ regoli flimkien mat-traspozizzjoni tal-Istandards tal-ICAO u
I-Pratti¢i Rakkomandati rilevanti:

i. Id-dispozizzjonijiet ghad-derogi li jinsabu fl-Artikolu 5 tar-Regolament propost:
anki li kieku I-Agenzija ttrasponiet id-dispozizzjonijiet ezistenti f'dak li gabel kien |-
Artikolu 4  tar-Regolament (KE) Nru 2096/2005 kif mitlub  mill-Kummissjoni
Ewropea u kkonfermat mill-SSC, |-Agenzija tixtieq tenfasizza li t-traspozizzjoni
kelma b’kelma ta’ dan I-artikolu tista’ tqgajjem xi kwistjonijiet ftermini tal-
kompatibbilta mar-Regolament Baziku. L-ewwel nett, minhabba |i huwa stabbilit li
¢-certifikat ghandu jkun limitat ghall-ispazju tal-ajru taht ir-responsabbilta tal-
awtorita kompetenti li hargitu. Dan jista’ jigi interpretat bhala |i mhuwiex
konsistenti mal-Artikolu 11 tar-Regolament Baziku. It-tieni nett, I-Agenzija hija tal-
fehma li I-abbozzar originali tal-artikolu ma jistabbilixxix il-livell ta’ ¢ertezza legali li
huwa mehtieg sabiex jigi ssodisfat I-ghan tal-implimentazzjoni uniformi tar-rekwiziti
tas-sikurezza fl-avjazzjoni stabbiliti mir-Regolament Baziku. Minbarra |-eskluzjoni
ta’ xi dispozizzjonijiet li ma jistghux ikunu soggetti ghal derogi, I-Agenzija tifhem li
ma nghataw ebda kriterji li fughom ghandhom jigu applikati r-rekwiziti ghall-ANSPs
soggetti ghal-derogi. Dan jista’ johloq sitwazzjoni fejn kriterji differenti hafna jkunu
jistghu jigu applikati minn awtoritajiet kompetenti differenti, li potenzjalment
iwasslu ghal sitwazzjonijiet fejn applikanti simili jkunu mehtiega biex jikkonformaw
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ma’ rekwiziti differenti hafna. Dan ma jfissirx li I-Agenzija tqis |i |-ebda flessibbilta
mhija possibbli. Huwa precizament ghal din il-flessibbilta li r-Regolament Baziku
jipprova jizgura fl-Artikolu 14 tieghu, li jistabbilixxi |-possibbilta ghall-Istati Membri
li jiddevjaw mir-rekwiziti taht cirkostanzi specifi¢i, izda b’'mod trasparenti ghal
kollox u taht I-iskrutinju tal-Kummissjoni, assistita mill-Agenzija u mill-Istati
Membri |-ohrajn. B’‘mod specifiku, [-Artikolu 14(6) tar-Regolament Baziku
jikkontempla b'mod preciz it-tip ta’ sitwazzjoni |i hija koperta mill-Artikolu 5 tal-
abbozz tar-Regolament, u li tista’ tintuza biex tkopri dawn il-kazijiet b’vantaggi cari
ghas-sikurezza u |-implimentazzjoni uniformi tar-rekwiziti.

Minbarra dan, I-Artikolu 8b(3) tar-Regolament Baziku jitlob lill-Agenzija biex
tipproponi regoli ta’ implimentazzjoni li jipprovdu I-possibbilta ghall-Istati Membri li
jiddeciedu taht liema kundizzjonijiet il-fornituri tas-servizzi ta’ informazzjoni waqt it-
titjir ghandhom jithallew jiddikjaraw is-servizzi li jipprovdu. Minhabba I-process
‘rapidu’, sa issa I-Agenzija ghadha ma setghetx taghmel proposta bhal din.

Fuq il-bazi ta’ dak |i ntgal hawn fuqg, I-Agenzija sejra tkompli tevalwa d-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 5 propost dwar id-derogi bil-ghan li timplimenta |-
Artikolu 8b(3) u bil-ghan li tipprovdi I-flessibbilta u |-proporzjonalita mehtiega ghal
dawk |-ANSPs li llum huma soggetti ghal derogi. Fuq il-bazi tal-evalwazzjoni, |-
Agenzija sejra taghmel I-emendi rilevanti kif xieraq fit-tieni fazi.

Finalment, ghandu jigi mizjud li I-Agenzija tqgis li whud mir-rekwiziti li minnhom id-
derogi huma possibbli llum il-gurnata ghandhom jigu vvalutati mill-gdid fit-tieni fazi.
B'mod partikolari, ir-rekwiziti fil-paragrafi 2.1, 3.2(b), 3.3 tal-Anness I, huma, fil-
fehma tal-Agenzija, mhux biss elementi essenzjali tas-sikurezza, izda wkoll flessibbli
bizzejjed biex jippermettu I-implimentazzjoni mill-ANSPs kollha.

L-hekk imsejha ‘rekwiziti mhux relatati mas-sikurezza’' (perezempju; rekwiziti
ghall-ANSPs biex ikollhom pjan tan-negozju) ghac-certifikazzjoni tal-ANSPs, kif
ukoll id-definizzjoni u l-identifikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet mhux relatati
mas-sikurezza. Is-suggett gie diskuss fit-tul mal-esperti tal-gruppi tat-tfassil ta’
regoli. Matul 1-34 laqgha tal-SSC, gie deciz |i I-Kummissjoni Ewropea ser taghmel
proposta ghall-kunsiderazzjoni tal-SSC. Il-proposta tal-Agenzija tista’ tigi emendata
mill-Kkummissjoni Ewropea, jiddependi mill-ezitu ta’ din id-diskussjoni. Kif issemma
diga hawn fuq, |-Agenzija ntalbet tikkopja dawk id-dispozizzjonijiet u ghalhekk
izzomm il-bazi legali doppja (ir-Regolament Baziku tal-EASA u r-
Regolament (KE) Nru 550/2004).

Fir-rigward tal-applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ghar-responsabbiltajiet tal-
Adenzija bhala |-awtorita kompetenti ghal Fornituri ta’ Servizzi pan-Ewropej u ghal
fornituri ta’ servizzi li jinsabu barra t-territorju tal-Unjoni Ewropea, il-fehmiet tal-
Agenzija huma pprovduti hawn taht fil-paragrafu (c).

L-introduzzjoni ta’ sistemi ta’ gestjoni kif mitlub mill-kapitolu 5(a)(iii) tar-
Rekwiziti Essenzjali fl-Anness Vb. L-intenzjoni tal-ko-legizlatur Ewropew (il-
Parlament Ewropew u I-Kunsill Ewropew) kienet li jintegra r-rekwiziti ghas-sistemi
ta’ gestjoni tal-kwalita u s-sikurezza, billi jirrikjedi sistema ta’ gestjoni integrata.
Dan ghandu jippermetti lill-fornituri tas-servizzi u lill-organizzazzjonijiet b’mod
generali, biex jadattaw is-sistemi tal-gestjoni taghhom ghad-daqgs taghhom u ghall-
ambitu u I-kumplessita tas-servizzi li jipprovdu. Dan |-approc¢¢ ghandu I-beneficéju li
jirrikjedi sistema ta’ gestjoni wahda biss minflok tnejn (jew sahansitra tlieta,
flimkien mas-sistema ta’ gestjoni tas-sikurezza) mehtiega mir-
Regolament (KE) Nru 2096/2005. Barra minn hekk, dan |-appro¢¢ huwa promoss
ukoll mill-Manwal tal-ICAO dwar il-Gestjoni tas-Sikurezza'! u ghandu jiffacilita I-
integrazzjoni tal-ATM/ANS fl-approc¢c¢ tas-sistema totali ghar-regolament dwar is-

11

Manwal tal-ICAO dwar il-Gestjoni tas-Sikurezza, it-Tieni Edizzjoni - 2009 (Dok 9859-AN/474).
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sikurezza'?. Minn dan jistghu jibbenifikaw I-ANSPs minhabba li jinghataw flessibbilta
ghall-implimentazzjoni tar-rekwiziti, filwaqt li tigi zgurata I-armonizzazzjoni, billi |-
elementi tas-sistema ta’ gestjoni jkunu definiti b’'mod ¢ar. Dan ghandu jippermetti
|-ezistenza ta’ Mezzi Accettabbli ta’ Konformita (AMCs) u Materjal ta’ Gwida (GM)
differenti ghal tip differenti ta’ ANSPs u ghal tip differenti ta’ servizzi. Benefi¢¢ju
addizzjonali tas-sikurezza jkun il-facilitazzjoni u l-valutazzjoni tal-interfacc¢ji tal-
ANSPs ma’ organizzazzjonijiet ohrajn tal-avjazzjoni, bhal operaturi tal-ajrudromi
jew operaturi tal-ajru, permezz tal-applikazzjoni tal-istess sett ta’ rekwiziti tas-
sistema ta’ gestjoni. Jidher ¢ar |i wiehed mir-riskji tas-sikurezza identifikati u
maghrufa sewwa fil-katina tal-avjazzjoni huwa |-interfa¢¢ja bejn organizzazzjonijiet
differenti involuti fis-sistema tal-avjazzjoni u |-identifikazzjoni tar-responsabbiltajiet
ghall-gestjoni tar-riskji globali.

L-esperti studjaw proposti differenti ghall-proc¢ess ‘rapidu’ u pprezentawhom lill-
membri tal-grupp tat-tfassil ta’ regoli ATM.001 u lil partijiet interessati differenti.
Madankollu, id-decizjonijiet mehuda fl-34 laqgha tal-SSC ma ppermettewx lill-
Agenzija tinkludi dan it-tibdil bhala parti mill-process ‘rapidu’. Ghalhekk, |-Agenzija
tista’ biss tenfasizza dan bhala wiehed mill-aktar titjib importanti li ghandu jsir
bhala parti mit-tieni fazi.

L-unika bidla relatata li tgieset bhala xierga ghall-process ‘rapidu’ kienet li tizdied
sentenza fl-Anness I biex jigi kkjarifikat li I-ANSPs jistghu jiddeciedu li jintegraw is-
sistemi ta’ gestjoni tal-kwalita u s-sikurezza f'sistema ta’ gestjoni wahda. Din id-
dispozizzjoni ma tipprojbixxix lillF-ANSPs milli jintegraw ukoll sistemi ohrajn ta’
gestjoni (perezempju; bhas-sistema ta’ gestjoni tas-sikurezza) flimkien.

iv. Proposta ghat-titjib tar-rekwiziti tas-sikurezza fuq il-valutazzjoni tar-riskji u
I-mitigazzjoni fir-rigward tal-bidliet (dak li kien il-paragrafu 3.2 tal-Anness II tar-
Regolament 2096/2005) u r-rekwiziti ghall-awtoritajiet kompetenti ghas-
sorveljanza tas-sikurezza ta’ bidliet ghal sistemi funzjonali (dak li kien |-Artikolu 8 u
9 tar-Regolament (KE) Nru 1315/2007):

Fuq il-bazi tal-ezitu tal-hidma tal-EUROCONTROL fuqg skema ta’ klassifikazzjoni tar-
riskji, wara |-mandat moghti mill-Kummissjoni Ewropea u wara l-adozzjoni tar-
Regolament Baziku li jestendi s-sistema tal-EASA ghall-gasam tal-ATM/ANS, I-
Agenzija, flimkien ma’ grupp informali ta’ esperti mill-NSAs u |I-ANSPs Ewropej
ewlenin, wettqget analizi tad-dispozizzjonijiet ezistenti fir-
Regolament (KE) Nru 2096/2005 u r-Regolament (KE) Nru 1315/2007 dwar ir-
rekwiziti ghall-valutazzjoni tas-sikurezza tal-bidliet u s-sorveljanza tas-sikurezza ta’
dawn il-bidliet. L-intenzjoni kienet li jsiru proposti u rakkomandazzjonijiet lill-gruppi
tat-tfassil ta’ regoli ATM.001 u ATM.004. Il-konkluzjonijiet ewlenin tar-revizjoni
huma migbura fil-qosor hawn taht:

o Id-dispozizzjonijiet ezistenti huma difficli wisq biex jigu interpretati u anki biex
jigu applikati f'xi kazijiet. Termini bhal ‘parti kostitwenti’, ‘perikli kredibbli
relatati mal-ATM’ u l|-applikazzjoni tal-metodologija kwantitattiva mehtiega u
tat-tabella tal-klassi tas-severita fil-kaz ta’ bidliet relatati mal-bnedmin u |-

12

Il-kuncett ta’ ‘approcc¢ ta’ sistema totali’ ghar-regolamentazzjoni tas-sikurezza gie introdott fl-Avviz
tal-Agenzija tal-Emenda Proposta 2008-22. Dan I-NPA jipproponi li I-hekk imsejha rekwiziti tal-
‘organizzazzjoni’ ghall-organizzazzjonijiet irregolati tal-avjazzjoni jigu inkluzi f'regola ta’
implimentazzjoni wahda applikabbli ghall-organizzazzjonijiet irregolati kollha tal-avjazzjoni (Parti-
OR). Bl-istess mod, |-istess NPA jipproponi li r-rekwiziti tal-awtorita korrispondenti jigu inkluzi f'regola
ta’ implimentazzjoni wahda applikabbli ghall-awtoritajiet kompetenti |i jissorveljaw dawn I-
organizzazzjonijiet (Parti-AR). Dawk ir-rekwiziti komuni tal-organizzazzjoni li huma applikabbli ghall-
organizzazzjonijiet kollha (ez. sistema ta’ gestjoni, htigijiet personali generali, facilitajiet u z-zamma
ta’ registri bejn ohrajn) huma generalizzati f'dik li ssejhet subparti OR.GEN. Dawk id-dispozizzjonijiet
specifi¢ci ghal kull tip ta’ organizzazzjoni tal-avjazzjoni (ez. ANSPs, organizzazzjonijiet ta’ tahrig,
operaturi tal-ajru, operaturi tal-ajrudromi) ikun fihom rekwiziti addizzjonali ta’ organizzazzjoni
f’subpartijiet addizzjonali (ez. OR.ATO, OR.OPS).
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proceduri ma kinux facli biex jigu interpretati u langas ma kienu applikati
b’'mod uniformi, jekk kienu applikati, fost I-Istati Membri differenti.

o Il-kriterji pprovduti lill-awtoritajiet kompetenti ghad-decizjoni taghhom dwar
jekk ghandhomx jirrevedu jew le I-bidla proposta mill-organizzazzjoni jehtieg li
jittejbu wkoll, minhabba li |-kriterji ezistenti, ibbazati fuq il-perikli minflok fuq
ir-riskji, fl-ahhar mill-ahhar ifissru li |-awtorita kompetenti ghandha tirrevedi
kwazi I-bidliet kollha.

o L-Agenzija tgis |i jkun hemm benefic¢ji sinjifikanti fl-implimentazzjoni ta’
appro¢¢ ibbazat aktar fuq il-prestazzjoni ghar-regolamentazzjoni tal-
valutazzjoni tas-sikurezza tal-bidliet u ghas-sorveljanza tas-sikurezza
taghhom. Bl-integrazzjoni tar-rekwiziti u r-responsabbiltajiet assocjati ghall-
gestjoni tal-bidliet, il-kjarifika tal-processi assocjati ghan-notifika u r-revizjoni
tal-bidliet fil-livell tar-regoli ta’ implimentazzjoni u billi jipprovdu I-metodologiji
li ghandhom jintuzaw ghat-tipi differenti ta’ bidliet ghal tipi differenti ta’
sistemi funzjonali fl-AMCs u |I-GMs, ir-rekwiziti jkunu jistghu jinftiehmu u jigu
applikati b’'mod aktar facli. L-Agenzija tgis li huwa biss meta r-rekwiziti jkunu
cari u facli biex jigu interpretati u meta r-responsabbiltajiet u I-processi jkunu
allokati b’'mod ¢ar, li r-rekwiziti jkunu jistghu jigu applikati b’‘mod uniformi u s-
sikurezza tkun tista’ tittejjeb.

) In-nuqqgas ta’ AMCs u GMs taht il-gafas regolatorju tal-SES ghamilha difficli li
tigi adottata tali sistema ghas-sett inizjali tar-Regolamenti tal-SES.
Madankollu, il-gafas regolatorju tal-EASA joffri din il-possibbilta. Fuq il-bazi tal-
esperjenza miksuba sa issa bl-applikazzjoni tal-AMCs u I-GMs f‘ogsma ohrajn
tal-avjazzjoni (perezempju; Il-ajrunavigabbilta u I-manutenzjoni) u fuq il-

proposti ezistenti biex jigu ttrattati AMCs alternattivi, il-livell mixtieq ta’
armonizzazzjoni fl-Unjoni Ewropea — li huwa ferm mehtieg ghall-izvilupp u I-
funzjonament minghajr periklu tal-Blokok ta’ Spazju tal-Ajru Funzjonali
(Functional Airspace Blocks - FAB) u I-Ajru Uniku Ewropew — sejjer ikun

garantit. Dan sejjer jinkoraggixxi wkoll il-flessibbilta, billi jippermetti approcci
standardizzati li jkunu I-aktar addatti ghat-tip ta’ tibdil u I-operazzjonijiet taht
kunsiderazzjoni, minghajr il-htiega li jinbidel ir-Regolament jew li ssir talba
sabiex isiru d-derogi. Dan sejjer jipprovdi wkoll il-mezzi li jizviluppaw u
jaggornaw dawn |-approcci biex ikunu jhaddnu l-agwa prattiki recenti.

o Fuq il-bazi tal-valutazzjoni inizjali tal-impatt regolatorju mwettga mill-Agenzija
meta vvalutat I|-ghazliet possibbli biex ittejjeb dawn id-dispozizzjonijiet, I-
ghazla ppreferuta tal-Agenzija kienet tkun li tintegra r-regoli ta’
implimentazzjoni billi taghmilhom aktar ibbazati fuq il-prestazzjoni. Ir-regoli ta’
implimentazzjoni seta’ jkollhom |-objettivi tas-sikurezza i kellhom bzonn
jintlahqu u I-AMCs u |-GMs seta’ jkollhom id-dettalji teknic¢i dwar kif ghandhom
jintlahqu |-ghanijiet tas-sikurezza. Dan |-appro¢¢ diga kien gie adottat ghac-
certifikazzjoni tal-ajrunavigabbilta tal-ingenju tal-ajru, u dan jista’ jkun ukoll
aktar addatt ghall-gasam tal-ATM/ANS li jiddependi hafna fuq it-teknologija u li
huwa bbazat aktar u aktar fuqg sistemi kumplessi hafna u integrati fl-art u fl-
ajru.

Fuq il-bazi tal-konkluzjonijiet imsemmija hawn fuqg u bil-ghan li tittejjeb is-sistema,
dan il-grupp informali ta’ esperti zviluppa proposta u mbaghad ipprezentaha lill-
membri ta’ ATM.001 u ATM.004, bl-appogg tal-konkluzjonijiet inizjali tal-valutazzjoni
tal-impatt regolatorju. Ghal darb’ohra, id-decizjonijiet mehuda flI-34 lagqgha tal-SSC
ma ppermettewx lill-Agenzija tinkludi din il-bidla f'dan iz-zmien.

Proposta ghall-integrazzjoni tar-rekwiziti ghall-organizzazzjonijiet (f'dan il-
kaz I-ANSPs) f'Regolament wiehed u tar-rekwiziti ghall-awtoritajiet kompetenti
f'/Regolament iehor. Dan kien jirrikjedi t-trasferiment tar-rekwiziti tal-awtorita li
huma inkluzi fir-Regolament (KE) Nru 2096/2005 taht I-istess regolament bhar-
rekwiziti ghas-sorveljanza tas-sikurezza tal-ANSPs u |-organizzazzjonijiet i
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jipprovdu |-ATFM u |-ASM. Ir-rekwiziti ghall-awtoritajiet kompetenti fir-
Regolament (KE) Nru 2096/2005 huma dawk indirizzati lill-Istati Membri jew lill-
Awtoritajiet Nazzjonali ta’ Sorveljanza, bhar-rekwiziti ghac-certifikazzjoni tal-
ANSPs, il-konformita u I-infurzar kontinwi, flimkien mar-rekwiziti ghal revizjoni
minn pari, fost I-ohrajn ir-rekwiziti ghall-organizzazzjonijiet (I-ANSPs wu I-
organizzazzjonijiet li jipprovdu I-ATFM u I-ASM) fir-
Regolament (KE) Nru 1315/2007, jigifieri dawk li jaghtu s-setgha ghall-izvilupp ta’
proceduri ghall-valutazzjoni tas-sikurezza ta’ bidliet fis-sistemi funzjonali, in-
notifika tal-bidliet ta’ sikurezza fis-sistemi funzjonali, kif ukoll ir-rekwiziti dwar kif
jistghu jigu ttrattati s-sejbiet tal-verifika mwettqga mill-awtoritajiet kompetenti
bhala rizultat tal-monitoragg tal-konformita taghhom, suppost |li kellhom jigu
trasferiti fir-Regolament ghall-organizzazzjonijiet. L-Agenzija tqis li din il-proposta
kellha ttejjeb ir-regolamenti ezistenti billi tikkjarifika r-responsabbiltajiet ghall-
ANSPs u l-awtoritajiet kompetenti, tizgura I-konsistenza u tiffacilita I-integrazzjoni

fl-istruttura regolatorja globali li timplimenta I|-appro¢¢ tas-sistema totali.
Madankollu, [-ambiti tar-Regolament (KE) Nru 2096/2005 u tar-
Regolament (KE) Nru 1315/2007 huma differenti (ir-

Regolament (KE) Nru 2096/2005 japplika biss ghac-certifikazzjoni tal-ANSPs u r-
Regolament (KE) Nru 1315/2007 japplika ghas-sorveljanza tas-sikurezza tal-ANSPs
u l-organizzazzjonijiet li jipprovdu I-ATFM u |-ASM). Ghalhekk, kien hemm il-biza’ li
t-trasferiment tad-dispozizzjonijiet bejn iz-zewg regolamenti jkun ifisser i r-
rekwiziti ezistenti ghall-organizzazzjonijiet li jipprovdu |-ATFM u I-ASM jitwaqqfu
sakemm jigi zviluppat is-sett shih ta’ rekwiziti ghal dawn l-organizzazzjonijiet.
Ghalkemm fil-fehma tal-Agenzija dan seta’ jissolva facilment, ghal darb’ohra, id-
decizjonijiet ta’ livell gholi talbu lill-Agenzija biex tipposponi din I-emenda ghat-tieni
fazi.

Proposta ghat-titjib tar-rekwiziti ghall-persunal tekniku u tal-inginerija li
jwettaq kompiti relatati mas-sikurezza fl-Artikolu 9 u fil-paragrafu 3.3 tal-
Anness II tieghu. L-Artikolu 9 prezenti jitlob lill-Istati Membri biex johorgu regoli
xierga dwar is-sikurezza ghall-persunal tekniku u tal-inginerija li jwettag kompiti
operattivi relatati mas-sikurezza. L-intenzjoni tal-Agenzija hija |i tistabbilixxi
rekwiziti komuni f'dan il-gasam, wara evalwazzjoni tal-adattabilita u I-konsistenza
mal-gafas regolatorju tal-hidma mwettga mill-EUROCONTROL biex jigu zviluppati
specifikazzjonijiet li jkun fihom skemi ta’ kompetenza u valutazzjoni tal-kompetenza
ghall-persunal tal-inginerija tal-ATS (ATSEPs) u wkoll wara |li jittiehdu
f'lkunsiderazzjoni d-diskussjonijiet kontinwi bejn il-partijiet rilevanti (ANSPs u
persunal tekniku u tal-inginerija). Ghal dan il-ghan, |-Agenzija, fuq il-bazi tal-input
ipprovdut minn xi esperti mill-gruppi tat-tfassil ta’ regoli, ipproponiet definizzjoni u
rekwiziti ghall-ANSPs biex jimplimentaw procedura li tiddefinixxi |-kompiti relatati
mas-sikurezza u tistabbilixxi rekwiziti tat-tahrig li jkunu jikkonsistu minn skemi ta’
kompetenza u valutazzjoni tal-kompetenza ghall-persunal rilevanti tal-inginerija.
Madankollu, ghal darb’ohra ma kienx possibbli ghall-Agenzija li twettaq din il-hidma
matul il-process ‘rapidu’, u din ghandha titgies bhala prijorita ghat-tieni fazi.
Sadanittant, u minghajr pregudizzju ghall-premessa 17 tar-Regolament Baziku,
huwa importanti li jigi enfasizzat li, fil-fehma tal-Agenzija, |-intenzjoni tal-legizlatur
Ewropew kienet li I-kompetenzi ghall-izvilupp tar-regoli ta’ sikurezza ghall-persunal
tal-inginerija jigu trasferiti lill-Unjoni Ewropea permezz tar-Regolament Baziku.
Barra minn hekk, [-Adenzija tqgis |i z-zamma ta’ din il-possibbilta tista’
potenzjalment izzid id-diffikulta tal-kompitu tal-Agenzija ghat-tieni fazi billi I-Istati
Membri jistghu jkomplu jizviluppaw rekwiziti nazzjonali godda, filwaqt li I-Agenzija
tinsab fil-proc¢ess |i tevalwa s-sistema ezistenti biex tipproponi regoli mifruxa
madwar |-Ewropa. Madankollu, fuq il-bazi tal-mandat moghti lill-Agenzija, gie deciz
li ma tigi proposta ebda bidla f'dawn id-dispozizzjonijiet bhala parti mill-ewwel fazi.

Fil-fehma tal-Agenzija, ir-Regolament ezistenti (KE) Nru 2096/2005 jista’ jittejjeb
fir-rigward tar-responsabbiltajiet tal-ANSPs meta jallokaw certi attivitajiet,
bhall-manutenzjoni ta’ certu taghmir, lil organizzazzjonijiet kuntrattati. Hemm
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certi rekwiziti fir-Regolament (KE) Nru 2096/2005 li I-ANSPs iridu jissodisfaw, fir-
rigward tal-persunal tal-inginerija, meta huma juzaw dawk i ssejhu
‘organizzazzjonijiet operattivi subkuntrattati’. L-Agenzija tifhem |i r-regolamenti
ezistenti jibbenifikaw minn kjarifika tad-definizzjoni ta’ ‘organizzazzjoni operattiva’
(id-definizzjoni attwali tista’ tigi interpretata dagslikieku dawn |-organizzazzjonijiet
jistghu jipprovdu servizzi minghajr ma jkunu c¢certifikati) u tat-terminu
organizzazzjoni ‘subkuntrattata’ u r-responsabbiltajiet, jekk ikun hemm, tal-ANSPs
fir-rigward tal-partijiet terzi (organizzazzjonijiet kuntrattati mill-organizzazzjoni
kuntrattata direttament mill-ANSPs). Id-dispozizzjonijiet ezistenti sejrin jigu
evalwati u vvalutati matul it-tieni fazi.

Kif gie spjegat diga hawn fug, I-Agenzija tara r-Regolamenti proposti bhala I-ewwel pass
tal-implimentazzjoni tal-estensjoni tas-sistema regolatorja Ewropea tas-sikurezza fl-
avjazzjoni ghall-gasam tal-ATM/ANS. Fil-fehma tal-Agenzija, |I-ogsma ta’ titjib identifikati
diga ghandhom c¢ertament itejbu s-sistema, u dawn l-ogsma, flimkien mat-traspozizzjoni
tal-ICAO SARPs rilevanti, ghandhom ikunu |-ewwel prijoritajiet ghat-tfassil ta’ regoli fit-
tieni fazi.

Huwa importanti wkoll li jigi enfasizzat li fl-Artikolu 8b tar-Regolament Baziku hemm
dispozizzjonijiet li ma gewx implimentati b’dawn ir-Regolamenti proposti. Dawn jinkludu,
perezempju, dawn li gejjin:

i. L-implimentazzjoni tal-Artikolu 8b(3) tar-Regolament Baziku, kif gie spjegat diga
hawn fuq;

ii. L-implimentazzjoni tal-Artikolu 8b(4) u (5) tar-Regolament Baziku. L-ghazliet ghall-
implimentazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet sejrin jigu evalwati u vvalutati bhala
parti mill-kompitu tat-tfassil ta’ regoli ta” ATM.005 fil-futur.

iii. L-izvilupp ta’ mizuri ghall-organizzazzjonijiet li jipprovdu servizzi li jikkonsistu fl-
originazzjoni u l-ipprocessar tad-data u I-ifformattjar u I-kunsinna ta’ data lit-
traffiku tal-ajru generali ghall-iskop tan-navigazzjoni tal-ajru li hija kritika ghas-
sikurezza. L-evalwazzjoni u I|-valutazzjoni tal-ghazliet ghall-implimentazzjoni ta’
dawn id-dispozizzjonijiet, fuq il-bazi tal-processi ezistenti fi hdan is-sistema tal-
EASA (Ittri ta’ Accettazzjoni), kif xieraq, sejrin jitwettqu matul it-tieni fazi.

Din it-tieni fazi sejra tigi zviluppata b’konformita mal-proceduri tat-tfassil ta’ regoli tal-
Adgenzija.

Rekwiziti dwar is-sorveljanza tas-sikurezza fil-gestjoni tat-traffiku tal-ajru u s-
servizzi ta’ navigazzjoni tal-ajru

Kif gie spjegat hawn fuqg, fuq il-bazi tat-talba mill-Kkummissjoni Ewropea ghal
traspozizzjoni tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1315/2007 minghajr aktar
dewmien, I-Agenzija ttrasferixxiet dan ir-Regolament f'regola ta’ implimentazzjoni skont
ir-Regolament Baziku bl-introduzzjoni tal-bidliet mehtiega u l-aggornamenti teknici
minimi. Dawn li gejjin jitgiesu bhala bidliet mehtiega:

i. L-introduzzjoni tat-terminu ‘awtorita kompetenti’ f'Artikolu 3 gdid. Din hija
mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-Artikoli 8b u 22a tar-Regolament Baziku. Skont
din id-dispozizzjoni, is-sorveljanza tal-organizzazzjonijiet |li ghandhom il-post tal-
operat principali taghhom fi Stat Membru ghandha ssir mill-awtorita nazzjonali ta’
sorveljanza ta’ dak |-Istat Membru (kif imsemmi fl-Artikolu 4 tar-Regolament Qafas,
kif emendat mir-Regolament (KE) Nru 1070/2009) jew mill-awtorita jew |-
awtoritajiet kif stabbilit fil-ftehim konkluz mill-Istati Membri involuti fl-arrangamenti
tal-FAB, jekk il-ftehim jispecifika li I-awtorita kompetenti hija differenti mill-NSA. Is-
sorveljanza tal-organizzazzjoni li tinsab barra mit-territorju tal-Istati Membri izda li
tipprovdi servizzi fl-ispazju tal-ajru fejn japplika t-Trattat tal-Unjoni Ewropea
ghandha ssir mill-Agenzija. Aktar spjegazzjonijiet jinsabu hawn taht fil-paragrafu (c)
ta’ dan il-kapitolu.
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Id-definizzjoni ta’ servizz pan-Ewropew. Din id-definizzjoni hija mehtiega ghall-
implimentazzjoni tal-Artikolu 22a. L-ghan ta’ din id-definizzjoni huwa li tikkjarifika
x'inhuma dawk is-servizzi pan-Ewropej.

Iz-zieda ta’ referenzi ghall-artikoli rilevanti tar-Regolament Baziku. Kif gie
spjegat diga fil-paragrafu (a), |-abbozz tar-Regolament sejjer ikollu bazi legali
doppja. Ghalhekk, ir-referenzi ghar-Regolament (KE) Nru 550/2004  kienu
kkumplimentati b’referenzi ghall-artikoli rilevanti tar-Regolament Baziku.

Ir-referenzi ghal Awtoritajiet Nazzjonali ta’ Sorveljanza (NSA) kif imsemmija
fl-Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru 549/2004 gew sostitwiti minn referenzi ghal
awtoritajiet kompetenti. Kif issemma diga hawn fuq, xi partijiet interessati
esprimew it-thassib taghhom dwar il-bazi legali ghall-Agenzija biex tesegwixxi certi
kompiti bhala awtorita kompetenti u talbu biex certi dispozizzjonijiet jispecifikaw
min hija l-awtorita kompetenti. Il-fehma tal-Agenzija hija li ma hemmx bzonn li dan
jigi specifikat fir-regoli ta’ implimentazzjoni minhabba li dan jirrepeti I-kompiti u r-
responsabbiltajiet li gew adottati diga mill-ko-legizlatur Ewropew fir-Regolament
Baziku. Ezempju wiehed huwa I-kaz tad-Direttivi dwar is-Sikurezza, previsti f'dak li
kien |-Artikolu 12 tar-Regolament (KE) Nru 1315/2007 (Artikolu 13 tar-Regolament
propost). F'dan il-kaz, it-terminu NSA sempliciment gie sostitwit minn ‘awtorita
kompetenti’. L-Agenzija tqis li I-Artikolu 8b tar-Regolament Baziku jesigi li I-Agenzija
hija intitolata wkoll li tohrog dawn id-direttivi dwar is-sikurezza. Fil-fatt, ir-regoli ta’
implimentazzjoni previsti fl-Artikolu 8b (6)(f) tar-Regolament Baziku ghandhom
jizguraw li s-setghat adegwati jinghataw lill-awtoritajiet b’funzjonijiet ta’ sorveljanza
biex jirreagixxu ghal kundizzjonijiet mhux sikuri i jistghu jirrizultaw matul il-
forniment tal-ATM/ANS. Barra minn hekk, I|-izvilupp tar-regoli ta’ implimentazzjoni
ghandu jsir, sakemm ikun possibbli, wara li jigu kkunsidrati d-dispozizzjonijiet tar-
Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1315/2007. L-Adgenzija, bhala awtorita
kompetenti, jehtieg li tkun awtorizzata minn dawk ir-regoli ta’ implimentazzjoni, u
ghalhekk tkun intitolata li tuza I-mekkanizmu tad-Direttiva dwar is-Sikurezza fir-
rigward ta’ dawk |-organizzazzjonijiet/servizzi li tissorvelja. Ghalhekk, ir-Regolament
Baziku jipprovdi bazi legali adegwata ghall-Agenzija biex tohrog direttivi dwar is-
sikurezza fit-tifsira tal-Artikolu 12 tar-Regolament (KE) Nru 1315/2007.

It-terminu organizzazzjoni rikonoxxuta gie sostitwit mit-terminu entita
kwalifikata, b’segwitu tal-Artikolu 13 tar-Regolament Baziku.

Il-premessi gew ukoll aggornati sabiex ikunu jirriflettu s-sitwazzjoni attwali, I-
implimentazzjoni tar-Regolament Baziku, il-bazi ghar-regola ta’ implimentazzjoni
proposta u I-fazijiet ulterjuri fil-gejjieni.

L-introduzzjoni ta’ dispozizzjonijiet transitorji ghat-trasferiment tal-funzjonijiet
ta’ sorveljanza tas-sikurezza mill-awtorita(jiet) kompetenti rilevanti lill-Agenzija
f'dawk il-kazijiet fejn I|-Agenzija tkun I|-awtorita kompetenti b’konformita mal-
Artikolu 22a tar-Regolament Baziku (organizzazzjonijiet li jipprovdu servizzi fl-
ispazju tal-ajru tat-territorju li ghalih japplika t-Trattat u li jkollhom il-post tal-
operat principali taghhom u, jekk ikollhom, I-uffic¢ju rregistrat taghhom barra minn
dak it-territorju u ghal organizzazzjonijiet li jipprovdu servizzi pan-Ewropej) wara
sitt xhur. L-Agenzija tqis li sitt xhur huma bizzejjed ghat-thejjija taghha biex tiehu
f'idejha r-responsabbiltajiet taghha allokati mil-legizlatur fir-Regolament Baziku.

L-introduzzjoni ta’ dispozizzjoni ta’ revoka tar-regolament ezistenti bhala
Artikolu 17 gdid. Dan [-Artikolu jhassar ir-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) Nru 1315/2007 billi d-dispozizzjonijiet kollha huma trasposti ghal
kollox fir-regola ta’ implimentazzjoni proposta.

Il-bidliet proposti u I-aggornamenti tekni¢i minimi msemmija hawn fug huma megqjusa

bhala

li jagghu fl-ambitu tal-istruzzjonijiet moghtija mill-Kummissjoni Ewropea u

approvati mill-Kumitat tal-Ajru Uniku (Single Sky Committee - SSC) fit-33 u |-34 laggha
taghhom. Fil-process tar-revizjoni tad-dispozizzjonijiet ezistenti, I-Agenzija, fuq il-pariri
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moghtija mill-membri tal-gruppi tat-tfassil ta’ regoli ATM.001 u ATM.004, identifikat xi
ogsma ohrajn fejn ikun hemm bzonn ta’ titjib. L-Agenzija hija tal-fehma li I-proposti li
gejjin ghat-titjib ghandhom jigu stabbiliti bhala I-ewwel prijoritajiet li jridu jitwettqu matul
it-tieni fazi tal-process tat-tfassil ta’ regoli, flimkien mat-traspozizzjoni tal-Istandards tal-
ICAO u I-Prattiki Rakkomandati rilevanti:

i L-implimentazzjoni tal-approé¢ ta’ sistema totali fuqg ir-rekwiziti tal-awtorita.
L-‘approc¢¢ ta’ sistema totali” huwa mahsub biex jintegra I-processi tac-certifikazzjoni
u s-sorveljanza u biex inaqgas il-piz minn fuq il-persuni u I-organizzazzjonijiet
irregolati. L-approcé ta’ sistema totali ghar-rekwiziti tal-awtorita huwa mahsub ukoll
biex jarmonizza |-processi tas-sorveljanza ghal persuni, organizzazzjonijiet, prodotti,
partijiet u taghmir u sistemi u kostitwenti. Il-komponenti tas-sistema tal-avjazzjoni
— prodotti, operaturi, membri tal-ekwipagg, ajrudromi, ATM/ANS — fuq l-art jew fl-
ajru, huma parti minn netwerk wiehed. L-‘approc¢¢ ta’ sistema totali” huwa mahsub
biex jelimina r-riskju tal-lakuni jew I|-overlaps tas-sikurezza, u jfittex li jevita r-
rekwiziti konfliggenti u r-responsabbiltajiet konfuzi. Ir-Regolamenti ghandhom jigu
interpretati u applikati b’'mod standardizzat. Huma ghandhom jippermettu I-uzu tal-
agwa prattiki. Il-proposti ghall-emendar tar-rekwiziti ghall-awtoritajiet (Parti-AR)
zviluppati bhala parti mill-hidma tal-Agenzija fl-ewwel estensjoni tas-sistema tal-
EASA (l-estensjoni tas-sistema tal-EASA ghall-qasam tal-operazzjonijiet tal-ajru u I-
hrug tal-licenzji ghall-ekwipagg tat-titjir) kif ukoll I-emendar fis-subparti AR.GEN
proposta (subparti ta’ Parti-AR, applikabbli ghall-awtoritajiet kompetenti kollha i
jissorveljaw l|-organizzazzjonijiet kollha tal-avjazzjoni) ghandhom, fejn applikabbli,
jigu zviluppati fuq il-bazi tar-regoli ta’ implimentazzjoni rapida. Dan ghandu jizgura
konsistenza ahjar u ghandu jissimplifika I-process tac-certifikazzjoni. Fit-tieni fazi,
ir-rekwiziti kollha ghall-awtoritajiet kompetenti li huma inizjalment inkluzi fl-abbozz
tar-Regolamenti ghall-forniment ta’ servizzi ta’ navigazzjoni tal-ajru u ghall-hrug ta’
licenzji tal-kontrolluri tat-traffiku tal-ajru ghandhom jigu integrati wkoll fl-istess
regola ta’ implimentazzjoni (Parti-AR) biex jipprovdu ghall-armonizzazzjoni tal-
processi ta’ sorveljanza. Huma ghandhom ukoll jigu adattati ghall-principji
fundamentali tal-Unjoni Ewropea, li jimplimentaw il-principji deskritti fir-Regolament
Baziku dwar is-sorveljanza, I-infurzar, I-iskambju tal-informazzjoni bejn I-
awtoritajiet kompetenti u r-rikonoxximent reciproku tac-certifikati, hekk kif dan diga
nbeda mill-Agenzija bil-proposta taghha fl-NPA 2008-22.

ii. Il-princ¢ipji tal-Programm dwar is-Sikurezza tal-Istat promoss mill-ICAO
ghandhom jigu integrati wkoll f'dawk ir-rekwiziti. L-Agenzija diga bdiet din il-hidma
bl-adattament tad-dispozizzjonijiet proposti inizjalment fI-NPA 2008-22 u bl-
implimentazzjoni ta’ Programm Ewropew dwar is-Sikurezza tal-Avjazzjoni'®.

iii. Id-dispozizzjonijiet ghas-sorveljanza tas-sikurezza tal-bidliet ta’ sikurezza fis-
sistemi funzjonali (dawk li kienu [-Artikoli 8 u 9 tar-
Regolament (KE) Nru 1315/2007) jehtieg li jigu integrati kif gie spjegat diga fil-
paragrafu (a), u jehtieg li jigu integrati fil-gafas regolatorju komuni.

iv. L-hekk imsejha ‘rekwiziti mhux relatati mas-sikurezza’' ghac-certifikazzjoni tal-
organizzazzjonijiet li jipprovdu servizzi, kif ukoll ghall-identifikazzjoni taghhom. Is-
suggett gie diskuss mal-esperti tal-gruppi tat-tfassil ta’ regoli matul il-hidma
taghhom u waqt il-lagghat ad hoc. Matul [-34 laqgha tal-SSC, gie deciz li I-
Kummissjoni Ewropea ghandha taghmel proposta dwar kif tittratta r-‘rekwizit mhux
relatat mas-sikurezza’ ghall-kunsiderazzjoni tal-SSC.

Il-htiega |i t-terminologija tigi armonizzata kemm jista’ jkun sabiex jissemmew I-atti
tal-awtoritajiet kompetenti biex huma jirreagixxu ghal kundizzjonijiet mhux sikuri
minghajr dewmien zejjed. Filwaqt li fl-Artikolu 13 propost tal-abbozz tar-regolament
ghal din I-Opinjoni (dak li kien I-Artikolu 12 tar-Regolament (KE) Nru 1315/2007) it-

13

http://www.easa.europa.eu/ws prod/g/doc/COMMS/easanews/EASA-Newsletter-issue-3.pdf.

http://www.easa.europa.eu/ws prod/g/doc/About EASA/Manag Board/2009/EASA%20MB%2003-

2009%20Summary%200f%?20Discussions%20MB%20Special%20Meeting.pdf.
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terminu uzat huwa ‘direttivi dwar is-sikurezza’, it-terminu uzat fl-NPA tal-EASA
2008-22 huwa t-terminu tal-ICAO ‘Informazzjoni Obbligatorja dwar is-Sikurezza’.
Minbarra dan, it-terminu ‘direttiva dwar is-sikurezza’ gie propost mill-Agenzija skont
I-NPA tal-EASA 2009-0'* biex jirreferi ghall-mizuri li I-Agenzija tista’ tkun permessa
li tohrog biex tindirizza r-rekwiziti retroattivi tal-ajrunavigabbilta ghall-
operazzjonijiet (it-titjib tal-livell ta’ sikurezza) u biex taghti s-setgha li jigu kkoreguti
n-nuqgasijiet identifikati fl-elementi li huma parti mid-data dwar I|-adattabilita
operattiva tal-ingenju tal-ajru. Il-valutazzjoni tat-termini li ghandhom jintuzaw f'kull
kaz sejra ssir kif suppost matul it-tieni fazi.

Il-proposti msemmija hawnfuq flimkien mat-traspozizzjoni tal-ICAO SARPs rilevanti
ghandhom ikunu Il-ewwel prijoritajiet ghat-tieni fazi tal-Agenzija kif issemma diga. Ir-
Regolamenti proposti sejrin ikunu I-punt tat-tlug ghall-Agenzija ghat-tieni fazi.

L-Agenzija bhala I-awtorita kompetenti skont I-Artikolu 22a tar-Regolament
Baziku u spjegazzjoni ulterjuri tal-Artikolu 3 tal-abbozz tar-regoli ta’
implimentazzjoni

Il-prinCipju tas-separazzjoni tar-regolament dwar is-sikurezza mill-funzjonijiet operattivi
(obbligu ghall-ANSPs biex ikunu ccertifikati u ¢-certifikati normalment mahruga mill-
NSAs) kien sostnut mill-ko-legizlatur Ewropew fl-2009 meta adotta I-pakkett tal-SES II, u
meta adotta Il-estensjoni tal-mandat tal-Agenzija ghall-ATM/ANS. Ghalhekk, ma hemm
ebda dubju li I-NSA nnominata jew stabbilita minn Stat Membru hija |-awtorita
kompetenti ghac-certifikazzjoni u s-sorveljanza tal-ANSPs li jkollhom il-post tal-operat
princ¢ipali taghhom u, jekk ikollhom, I|-uffi¢¢ju rregistrat taghhom, fl-istess Stat Membru.
Dan huwa logiku wkoll ghal ragunijiet sussidjarji u ta’ prossimita. Dan huwa I-kaz stabbilit
fl-Artikolu 3(a) tar-regoli ta’ implimentazzjoni proposti ghal din I-opinjoni.

Barra minn hekk, [-SES I introduc¢a I-kuncett tal-Blokok ta’ Spazju tal-Ajru Funzjonali
(FABs) li jinkludu l-ispazju tal-ajru fugq aktar minn Stat Membru wiehed. Fir-rigward tal-
FABs li jestendu tul I-ispazju tal-ajru li jaga’ taht ir-responsabbilta ta’ aktar minn Stat
Membru wiehed, il-ko-legizlatur Ewropew stabbilixxa |i |-Istati Membri kkoncernati
ghandhom jikkonkludu ftehim dwar is-sorveljanza tal-ANSPs li jipprovdu servizzi relatati
ma’ dak |I-FAB. Din id-dispozizzjoni regghet giet ikkonfermata meta gie adottat I-SES II.
Jistghu jezistu bosta soluzzjonijiet biex jigi implimentat dan il-prin¢ipju; bhal biex tigi
nnominata NSA wahda ghas-sorveljanza tas-sikurezza tal-ANSPs kollha li jipprovdu
servizzi f'FAB; jigi sostnut il-prin¢ipju tal-kompetenza territorjali ghal ANSPs differenti
attivi fl-FAB jew biex jigu nnominati diversi NSAs, izda kull wahda minnhom tkun
responsabbli ghal tip specifiku ta’ servizz. Ir-regoli ta’ implimentazzjoni proposti mill-
Adgenzija ma ghandhomx jillimitaw id-dispozizzjonijiet ezistenti tal-SES li jippermettu lill-
Istati Membri jaghzlu l-arrangamenti applikabbli ghas-sorveljanza tas-sikurezza tal-
ANSPs li jipprovdu servizzi f'FAB. Ghalhekk, I-Artikolu 3(b) propost jaghmel referenza
ghal dan il-ftehim bejn I|-Istati Membri involuti fl-FAB, minhabba li, fuq il-bazi tar-
Regolament (KE) Nru 550/2004, il-ftehim bejn I-Istati Membri jista’ jinkludi wkoll
allokazzjoni c¢ara tar-responsabbiltajiet ghall-kompiti ta’ sorveljanza.

Ir-Regolament (KE) Nru 550/2004 jippermetti ¢-cCertifikazzjoni tal-ANSPs |i jipprovdu
servizzi ‘maghquda’ (perezempju; fornitur ta’ servizzi tal-ATC fit-trig i jipprovdi wkoll
TWR ATC fl-ajrudromi, FIS, Komunikazzjoni, Navigazzjoni jew ANS ohrajn), izda wkoll
servizzi ‘mhux maghquda’ (perezempju operatur wiehed tal-ajrudromi li jipprovdi servizzi
ta’ TWR direttament fil-post tieghu jew fornitur ta’ sinjali ta’ navigazzjoni bir-radju biss).
Din il-possibbilta diga kienet gieghda tintuza b’'mod wiesa’: ir-Rapport tal-EUROCONTROL
dwar I-implimentazzjoni tal-SES*®> mahrug f'Gunju 2009, wera 212-il ANSP i¢certifikati,
numru li huwa ferm akbar min-numru ta’ Stati Membri tal-UE. Tali numru ovvjament ma
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http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/NPA/NPA%202009-01.pdf
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jkunx possibbli minghajr is-‘separazzjoni’ ta’ xi ANS mill-Fornitur tal-Kontroll tat-Traffiku
tal-Ajru (Air Traffic Control Provider - ATCP) nazzjonali principali. Fil-gejjieni, SESAR u
NEXTGEN jistghu jgibu maghhom innovazzjonijiet sinjifikanti ghal ATM/ANS, spec¢jalment
fil-gasam tal-iskambju ta’ informazzjoni digitali u I-htiega bazika ghal netwerk ta’
komunikazzjoni. SESAR, b’mod partikolari, jesigi li juza mhux biss links ta’ data mobbli
fil-linja tal-vista tar-radju, izda wkoll mezzi ta’ komunikazzjoni mobbli ajrunawtic¢i bbazati
fuq is-satellita. Ma hemm xejn li jipprevjeni fornitur ta’ mezzi ta’ komunikazzjoni bis-
satellita milli jipprovdi servizzi fl-ispazju tal-ajru tat-territorju li ghalih japplika t-Trattat
tal-Unjoni Ewropea, filwaqt li jkollu I-uffic¢ju rregistrat tieghu barra mit-territorju tal-
Istati Membri. Jista’ jkun hemm ezempji ohrajn, perezempju fir-rigward tad-disinjaturi ta’
proceduri ta’ strumenti jew il-fornituri ta’ data ghal sistemi tal-gestjoni tat-titjir.

L-Artikolu 22a(b) tar-Regolament Baziku jitlob lill-Agenzija tkun responsabbli ghall-hrug
ta’ certifikati u awtorizzazzjonijiet lil organizzazzjonijiet |li jinsabu barra mit-territorju
soggett ghad-dispozizzjonijiet tat-Trattat tal-Unjoni Ewropea, izda li jipprovdu servizzi fl-
ispazju tal-ajru tat-territorju li ghalih japplika t-Trattat tal-Unjoni Ewropea. Ghalhekk, I-
Agenzija sejra tkun l|-awtorita kompetenti li tohrog i¢-certifikati tal-organizzazzjonijiet
f'dawk il-kazijiet. Ir-regoli ta’ implimentazzjoni proposti ghandhom ikunu konsistenti ma’
dak li ntgal hawn fug u dik hija r-raguni logika ghall-Artikolu 3(c) tar-regoli ta’
implimentazzjoni proposti.

Fil-Kkomunikazzjoni taghha ta’ Novembru 2008'®, fejn habbret it-tieni estensjoni tal-
mandat tal-Agenzija, il-Kummissjoni Ewropea innotat li, bl-izvilupp ta’ teknologiji godda,
il-fornituri tas-servizzi li joperaw madwar il-kontinent kollu, jew sahansitra lil hinn minnu,
huma emergenti. Diga, ir-raggruppament tal-fornituri ta’ EGNOS’ u I-operatur futur ta’
Galileo®® fil-qgasam tan-navigazzjoni bis-satellita, [-EAD'®, u servizzi tal-komunikazzjoni
bhal ARINC u SITA*® huma ezempji ta’ dan. Ir-regoli komuni Ewropej ghandhom
jaghmluha possibbli li jigi zgurat |i ¢-certifikazzjoni ta’ dawn it-tipi godda ta’
organizzazzjonijiet issir b’success b’'mod konsistenti u kkoordinat.

Il-ko-legizlatur Ewropew iddecieda (skont |-Artikolu 22a(c) tar-Regolament Baziku) li I-
Adgenzija ghandha tohrog u {ggedded ic¢-certifikati tal-organizzazzjonijiet li jipprovdu
servizzi pan-Ewropej tal-ATM/ANS. L-Artikolu 3(d) propost jirrifletti biss, fil-livell tar-
regoli ta’ implimentazzjoni, id-decizjoni diga mehuda mill-ko-legizlatur Ewropew.

Kif issemma diga hawn fug, madankollu I-mistogsija hija dwar jekk certifikat mahrug mill-
Agenzija ghandux ikopri biss ir-rekwiziti tas-‘sikurezza’ applikabbli ghall-ANSPs pan-
Ewropej, jew ir-rekwiziti ‘kollha’ (jigifieri d-dispozizzjonijiet tas-'sikurezza’ u dawk
imsejha dispozizzjonijiet ‘mhux relatati mas-sikurezza’ jew dispozizzjonijiet li ma
ghandhomx ‘impatt dirett fuq is-sikurezza’) rigward i¢-cCertifikazzjoni. Ghalkemm gie deciz
li -Kkummissjoni Ewropea ghandha taghmel proposta ghall-kunsiderazzjoni tal-SSC fir-
rigward tal-kwistjoni relatata mar-rekwiziti ‘mhux relatati mas-sikurezza’ tac-
certifikazzjoni, fil-fehma tal-Agenzija, ANSP wiehed ghandu jkollu certifikat wiehed li juri
I-konformita mar-rekwiziti legali applikabbli kollha, ghar-ragunijiet li gejjin:

o Il-firda tar-rwol tas-sorveljanza bejn I-Agenzija u NSA wahda twassal ghal process
ta’ certifikazzjoni doppja jew ghal allokazzjoni mhux c¢ara tar-responsabbiltajiet, i
tikkawza piz ghall-organizzazzjonijiet irregolati;

. Dan il-piz ikun kontra I-Artikolu 2.2(c) tar-Regolament Baziku, li jitlob lill-Agenzija
tippromwovi I-kost-effi¢jenza tal-processi regolatorji u ta’ certifikazzjoni u biex
tevita d-duplikazzjoni fil-livell nazzjonali u tal-UE;
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0578:FIN:EN:DOC.

EGNOS: Servizz Ewropew ta’ Navigazzjoni b’Kopertura Geostazzjonarija.

Galileo hija s-sistema Ewropea ta’ navigazzjoni bis-satellita.

EAD: Database Ewropea ta’ Informazzjoni.

ARINC u SITA: Aeronautical Radio Inc. u Société Internationale de Télécommunications
Aéronautiques - servizzi ta’ komunikazzjoni fis-suq ghall-industrija tal-avjazzjoni.
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o Ir-Regolament Baziku ma jillimitax ic¢-certifikazzjoni ghac-certifikazzjoni tas-
sikurezza (it-terminu certifikazzjoni kif definit fl-Artikolu 3 tar-Regolament Baziku
ghandu jfisser ‘kwalunkwe forma ta’ rikonoxximent |i prodott, parti jew apparat,
organizzazzjoni jew persuna tkun konformi mar-rekwiziti applikabbli, inkluzi d-
dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament u r-regoli ta’ implimentazzjoni tieghu, kif
ukoll il-hrug tac-certifikat rilevanti li juri din il-konformita’);

o L-Artikolu 22a tar-Regolament Baziku b’ebda mod ma jillimita lI-ambitu u I-kontenut
tac-certifikati li jridu jinhargu mill-Agenzija, li ghandhom ikopru I-firxa shiha ta’
rekwiziti applikabbli;

o Il-firda tar-rekwiziti tas-'sikurezza’ minn dawk ‘mhux relatati mas-sikurezza’ hija sa
certu punt arbitrarja u ghalhekk tehtieg konsultazzjoni bir-reqqa.

Hija I-opinjoni tal-Agenzija li I-firda tar-responsabbiltajiet ta’ sorveljanza ghall-aspetti ta’
‘sikurezza’ u dawk ‘mhux relatati mas-sikurezza’ tac-certifikazzjoni ta’ organizzazzjoni
bejn awtoritajiet kompetenti differenti ddghajjef I-iskop tal-ko-legizlatur Ewropew u
mhijiex rekwizit legali. Barra minn hekk, decizjoni bhal din titgies bhala kontradittorja
mal-objettivi tar-Regolament Baziku, li jirrikjedi c-centralizzazzjoni tal-attivitajiet ta’
certifikazzjoni u sorveljanza ta’ certi fornituri ta’ servizzi.

Finalment, u kif gie spjegat diga hawn fuq, il-Kummissjoni Ewropea sejra taghmel il-
proposta legizlattiva finali fug kif jistghu jigu ttrattati I-hekk imsejha dispozizzjonijiet
‘mhux relatati mas-sikurezza’.

Valutazzjoni tal-Impatt Regolatorju

L-ghan ta’ Valutazzjoni tal-Impatt Regolatorju (Regulatory Impact Assessment - RIA)
huwa li tivvaluta I-impatti u I-konsegwenzi tar-regoli u r-rekwiziti li geghdin jigu proposti.
Ghalhekk, il-valutazzjoni hija mahsuba biex tappoggja |-process tat-tehid tad-decizjonijiet
(perezempju; bejn I-ghazliet regolatorji kollha possibbli tintghazel dik bl-ingas impatt
globali fuq il-persuni/organizzazzjonijiet irregolati) dwar I-implimentazzjoni tar-
Regolament Baziku.

L-ghan u I-metodologija ta’ RIA gew spjegati f'bosta dokumenti, jigifieri RIA fuq I-
estensjoni tal-kompetenza tal-Agenzija Ewropea tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni (EASA) sar-
regolamentazzjoni tal-Gestjoni tat-Traffiku tal-Ajru u s-Servizzi tan-Navigazzjoni tal-Ajru
(ATM/ANS).

Minhabba r-ragunijiet spjegati diga fil-kapitolu III, |-Opinjoni prezenti tinkludi sett ta’
regoli ta’ implimentazzjoni li gew ikkopjati mir-Regolamenti SES; b'mod partikolari r-
Regolament (KE) Nru 2096/2005 u r-Regolament (KE) Nru 1315/2007. Ma hemmx bidliet
proposti fil-kontenut tal-imsemmija Regolamenti li jiggustifikaw I|-analizi ulterjuri fil-
kuntest ta’ RIA. Il-bidliet minimi proposti li jimplimentaw ir-Regolament Baziku huma
bidliet li ma jippermettux ghal kwalunkwe alternattiva jew ghazla ohra li jimmeritaha
studju addizzjonali.

Ghalhekk, ma twettget ebda RIA. Minkejja dan, I-Agenzija xorta wahda tixtieq tenfasizza
li hemm xi data rilevanti rigward il-popolazzjoni affettwata li hija ta’ interess fil-kuntest
ta’ dan is-sett gdid ta’ regoli. Dawk jistghu jinstabu fir-Rapport tal-EUROCONTROL dwar I-
Implimentazzjoni tal-Legizlazzjoni tal-SES?! li jizvela numru ta’ organizzazzjonijiet u
persuni involuti fl-ATM/ANS fl-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea, in-Norvegja u I-Isvizzera.

Fir-rapport tieghu tal-200822, I-EUROCONTROL enfasizza |li hemm xi kwistjonijiet pan-
Ewropej li jehtiegu azzjoni fil-livell Ewropew:

o In-nuqgqgas ta’ arrangamenti ghas-sorveljanza tas-sikurezza tal-ATFM u |-ASM mill-
NSA'’s, notevolment fil-kaz tal-elementi tal-ATFM operati ¢entralment minn CFMU;
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o In-nugqgas ta’ formalizzazzjoni tal-arrangamenti tas-sorveljanza tas-sikurezza fir-
rigward tas-sitwazzjonijiet transkonfinali;

. Implimentazzjoni hazina mill-NSA’s tas-sorveljanza tas-sikurezza tal-bidliet, li hija
importanti fir-rigward tal-acéettazzjoni ta’ sistemi godda u I-bidliet fis-sistemi
ezistenti;

. In-nuqqas ta’ specifikazzjoni ta’ mizuri ta’ infurzar ghal ksur fir-Regolamenti tal-SES
minn fornituri ¢€ertifikati kif mitlub fir-regolamenti rilevanti tal-SES;

. B’'mod generali, hemm thassib fir-rigward tar-regolamentazzjoni doppja, I-izvilupp
ta’ Kultura Gusta u d-disponibbilta tar-rizorsi, spec¢jalment il-persunal kwalifikat fil-
verifika.

Fir-rapport tieghu tal-2009, I-EUROCONTROL enfasizza li r-rekord tal-industrija, f'termini
ta’ acc¢identi u inc¢identi, ikompli juri li r-riskji ewlenin geghdin jigu rikonoxxuti u mnaqqgsa
b’su¢cess. Madankollu, f'ghadd ta’ kazijiet, il-livelli ezistenti ta’ rizorsi u kompetenzi
mhumiex bizzejjed biex I-individwi jkunu jistghu jezercitaw ir-responsabbiltajiet tas-
sikurezza taghhom sal-punt mehtieg biex ikunu jistghu jikkontribwixxu ghat-titjib fis-
sikurezza.

Ghalkemm jista’ jigi konkluz li ma hemmx riskji immedjati fil-qasam tal-ATM/ANS, ghad
hemm hafna aspetti li jehtieg li jigu indirizzati. Is-sorveljanza, il-monitoragg u I-infurzar
huma ogsma fejn huwa mixtieq li jsir xi titjib u ghad ma hemm ebda uniformita f'dak li
ghandu x’jagsam mal-implimentazzjoni tal-mizuri tas-sikurezza tal-ATM/ANS. L-RIA fuq I-
estensjoni tas-sistema tal-EASA ghar-regolamentazzjoni tal-Gestjoni tat-Traffiku tal-Ajru
u s-Servizzi ta’ Navigazzjoni tal-Ajru (Air Traffic Management and Air Navigation Services
- ATM/ANS) diga ddikjarat dan u din l-analizi tikkonferma li jehtieg li tittiehed azzjoni. Din
tinvolvi primarjament il-mira ta’ regolamentazzjoni ¢ara u implimentazzjoni u sorveljanza
uniformi. Fit-tieni fazi tal-implimentazzjoni, dan sejjer ikompli jigi evalwat u indirizzat.

Konkluzjonijiet

L-Agenzija hejjiet din [-Opinjoni bhala twegiba ghat-talba mill-Kkummissjoni Ewropea u I-
Kumitat tal-Ajru Uniku (SSC) biex timplimenta |-estensjoni tas-sistema regolatorja
Ewropea tas-sikurezza fl-avjazzjoni ghall-ATM/ANS fl-ewwel fazi permezz tal-hekk
imsejjah process ‘rapidu’. Fit-twettiq ta’ dan, |-Agenzija rriflettiet bir-reqga fuq il-pariri
ulterjuri li r¢eviet matul il-process minghand il-Kummissjoni, I-SSC u |-Bord ta’ Tmexxija
tal-EASA, kif ukoll minghand il-partijiet interessati kollha involuti.

L-Agenzija temmen bil-gawwa kollha |i dan il-process rapidu sejjer jipprovdi beneficcji
bikrija fis-sistema regolatorja tas-sikurezza, bhal:

o L-Agenzija tista’ tizviluppa [-Mezzi Accettabbli ta’ Konformita u I-Ispecifikazzjonijiet
tac-Certifikazzjoni mehtiega, li l-uzu taghhom jiffacilita I-konformita mar-regoli u
jipprovdi |-proporzjonalita u s-sussidjarjeta mehtiega. Dan jimplika wkoll I-uzu tal-
aqwa prattiki fl-industrija;

. Ir-regoli |-godda fis-sehh jippermettu lill-Agenzija tibda I-ispezzjonijiet ta’
standardizzazzjoni taghha mahsuba biex tizgura l-applikazzjoni sikura u uniformi
tar-regoli komuni u biex tassisti lill-awtoritajiet fl-irwol taghhom tas-sorveljanza tas-
sikurezza;

o L-Agenzija ssir |-awtorita kompetenti fil-kompiti attribwiti lilha mil-ligi — ghal ANSP’s
pan-Ewropej u mhux fl-UE, kif ukoll ghal organizzazzjonijiet ta’ tahrig mhux Ewropej
ta’ ATCO;

o Elementi ohrajn fis-sistema Ewropea tas-sikurezza tal-avjazzjoni - bhal ftehimiet ta’
kooperazzjoni internazzjonali, kif ukoll mizuri ta’ infurzar stabbiliti fil-BR - isiru
applikabbli wkoll f'dan il-gasam;

o L-Agenzija tithalla tikkontribwixxi permezz ta’ diversi mizuri regolatorji ghall-
implimentazzjoni tas-SES 1I, inkluz b’'mod partikolari |1-appogg ghall-arrangamenti
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tal-FAB, is-sorveljanza tas-sikurezza tal-funzjonijiet amministrattivi tan-netwerk
ATM u |-ghoti tal-appogg mehtieg biex tiffacilita I-implimentazzjoni tal-programm
SESAR.

L-Agenzija tirrakkomanda li I-Kummissjoni tibda |-process ezekuttiv biex tadotta |-abbozz
tar-regoli ta’ implimentazzjoni fuq il-bazi tal-Opinjoni prezenti u temenda b’mod xieraq il-
legizlazzjoni ezistenti applikabbli ghall-Ajru Uniku Ewropew sabiex tevita r-
regolamentazzjoni doppja u r-rekwiziti konfliggenti.

Cologne, 28 ta’ Mejju 2010

P. GOUDOU
Direttur Ezekuttiv
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