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Lausunto 2/2010 28. toukokuuta 2010

Yleista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008, sellaisena kuin se on
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1108/2009° (jaljempana perusasetus), mukaisesti
komission on vahvistettava ilmaliikenteen hallinnan ja lennonvarmistuspalvelujen
toteuttamiseen liittyvia keskeisia vaatimuksia koskevat kattavat sddnnot. Ehdotetut
taytantdoonpanosdannét on 8 artiklan b kohdan 7 alakohdan mukaisesti laadittava
seuraavien asetusten tarkoituksenmukaisten maaraysten ja asetuksia koskevien
taytantobnpanosédantdjen nojalla: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
549/2004, annettu 10 paivana maaliskuuta 2004, yhtenaisen eurooppalaisen ilmatilan
luomista koskevista perusteista (puiteasetus), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 550/2004, annettu 10 paivana maaliskuuta 2004, lennonvarmistuspalvelujen
tarjoamisesta yhtendisessd eurooppalaisessa ilmatilassa (palveluntarjonta-asetus),
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 551/2004, annettu 10 péaivana
maaliskuuta 2004, yhtenadisen eurooppalaisen ilmatilan organisoinnista ja kaytosta
(ilmatila-asetus) seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 552/2004,
annettu 10 pdaivana maaliskuuta 2004, eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintaverkon
yhteentoimivuudesta  (yhteentoimivuusasetus). Tassa lausunnossa  kasiteltavat
asetusluonnokset perustuvat etenkin seuraaviin komission asetuksiin:

a. komission asetus (EY) N:o 2096/2005 lennonvarmistuspalvelujen tarjoamista
koskevista yhteisista vaatimuksista®; ja

b. komission asetus (EY) N:o 1315/2007 ilmaliikenteen hallinnan
turvallisuusvalvonnasta ja asetuksen (EY) N:o 2096/2005 muuttamisesta®.

Tassd lausunnossa  esitettyjen  sdantelytoimien  soveltamisala on  maaritetty
ohjesaannodssa ATM.001° "Euroopan lentoturvallisuusviraston tehtéavien laajentaminen
ilmaliikenteen hallinta- ja lennonvarmistuspalvelujen turvallisuussdantelyyn — saantdjen
laatiminen lennonvarmistuspalvelujen tarjoajia koskeviksi vaatimuksiksi”  ja
ohjesaannodssa ATM.004° "Euroopan lentoturvallisuusviraston tehtéavien laajentaminen
ilmaliikenteen hallinta- ja lennonvarmistuspalvelujen turvallisuussdantelyyn — saantdjen
laatiminen toimivaltaisia viranomaisia koskeviksi vaatimuksiksi”. Tata kasitellaan
yksityiskohtaisemmin jaljempana. Kuten tdmén lausunnon 1l kohdasta kay ilmi, Euroopan
lentoturvallisuusviraston (jaljempéna virasto) toteuttaman saantelytoimen sisaltd ja
menettely eivat ole olleet taysin edellda mainittujen ohjesdantdjen mukaisia. Tassa
lausunnossa esitettdvien asetusluonnosten sisaltd vastaa yhtendisen eurooppalaisen
ilmatilan komitean 3. ja 4. joulukuuta 2009 pitdmissa 33. ja 34. kokouksissa tehtyja
paatoksia sekd Euroopan komission virastolle lahettamaa kirjelmaa’, jossa komissio

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 216/2008, annettu 20 paivand helmikuuta 2008,
yhteista siviili-ilmailua koskevista saannéistd ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta
sekd neuvoston direktiivin 91/670/ETY, asetuksen (EY) N:o 1592/2002 ja direktiivin 2004/36/EY
kumoamisesta (EUVL L 79, 19.3.2008, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1108/2009, annettu 21 paivané lokakuuta 2009,
asetuksen (EY) N:o 216/2008 muuttamisesta lentopaikkojen, ilmaliikenteen hallinnan ja
lennonvarmistuspalvelujen osalta sekd direktiivin 2006/23/EY (EUVL L 309, 24.11.2009, s. 51)
kumoamisesta.

Komission asetus (EY) N:o 2096/2005, annettu 20 paivdna  joulukuuta 2005,
lennonvarmistuspalvelujen tarjoamista koskevista yhteisista vaatimuksista (EUVL L 335, 21.12.2005,
s. 13-30).

Komission asetus (EY) N:o 1315/2007, annettu 8 paivana marraskuuta 2007, ilmaliikenteen hallinnan
turvallisuusvalvonnasta ja asetuksen (EY) N:o 2096/2005 muuttamisesta (EUVL L 291, 9.11.2007, s.
16-22).

http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.001.pdf.
http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.004.pdf.
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pyytaa, etta yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa (SES) koskevien saantdjen saattamisessa
osaksi kansallista lainsaadantoa sovellettaisiin nopeutettua menettelya. Naiden paatosten
perusteella taméa lausunto kattaa myds asetuksen (EY) N:o 2096/2005 ja asetuksen (EY)
N:o 1315/2007 saattamisen osaksi kansallista lainsdadantbéa ja tarvittavat véhaiset
tekniset ajantasaistukset sekd perusasetuksen osittaisen taytantédnpanon.

Taman lausunnon sisaltd koskee vain menettelyn ensimmaista vaihetta. Perusasetus on
maara panna taytantoén kokonaisuudessaan toisen vaiheen aikana viraston
hallintoneuvoston hyvéksyman saantelytoimimenettelyn mukaisesti®. Virasto muuttaa
edelld mainittuja ohjesaantoja taman vaiheistetun toimintatavan mukaisiksi.

Taten virasto toimittaa lausuntonsa komissiolle, joka pyrkii toimimaan nopeutetun
menettelyn mukaisesti perusasetuksen 8 artiklan b kohdan ja 22 artiklan a kohdan
taytantéoonpanemiseksi.

Ehdotetut sdanné6t on laadittu ottaen huomioon Euroopan unionin asetukset yhtenaisesta
eurooppalaisesta ilmatilasta seka sovellettavat kansainvéliset standardit ja suositellut
kaytannot, jotka on julkaissut kansainvélinen siviili-ilmailujarjestd 1CAO (esimerkiksi
ICAO:n liitteet) Chicagon yleissopimuksen 37 artiklan nojalla. Perusasetuksen 2.2 artiklan
d kohdan nojalla virasto avustaa jasenvaltioita niiden mainitun yleissopimuksen
mukaisten velvoitteiden tayttdmisessa tarjoamalla perustan sen méaaraysten
yhdenmukaista tulkintaa ja taytantéonpanoa varten. Lisdksi virasto varmistaa, ettd sen
maaraykset otetaan asianmukaisesti huomioon taytantdéénpanosédantoja laadittaessa.

Tama lausunto on hyvéksytty osittain EASA:n hallintoneuvoston ° maarittaman

menettelyn mukaisesti perusasetuksen 19 artiklan méaraysten nojalla. Komission ja
yhtenaisen eurooppalaisen ilmatilan komitean vaatimasta nopeutetusta menettelysta
johtuvat poikkeukset toimintatavasta on esitetty viraston hallintoneuvostolle, joka on
vahvistanut periaatteellisen tukensa Kkyseisen menettelyn kayttamiselle tassa
nimenomaisessa tapauksessa, jossa nykyinen lainsdadantd on jo kaytdssa, olettaen, etta
nykyisten saantdjen sisaltd ei muutu merkittavasti.

Kuuleminen

Euroopan komissio pyysi aloittamaan nopeutetun menettelyn, jonka EASA:n
hallintoneuvosto ja yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan komitea ovat hyvaksyneet (eli
ensimmaiset taytantdénpanosadannét on hyvaksyttava vuoden 2010 loppuun mennessa,
mika tarkoittaa, etta viraston oli laadittava tamé lausunto kesakuuhun 2010 mennessa).
Aikataulu on siis tiukka, mink& vuoksi virasto ei voinut noudattaa sadntelymenettelyn
tavallisia vaiheita, joihin kuuluu sidosryhmien muodollinen kuuleminen julkisessa
kuulemismenettelyssa. Jos hallintoneuvoston hyvaksymaa saantelymenettelyd olisi
noudatettu kokonaisuudessaan, aikaa olisi tarvittu vahintdan kuusi tai seitseman
kuukautta muutosehdotusta koskevan ilmoituksen julkaisemisesta tdman lausunnon
hyvaksymiseen. Edella mainittujen pé&atdésten perusteella asetetun maéardajan
noudattamiseksi viraston verkkosivustolla ei ole julkaistu ilmoitusta muutosehdotuksesta
(NPA). Mybskaan vastausasiakirjaa (CRD) ei ole laadittu eika julkaistu. Tédssa tapauksessa
Euroopan komissiolle toimitetaan ainoastaan lausunto. Koska ehdotetuilla saanoilla
saatetaan vain nykyiset yhtenaista eurooppalaista ilmatilaa koskevat asetukset osaksi
kansallista lainsdaddantdd, virasto ei myo6skaan julkaise hyvaksyttavia menetelmia
vaatimusten tayttamiseksi (AMC-aineistoa) eikd ohjeaineistoa (GM-aineistoa).

Sen varmistamiseksi, etta kaikille asiaan osallisille sidosryhmille tiedotetaan tamaéan
lausunnon sisallosté, virasto ja Euroopan komissio jarjestavét tyopajoja, joissa sisaltéa ja
valittdomasti seuraavaa toista vaihetta koskevia suunnitelmia selostetaan perinpohjaisesti.

Hallintoneuvoston paatds viraston menettelysta lausuntojen, hyvaksyntaeritelmien ja ohjeaineiston
antamisessa (saantelymenettely). EASA MB 8-2007, 13.6.2007.
Hallintoneuvoston paatds viraston menettelysta lausuntojen, hyvaksyntaeritelmien ja ohjeaineiston
antamisessa (saantelymenettely). EASA MB 8-2007, 13.6.2007.
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Lisdksi virasto jarjestda tarvittaessa erillisia tiedotustilaisuuksia taman lausunnon
siséllésta seuraaville tahoille: yhtenadisen eurooppalaisen ilmatilan komitea (SSC),
teollisuuden neuvoa-antava elin (ICB) ja EASA:n neuvoa-antava komitea (EASAAB),
kansallisten viranomaisten neuvoa-antava ryhmé& (AGNA) seka turvallisuusstandardeja
kasitteleva neuvoa-antava komitea (SSCC).

Virasto toimittaa kirjalliset paatelméat tyopajojen ja tiedotustilaisuuksien tuloksista
Euroopan komissiolle ja julkaisee ne (ilmaliikenteen hallintaa ja lentokenttid koskevalla
verkkosivustolla ¥ ), jotta komissio voi ottaa ne asianmukaisesti huomioon
saaddosehdotusta laatiessaan.

Viraston lausunnon sisalto

Lennonvarmistuspalvelujen tarjoamista koskevat yhteiset vaatimukset
tyomenetelmien ja toimintaohjeiden osalta

Nykyisellaan yhtenaista eurooppalaista ilmatilaa koskevia asetuksia ei edelleenkdan ole
muutettu siten, ettd niissa otettaisiin  huomioon perusasetuksen maarayksia
eurooppalaisen lainsaatajan edellyttamalla tavalla (perusasetuksen 65 artiklan a kohta).
Niinpd yhtenaista eurooppalaista ilmatilaa koskevat asetukset sisaltavat yhtaalta joitakin
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien hyvéksyntajarjestelméssa sovellettavia
turvallisuusvaatimuksia, toisaalta asetuksissa ei kuitenkaan selvennetd naiden
turvallisuusvaatimusten ja muiden kuin suoraan turvallisuuteen liittyvien vaatimusten
valistd suhdetta. Tdman vuoksi perusasetuksen ja yhtendista eurooppalaista ilmatilaa
koskevien asetusten valilla on pdaéallekkéaisyyksia. lhanteellisessa tilanteessa yhtenaista
eurooppalaista ilmatilaa koskevaa asetusta olisi muutettu edella esitetylla tavalla. Silloin
viraston olisi taytynyt laatia ainoastaan perusasetusta koskeva taytantéonpanosaanto.
Euroopan komissio kehotti virastoa kuitenkin antamaan lausunnon, jonka mukaan
nykyiset asetukset saatetaan osaksi kansallista lainsadadantéa ilman suurempia muutoksia,
ja nain ollen laatimaan ehdotuksia asetuksiksi, joilla on kaksinkertainen oikeusperusta.
Taman vuoksi on edelleenkin vain yksi asetus, jossa maaritetaan
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajia ja viranomaisia koskevat vaatimukset, siihen saakka,
kunnes tilanne selviaa.

Jotta asetus (EY) N:o 2096/2005 voidaan saattaa perusasetuksen nojalla osaksi
taytantdoonpanosadantdja Euroopan komission edellyttaméan nopeutetun menettelyn
mukaisesti, virasto on tarkistanut tdman asetuksen ja tehnyt siihen perusasetuksen
taytantoonpanemiseksi  tarvittavia vahaisia muutoksia sekd vahaisia teknisia
ajantasaistuksia seuraavasti:

i. Termi toimivaltainen viranomainen on lisatty (tdytantéonpanosadntdluonnoksen
uusi 3 artikla). Tama& muutos on tarpeen 8 artiklan b kohdan ja 22 artiklan a
kohdan taytantodonpanemiseksi. Termi tarkoittaa seuraavia toimivaltaisia
viranomaisia: kansallinen valvontaviranomainen siten kuin se maaritellaan
asetuksessa (EY) N:o 549/2004, sellaisena kuin se on muutettu asetuksella (EY)
N:o 1070/2009; tarvittaessa viranomainen tai viranomaiset, jonka/joiden toimivalta
kattaa toiminnallisen ilmatilan lohkon tata koskevassa sopimuksessa mukana
olevien jasenvaltioiden maarittamalla tavalla, jos se ei kuulu kansallisen
valvontaviranomaisen tehtéviin, seka virasto perusasetuksen 22 artiklan a kohdan
mukaisesti Euroopan-laajuisten palvelujen tarjoajien seka sellaisten
palveluntarjoajien osalta, jotka sijaitsevat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
mukaisen alueen ulkopuolella mutta jotka tarjoavat palveluita kyseisen alueen
ilmatilassa. Tarkempia tietoja virastosta toimivaltaisena viranomaisena on c
kohdassa.

ii. Euroopan-laajuisen palvelun maaritelma. Tatd méaaritelmé&a tarvitaan 22 artiklan
a kohdan toteuttamiseksi. Maaritelméan tarkoituksena on helpottaa Euroopan-
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http://www.easa.europa.eu/atm/.
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laajuisten palveluiden tunnistamista. Ne ovat palveluita, jotka on tarkoitettu ja
suunniteltu useimpien tai kaikkien jasenvaltioiden kayttdjien saataville.
Termi "useimmat tai kaikki jasenvaltiot” on tarpeen, jotta katettaisiin myds sellaiset
tapaukset, joissa Euroopan-laajuiseksi suunniteltu palvelu ei valttamatta ole
saatavilla kaikissa jasenvaltioissa (esimerkiksi satelliittipalvelun kattavuus ei
valttamatta ulotu kaikkiin jasenvaltioihin).

Viittauksia perusasetukseen on lisatty, mikali sitd on pidetty tarpeellisena
oikeusvarmuuden kannalta. Nama ehdotetut muutokset edistavat perusasetuksen
taytantdodnpanoa, ja ne ovat valittomia seurauksia Euroopan
lentoturvallisuusviraston tehtavien laajentamisesta ilmaliikenteen hallinta- ja
lennonvarmistuspalvelujen séantelyyn.

Kansallisia valvontaviranomaisia, siten kuin ne on maaritetty asetuksessa (EY)
N:o 549/2004, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) 1070/2009,
koskevat viittaukset on korvattu viittauksilla toimivaltaisiin viranomaisiin silta
osin kuin se on katsottu tarpeelliseksi (esimerkiksi vertaisarviointia koskevien
maaraysten osalta sita ei katsottu tarpeelliseksi.) Jotkin sidosryhmét ovat
kyseenalaistaneet viraston oikeusperustan tiettyjd tehtédvia suorittavana
toimivaltaisena viranomaisena, ja ne ovat pyytaneet, etta toimivaltainen
viranomainen maaritettaisiin aina (kansallinen valvontaviranomainen vai virasto).
Virasto katsoo, ettd tatd ei ole tarpeen maéaarittdd asetusluonnosten jokaisessa
maarayksessa, koska silloin vain toistettaisiin tehtédvia ja vastuita, jotka on jo
maaritetty perusasetuksessa. Esimerkiksi aikaisemman 6 artiklan (uuden 7
artiklan) ”Vaatimuksenmukaisuuden valvonnan helpottaminen” osalta kansallinen
valvontaviranomainen -termi on vaihdettu toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Tassa
tapauksessa on kuitenkin selvda, ettd viraston tarkastajien toimivaltuudet on jo
varmistettu perusasetuksen 55 artiklaa soveltamalla ("Toiminnan tarkastus”).

Termi hyvaksytty laitos on vaihdettu termiksi pateva vksikkd. Tdma on tarpeen
perusasetuksen 13 artiklan panemiseksi taytantéon. On myos tarkeda korostaa,
ettd asetuksen (EY) N:o 550/2004 3 artiklaa muutettiin asetuksella (EY) N:o
1070/2009, jolloin termi "hyvaksytty laitos” muutettiin "patevaksi yksikoksi”.

Johdanto-osan kappaleita on my6s ajantasaistettu, jotta ne vastaisivat nykyista
tilannetta, uutta oikeusperustaa, ehdotetun taytantdédnpanosaanndn perustetta ja
taman alan tulevia saantelytoimia paremmin.

Vertaisarviointimenettelyyn on tehty joitakin muutoksia. Yhtendaisen
eurooppalaisen ilmatilan komitean 34. kokouksessa keskusteltiin
vertaisarviointimenettelystd, ja muutamat jasenvaltiot pyysivat, etta virasto
otettaisiin  mukaan vertaisarviointiin. Sen vuoksi virasto ehdottaa hyvin
yksinkertaisia muutoksia tehtavaksi aikaisempaan 9 artiklaan (uusi 10 artikla).
Lisaksi myoskdédn Euroopan komission antaman neuvon perusteella ei ole vield
selvaa paatosta siita, jatketaanko vertaisarviointeja vuoden 2012 loppuun mennesséa
paattyvan ensimmaisen kierroksen jalkeen. Tasta syysta ja Euroopan komission
antaman neuvon perusteella “jarjestda”’-muotoilu  muutetaan ehdotuksessa
muotoon "voi jarjestaa”.

Vaikka termid "vertaisarviointi” tai vertaisarviointien laajuutta tai kohteita ei ole
maéaaritetty asetuksessa (EY) N:o 2096/2005, viraston lausunnossa vertaisarviointeja
vastaavia kaytantoja (opeta ja opi -harjoitukset, taytantdénpanokokemusten vaihto,
hyvaksytyt paatelmat toiminnan parhaista kéytannoista jne.) siséltyy jo niin
sanottuihin ”standardointikokouksiin”, joita on kéaytdssa muilla ilmailun aloilla
(esimerkiksi lentokelpoisuuden, lentotoiminnan ja lentohenkilékunnan
lupakirjakaytantdjen saralla). Virasto aikoo laajentaa néité “standardointikokouksia”
myo6s ilmaliikenteen hallinnan, lennonvarmistuspalvelujen ja lentopaikkojen aloille,
jotta toimivaltaisille viranomaisille voitaisiin tarjota tarpeellinen foorumi
taytantoonpanoa koskevien seikkojen kéasittelemiseksi. Foorumia voitaisiin myds
hyddyntda “opeta ja opi” -harjoituksiin, ja silla voitaisiin kasitella myo6s koko
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ilmailujarjestelmalle yhteisia turvallisuuskysymyksid. Viraston kasityksen mukaan
tamankaltaista vapaaehtoista yhteistydta ei ole tarpeen saadella.

Siirtymasaanndkset ja nykyisten asetusten kumoaminen. Nama saannokset
ovat tarpeen seuraavien seikkojen selventamiseksi:

. Kaikkien nykyisten lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien asetuksen (EY) N:o
2096/2005 mukaisesti myodnnettyjen hyvéksyntatodistusten osalta
noudatetaan poikkeusmenettelya.

. Ne hakijat, jotka ovat hakeneet Ilennonvarmistuspalvelujen tarjoajan
hyvéksyntatodistusta asianmukaiselta toimivaltaiselta viranomaiselta ennen
ehdotetun asetuksen voimaantuloa, on osoitettava, ettd ne tayttavat
ehdotetun asetuksen mukaiset vaatimukset. Hakijoille myonnetddn siis
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajan hyvaksyntatodistus ehdotetun asetuksen
mukaisesti. Virasto katsoo, ettd siirtymaaikaa ei tarvita nykyisille meneillaan
oleville hakemuksille, koska edelld esitetyt muutokset eivat vaikuta
vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen hakijan kannalta. Siirtymasdannoékset
selitetadn 2 kohdassa niiden tapausten osalta, joissa turvallisuusvalvonnasta
vastaava toimivaltainen viranomainen on vaihtunut uusia asetuksia
sovellettaessa.

) Niilta osin kuin virasto on toimivaltainen viranomainen
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien osalta (Euroopan-laajuisten palvelujen
tarjoajat ja Euroopan unionin ulkopuolella toimivat palveluntarjoajat),
sovelletaan 3 kohdan maarayksia. Nama maaraykset ovat tarpeen jasenvaltion
(-valtioiden) toimivaltaisen (-valtaisten) viranomaisen (-omaisten)
hyvaksyntamenettelyn jatkuvuuden varmistamiseksi. Myds hakijoille on
voitava taata sujuva siirtyméakausi. Viraston ehdotuksen mukaisesti
hyvéksyntamenettelya  jatketaan  yhteistybssa  viraston kanssa, jJa
valvontatoimet siirretdan virastolle sen jalkeen, kun hyvaksyntatodistus on
myonnetty.

o Kun ehdotettu ja vahvistettu asetus on tullut voimaan 20 péaivaa sen
julkaisemisen jalkeen, hakijoiden, jotka hakevat lennonvarmistuspalvelujen
tarjoajia koskevaa hyvaksyntatodistusta, on noudatettava tata asetusta; ja

. asetus (EY) N:0o 2096/2005 ja asetus (EY) N:o 668/2008 seka
asetuksen (EY) N:o 482/2008 6 artikla kumotaan. koska nama

vaatimukset sisaltyvat kokonaisuudessaan ehdotettuun asetukseen.

ICAQ:n liitteitd koskevien viittausten osalta virasto on tietoinen siita, etta ICAO:n
liitteitd on muutettu asetuksen (EY) N:o 668/2008 hyvaksymisen jalkeen seuraavasti:

Vi.

Vii.

Liite 2, 10. versio heindkuulta 2005, muutettu tuolloin numeroon 40 saakka,
muutettu nyt numeroon 42 saakka;

Liite 3, 16. versio heindkuulta 2007, muutettu numeroon 74 saakka;

Liite 4, 10. versio heindkuulta 2001, muutettu tuolloin numeroon 54 saakka, on
muutettu 11. versioksi heindkuussa 2009:;

Liite 10, osa 1, 6. versio heinakuulta 2006, muutettu tuolloin numeroon 82
saakka, muutettu nyt numeroon 84 saakka;

Liite 10, osa 1, 6. versio lokakuulta 2001, muutettu tuolloin numeroon 82 saakka,
muutettu nyt numeroon 84 saakka;

Liite 10, osa 111, 2. versio heindkuulta 2007, muutettu tuolloin humeroon 82
saakka, muutettu nyt numeroon 84 saakka;

Liite 10, osa 1V, 4. versio heinakuulta 2007, muutettu tuolloin humeroon 82
saakka, muutettu nyt numeroon 84 saakka;
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viii. Liite 10, osa V, 2. versio heinakuulta 2001, muutettu tuolloin numeroon 82
saakka, muutettu nyt numeroon 84 saakka;

iX. Liite 11, 13. versio heindkuulta 2001, muutettu tuolloin humeroon 45 saakka,
muutettu nyt numeroon 47 saakka;

X. Liite 14, osa I, 4. versio_heindkuulta 2004, muutettu tuolloin numeroon 9, on
muutettu 5. versioksi heindkuussa 2009;

Xi. Liite 14, osa Il, 2. versio _heindkuulta 1995, muutettu tuolloin numeroon_3, on
muutettu 3. versioksi heindkuussa 2009:;

xii. Liite 15, 12. versio heindkuulta 2004, muutettu tuolloin numeroon_34 saakka,
muutettu nyt numeroon 35 saakka.

Virasto ei ole viela ottanut kayttooén naitd ajantasaistettuja viitteitd tdman lausunnon
mukaisessa asetusluonnoksessa. Voidakseen avustaa jésenvaltioita niiden Chicagon
yleissopimuksen (perusasetuksen 2.2 artiklan d kohta) mukaisten velvoitteiden
tayttamisessa virasto ehdottaa, ettd se analysoi liitteiden viimeisimpiin versioihin tehdyt
muutokset, jotta tiedetdan, mitk& niiden vaikutukset ovat. Sen jalkeen virasto laatii
asiasta lausunnon komissiolle.

On myoOs tarkead korostaa, ettd kun asianmukaiset ICAO:n standardit ja suositellut
kadytannot otetaan kayttdodn toisessa vaiheessa, ndma viittaukset tulevat tarpeettomiksi
ja ne korvataan tarkoituksenmukaisilla unionin toimenpiteilla.

Lisdksi on muistettava, ettd komission hiljattain vahvistama asetus
lennonvarmistuspalvelujen ja verkkotoimintojen suorituskyvyn kehittamisjarjestelmasta
edellyttda asetuksen (EY) N:o 2096/2005 liitteessd | olevan 2.2 osan ja 9 osan
muuttamista. Tassd lausunnossa virasto ehdottaa asetuksen (EY) N:o 2096/2005
kumoamista ja sen korvaamista tassa lausunnossa kasiteltavalla asetusluonnoksella. Sen
vuoksi virasto suosittelee, ettd suorituskyvyn kehittamisjarjestelmaé koskevan asetuksen
vaatimat muutokset siséllytettaisiin  komission laatimaan saadosehdotukseen tasta
asetuksesta.

Edella esitettyjen vahaisten teknisten ajantasaistusten ja 11 kohtaan perustuvien viraston
ehdottamien muutettavien seikkojen lisdksi virasto on ATM.001- ja ATM.004-
saantelytoimia kasittelevien tydryhmien asiantuntijoiden neuvosta maarittanyt
jaljempénd lueteltavat alat, joissa olisi parannettavaa. Virasto on yhdessa
asiantuntijoiden kanssa tehnyt néaita parannuksia koskevan alustavan arvioinnin , jossa
he tarkastelivat ovatko ne sopivia ja jo toteuttamiskelpoisia ja , voidaanko ne siséllyttaa
nopeutettuun menettelyyn. Edelld mainittujen yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
komitean kokousten paatdsten mukaisesti ja koska tavallista saantelytoimiin liittyvaa
kuulemismenettelyé ei voida toteuttaa, virasto ei kuitenkaan ole ottanut niitd nyt mukaan
osaksi ehdotettuja asetuksia. Sen vuoksi virasto katsoo, ettd jaljempana esitellyt
parannusehdotukset on asetettava saantelymenettelyn toisessa vaiheessa etusijalle
asianmukaisten ICAO:n standardien ja suositeltujen kaytantojen lisaksi.

i. Poikkeuksia koskevat maaraykset ehdotetun asetuksen 5 artiklassa: Vaikka
virasto on muokannut asetuksen (EY) N:o 2096/2005 aikaisemman 4 artiklan
maarayksia Euroopan komission kehotuksen ja yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
komitean vahvistuksen mukaisesti, virasto pitaa tarkedna korostaa, etta tdman
artiklan sanatarkasta toteuttamisesta saattaa aiheutua tiettyja
yhteensopivuusongelmia perusasetukseen nadhden. Ensinnakin artiklassa todetaan,
ettd hyvaksyntatodistus tulee rajoittaa siihen ilmatilaan, joka kuuluu
hyvéksyntatodistuksen myodntaneen toimivaltaisen viranomaisen vastuulle. Taméan
on mahdollista tulkita olevan vastoin perusasetuksen 11 artiklaa. Toiseksi virasto
katsoo, ettd artiklan alkuperainen sanamuoto ei maaritd sita oikeusvarmuuden
tasoa, joka vaaditaan perusasetuksen mukaisten lentoturvallisuusvaatimusten
yhtendiseen toteuttamiseen. Muutamiin maarayksiin ei voida soveltaa poikkeuksia.
Niiden lisdksi virasto katsoo, ettd perusteita sille, mitka vaatimukset koskevat niita
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajia, joiden kohdalla sovelletaan poikkeuksia, ei
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anneta. Tama voi johtaa siihen, etta eri toimivaltaiset viranomaiset soveltavat hyvin
erilaisia perusteita, mika puolestaan saattaa aiheuttaa tilanteita, joissa
samantasoisten hakijoiden on taytettdva hyvin erilaisia vaatimuksia. Tama ei
kuitenkaan tarkoita, ettei virasto pitaisi joustavuutta tarpeellisena. Nimenomaan
joustavuus on pyritty varmistamaan perusasetuksen 14 artiklalla, jossa
jasenvaltioille annetaan mahdollisuus poiketa vaatimuksista tietyissd olosuhteissa,
kunhan se tehdaan avoimesti, komission valvonnassa seka viraston ja muiden
jasenvaltioiden avustuksella. Etenkin perusasetuksen 14 artiklan 6 kohdassa
tarkastellaan juuri asetusluonnoksen 5 artiklassa tarkoitettuja tilanteita. Se voisi
kattaa myods naméa tapaukset, koska siita olisi selvda etua turvallisuudelle ja
vaatimusten yhdenmukaiselle toteuttamiselle.

Lisdksi perusasetuksen 8 artiklan b kohdan 3 alakohdassa edellytetdan, ettd virasto
laatii ehdotuksia taytantéonpanosaannoéiksi, joiden perusteella jasenvaltioilla on
mahdollisuus péaattaa, milld ehdoilla lentotiedotuspalvelujen tarjoajien sallitaan
ilmoittaa tarjoamistaan palveluista. Nopeutetun menettelyn vuoksi virasto ei ole
toistaiseksi voinut laatia tatd ehdotusta.

Edella esitetyn perusteella virasto jatkaa ehdotetun 5 artiklan poikkeuksia koskevien
maaraysten arviointia 8 artiklan b kohdan 3 alakohdan toteuttamisen kannalta.
Arviointia jatketaan myds siitd syysta, etta niitd lennonvarmistuspalvelujen tarjoajia,
joiden kohdalla sovelletaan talld hetkelld poikkeuksia, on voitava kohdella riittavan
joustavasti ja suhteellisuusperiaatetta noudattaen. Arvioinnin perusteella virasto
tekee asianmukaiset ja tarvittavat muutokset toisessa vaiheessa.

Lisdksi todettakoon, ettad virasto katsoo, ettd joitakin vaatimuksia, joista nykyaan on
mahdollista poiketa, on arvioitava uudelleen toisessa vaiheessa. Erityisesti liitteessa
I olevan 2.1, 3.2(b) ja 3.3 kohdan vaatimukset ovat viraston ndkemyksen mukaan
olennaisia turvallisuuden osatekijoitd, mutta lisdksi ne ovat riittdvan joustavia
kaikkien lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien toteutettavaksi.

Lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien hyvaksyntad koskevat ns. "muut kuin
turvallisuuteen liittyvat vaatimukset” (esimerkiksi vaatimus, etta
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajilla on oltava liiketoimintasuunnitelma) seka
niilden maaritelma ja maarittdminen. Aiheesta on keskusteltu laajalti sddntelytoimia
kasittelevien tydryhmien asiantuntijoiden kanssa. Yhtendisen eurooppalaisen
ilmatilan komitean 34. kokouksessa paéatettiin, ettd Euroopan komissio laatii
ehdotuksen komitean kéasiteltavdksi. Sen mukaan, mikd taman keskustelun tulos on,
Euroopan komissio voi muuttaa viraston ehdotusta. Kuten edellda on esitetty,
virastoa on pyydetty kopioimaan kyseiset méaaraykset ja siten sailyttamaan
kaksinkertainen oikeusperusta (EASA-perusasetus ja asetus (EY) N:o 550/2004).

Viraston nédkemykset naiden maéaaraysten soveltamisesta niihin vastuisiin, jotka
kuuluvat virastolle siltd osin kuin se on toimivaltainen viranomainen Euroopan-
laajuisten palvelujen tarjoajien ja Euroopan unionin ulkopuolella toimivien
palvelujentarjoajien osalta, on esitetty jaljempéana c kohdassa.

Hallintajarjestelmien kayttdéonotto liitteen Vb perusvaatimusten 5 kohdan a
alakohdan iii luetelmakohdan mukaisesti. Muiden lainsdddantoon osallistuvien EU-
toimielinten (Euroopan parlamentin ja Eurooppa-neuvoston) tavoitteena oli
yhtendistda laadun ja turvallisuuden hallintajarjestelmia koskevia vaatimuksia,
mika oli maara saada aikaan yhtenaisen hallintajarjestelméan avulla. Taman avulla
palveluntarjoajat ja organisaatiot voisivat yleensékin muokata
hallintajarjestelmiadn kokonsa seka tarjoamiensa palvelujen laajuuden ja
monitahoisuuden perusteella. Tallaisen toimintatavan ansiosta tarvittaisiin vain yksi
hallintajarjestelma kahden sijasta (tai kolmen, jos turvallisuushallintajarjestelma
lasketaan mukaan), kuten asetuksessa (EY) N:o 2096/2005 edellytetdan. Lisaksi
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tallaista toimintatapaa tukee myos ICAO:n turvallisuushallinnan kasikirja®, ja se
mahdollistaisi my6s ilmaliikenteen hallinta- ja lennonvarmistuspalvelujen liittamisen
turvallisuussaantelya koskevaan jarjestelmalahtdiseen kokonaisvaltaiseen
lahestymistapaan * . Taman ansiosta lennonvarmistuspalvelujen tarjoajilla olisi
enemman joustavuutta vaatimusten tayttdmisessa, ja se my0Os varmistaisi
yhtenaisyyden, koska hallintojarjestelmén osatekijat olisi maéaaritetty selvasti.
Lisdksi olisi mahdollista soveltaa erilaisia hyvaksyttavia keinoja vaatimusten
tayttdmiseksi ja erilaisia ohjeaineistoja erilaisille lennonvarmistuspalvelujen
tarjoajille ja erityyppisten palvelujen tarjoajille. Lisahyotya turvallisuuden kannalta
toisi mybs se, ettd lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien ja muiden
ilmailuorganisaatioiden, kuten Ilentopaikkojen pitdjien tai lentotoiminnan
harjoittajien, valiset yhteydet voitaisiin mahdollistaa ja arvioida soveltamalla niihin
samoja hallintajarjestelmia koskevia vaatimuksia. On selvda, etta yksi
lentotoimintaketjussa havaittu ja hyvin  tunnettu  turvallisuusriski  on
lentotoimintajarjestelméassa toimivien eri organisaatioiden valinen yhteys seka
yleisen riskinhallinnan vastuualueiden maarittaminen.

Asiantuntijat tarkastelivat erilaisia nopeutettua menettelya koskevia ehdotuksia,
jotka esiteltiin ATM.001-sdéntelytoimen ty6éryhman jasenille ja eri sidosryhmille.
Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan komitean 34. kokouksessa tehtyjen paatdsten
perusteella virasto ei ole voinut sisallyttad tatd muutosta nopeutettuun menettelyyn.
Nain ollen virasto voi vain korostaa, ettd se on yksi tarkeimmista
parannusehdotuksista, joka tulisi toteuttaa toisessa vaiheessa.

Ainoa asiaan liittyvd muutos, jota pidettiin tarkoituksenmukaisena nopeutetun
menettelyn osalta, oli lisata liitteeseen | selventdva lause, jonka mukaan
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajat voivat paattaa siitd, yhdistavatkdé ne laadun ja
turvallisuuden hallintajarjestelméat yhteen hallintajarjestelmé&an. Tama maarays ei
kuitenkaan esta lennonvarmistuspalvelujen tarjoajia yhdistdamastd myds muita
hallintajarjestelmia (kuten turvallisuudenhallintajarjestelmaa) toisiinsa.

iv. Ehdotus riskien arviointia ja vahentédmista koskevien
turvallisuusvaatimusten parantamisesta muutosten osalta (aikaisempi
asetuksen 2096/2005 liitteessa Il oleva 3.2 kohta) ja toimivaltaisia viranomaisia
koskevista vaatimuksista funktionaalisiin  jarjestelmiin tehtyjen muutosten
turvallisuusvalvonnan osalta (aiempi asetuksen (EY) N:o 1315/2007 8 ja 9 artikla):

EUROCONTROLINn riskinluokitusjarjestelmaa koskevan tydn tulosten ja Euroopan
komission antaman valtuutuksen perusteella seka Euroopan
lentoturvallisuusviraston tehtavien laajentamista ilmaliikenteen hallintaan ja
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajiin koskevan perusasetuksen vahvistamisen
jalkeen virasto ja Euroopan keskeisimpia kansallisia valvontaviranomaisia seké
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajia edustava epéavirallinen asiantuntijaryhma
laativat analyysin asetuksen (EY) N:o 2096/2005 ja asetuksen (EY) N:o 1315/2007
sisdltamistd maarayksista, jotka koskevat muutosten turvallisuusarviointia ja

11

12

ICAO Safety Management Manual, Second Edition - 2009 (asiakirja 9859-AN/474).

Turvallisuussaantelya koskeva kasite ”jarjestelmélahtdinen kokonaisvaltainen lahestymistapa” otettiin
kayttdon viraston muutosehdotuksessa 2008-22. Kyseisessa muutosehdotuksessa ehdotettiin, etta ns.
organisatoriset vaatimukset sa&nneltyjen ilmailuorganisaatioiden osalta sisallytetdan yhteen
taytantbonpanosaantdon, jota sovelletaan kaikkiin saanneltyihin ilmailuorganisaatioihin (osa OR).
Lisaksi samassa muutosehdotuksessa ehdotetaan, etta vastaavat viranomaisia koskevat vaatimukset
sisdllytetdaédn yhteen taytantdédnpanosdaantdon, jota sovelletaan naitd organisaatioita valvoviin
toimivaltaisiin viranomaisiin (osa AR). Nama yhteiset organisaatioita koskevat vaatimukset, joita
sovelletaan kaikkiin organisaatioihin (esimerkiksi hallintajarjestelma, yleiset henkilostévaatimukset,
tilat ja laitteet sekd tietojen tallennus), on vyleistetty OR.GEN-nimiseksi alaosaksi. Kutakin
ilmailuorganisaatiota (esimerkiksi lennonvarmistuspalvelujen tarjoajia, koulutusorganisaatioita,
lentoliikenteen harjoittajia ja lentopaikkaoperaattoreita) koskevissa erityismaarayksissa on
organisatorisia lisaméaaréyksid asianmukaisissa alaosissa (esimerkiksi OR.ATO, OR.OPS).
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turvallisuusvalvontaa. Tavoitteena oli laatia ehdotuksia ja  suosituksia
saantelytoimityéryhmille ATM.001 ja ATM.004. Arvioinnin keskeiset paatelmat on
esitetty yhteenvedonomaisesti seuraavassa:

Nykyisten méaaraysten tulkitseminen ja tietyissa tapauksissa jopa niiden
soveltaminen on lilan vaikeaa. "Rakenneosan” seka “ilmaliikenteen hallintaan
liittyvien vaaratilanteiden” kaltaisten kasitteiden ja  sovellettavan
kvantitatiivisen menetelman sekéa ihmisiin ja menettelyihin liittyvia muutoksia
koskevan vakavuusluikkataulukon tulkinta on ollut kaikkea muuta kuin helppoa,
eika niita ole sovellettu yhtenéisesti tai jopa lainkaan kaikissa jasenvaltioissa.

My6s toimivaltaisille viranomaisille tarkoitettuja perusteita, joiden avulla ne
paattavat, arvioivatko ne organisaation ehdottamaa muutosta vai eivat, on
parannettava, koska nykyiset perusteet perustuvat riskien @ sijasta
ennemminkin vaaratilanteisiin, mik& viime kadessa tarkoittaa sita, etta
toimivaltaisen viranomaisen olisi arvioitava miltei kaikki muutokset.

Virasto katsoo, ettd muutosten turvallisuusarvioinnin ja -valvonnan
saantelyssa olisi merkittavaa hyodtya enemman suorituskykyyn perustuvan
toimintatavan toteuttamisesta. Yhtendistamalla muutosten hallintaa koskevia
vaatimuksia ja siihen liittyvia vastuita, selventamalla muutoksista
ilmoittamisen ja niiden arvioimisen menettelyja taytantédnpanosaantdjen
osalta seka tarjoamalla kayttéon menetelmia erityyppisten funktionaalisten
jarjestelmien erityyppisia muutoksia varten AMC- ja GM-aineistoissa
vaatimuksia olisi helpompi ymmartd& ja soveltaa. Virasto katsoo, ettéd
vaatimuksia voidaan soveltaa yhtendisesti ja turvallisuutta parantaa vasta
sitten, kun vaatimukset ovat selkeitd ja yksiselitteisia ja kun vastuunjaosta ja
menettelytavoista on sovittu selvasti.

Koska yhtenaista eurooppalaista ilmatilaa koskevassa séantelykehyksessa ei
ole ollut AMC- ja GM-aineistoa, on ollut vaikeaa vahvistaa tallainen jarjestelma
yvhtenéistd eurooppalaista ilmatilaa koskevien alkuperaisten asetusten osalta.
Euroopan lentoturvallisuusviraston saantelykehyksen ansiosta tama on
kuitenkin mahdollista. Muita ilmailun aloja (esimerkiksi lentokelpoisuutta ja
huoltoa) koskevien AMC- ja GM-aineistojen soveltamisesta saadun
kokemuksen ja vaihtoehtoisten AMC-aineistojen kasittelyda koskevien
ehdotusten perusteella toivottu yhtenaistamisen taso Euroopan unionissa —
jota tarvitaan etenkin toiminnallisen ilmatilan lohkojen (Functional Airspace
Blocks, FAB) ja yhtenaisen eurooppalaisen ilmatilan kehittamisen ja turvallisen
toiminnan kannalta — voidaan taata. Tadma lisaa niin ikdédn joustavuutta, koska
kaytettavissa on sellaisia vakioituja toimintatapoja, jotka soveltuvat parhaiten
sen tyyppiseen muutokseen ja toimintoihin, joita suunnitellaan. Asetusta ei siis
tarvitse muuttaa tai pyytadd lupaa poiketa siitd. Lisaksi tdman avulla naita
toimintatapoja voidaan kehittdd ja ajantasaistaa, jotta ne olisivat aina
uusimpien parhaiden kaytantéjen mukaisia.

Arvioidessaan mahdollisia tapoja parantaa naitda maarayksia virasto katsoi
asetusten lainsdadanndllistd vaikutusta koskevan alkuperdisen arvioinnin
perusteella , etta taytantdbonpanosaantdja olisi ensisijaisesti pitanyt
rationalisoida muuttamalla niitda enemmaé&n suorituskykyyn perustuviksi.
Taytantdonpanosaannot olisivat sisaltdneet vaadittavat turvallisuustavoitteet,
ja AMC- ja GM-aineistot olisivat siséltaneet turvallisuustavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittavat tekniset yksityiskohdat. Tama toimintatapa on jo
hyvaksytty ilma-alusten lentokelpoisuushyvdksynnan osalta ja se olisi
tarkoituksenmukaisempi myos ilmaliikenteen hallinta- ja
lennonvarmistuspalvelujen osalta, koska tamé& ala on hyvinkin riippuvainen
tekniikasta ja sen toiminta perustuu jatkuvasti kehittyviin  hyvin
monimutkaisiin  ilma-aluksen ja maatoimintojen valisiin integroituihin
jarjestelmiin.
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Edella esiteltyjen paatelmien ja jarjestelmén parantamistavoitteiden perusteella
epavirallinen asiantuntijaryhméa laati ehdotuksen, joka esitettiin ATM.001- ja
ATM.004-tydryhmien jasenille. Lainsdddannodllisen vaikutuksen arviointia koskevat
paatelmét tukivat ehdotusta. Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan komitean 34.
kokouksessa tehtyjen paatosten nojalla virasto ei kuitenkaan voinut sisallyttaa tata
muutosta asetusluonnokseen talla kertaa.

Ehdotus organisaatioita (tdssa tapauksessa lennonvarmistuspalvelujen tarjoajia)
koskevien vaatimusten yhdistdmisesta yhteen asetukseen ja toimivaltaisia
viranomaisia koskevien vaatimusten yhdistamisesta toiseen asetukseen. Tama olisi
edellyttdnyt asetuksessa (EY) N:o 2096/2005 olevien viranomaisia koskevien
vaatimusten siirtdmistd samaan asetukseen kuin lennonvarmistuspalvelujen
tarjoajia seka ilmaliikennevirtojen saatelyd ja ilmatilan hallintaa tarjoavien
organisaatioiden turvallisuusvalvontaa koskevat vaatimukset. Toimivaltaisia
viranomaisia koskevat vaatimukset asetuksessa (EY) N:o 2096/2005 koskevat joko
jasenvaltioita tai kansallisia valvontaviranomaisia. Vaatimukset liittyvat esimerkiksi

lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien hyvéksyntamenettelyyn, jatkuvaan
vaatimustenmukaisuuteen ja taytantéonpanoon seka vertaisarviointiin. Muun
muassa organisaatioita (lennonvarmistuspalvelujen tarjoajia seka

ilmaliikennevirtojen saatelypalvelujen ja ilmatilan hallintapalvelujen tarjoajia)
koskevat vaatimukset asetuksessa (EY) N:o 1315/2007, siis ne vaatimukset, jotka
valtuuttavat kehittamaan menetelmia toiminnallisiin  jarjestelmiin  tehtyjen
muutosten turvallisuusarviointiin, toiminnallisten jarjestelmien
turvallisuusmuutoksista ilmoittamista koskevat vaatimukset sekd ne vaatimukset,
jotka koskevat toimivaltaisten viranomaisten vaatimustenmukaisuuden
tayttamiseen liittyvien tarkastusten tulosten kasittelyyn, olisi pitanyt siirtda
organisaatioita koskevaan asetukseen. Virasto katsoo, ettd tamé& ehdotus olisi
parantanut nykyisia asetuksia, koska lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien ja
toimivaltaisten viranomaisten vastuualueita olisi selvennetty. Taméa olisi osaltaan
varmistanut yhdenmukaisuutta ja edistanyt asetusten yhdistamistd vyleiseen
saantelyrakenteeseen, jonka avulla toteutetaan jarjestelméalahtoista
kokonaisvaltaista lahestymistapaa. Asetuksen (EY) N:o 2096/2005 ja asetuksen (EY)
N:o 1315/2007 soveltamisalat ovat kuitenkin erilaiset: asetusta (EY) N:o
2096/2005 sovelletaan vain lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien
hyvéksyntamenettelyyn ja asetusta (EY) N:o 1315/2007 lennonvarmistuspalvelujen
tarjoajien seka ilmaliikennevirtojen saatelya ja ilmatilan hallintaa koskevien
palvelujen tarjoajien turvallisuusvalvontaan. Oli siis aihetta pelatd, ettd méaraysten
siirto naiden kahden asetuksen valilla olisi johtanut siihen, ettd nykyisten
ilmaliikennevirtojen saately- ja ilmatilan hallintapalveluja tarjoavia organisaatioita
koskevien vaatimusten noudattaminen olisi keskeytetty siihen saakka, ettd naita
organisaatioita koskeva vaatimuskokonaisuus olisi saatu laadittua. Vaikka ongelma
olisi ollut viraston ndkemyksen mukaan helposti ratkaistavissa, viraston oli jalleen
kerran lykattavd tam& muutos toiseen vaiheeseen korkeamman tason paatdsten
perusteella.

Ehdotus turvallisuuteen liittyvissd operatiivisissa tehtavissa toimivaa
teknistd henkilostéa koskevien vaatimusten parantamisesta 9 artiklassa ja
liitteessa Il olevassa 3.3 kohdassa. Nykyinen 9 artikla edellyttaa, etta jasenvaltiot
laativat tarkoituksenmukaiset turvallisuussadnnot turvallisuuteen  liittyvissa
operatiivisissa tehtavissa toimivaa teknista henkilostéa varten. Viraston tavoitteena
on saada aikaan tatd koskevat yhteiset vaatimukset.Tata varten arviointiin
vaatimusten sopivuutta ja yhdenmukaisuutta EUROCONTROLIn tekeméan tyodn
saéntelykehykseen nahden. , miké& koskee maaritysten laatimista
ilmaliikennepalvelujen teknisen henkildston kelpoisuusjarjestelmia ja kelpoisuuden
arviointia. Lisdksi tédssa on otettu huomioon meneilldan olevat keskustelut
asiaankuuluvien osapuolten (lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien ja teknisen
henkiléston) valilla. Tatad varten virasto ehdotti lennonvarmistuspalvelujen
tarjoajille joidenkin sadntelytoimia kasittelevien tydryhmien asiantuntijoiden
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nakemykseen perustuvaa maéaritelmadd ja vaatimuksia, jotka koskivat
turvallisuuteen liittyvien tehtavien maarittamismenettelyn toteuttamista seka
kelpoisuusjérjestelman ja kelpoisuuden arvioinnin sisaltavien koulutusvaatimusten
laatimista asianmukaiselle tekniselle henkildstolle. Taas kerran ké&vi kuitenkin niin,
ettei virasto voinut toteuttaa tata tyota nopeutetussa menettelyssa, ja sitd on siksi
pidettadva painopistealueena toisessa vaiheessa. On kuitenkin tarkedd korostaa —
sen kuitenkaan rajoittamatta perusasetuksen johdanto-osan 17 kappaleen
soveltamista —, etta viraston nakemyksen mukaan eurooppalaisen lainsaatajan
tarkoituksena oli siirtda teknista henkilostdod koskevien turvallisuussdantdjen
kehittamisen toimivaltuudet Euroopan unionille perusasetuksen avulla. Lisaksi
virasto katsoo, ettd taman mahdollisuuden sailyttdminen saattaa mahdollisesti
entisestdan vaikeuttaa viraston tehtdvaad toisessa vaiheessa, koska jasenvaltiot
voivat jatkaa uusien kansallisten vaatimusten kehittamistd samalla, kun virasto
arvioi nykyistéd jarjestelmaé laatiakseen ehdotuksen Euroopan-laajuisiksi sdanndiksi.
Virastolle annetun valtuutuksen perusteella on kuitenkin paatetty, ettd néihin
maarayksiin ei esitetd muutoksia ensimmaisessa vaiheessa.

vii. Virasto katsoo, ettd nykyista asetusta (EY) N:o 2096/2005 voitaisiin parantaa
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien vastuiden osalta, kun ne jakavat tiettyja
toimintoja, esimerkiksi tietyn laitteen huoltamisen, sopimusorganisaatioille.
Asetuksessa (EY) N:o 2096/2005 on tiettyja  vaatimuksia, jotka
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien on taytettava teknisen henkiléstdn osalta, kun
ne kayttavat “alihankkijaorganisaatioiden henkilostéa”. Virasto Kkatsoo, etta
nykyisille asetuksille olisi hyodtya “toiminnallinen organisaatio” -kasitteen
(tamanhetkista maaritelmaa voi tulkita niin, etta nama organisaatiot voisivat tarjota
palveluita, vaikka niita ei olisi hyvaksytty) ja "alihankkijaorganisaatio”-kasitteen
seka vastuualueiden selventamisesta lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien ja
kolmansien osapuolten (organisaatio, jonka kanssa suoraan
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajan kanssa sopimuksen tehnyt organisaatio on
tehnyt sopimuksen) osalta. Nykyiset maaraykset arvioidaan toisessa vaiheessa.

Kuten edella on selostettu, virasto pitaa naita asetusluonnoksia ensimmaisind askeleina
Euroopan lentoturvallisuusviraston saantelyjarjestelman laajentamisessa ilmaliikenteen
hallintaan ja lennonvarmistuspalveluihin. Virasto katsoo, ettd jo maaritetyt
parannuskohteet kohentavat jarjestelmaa selvasti, ja nadiden kohteiden tulee olla
etusijalla sdéantelytoimien toisessa vaiheessa ICAO:n tarkoituksenmukaisten standardien
ja suositeltujen kaytantdjen taytantdéénpanon ohella.

On myos tarkead korostaa, etta perusasetuksen 8 artiklan b kohta sisaltda méaarayksia,
joita ei ole toteutettu naissa asetusluonnoksissa. Na&ita ovat esimerkiksi seuraavat
maaraykset:

i. perusasetuksen 8 artiklan b kohdan 3 alakohdan taytantédnpano, kuten edella on
esitetty;

ii. perusasetuksen 8 artiklan b kohdan 4 ja 5 alakohdan taytdntéonpano. Naiden
maaraysten taytantéonpanomahdollisuuksia arvioidaan tulevan saantelytoimen
ATM.005:n osana.

iii. Tiedon tuottamisesta ja kasittelysta seka formatoinnista ja toimittamisesta yleiselle
ilmaliikenteelle turvallisuuden kannalta kriittisiin  lennonvarmistustarkoituksiin
koostuvia palveluita tarjoavia organisaatioita koskevien toimenpiteiden
kehittaminen. Naiden maaraysten taytantdéonpanomahdollisuudet, jotka perustuvat
EASA:n jarjestelmé&n nykyisiin menettelyihin (hyvaksyntékirjelmat), arvioidaan
tarpeen mukaan toisessa vaiheessa.

Toista vaihetta kehitetddn viraston sdéntelytoimia koskevan menettelyn mukaisesti.

Ilmaliikenteen hallinnan ja lennonvarmistuspalvelujen turvallisuusvalvontaa
koskevat vaatimukset
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Edella selostetun mukaisesti Euroopan komissio on kehottanut saattamaan komission
asetuksen (EY) N:o 1315/2007 viivytyksetta osaksi kansallista lainsaddantéa. Virasto on
laatinut asetuksesta perusasetuksen nojalla taytantéénpanosdaannon, johon on tehty
tarvittavat muutokset ja vahaisia teknisia ajantasaistuksia. Tarpeellisina muutoksina on
pidetty seuraavia seikkoja:

Kasitteen “toimivaltainen viranomainen” kayttoonotto uudessa 3 artiklassa.
Tama on tarpeen perusasetuksen 8 artiklan b kohdan ja 22 artiklan a kohdan
taytantoonpanon vuoksi. Taman maarayksen mukaisesti sellaisten organisaatioiden,
joiden pdaaasiallinen toimipaikka on jossakin jasenvaltiossa, valvonta kuuluu
kyseisen jasenvaltion kansalliselle valvontaviranomaiselle (kuten asetuksella (EY)
N:o 1070/2009 muutetun puiteasetuksen 4 artiklassa on mainittu) tai sille
viranomaiselle tai niille viranomaisille, joka tai jotka on maéaritetty toiminnallisen
ilmatilan lohkoja koskeviin jarjestelyihin osallistuvien jasenvaltioiden tekemaéssa
sopimuksessa, sikéli kuin siind on maéaaritetty, ettd toimivaltainen viranomainen on
muu kuin kansallinen valvontaviranomainen. Sen sijaan sellaisen organisaation,
jonka toimipaikka sijaitsee jasenvaltioiden alueen ulkopuolella mutta joka tarjoaa
palveluita ilmatilassa, jossa sovelletaan Euroopan unionista tehtyd sopimusta,
valvonta kuuluu virastolle. Lisaselvityksia on esitetty jaljempéana tadman luvun c
kohdassa.

Euroopan-laajuisen palvelun maaritelma. Tata maaritelmad tarvitaan 22
artiklan a kohdan toteuttamiseksi. Maaritelman tarkoituksena on selventaa, mita

Euroopan-laajuiset palvelut ovat.

Lisatyt viittaukset perusasetuksen asianmukaisiin artikloihin. Kuten edell&d on
selostettu a kohdassa, asetusluonnoksella on kaksinkertainen oikeusperusta. Sen
vuoksi viittauksia asetukseen (EY) N:o 550/2004 taydennettiin viittauksilla
perusasetuksen asianmukaisiin artikloihin.

Viittaukset kansallisiin valvontaviranomaisiin asetuksen (EY) N:o 549/2004 4
artiklan mukaisesti on vaihdettu viittauksiin toimivaltaisista viranomaisista.
Kuten edella on todettu, jotkin sidosryhmat ovat ilmaisseet huolensa siitd, voiko
virasto oikeusperustansa nojalla suorittaa tiettyja tehtavida toimivaltaisena
viranomaisena. Siksi namé& sidosryhméat ovat pyytaneet, ettd maarayksissa
maaritettaisiin aina, kuka toimivaltainen viranomainen on. Virasto katsoo, etta tata
ei ole tarpeen maarittda taytantdonpanosadnndissd, koska siina vain toistettaisiin
tehtdvat ja vastuut, jotka muut lainsdddantoon osallistuvat toimielimet ovat jo
vahvistaneet perusasetuksessa. Yksi esimerkki tastd ovat turvallisuusmaaraykset
asetuksen (EY) N:o 1315/2007 aikaisemmassa 12 artiklassa (asetusluonnoksen 13
artikla). Tassad tapauksessa kansallinen valvontaviranomainen -termi on
yksinkertaisesti vaihdettu “toimivaltaiseksi viranomaiseksi”. Virasto katsoo, etta
perusasetuksen 8 artiklan b kohta edellyttda, etta virastolla on myds oikeus laatia
tallaisia turvallisuusmaarayksia. Itse asiassa perusasetuksen 8 artiklan b kohdan 6
alakohdan f luetelmakohdassa tarkoitettujen taytantéonpanosaantbjen avulla on
maara varmistaa, ettd valvontatoimia harjoittaville viranomaisille annetaan
asianmukaiset valtuudet reagoida vaarallisiin olosuhteisiin, joita ilmaliikenteen
hallinta- ja lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien toiminnassa voi syntya. Lisaksi
taytantoonpanosaannot on mahdollisuuksien mukaan laadittava siten, etta niissa
otetaan huomioon komission asetuksen (EY) N:o 1315/2007 maéaaraykset.
Toimivaltaisena viranomaisena virastolle on annettava taytantodnpanosaantdjen
suomat valtuudet, ja sen on voitava kéyttda turvallisuusmadraysmekanismia
valvomiinsa organisaatioihin ja palveluihin ndhden. N&in ollen perusasetus antaa
virastolle asianmukaisen oikeusperustan laatia turvallisuusmaaréyksia asetuksen
(EY) N:o 1315/2007 12 artiklassa tarkoitetulla tavalla.

Termi hyvéaksytty laitos on vaihdettu termiksi pateva yksikk® perusasetuksen
13 artiklan nojalla.
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Johdanto-osan kappaleita on niin ikddn ajantasaistettu, jotta ne vastaisivat
tamanhetkista tilannetta, perusasetuksen taytantédnpanoa, ehdotetun
taytantoonpanosaannon perustaa sekd muita vaiheita tulevaisuudessa.

Siirtymasaanngdksia on otettu kayttoon turvallisuusvalvontatoimien siirtdmiseen
asianmukaisilta toimivaltaisilta viranomaisilta virastolle niissa tapauksissa, joissa
virastosta tulee kuuden kuukauden kuluttua toimivaltainen viranomainen
perusasetuksen 22 artiklan a kohdan mukaisesti (organisaatiot, jotka tarjoavat
palveluja alueella, jonka ilmatilassa sovelletaan Euroopan unionista tehtya
sopimusta ja joiden pé&daasiallinen toimipaikka ja rekisterdity toimisto sijaitsevat
kyseisen alueen ulkopuolella, seka Euroopan-laajuisia palveluja tarjoavat
organisaatiot). Virasto katsoo, etta kuusi kuukautta on riittavan pitkd aika, jotta se
voi valmistautua huolehtimaan niistd vastuista, jotka lainsdatdja on sille osoittanut
perusasetuksessa.

Nykyisen asetuksen kumoamismaarayksen kayttéonotto uutena 17 artiklana.
Tama artikla kumoaa komission asetuksen (EY) N:o 1315/2007, koska kaikki
maaraykset on kokonaisuudessaan siirretty ehdotettuun taytantdéénpanosaantoon.

Edella ehdotettujen muutosten ja vahdaisten teknisten ajantasaistusten katsotaan
kuuluvan Euroopan komission antamien ja yhtenaisen eurooppalaisen ilmatilan komitean
33. ja 34. kokouksessaan hyvaksymien ohjeiden soveltamisalaan. Nykyisten maaraysten
arviointimenettelyn osalta virasto on saantelytoimityéryhmien ATM.001 ja ATM.002
jasenten neuvosta maarittdnyt muutamia muita alueita, joita olisi parannettava. Virasto
katsoo, ettd seuraavat parannusehdotukset on asetettava saantelymenettelyn toisessa
vaiheessa etusijalle asianmukaisten ICAO:n standardien ja suositeltujen kaytantojen
lisaksi.

Jarjestelméalahtdisen kokonaisvaltaisen lahestymistavan taytantédnpano
viranomaisia koskevien vaatimusten osalta. 7Jarjestelmalédhtoisen
kokonaisvaltaisen lahestymistavan” tavoitteena on yhtenaistada hyvaksynta- ja
valvontamenettelyja sek& vahentda sdéntelyn kohteena oleville henkildille ja
organisaatioille aiheutuvaa kuormitusta. Viranomaisia koskevien vaatimusten osalta
jarjestelmalahtdinen kokonaisvaltainen lahestymistapa tahtda myds henkildita,
organisaatioita, tuotteita, osia, laitteita, jarjestelmid seka rakenneosia koskevien
valvontamenettelyjen yhtenaistamiseen. llmailujarjestelmén osatekijat — tuotteet,
operaattorit, miehistot, lentopaikat, ilmaliikenteen hallinta ja
lennonvarmistuspalvelut — niin maassa kuin ilmassakin ovat osa yhtendista
verkostoa. 7Jarjestelmalahtdisen kokonaisvaltaisen lahestymistavan” avulla on
maara poistaa turvallisuuteen liittyvid puutteita tai paallekkéisyyksia seka pyrkia
valttamaan keskenaan ristiriitaisia vaatimuksia ja sekavuutta vastuualueiden osalta.
Asetuksia on tulkittava ja sovellettava vakioidulla ja yhtenaisella tavalla. Parhaiden
kadytantdéjen hyddyntamisen tulee olla mahdollista. Viranomaisia koskevien
vaatimusten (osa AR) muuttamista koskevat ehdotukset, joita on laadittu osana
viraston tydta Euroopan lentoturvallisuusviraston tehtavien laajentamisen
ensimmaisessa vaiheessa (Euroopan lentoturvallisuusviraston toimivaltuuksien
laajentaminen lentotoimintaan ja lentomiehiston hyvaksyntamenettelyihin) seka
ehdotettua alaosaa AR.GEN (osan AR alaosa, jota sovelletaan kaikkiin toimivaltaisiin
viranomaisiin, jotka valvovat kaikkia ilmailuorganisaatioita) koskevat muutokset on
soveltuvin osin laadittava nopeutetun menettelyn taytantdédnpanosaantdjen
perusteella. Tamén avulla on maara varmistaa parempi yhdenmukaisuus ja
yksinkertaistaa hyvaksyntdmenettely&d. Toisessa vaiheessa kaikki toimivaltaisia
viranomaisia koskevat vaatimukset, jotka ovat alun perin sisaltyneet
lennonvarmistuspalvelujen tarjoamista sekd& lennonjohtajien lupakirjamenettelyja
koskeviin asetusluonnoksiin, on yhdistettavd samaan taytadntddnpanosadntoon (osa
AR) valvontamenettelyjen yhtenaistdmisen vuoksi. Niita on my6s muokattava
Euroopan unionin perusperiaatteiden mukaisesti ja perusasetuksen periaatteita
toteuttaen valvonnan, taytadntdodnpanon seka toimivaltaisten viranomaisten valisen
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tiedonvaihdon ja hyvaksyntdjen vastavuoroisen tunnustamisen osalta, kuten virasto
on jo todennut muutosehdotuksessa NPA 2008-22.

ii. ICAO:n tukeman valtion turvallisuusohjelman periaatteet on myds liitettava
naihin vaatimuksiin. Virasto on jo aloittanut tamén tyon hyvaksymalld alun perin
muutosehdotuksessa NPA 2008-22 ehdotetut maaraykset ja panemalla Euroopan
lentoturvallisuusohjelman taytantoon®s.

iii.  Funktionaalisiin jarjestelmiin tehtavien turvallisuusmuutosten
turvallisuusvalvontaa koskevia maéarayksia (asetuksen (EY) N:o 1315/2007
aikaisemmat 8 artikla ja 9 artikla) on yhtenaistettdva a kohdassa selostetun
mukaisesti, ja ne on myds yhdistettava yhteiseen sdantelykehykseen.

iv. Ns. "muut kuin turvallisuutta koskevat vaatimukset” palveluja tarjoavien
organisaatioiden hyvaksyntdmenettelyssa ja niiden maarittdminen. Saantelytoimia
kasittelevien ty6ryhmien asiantuntijat ovat keskustelleet tasta aiheesta ty6- ja ad
hoc -kokouksissaan. Yhtenaisen eurooppalaisen ilmatilan komitean 34. kokouksessa
paatettiin, ettd Euroopan komissio laatii komitealle ehdotuksen siita, miten "muita
kuin turvallisuutta koskevia vaatimuksia” tulisi kasitella.

Tarve yhtenaistdad terminologiaa niin paljon kuin mahdollista toimivaltaisten
viranomaisten toimien nimeamiseksi, jotta ne voivat reagoida vaarallisiin
olosuhteisiin  ilman tarpeettomia viivastyksia. Tata lausuntoa koskevan
asetusluonnoksen 13 artiklassa (asetuksen (EY) N:o 1315/2007 aikaisempi 12
artikla) on kaytetty termia  “turvallisuusmaaraykset”, mutta  EASA:n
muutosehdotuksessa NPA 2008-22 on sen sijaan kaytetty ICAO:n termid "Pakolliset
turvallisuustiedot”. Lisaksi virasto on ehdottanut termia “turvallisuusmaarays”
muutosehdotuksessa NPA 2009-0* viittaamaan toimenpiteisiin, joihin virastolla on
mahdollisuus ryhtya reagoidakseen toimintojen takautuviin
lentokelpoisuusvaatimuksiin (turvallisuustason parantaminen) seka valtuuttaakseen
ilma-aluksen toiminnalliseen soveltuvuuteen kuuluvissa osissa havaittujen
puutteiden korjaamisen. Kussakin tapauksessa kaytettavat termit arvioidaan perin
pohjin toisessa vaiheessa.

Edella esitettyjen ehdotusten seka ICAO:n standardien ja suositeltavien kaytantdjen
kayttbonoton on oltava ensisijaisia painopistealueita viraston toisen vaiheen
tyoskentelyssé, kuten on jo mainittu. Viraston toisen vaiheen tydskentelyn lahtokohtana
ovat asetusluonnokset.

Virasto toimivaltaisena viranomaisena perusasetuksen 22 artiklan a kohdan
mukaisesti ja taytantoonpanosaantéluonnoksen 3 artiklaa koskeva lisaselvitys

Muut lainsdadantodn osallistuvat EU:n toimielimet séailyttivat periaatteen erottaa
turvallisuuden saantely operationaalisista toiminnoista (lennonvarmistuspalvelujen
tarjoajien velvollisuus hankkia hyvaksyntatodistus ja tavallisesti kansallisten
valvontaviranomaisten myontamaéat hyvaksyntatodistukset) vuonna 2009, kun yhtendista
eurooppalaista ilmatilaa koskeva toinen kokonaisuus (SES I1) ja viraston toimivaltuuksien
laajentaminen ilmaliikenteen hallintaan ja lennonvarmistuspalveluihin hyvaksyttiin. Nain
ollen on selvda, etta jasenvaltion nimittdma tai perustama kansallinen
valvontaviranomainen on se toimivaltainen viranomainen, joka vastaa sellaisten
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien, joiden pé&&asiallinen toimipaikka tai rekisteroity
toimisto sijaitsee samassa jasenvaltioissa, hyvdksyntatodistuksen myontamisestad ja
valvonnasta. Tama on loogista myds toissijaisuus- ja laheisyysperiaatteeseen nahden.
Tastd on kyse myds taméan lausunnon mukaisten taytantéonpanosaantéluonnosten 3
artiklan a kohdassa.

13

14

http://www.easa.europa.eu/ws_prod/g/doc/COMMS/easanews/EASA-Newsletter-issue-3.pdf.

http://www.easa.europa.eu/ws_prod/g/doc/About_EASA/Manag_Board/2009/EASA%20MB%2003-

2009%20Summary%200f%20Discussions%%20MB%20Special%20Meeting.pdf.

http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/NPA/NPA%202009-01.pdf
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Lisdksi yhtenaista eurooppalaista ilmatilaa koskevassa ensimmaisessa kokonaisuudessa
(SES 1) otettiin kayttoon termi "toiminnallisen ilmatilan lohko” (FAB), joka tarkoittaa
useamman kuin yhden j&senvaltion ilmatilaa. Useamman kuin yhden j&asenvaltion
vastuulle kuuluvien toiminnallisen ilmatilan lohkojen osalta muut lainsdadantodn
osallistuvat EU:n toimielimet ovat katsoneet, ettd kyseisten jasenvaltioiden on tehtava
sopimus kyseisella toiminnallisella ilmatilan lohkolla lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien
valvonnasta. Tama maardys vahvistettin uudestaan SES Il -kokonaisuutta
hyvéaksyttdessa. Taman periaatteen toteuttamiseen voi olla monia eri ratkaisuja. Voidaan
esimerkiksi nimittad yksittdinen kansallinen valvontaviranomainen, joka vastaa kaikkien
jollain toiminnallisella ilmatilan lohkolla toimivien lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien
turvallisuusvalvonnasta, tai voidaan noudattaa alueellisen toimivallan periaatetta tietylla
toiminnallisella ilmatilan lohkolla toimivien eri lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien osalta,
tai voidaan nimittdd useita kansallisia valvontaviranomaisia, joista kukin vastaa
tietynlaisista palveluista. Viraston ehdottamilla taytantéonpanosaanndilla ei pida rajoittaa
nykyisid yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevia maarayksid, joiden nojalla
jasenvaltiot voivat valita jollakin toiminnallisella ilmatilan lohkolla
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien turvallisuusvalvonnassa sovellettavat jarjestelyt.
Sen vuoksi ehdotetun 3 artiklan b kohdassa viitataan toiminnallisen ilmatilan lohkoon
kuuluvien jasenvaltioiden véliseen sopimukseen, koska asetuksen (EY) N:o 550/2004
nojalla jasenvaltioiden véliseen sopimukseen voi kuulua myds valvontatehtéviin liittyvien
vastuiden selva jako.

Asetuksen (EY) N:o 550/2004 nojalla voidaan hyvaksya sellaisia
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajia, jotka tarjoavat eri palveluista muodostuvia

kokonaisuuksia (esimerkiksi palveluntarjoaja, joka vastaa lentoreitin
lennonjohtopalveluista, lentopaikkojen lahilennonjohtopalveluista,
lentotiedotuspalveluista, viestinnésta, suunnistuksesta tai muista

lennonvarmistuspalveluista) tai yksittaisida lennonvarmistuspalveluita (esimerkiksi yksi
lentopaikan pitaja, joka tarjoaa vain lahilennonjohtopalveluita toimipaikassaan tai vain
radionavigaatiossa tarvittavien signaalien tarjoaja). Tata mahdollisuutta on kaytetty jo
varsin laajalti: EUROCONTROLIn kesakuussa 2009 julkaisema raportti yhtenaisen
eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisesta® osoitti, ettd hyvaksyntatodistuksen saaneita
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajia oli 212. Maarda on huomattavasti suurempi kuin
Euroopan unionin jasenvaltioiden Ilukumaara. Tallainen maara ei tietenkdan olisi
mahdollinen, ellei kansallisten lennonjohtopalvelujen lisaksi olisi muitakin
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajia. Tulevaisuudessa SESAR (uuden sukupolven
eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintajarjestelm&) ja NEXTGEN voivat tuoda mukanaan
merkittavid innovaatioita ilmaliikenteen hallintaan ja lennonvarmistuspalveluihin etenkin
digitaalisen tiedonvaihdon ja sen perustana olevan viestintdverkoston tarpeen osalta.
Etenkin SESAR-jarjestelma& edistdéd myds satelliittien avulla toimivan mobiilin
ilmailuviestinndn kayttéd nakoyhteyslinkkiin perustuvan radioyhteyden avulla toimivien
mobiilien viestintayhteyksien lisdksi. Mikaan ei esta satelliittiviestintapalvelujen tarjoajaa
tarjoamasta palveluja ilmatilassa, joka sijaitsee Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
soveltamisalueella, vaikka palveluntarjoajan rekisterdity toimisto olisi jasenvaltioiden
alueen ulkopuolella. Tama voi koskea myds muita tahoja, esimerkiksi
mittarildhestymismenetelmien suunnittelijoita tai lennonhallintajarjestelmissa
kaytettavien tietojen tarjoajia.

Perusasetuksen 22 artiklan a kohdan b alakohdan mukaan virasto vastaa
hyvéaksyntatodistusten ja valtuutusten myodntamisestd organisaatioille, jotka sijaitsevat
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen soveltamisalueen ulkopuolella ja jotka tarjoavat
palveluita Euroopan unionista tehdyn sopimuksen soveltamisalueen ilmatilassa. Sen
vuoksi virasto on se toimivaltainen viranomainen, joka myontad organisaatioille
hyvéksyntatodistukset naissd tapauksissa. Ehdotettujen taytantédnpanosadntdjen on
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oltava yhdenmukaisia edella esitetyn kanssa, ja se on myds ehdotettujen
taytantdoonpanosaantojen 3 artiklan ¢ kohdan peruste.

Marraskuussa 2008 ' antamassaan tiedonannossa viraston toimivaltuuksien
laajentamisen toisesta vaiheesta Euroopan komissio totesi, ettd uusien tekniikoiden
kehittyessa syntyy myos palveluntarjoajia, jotka toimivat koko mantereen laajuudella ja
jopa sen ulkopuolella. Tastad esimerkkeind ovat jo nyt EGNOS ' -palveluntarjoajien
ryhmittyma seka Galileo'®-jarjestelman tuleva operaattori satelliittinavigaation saralla
seka EADY-viestintajarjestelmat, kuten ARINC ja SITA®. Euroopan yhteisten sdantdjen
avulla on mahdollista varmistaa, ettd naitd uudenlaisia organisaatioita koskevat
hyvéaksyntamenettelyt voidaan toteuttaa onnistuneesti yhtenaisella ja yhteensovitetulla
tavalla.

Muut lainsdadantoodn osallistuvat EU:n toimielimet paattivat (perusasetuksen 22 artiklan
a kohdan c alakohta), etta virasto myontad ja uusii Euroopan-laajuisia ilmaliikenteen
hallinta- ja lennonvarmistuspalveluja tarjoavien organisaatioiden hyvéksyntatodistukset.
Taytantoonpanosadnnoissd ehdotettu 3 artiklan d kohta vain kuvastaa muiden
lainsdaadantoon osallistuvien EU:n toimielinten jo tekeméaa paatosta.

Kuten edelld on esitetty, kysymys siitd, kattaako viraston myontama hyvaksyntatodistus
vain Euroopan-laajuisten lennonvarmistuspalvelujen tarjoajiin
sovellettavat “turvallisuusvaatimukset” vai "kaikkKi vaatimukset”
(eli "turvallisuusvaatimukset” ja "muut kuin turvallisuusvaatimukset” tai maaraykset,
joilla ei ole "suoraa vaikutusta turvallisuuteen”) hyvaksyntdmenettelyn osalta, on viela
ratkaisematta. Vaikka paatettiin, ettd Euroopan komissio laatii yhtenaisen eurooppalaisen
ilmatilan komitean kéasiteltdvaksi ehdotuksen hyvaksyntdmenettelyd koskevista “muista
kuin  turvallisuuteen liittyvista vaatimuksista”, virasto katsoo, ettd yhdelle
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajalle myodnnetdan yksi hyvaksyntatodistus, jonka
mukaan se tayttaa kaikki sovellettavat lailliset vaatimukset, seuraavista syista:

. Valvontatehtavan jakaminen viraston ja yhden kansallisen valvontaviranomaisen
kesken johtaisi kaksinkertaiseen hyvaksyntamenettelyyn tai epéaselvaan
vastuunjakoon, mik& kuormittaisi sdanneltyja organisaatioita;

. Tamankaltainen kuormitus on vastoin perusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan c
alakohtaa, jonka mukaan viraston on edistettava saantely- ja
hyvaksyntamenettelyjen kustannustehokkuutta ja valtettava paallekkaisyyksia niin
kansallisella kuin EU-tasolla;

. Perusasetus ei rajoita hyvéksyntad turvallisuushyvaksyntdan (hyvaksynta-kasite
perusasetuksen 3 artiklan maaritelmén mukaisesti tarkoittaa “missd tahansa
muodossa annettua tunnustamista, jonka mukaan tuote, osa tai laite, organisaatio
tai henkild6 tayttdd sitd koskevat vaatimukset, mukaan lukien taméan asetuksen
saannokset ja sen taytantdodonpanosdannot, seka sellaisen todistuksen antamista,
jolla taméa vaatimustenmukaisuus todistetaan”).

. Perusasetuksen 22 artiklan a kohta ei milladn tavoin rajoita viraston myontamien
hyvaksyntatodistusten laajuutta tai sisaltéa, joten niiden on siis katettava kaikki
sovellettavat vaatimukset niiden koko laajuudelta;

. "Turvallisuusvaatimusten” erottaminen “muista kuin turvallisuutta koskevista
vaatimuksista” on tietyssa maarin keinotekoista, ja se edellyttad perinpohjaista
kuulemista.
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EGNOS: Euroopan geostationaarinen navigointilisdjarjestelma.

Galileo on eurooppalainen satelliittinavigointijarjestelma.

EAD: eurooppalainen informaatiotietokanta.

ARINC ja SITA: Aeronautical Radio Inc. ja Société Internationale de Télécommunications
Aéronautiques; ilmailuteollisuuden markkinaviestintapalveluita.
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Virasto katsoo, ettd valvontavastuiden jakaminen “turvallisuutta” ja “muita kuin
turvallisuutta koskevien vaatimusten” kannalta organisaation hyvdksynndn osalta eri
toimivaltaisille viranomaisille vesittdisi muiden lainsaddantdon osallistuvien EU:n
toimielinten tarkoituksen, eika sitd voida pitda laillisena vaatimuksena. Liséksi téallaisen
paatdoksen katsottaisiin olevan vastoin perusasetuksen tavoitteita, joissa edellytetdan
tiettyja palveluntarjoajia koskevien hyvaksyntd- ja valvontatoimien jarjestdmista
keskitetysti.

Kuten edellda on jo esitetty, Euroopan komissio laatii lopullisen saddésehdotuksen siita,
miten ns. "muita kuin turvallisuutta koskevia” maarayksia olisi kasiteltava.

Lainsaadannollisten vaikutusten arviointi

Lainsdadanndllisten vaikutusten arvioinnin tarkoituksena on arvioida ehdotettujen
sdantdjen ja vaatimusten vaikutuksia ja seurauksia. Arvioinnin on siis mé&ara tukea
paatoksentekomenettelya (saadaan esimerkiksi selville, milla kaikista mahdollisista
saantelyvaihtoehdoista on  vahiten vaikutusta s&anneltyihin  henkildihin  tai
organisaatioihin) perusasetuksen taytantoénpanossa.

Lainsaadanndllisten vaikutusten arvioinnin tarkoitusta ja menetelmda on selostettu
useissa asiakirjoissa, esimerkiksi arviointiasiakirjassa, joka koskee Euroopan
lentoturvallisuusviraston (EASA) toimivaltuuksien laajentamista ilmaliikenteen hallinnan
ja lennonvarmistuspalvelujen saantelyyn .

Kolmannessa luvussa selostettujen syiden vuoksi tadmé& lausunto koostuu
taytantoonpanosadanndista, jotka on Kkopioitu yhtenaista eurooppalaista ilmatilaa
koskevista asetuksista, etenkin asetuksesta (EY) N:o 2096/2005 ja asetuksesta (EY) N:o
1315/2007. Naiden asetusten sisdltoon ei ole ehdotettu sellaisia muutoksia, joita pitaisi
analysoida lainsdadanndllisten vaikutusten arvioinnin avulla. Ehdotetut vahaiset
muutokset perusasetuksen téytadntéonpanossa ovat sellaisia, joiden wvuoksi muita
vaihtoehtoja tai mahdollisuuksia ei ole tarpeen tutkia.

Sen vuoksi lainsdaadannollisia vaikutuksia ei ole arvioitu. Virasto haluaa kuitenkin
korostaa, ettd on jonkin verran merkityksellista tietoa siitd joukosta, johon saantely
vaikuttaa, ja nama tiedot ovat kiinnostavia uusien saantokokonaisuuksien kannalta.
Tiedot l6ytyvat EUROCONTROLIN raportista, jossa kasitelladn yhtenaista eurooppalaista
ilmatilaa koskevan lainsdadannon taytantdonpanoa®. Raportista kay ilmi ilmaliikenteen
hallinta- ja lennonvarmistuspalveluihin osallistuvien organisaatioiden ja henkildiden
lukumaara Euroopan unionin jasenvaltioissa, Norjassa ja Sveitsisséa.

Vuoden 2008 raportissaan®, EUROCONTROL korosti, etta tietyt Euroopan-laajuiset seikat
vaativat toimenpiteita unionin tasolla:

o Kansallisten valvontaviranomaisten vastuulla olevien
turvallisuusvalvontajérjestelyjen puute ilmaliikennevirtojen sdatelyssa ja ilmatilan
hallinnassa etenkin ilmaliikennevirtojen sdatelyn niihin osatekijéihin nahden, joiden
toiminnasta vastaa ilmaliikennevirtojen saatelykeskus;

. rajat ylittavia tilanteita koskevien Vvirallisten turvallisuusvalvontajarjestelyjen
virallistaminen;

o kansallisen valvontaviranomaisen turvallisuusvalvontaa koskevien muutosten
taytantoonpanon puutteellisuus; taytantoonpano on tarkeda etenkin uusien
jarjestelmien ja nykyisten jarjestelmien muutosten hyvaksynnan osalta;

. hyvaksytyille palveluntarjoajille tarkoitettujen, yhtenaista eurooppalaista ilmatilaa
koskevien asetusten noudattamatta jattamistd koskevien valvontatoimien
maarittamisen puute; niita edellytetdan kyseisissa asetuksissa;
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. yleisesti ottaen seuraaviin seikkoihin kohdistuu huolenaiheita: kaksinkertainen
saantely, luottamuksen jJa oikeudenmukaisuuden ilmapiirin luominen ja
voimavarojen saatavuus etenkin patevan tarkastushenkiloston osalta.

Vuoden 2009 raportissaan EUROCONTROL korosti, etta ilmailualan onnettomuuksia ja
vaaratilanteita koskevat tiedot osoittavat, etta suuria riskejd on edelleen pystytty
tunnistamaan ja vadhentam&an onnistuneesti. Monissa tapauksissa nykyiset voimavarat ja
asiantuntijuuden maara eivat kuitenkaan riitd turvallisuusvastuiden kantamiseksi siina
maarin kuin turvallisuuden parantaminen edellyttaa.

Vaikka voidaan todeta, ettd ilmaliikenteen hallinnan ja lennonvarmistuspalvelujen
tarjoamisen saralla ei ole valittomia riskeja, on kuitenkin monia asioita, joissa on
parantamisen varaa. Tallaisia asioita ovat esimerkiksi valvonta, seuranta ja
taytantdoonpano. Myos ilmaliikenteen hallintaa ja lennonvarmistuspalveluja koskevien
turvallisuustoimien toteuttamista olisi yhtenaistettavd. Tamé& on todettu jo Euroopan
lentoturvallisuusviraston toimivaltuuksien laajentamista ilmaliikenteen hallinnan ja
lennonvarmistuspalvelujen saantelyyn koskevassa lainsdadannéllisten vaikutusten
arvioinnissa, ja tdma analyysi vahvistaa, etta toimenpiteisiin on ryhdyttava. Padasiallisia
tavoitteita ovat selva saantely seka yhtendinen taytadntédnpano ja valvonta. Taman
aiheen arviointia ja kasittelya jatketaan taytantdonpanon toisessa vaiheessa.

Paatelmat

Virasto on valmistellut tdman lausunnon vastaukseksi Euroopan komission ja yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan komitean pyyntdén toteuttaa Euroopan lentoturvallisuuden
saantelyjarjestelméan laajentaminen ilmaliikenteen hallintaan ja
lennonvarmistuspalveluihin ensimmaisessa vaiheessa ns. nopeutetun menettelyn avulla.
Virasto on ottanut huomioon menettelyn aikana komissiolta, yhtendisen eurooppalaisen
ilmatilan komitealta ja EASA:n hallintoneuvostolta sek& kaikilta asiaan osallisilta
sidosryhmiltd saamansa neuvot.

Virasto on vakuuttunut siita, etta nopeutetusta menettelysta koituu
turvallisuudensaantelyjarjestelmadn monenlaisia etuja, esimerkiksi seuraavia:

. Virasto voi laatia tarvittavia hyvaksyttavid menetelmia vaatimusten tayttamiseksi
seka hyvaksyntéerittelyja, joiden avulla voidaan helpottaa sdantdéjen noudattamista
sekd mahdollistaa tarvittavien suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteiden kaytto.
Myds ilmailualan parhaita kdytantdja voidaan hyddyntaa;

. Uusien saantdjen myo6td virasto voi aloittaa standardointitarkastukset, joiden
tarkoituksena on varmistaa, ettd yhteisia saantdja sovelletaan turvallisesti ja
yhtenaisesti. Tarkastusten avulla my6s viranomaisia autetaan niiden

turvallisuusvalvontatehtavassa;

. Virastosta tulee toimivaltainen viranomainen sille lain nojalla osoitetuissa tehtavissa
Euroopan-laajuisten ja EU:n ulkopuolisten lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien
seka Euroopan ulkopuolisten lennonjohtajien koulutusorganisaatioiden osalta;

o Muita  Euroopan lentoturvallisuusjérjestelmén  osia, kuten kansainvalisia
yhteisty6sopimuksia seka perusasetuksen mukaisia valvontatoimia voidaan soveltaa
myos talla alalla;

o Virasto voi vaikuttaa erilaisten séantelytoimien avulla yhtendisen eurooppalaisen
ilmatilan toisen vaiheen taytantdéénpanoon, mukaan luettuina toiminnallisen
ilmatilan lohkoja koskevien jarjestelyjen tukeminen, ilmaliikenteen hallintaverkoston
hallintatoimien  turvallisuusvalvonta sekd& tarvittava tuki SESAR-ohjelman
taytantoonpanon edistamiseksi.
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Virasto  suosittelee, ettd komissio aloittaa tahan lausuntoon  perustuvien
taytantoonpanosaantéluonnosten taytantéonpanomenettelyn ja muuttaa nykyistd
yhtenéistd eurooppalaista ilmatilaa koskevaa lainsaddantdd vastaavasti, jotta
kaksinkertainen saéntely ja ristiriitaiset vaatimukset voitaisiin valttaa.

Kolnissa 28. toukokuuta 2010

P. GOUDOU

Paajohtaja
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